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Rozwoj strefowych i ponadstrefowych organéw
niemieckich w zachodnich strefach okupacyjnych

The development of zonal and extrazonal German bodies
in the western occupation zones

wyniku kapitulacji I1I Rzeszy wszystkie prawa suwerenne przeszty

na mocarstwa alianckie. Oznaczalo to, ze decyzje co do wewnetrz-

nego ustroju Niemiec bedg podejmowane przez rzady panstw
alianckich. W pierwszej kolejnosci obszar Niemiec zostat podzielony na cztery
strefy, natomiast Berlin zostal wydzielony ze strefy radzieckiej i podzielony na
cztery sektory. Celem mocarstw alianckich, potwierdzonym na konferencji pocz-
damskiej, byto zbudowanie nowej niemieckiej wtadzy panstwowej na wszystkich
szczeblach zarzadzania. Najwczes$niej powolanie wiadz niemieckich nastgpito na
szczeblu gmin 1 powiatow, co byto niezbedne dla administrowania sprawami bie-
zacymi. Kolejnym etapem rozwoju ustroju politycznego byto utworzenie w po-
szczegolnych strefach krajow jako jednostek nowego podzialu terytorialnego.
Przeprowadzony podziat w wigkszosci nie pokrywat si¢ z granicami dotychczas
istniejacych krajéw niemieckich. We wszystkich trzech strefach zachodnich two-
rzenie krajow zostato zakonczone w 1947 r. Najwczes$niej nastgpito to w strefie
amerykanskiej, bo juz w 1945 r. W sumie na terenie stref zachodnich utworzono
12 krajow, w tym dwa miasta—kraje: Brema i Hamburg po 4 kraje w kazdej stre-
fie. W strefie amerykanskiej utworzono nastepujace kraje: Bawaria, Hesja, Wir-
tembergia-Badenia i Brema, ktora kilkakrotnie zmieniata przynaleznos$¢ strefo-
wa. W strefie brytyjskiej byty to: Pénocna Nadrenia—Westfalia, Dolna Saksonia,
Szlezwik-Holsztyn i Hamburg, natomiast w strefie francuskiej: Nadrenia—Palaty-
nat, Poludniowa Badenia, Wirtembergia-Hohenzollern oraz Saara, ktéra w 1948 .
zostala przytaczona do Francji, jednakze z dniem 1 stycznia 1957 r. stata si¢ po-
nownie czescig terytorium RFN. Podziat ten, jak rowniez wczesniejszy podziat
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na strefy, zostat dokonany przez aliantéw w sposéb arbitralny, bez uwzglednia-
nia tradycji historycznych i stanowiska samych Niemcow. We wszystkich tych
krajach zostaly przeprowadzone demokratyczne wybory, poczawszy od szczebla
gminnego do krajowego. Na szczeblu krajow zostaly powotane parlamenty w po-
staci Landtagow. Parlamenty te uchwality konstytucje krajowe, ktdre nastepnie
zostaty zatwierdzone w drodze referendum.

Utworzone w latach 1945-1947 przez wtadze okupacyjne kraje staty sie¢
gtéwnymi o$rodkami, w ktérych koncentrowat si¢ rozwoj polityczny i konsty-
tucyjny Niemiec. Alianci nie chcieli tworzy¢ poczatkowo zadnej silnej wtadzy
centralnej w Niemczech. Jednakze dalszy rozwoj sytuacji politycznej i stosunkow
miedzy aliantami spowodowal odejscie od koncepcji jednego panstwa niemiec-
kiego, wyrazonej w uchwalach poczdamskich i doprowadzit do podziatu Niemiec
na dwa panstwa: Republike Federalng Niemiec i Niemieckg Republik¢ Demokra-
tyczng. Dziatania ze strony zachodnich mocarstw okupacyjnych, zmierzajace do
utworzenia separatystycznego panstwa niemieckiego, sktadajacego si¢ tylko ze
stref zachodnich, zostaty podjete juz na przelomie lat 1946-1947. Rozwdj ten,
zapoczatkowany najpierw potaczeniem dwoch stref: amerykanskiej i brytyjskiej
1 utworzeniem niemieckich organdéw dwustrefowych, doprowadzit przez realiza-
cje uchwal konferencji londynskiej szesciu panstw zachodnich (1948 r.) do po-
wstania w 1949 r. odrebnego panstwa niemieckiego, ograniczonego do trzech
stref zachodnich. Wszystkie utworzone wczesniej kraje niemieckie (z wyjatkiem
Saary, ktora zostala zespolona z Francja) staty sie czgsciami sktadowymi federal-
nego panstwa zachodnioniemieckiego.

UTWORZENIE STREFOWYCH ORGANOW NIEMIECKICH

Rownolegle z organizowaniem krajoéw i tworzeniem niemieckich organéw
krajowych zachodnie mocarstwa okupacyjne przystapity do tworzenia pierw-
szych niemieckich organdéw o zasiegu ogdlnostrefowym. Pozycja i kompetencje
krajow w poszczeg6lnych strefach roznity si¢ odpowiednio do zréznicowanego
pojmowania przez aliantow problemow ustrojowych oraz formy panstwowosci
powojennych Niemiec. Amerykanie przekazali w najwickszym zakresie zadania
panstwowe organom niemieckim. Brytyjczycy zastrzegli sobie wylacznie kom-
petencje ustawodawcze i przekazali znaczna cze$¢ administracji, ktora dotych-
czas nalezata do Rzeszy, niemieckim centralnym urzgdom strefowym. Byly one
organami pomocniczymi i wykonawczymi brytyjskiego zarzadu wojskowego.
Natomiast Francuzi kierowali az do polowy 1948 r. najwazniejszymi zadaniami
panstwowymi poprzez wlasne instytucje wiasciwe dla calej strefy, a w niektorych
sprawach az do czasu utworzenia RFN.!

! B.Schmidt-Bleibtreu, F. Klein, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, wyd. 2, Luchterhand 1970, s. 102.
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Tworzenie wspdlnych dla wszystkich krajéw jednej strefy organdow niemiec-
kich zostato zapoczatkowane na obszarze strefy amerykanskiej juz w pazdzier-
niku 1945 r. powotaniem do zycia Rady Krajow, skladajacej si¢ poczatkowo
z premierdéw krajowych tej strefy. Rowniez wtadze brytyjskie stosunkowo szybko
przystapity do tworzenia ogolnostrefowych instytucji niemieckich, aczkolwiek
odmiennych anizeli w strefie amerykanskiej. Jedynie Francuzi zwlekali bardzo
dlugo z tworzeniem podobnych organéw niemieckich. Francuskie wtadze oku-
pacyjne dokonaty $cistego rozgraniczenia kompetencji wtasnych od kompeten-
cji przystugujacych krajom. W ten sposéb dgzono do wyeliminowania organéw
niemieckich w skali catej strefy. Pomimo takiego $cistego podziatu kompetenc;ji,
dadza si¢ zauwazy¢ rowniez w strefie francuskiej pewne przejawy koordynacji
dziatan rzadow krajowych, co stanowito namiastke niemieckich instytucji ogol-
nostrefowych. Dopiero w potowie 1948 r., po podjeciu decyzji o utworzeniu Tri-
zonii, wladze francuskie rozpoczety organizowanie w swojej strefie instytucji nie-
mieckich o zasiggu ponadkrajowym. Nie nabraty one jednak wiekszego znaczenia
z powodu réwnoczesnego organizowania niemieckich organow trojstrefowych,
ktore stanowity pozniej podstawe administracji panstwowej RFN.?

Strefa amerykanska — Rada Krajow

Wiadze amerykanskie jako pierwsze podjely dziatania zmierzajace do utwo-
rzenia obok powolywanych organow krajowych, ogdlnostrefowych instytucji
niemieckich. Przyczyng przyspieszonych dziatan w tym zakresie byta m.in. trud-
na sytuacja gospodarcza po wojnie, zwlaszcza w dziedzinie wyzywienia i za-
opatrzenia ludno$ci. Zadaniem organoéw ogoélnostrefowych miato by¢ udzielanie
wiladzom okupacyjnym pomocy w przezwyci¢zaniu istniejacych trudnosci oraz
koordynowanie dziatalnosci niemieckich organow krajowych.* Powotanie pierw-
szego takiego organu nastgpilo zaledwie w pig¢ miesigcy po kapitulacji Rzeszy.
Na podstawie rozkazu gubernatora wojskowego, 17 pazdziernika 1945 r. w Stutt-
garcie zebrali si¢ trzej premierzy krajowi oraz prezydent Senatu Bremy pod prze-
wodnictwem zastepcy gubernatora gen. Claya. Celem tego oficjalnego spotkania
bylo powotanie do zycia centralnego organu dla calej strefy, majacego zapewnic
koordynacj¢ funkcjonowania czterech krajow i wspotprace w dziedzinie gospo-
darki. W ten sposdb zapoczatkowana zostata dziatalnos$¢ instytucji Rady Krajow
(Léanderrat), bedacej poczatkowo konferencja premierow krajowych. Na spotka-
niu tym premierzy niemieccy opracowali tymczasowy plan utworzenia wspolnego
sekretariatu krajow, ktory nastepnie zostat poprawiony przez strong amerykanska
i zatwierdzony 6 listopada 1945 r. jako plan utworzenia Rady Krajow z siedzibg

2 J. Sutek, Geneza Republiki Federalnej Niemiec, Poznan 1977, s. 222.
3 L. Pastusiak, Polityka Stanéw Zjednoczonych w Niemczech 1945—1949, Wroctaw 1967, s. 448.
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w Stuttgarcie.* W tym samym dniu odbyto sie rowniez pierwsze posiedzenie Rady
Krajow, na ktérym opracowano statut tego organu. Statut ten ulegat kilkakrotnym
nowelizacjom, wprowadzajacym zmiany organizacyjne i kompetencyjne w Ra-
dzie Krajow. Na podstawie Statutu Rada Krajow posiadata stosunkowo skompli-
kowang strukture organizacyjna, ktéra w dodatku ulegata powaznym zmianom.
Najwyzszym organem byta Rada Premieréw ztozona z czterech cztonkow: trzech
premieréw krajowych i prezydenta Senatu Bremy. Do niej nalezalo podejmowa-
nie wszelkich decyzji, z zastrzezeniem zasady jednomyslno$ci, wlacznie z uchwa-
laniem ustaw dla catej strefy. Szczegodlng pozycj¢ w Radzie Premieréw posiadat
prezydent Senatu Bremy, ktory byt jednoczesnie reprezentowany w Strefowej Ra-
dzie Doradczej, dzialajacej w strefie brytyjskiej, co wynikato ze zmiennych loséw
Bremy, jezeli chodzi o przynaleznos¢ strefowa tego kraju. Przedstawiciel Bremy
byl wiec szczegdlnego rodzaju tacznikiem pomiedzy organami strefowymi dzia-
fajacymi w dwoch roznych strefach i mogt dziata¢ na rzecz wspotpracy pomiedzy
obydwoma instytucjami.

W wyniku nowelizacji statutu Rady Krajow z 4 czerwca 1946 r. zostalo powo-
tane Dyrektorium jako organ pozostajacy do dyspozycji Rady Premierow. Dyrek-
torium byto cialem roboczym o charakterze doradczym i sktadato si¢ z delegatow
rzadow krajowych, przedstawicieli Rady Krajow i jej sekretarza generalnego —
w sumie 9 cztonkow.’

Na podstawie proklamacji nr 4 gubernatora wojskowego USA oraz kolejnej
nowelizacji statutu w marcu 1947 r. zostata powotana przy Radzie Krajow tzw.
Rada Parlamentarna w celu silniejszego powigzania parlamentéw krajowych
z dziatalnoscig Rady Krajow. Rada Parlamentarna sktadata si¢ z delegatow par-
lamentéw krajowych w liczbie 24: po 7 z Bawarii, Hesji i Wirtembergii—Bade-
nii oraz 3 z Bremy, wybieranych przez Landtagi trzech krajéw i Zgromadzenie
Obywatelskie Bremy.® Powotanie tego organu pozostawato w $cistym zwigzku
ze wzrostem zadan Rady Krajow — zwlaszcza w zakresie ustawodawstwa — oraz
potrzeba zapewnienia reprezentacji parlamentarnej przy Radzie Krajow. Rada
Parlamentarna byta organem doradczym. Do jej kompetencji nalezato opiniowa-
nie wszystkich projektow ustaw przedktadanych Radzie Krajow, zajmowata si¢
réwniez zagadnieniami o charakterze politycznym.’

Dla zabezpieczenia czynnosci techniczno-organizacyjnych zostat utworzony
przy Radzie Krajow Sekretariat Generalny, w ramach ktoérego dziatali pelnomoc-

* A. Klafkowski, Administracyjne przygotowanie koncepcji Trizonii we wstgpnym okresie oku-
pacyjnym, ,,Przeglad Zachodni”, 1952, nr 34, s. 712. Pelna nazwa tego organu brzmiata: Rada Kra-
jow Amerykanskiego Obszaru Okupacyjnego (Landerrat des Amerikanischen Besatzungsgebietes).

5 T. Maunz, Deutsches Staatsrecht, wyd. 19, Miinchen 1973, s. 4.

¢ H. Trossmann, Der Deutsche Bundestag, Darmstadt-Bad Homburg 1971, s. 11 oraz J. Sulek,
op. cit.,s. 171.

" A. Klafkowski, op. cit., s. 712.
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nicy poszczeg6lnych krajow w celu utrzymywania statego kontaktu z Radg Kra-
jow. Ponadto Rada Krajow powotywata znaczng liczbe réznego rodzaju komisji,
podkomisji i grup roboczych dla poszczegdlnych dziedzin.

Kompetencje Rady Krajow ulegaty cigglemu rozszerzaniu. Poczatkowo byty
to ograniczone mozliwosci koordynacyjne, nastepnie wtadze okupacyjne przeka-
zaty jej catos¢ administracji w sprawach dotyczacych catej strefy. Poczatkowo za-
daniem Rady Krajow bylo ujednolicenie systemu prawnego i1 administracji w ra-
mach czterech krajow, pozniej doszty rowniez zadania, ktore wedlug Konstytucji
Weimarskiej nalezaty do kompetencji Rzeszy Niemieckiej.® Decyzje Rady byty
wigzace wobec krajow, ktore miaty obowigzek ich realizacji; decyzje zapadaty
jednomyslnie, kazdy kraj posiadat jeden glos.

Poczatkowo dziatalno$¢ Rady Krajow byta scisle kontrolowana przez wiadze
amerykanskie. Czlonkowie organow strefowych byli wybierani przez poszcze-
gblne kraje, ale wykonywali zadania wyznaczone im przez wtadze okupacyjne
i pod ich bezposrednim nadzorem.’ Dla sprawowania tego nadzoru Amerykanie
utworzyli specjalny organ, tzw. Regional Government Coordinating Office, kto-
ry rozpoczat swoja dziatalno$¢ 20 grudnia 1945 r. W okresie pdzniejszym Rada
Krajow uzyskiwata coraz wigksza samodzielno$¢ i tylko niektore jej decyzje pod-
legaly zatwierdzeniu przez wtadze okupacyjne, natomiast z dniem 1 lipca 1948 r.
Regional Government Coordinating Office zostat zlikwidowany.

Podstawowy kierunek dzialalnosci Rady Krajow polegat na ujednolicaniu
ustawodawstwa w skali czterech krajow. Szefowie rzadow krajowych mogli
uchwala¢ jednoglosnie, bez udziatu parlamentéw krajowych, jednolite dla calej
strefy ustawy w zakresie spraw, dla ktorych wedlug wiadz okupacyjnych nie-
zbedna byla jednolita regulacja prawna. Byly to tzw. zoneneinheitliche Gesetze.
Ustawy te, po ich zatwierdzeniu przez wtadze okupacyjne, podlegaty publikacji
w krajowych dziennikach ustaw. Jako namiastka brakujgcego czynnika parlamen-
tarnego zostata powolana w marcu 1947 r. wspomniana juz Rada Parlamentarna,
sktadajgca si¢ z przedstawicieli Landtagow. Jednolite dla calej strefy ustawy mia-
ly pierwszenstwo przed prawem krajowym. Poza tym w praktyce wyksztalcita si¢
druga kategoria ustaw wydawanych przez Rade Krajow — wiele ustaw uchwalo-
nych przez Radg¢ nie zostalo zatwierdzonych przez wtadze okupacyjne z powo-
du uznania braku potrzeby jednolitej regulacji dla catej strefy. Ustawy takie, na
polecenie Rady Krajow, byly przekazywane parlamentom krajowym, a nastepnie
zgodnie przez te parlamenty uchwalane. Byty to tzw. ustawy ujednolicajace — zo-
nenangeglichene Gesetze. '’

8 Ibidem, s. 712.

® M. Virally, L Administration internationale de | Allemagne, Paris 1948, s. 144 in.

10 Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, wyd.
34, Bad Homburg 1980, s. 36-37.
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Z powyzszego wynika, ze Rada Krajow posiadata olbrzymie znaczenie dla za-
pewnienia jednolito$ci systemu prawnego strefy amerykanskiej. Rada uchwalita
tacznie 75 jednolitych ustaw ogdlnostrefowych oraz 37 ustaw ujednolicajgcych.!!
Doprowadzito to do skonsolidowania strefy amerykanskiej pod wzgledem obo-
wigzujgcego systemu prawnego, ktory stat sie podstawg i wzorem dla p6zniejsze-
go ustawodawstwa dwu- i trojstrefowego, a to z kolei w znacznej czegsci zostato
przejete przez ustawodawstwo RFN po jej powstaniu.'

Obok Rady Krajow i organdw z nig powigzanych w strefie amerykanskiej
zostato utworzonych wiele innych instytucji o zasiggu ogoélnostrefowym dzia-
tajacych w wyspecjalizowanych dziedzinach zycia gospodarczego i administra-
cyjnego. Przyktadowo mozna wymieni¢ Niemieckie Koleje Zelazne (Deutsche
Eisenbahnen im US-Besatzungsgebiet), Poczte Niemiecka (Deutsche Post), stuz-
be meteorologiczng (Wetterdienst), oraz urzedy pelnomocnikéw do spraw rolnic-
twa 1 wyzywienia, handlu, cen itp. Wigkszo$¢ z tych instytucji stata si¢ w okresie
pdzniejszym czescig sktadowg niemieckiej administracji dwu- i trojstrefowe;j. '

Dziatalno$¢ i znaczenie Rady Krajow oraz instytucji z nig powigzanych ule-
gly istotnemu ograniczeniu wraz z utworzeniem Bizonii i powotaniem organow
dwustrefowych, a zwlaszcza Rady Gospodarczej.'* Na skutek wyraznego prefero-
wania przez wladze amerykanskie organow dwustrefowych, ograniczeniu ulegty
réwniez kompetencje Rady Krajow. Wigkszos¢ zadan o charakterze ponadregio-
nalnym przekazano organom dwustrefowym. Jedynie w wyniku inicjatywy strony
niemieckiej dziatalno§¢ Rady Krajow trwata az do czasu utworzenia naczelnych
organé6w RFN. Wedlug stanowiska wtadz amerykanskich, wyrazonego 8 kwiet-
nia 1948 r., Rada Krajow powinna zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ jeszcze w tym
samym miesigcu. W odpowiedzi na to premierzy krajowi oswiadczyli, ze ich
zdaniem Rada Krajow mogtaby dziala¢ nadal w zakresie spraw nienalezacych
do kompetencji organdéw dwustrefowych. Podobne stanowisko zajeta Rada Par-
lamentarna. Wobec takiego stanowiska strony niemieckiej wtadze amerykanskie
przestaty utrzymywac¢ stosunki z Rada Krajow i pozostawily jej ostateczng decy-
zje co do dalszych losow. Tym samym wladze okupacyjne przestaty sprawowac
kontrol¢ nad dziatalnoscig Rady Krajow, ktora istniala nadal, ale juz tylko jako
instytucja koordynacyjna i w praktyce pozbawiona byla istotniejszego znacze-
nia. Ostateczne rozwiazanie Rady Krajow i jej organow nastgpito we wrzesniu
1949 r., czyli po utworzeniu RFN.

W Ibidem, s. 37.

12 Art. 125 Ustawy Zasadniczej RFN stanowi, ze prawo sprzed 1949 r. obowigzujace w zakresie
spraw, ktore wedlug tej konstytucji naleza do ustawodawstwa konkurencyjnego, staje si¢ prawem
federalnym, jezeli obowiazywato ono jednolicie na obszarze jednej lub kilku stref okupacyjnych,
albo tez zmienito ono po 8 maja 1945 r. dawne prawo Rzeszy.

13 J. Sutek, op. cit., s. 173-174.

4 Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz..., s. 37.
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Utworzona w strefie amerykanskiej Rada Krajéw z punktu widzenia prawne-
go nosita cechy organu federacyjnego'®. Swiadczy o tym fakt, Ze ustawy uchwa-
lane przez Rade naktadaly obowiazki na poszczego6lne kraje, a uchwalanie ustaw
odbywato si¢ na zasadzie jednomyslnosci. Federalny charakter posiadata réwniez
utworzona przy Radzie Krajow Rada Parlamentarna, sktadajaca si¢ z przedstawi-
cieli parlamentow krajowych. Powotanie tego organu byto nawet krytykowane ze
strony niemieckiej, jako proba utworzenia parlamentu strefowego, co przesadza-
loby o trwatos$ci tej instytucji.

Strefa brytyjska

W odroznieniu od strefy amerykanskiej, gdzie najpierw nastapito utworzenie
krajow 1 powotanie niemieckich organéow krajowych, a dopiero w drugiej kolej-
nosci organdéw ogolnostrefowych, w strefie brytyjskiej utworzenie ogdlnostrefo-
wych niemieckich organéw administracyjnych wyprzedzito ostateczne uksztalto-
wanie krajow. Najwigksze znaczenie polityczne miaty dwie instytucje: Konferen-
cja Premierow Krajowych oraz Strefowa Rada Doradcza (Zonenbeirat). Poza tym
brytyjski zarzad wojskowy utworzyt okoto 50 réznych strefowych urzgdow admi-
nistracji niemieckiej, ktoére byty organami doradczymi i pomocniczymi zarzadu
wojskowego. Urzedy te nie byly jednak miedzy soba skoordynowane. Najwaz-
niejszymi wsrod nich byty: Centralny Urzad do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(Zentralamt fiir Erndhrung und Landwirtschaft), Centralny Urzad Gospodarczy
(Zentralamt fiir Wirtschaft), Centralny Urzad Sprawiedliwosci (Zentraljusti-
zamt), Centralny Urzad Budzetowy (Zentralfinanzamt), Centralny Urzad Spraw
Wewnetrznych (Zentralamt fiir Inneres), Centralny Urzad Pracy (Zentralamt fiir
Arbeit), itp.'

Konferencja Premierow Krajowych strefy brytyjskiej

Podobnie jak w pozostatych strefach okupacyjnych, rowniez w strefie bry-
tyjskiej natychmiast po wprowadzeniu stanu okupacji wytonit si¢ problem ko-
ordynacji dziatalno$ci wladz niemieckich funkcjonujacych w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych pod nadzorem wtadz okupacyjnych. Starania
w tym zakresie wychodzily ze strony niemieckiej —juz w potowie 1945 r. podjeto
pierwsze inicjatywy majace na celu stworzenie strefowej instytucji koordynuja-
cej. Szczegblng rolg w tym zakresie odegral Hannover, ktory byt najwickszym
centrum administracyjnym w tej czesci Niemiec. Pierwszym organem byla tzw.
Rada Czterech, sktadajaca si¢ z kierownikéw administracji niemieckiej czterech
jednostek administracyjnych: prowincji Hannover, miasta Bremy i dwu owcze-

15 T. Maunz, op. cit., s. 4.
16 H. Trossmann, op. cit., s. 13.
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snych krajow — Oldenburg i Brunszwik. W potowie 1945 r. zaczgli oni odbywaé
wspolne spotkania, ktorych celem byto przezwyci¢zanie trudnosci napotykanych
w pracy kierowanych przez nich instytucji.

Zdecydowanie wigkszy zasieg i znaczenie posiadaty konferencje ,,szefow
krajow”, w ktorych uczestniczyli kierownicy administracji niemieckiej wszyst-
kich istniejacych wtedy jednostek podziatu administracyjnego z obszaru strefy
brytyjskiej, wlacznie z prezydentem Senatu Bremy, ktora nalezala juz do strefy
amerykanskiej. Pierwsza taka konferencja odbyta si¢ w Hamburgu 29 pazdzierni-
ka 1945 r. Zapoczatkowalo to praktyke odbywania regularnych, comiesiecznych
konferencji ,,szefow krajow”. Na pierwszej konferencji opracowano m.in. projekt
statutu organizacyjnego Konferencji Szefow Krajowych i powotania Sekretariatu
Generalnego. Wtadze brytyjskie sprzeciwity si¢ jednak oficjalnej instytucjonaliza-
cji Konferencji, przede wszystkim z powodu proby usankcjonowania krajow, kto-
re jeszcze w tym okresie znajdowaly si¢ w stadium organizacji.'” Wobec dalszego
nacisku strony niemieckiej wtadze brytyjskie w lutym 1946 r. zdecydowaly si¢
na przyjecie rozwigzania kompromisowego w postaci Strefowej Rady Doradczej
(Zonenbeirat). Jednakze ze wzgledu na sktad i niewielkie kompetencje Rady pro-
blem koordynacji krajéw i prowincji pozostat nadal nierozwigzany. Czynnikiem
zachgcajacym do podejmowania dalszych prob utworzenia strefowego organu
koordynujacego byt fakt istnienia i szerokiej dziatalnosci Rady Krajow w strefie
amerykanskiej.

Sytuacja zmienila si¢ dopiero z chwilg zmiany brytyjskiej polityki okupacyj-
nej i przejscia do tworzenia duzych i zwartych krajow. W tym okresie powstata
rowniez konieczno$¢ dostosowania strefy brytyjskiej do warunkéw funkcjonowa-
nia instytucji dwustrefowych. W efekcie doprowadzito to do akceptacji w potowie
1947 1. odpowiednich propozycji niemieckich, zmierzajacych do utworzenia Rady
Krajow dla brytyjskiego obszaru okupacyjnego. W dniu 4 lipca 1947 r. premierzy
rzadow krajowych podjeli uchwate o powotaniu takiego organu wraz ze Stalym
Biurem, natomiast 22 listopada tego roku zmieniono jego nazwe na Konferencja
Premierow Krajowych.'® W sktad Konferencji wchodzili premierzy trzech kra-
jow: Dolnej Saksonii, Polnocnej Nadrenii-Westfalii i Szlezwiku-Holsztynu oraz
prezydenci Senatow Hamburga i Bremy; ten ostatni jedynie z gtosem doradczym
ze wzgledu na przynaleznos¢ Bremy do strefy amerykanskiej. Kompetencje Kon-
ferencji Premierow Krajowych byty stosunkowo skromne w poréwnaniu z Rada
Krajow w strefie amerykanskiej. Zadania Konferencji polegaly na koordynacji
ustawodawstwa i administracji poszczegoélnych krajow, a takze na wymianie
do$wiadczen pomiedzy krajami. Ze wzgledu na fakt, ze dziatalnos¢ Konferen-
cji Premierow Krajowych strefy brytyjskiej przypadta na drugi okres okupaciji,

'71. Girndt, Zentralismus in der britischen Zone, Bonn 1971, s. 25.
18J. Sutek, op. cit., s. 196.
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a wiec lata 1947-1949, nie mogta ona odegra¢ wigkszej roli, poniewaz w tym
okresie pierwszoplanowe znaczenie posiadaly juz dwustrefowe instytucje admi-
nistracji niemieckiej. W sumie Konferencja Premierow Krajowych tej strefy nie
miata takiego znaczenia integrujacego jak Rada Krajow w strefie amerykanskie;j.
Konferencja odegrata jedynie istotng role w zakresie koordynacji ustawodawstwa
krajowego w skali catej strefy brytyjskiej, szczegdlnie od polowy 1948 r., kiedy
Strefowa Rada Doradcza zaprzestata swojej dziatalnosci.

Strefowa Rada Doradcza

W odréznieniu od Konferencji Premieréw Krajowych utworzenie Strefowej
Rady Doradczej nastgpito stosunkowo szybko, bo juz w lutym 1946 r., a wigc
jeszcze przed ostatecznymi przeksztalceniami terytorialnymi w tej strefie 1 utwo-
rzeniem nowych krajow. Powolanie tego organu byto kompromisowg odpowie-
dzia wladz brytyjskich na niemieckie propozycje powotania konferencji szefow
krajow zglaszane w 1945 r., o czym byta mowa powyzej. Strefowa Rada Doradcza
zostala powotana na podstawie instrukcji nr 12 brytyjskich wiadz okupacyjnych z
15 lutego 1946 r. W jej sktad weszty cztery grupy cztonkéw: kierownicy admini-
stracji niemieckiej istniejacej w prowincjach i krajach, przedstawiciele gtownych
partii politycznych, 11 przedstawicieli resortowych (odpowiednio do 11 resortow
brytyjskiego zarzadu wojskowego) oraz po dwoch przedstawicieli zwigzkéw za-
wodowych i organizacji spozywcow. L.acznie zostato mianowanych przez zarzad
wojskowy 27 cztonkow.! Siedziba Rady zostat Hamburg — Rada rozpoczeta swo-
ja dziatalno$¢ 6 TIT 1946 .2

Strefowa Rada Doradcza byta, jak wskazuje na to jej nazwa, tylko organem
doradczym dla zarzadu wojskowego, bez uprawnien ustawodawczych i bez
egzekutywy. Jej decyzje w wigkszos$ci spraw byty zalezne od zatwierdzenia wladz
okupacyjnych. Przedmiotem obrad Rady mogtly by¢ jedynie sprawy, ktore zostaty
skierowane do niej przez wtadze brytyjskie lub tez z inicjatywy strony niemiec-
kiej, z zastrzezeniem, ze kazda taka sprawa musiata uprzednio uzyskac akceptacje
wiadz okupacyjnych. Dla rozpatrywania konkretnych probleméw Rada powoty-
wata swoje fachowe komisje robocze. Potrzeby techniczno-organizacyjne zabez-
pieczat Staly Sekretariat.

Pod koniec 1946 r. Strefowa Rada Doradcza wystapita z koncepcja swej re-
organizacji. Projekt przewidywat utworzenie dwoch nowych organow: Rady Po-
litycznej i Rady Krajow. Do Rady Politycznej mieliby wchodzi¢ przedstawiciele
partii politycznych, natomiast Rada Krajéw miala by¢ ztozona z trzech premierow
krajowych oraz burmistrz6w Hamburga i Bremy, na wzor Rady Krajow w stre-

1 A. Dorendorf, Der Zonenbeirat der britisch besetzten Zone, Gotingen 1953, s. 141-142.
2 H. Trossmann, op. cit., s. 13.
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fie amerykanskiej. Rada Polityczna pehitaby kontrole polityczng nad catoscia
spraw strefy i bylaby organem doradczym wtadz okupacyjnych. Rada Krajow
byla pomyslana jako organ koordynujacy rozwdj ogdlnostrefowy.?! Propozycje
te pozostawaly w $cistym zwigzku z pracami organizacyjnymi zmierzajacymi do
utworzenia Bizonii. Projekt niemiecki zostat przyjety przez wiadze brytyjskie,
lecz zrealizowano go jedynie czesciowo. Zmiany te zostaly dokonane na pod-
stawie zarzadzenia nr 60 zarzadu wojskowego z 10 czerwca 1947 r., w wyniku
czego Strefowa Rada Doradcza zostala gruntownie przeksztatcona. Z propozy-
cji niemieckich zostala przyjeta jedynie koncepcja Rady Politycznej, natomiast
odrzucono projekt utworzenia Rady Krajow, poniewaz w tym okresie wiadze
brytyjskie zdecydowaty si¢ na zinstytucjonalizowanie strefowej Konferencji Pre-
mierow Krajowych, ktora przejeta zadania koordynacji w skali ogdlnostrefowe;.
Wprowadzone zmiany miaty takze charakter zasadniczy z innego powodu; do tej
pory cztonkowie Rady byli mianowani przez wtadze okupacyjne, odtad byli oni
wybierani przez parlamenty poszczegdlnych krajow wedtug klucza partyjnego.
Ogotem Rada sktadata si¢ z 37 czlonkow; poszczegdlne kraje posiadaly statg licz-
be¢ przedstawicieli: Potnocna Nadrenia-Westfalia — 20, Dolna Saksonia — 10, Szle-
zwik-Holsztyn — 4 oraz Hamburg — 3. Na uwage zastuguje brak przedstawicieli
Bremy. Czlonkowie Rady byli wybierani przez parlamenty krajowe, jednakze
z chwilg wyboru stawali si¢ oni niezalezni od parlamentu, co wigcej nie musie-
li oni by¢ nawet jego czlonkami. Ich wybdor wymagat jednak zatwierdzenia ze
strony wladz okupacyjnych. Okolicznoscia decydujaca o cztonkostwie w Radzie
byla przynaleznos¢ partyjna. Glosowanie w Radzie odbywato si¢ nie na zasadzie
przynaleznosci krajowej, lecz na zasadzie przynaleznosci partyjnej.” W zakresie
stosunku Rady do krajéw, nie posiadata ona zadnych kompetencji do wkraczania
w sprawy krajow; rowniez kraje nie posiadaly zadnego wptywu na dziatalnos¢
Rady Doradczej. Bylo to wynikiem uniezaleznienia cztonkéw Rady od parlamen-
tow, ktore ich wybraty.

Po dokonanych przeksztatceniach Strefowa Rada Doradcza pozostata nadal
jedynie organem opiniodawczym dla wtadz okupacyjnych. Rada uzyskata jedynie
wieksza samodzielnos¢ w zakresie ustalania porzadku obrad i wyboru przedmiotu
obrad — nie wymagato to zgody lub zatwierdzenia wladz okupacyjnych. Zadania
Rady zostaty ograniczone do spraw politycznych i prawnych, co byto uzasadnia-
ne faktem tworzenia w tym okresie organéw dwustrefowych. Rada Doradcza nie
posiadata wigc kompetencji ustawodawczych ani wykonawczych, nalezaly one
nadal wylacznie do wtadz okupacyjnych.

2L A. Klafkowski, op. cit., s. 714 oraz J. Sukek, op. cit., s. 200.

22 Przynalezno$¢ partyjna cztonkéw Strefowej Rady Doradczej byta nastgpujaca: SPD — 14,
CDU - 12, KPD — 4, FDP — 3, DP — 2 oraz Zentrum — 2 cztonkow (F. Klein, Neues deutsches Ver-
fassungsrecht, Frankfurt 1949, s. 82).
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Polaczenie strefy brytyjskiej i amerykanskiej oraz rozbudowa organdéw dwu-
strefowych spowodowaly stopniowe ograniczanie mozliwosci dziatania Stre-
fowej Rady Doradczej. Wladze brytyjskie uznaty za celowe rozwigzanie Rady
w celu unikniecia dublowania dziatalno$ci organdow strefowych i dwustrefowych.
Zamiary te spotkaly si¢ jednak ze stanowczym sprzeciwem strony niemieckie;j,
podobnie jak to miato miejsce w przypadku Rady Krajéw w strefie amerykan-
skiej. Strona niemiecka uwazata za celowe kontynuowanie dziatalnosci Rady Do-
radczej; rozwigzanie mogloby nastgpi¢ dopiero wtedy, kiedy jej zadania zostang
przekazane na wyzszy szczebel administracji przysztego jednolitego panstwa nie-
mieckiego. Utrzymanie dziatalnosci Rady, jako organu strefowego, podkreslato-
by prowizoryczny charakter rozwigzan dwustrefowych i dawatoby wyraz tenden-
cjom ogodlnoniemieckim. Nacisk wtadz brytyjskich, aby Rada zaprzestata swojej
dziatalno$ci, wzmogt si¢ w potowie 1948 r., tj. po zakonczeniu obrad konferencji
londynskiej sze$ciu panstw zachodnich dotyczacej przysztosci Niemiec i podje-
ciu decyzji o przystgpieniu do organizacji separatystycznego panstwa zachod-
nioniemieckiego. W wyniku tego ostatnie plenarne posiedzenie Strefowej Rady
Doradczej odbyto si¢ 29 czerwca 1948 1., co oznaczato w praktyce zaprzestanie
jej dziatalno$ci.”

Strefa francuska

Po utworzeniu krajow niemieckich, jako podstawowych jednostek podziatu
terytorialnego, Francuzi potozyli szczeg6lny nacisk na ten szczebel niemieckiej
administracji. Bylo to zgodne z konfederacyjng koncepcja wiadz francuskich,
co w efekcie prowadzito do wzajemnego izolowania krajow i podkreslania ich
odrebnosci. W przeciwienstwie do strefy amerykanskiej i brytyjskiej francuskie
wiadze okupacyjne nie dopuszczaty az do 1948 r. do tworzenia niemieckich in-
stytucji o charakterze strefowym. Francuski zarzad wojskowy dokonat $cistego
rozgraniczenia wlasnych kompetencji od kompetencji krajowych. W ten spo-
sob zostaty wyeliminowane jakiekolwiek organy niemieckie w skali calej strefy.
Organami strefowymi byty wytacznie francuskie organy zarzadu wojskowego,
ktore tylko w niewielkim stopniu korzystaty z pomocy personelu niemieckiego.*
Cecha charakterystyczng, podkreslajaca odmienny rozwdj krajow niemieckich
w strefie francuskiej, byt rowniez fakt, ze konstytucje tych krajow uchwalone
w 1947 r. uksztatltowane zostaly na zasadzie separatyzmu, jezeli chodzi o stosunek
do problemu jedno$ci Niemiec.

Pomimo takiego podziatu kompetencji pomiedzy krajami a wtadzami okupa-
cyjnymi w praktyce funkcjonowaty réwniez w strefie francuskiej pewne zalgzki
koordynacji dziatalnosci rzadow krajowych. Byty to konferencje ministrow resor-

2 J. Sulek, op. cit., s. 203.
2 A. Klafkowski, op. cit., s. 716.
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towych poszczegolnych krajow, a nawet premieréw krajowych, zwolywane przez
wladze francuskie dla wspélnego omowienia konkretnych biezacych problemow.
Konferencje takie zaczeto zwotywac od wrzes$nia 1946 r. i obradowaly one pod
przewodnictwem gubernatora wojskowego lub jego przedstawicieli. Konferencje
te byty podobne w pewnym sensie do konferencji premieréw krajowych w strefie
brytyjskiej, jednakze Francuzi przez dtuzszy czas sprzeciwiali si¢ formalnej insty-
tucjonalizacji tej formy koordynacji. Jedynie 20 kwietnia 1947 r. powotano tzw.
Sekretariat Konferencyjny z siedzibg w Baden-Baden, ktorego zadaniem byto za-
pewnienie pod wzgledem techniczno-organizacyjnym sprawnego przebiegu spo-
tkan niemieckich wtadz krajowych z wladzami okupacyjnymi.

Zmiana stanowiska wiladz francuskich w tym zakresie nastgpita dopie-
ro w 1948 r. w trakcie trwania konferencji londynskiej dotyczacej przysztosci
Niemiec i wyrazeniu przez Francje zgody na utworzenie Trizonii. W tej sytuacji
Francuzi przystapili do pospiesznego tworzenia instytucji niemieckich o zasig-
gu strefowym, ktore w praktyce nie zdazyty nabra¢ jednak wigkszego znaczenia
z powodu jednoczesnego organizowania niemieckich instytucji trdjstrefowych.

W wyniku generalnej zmiany polityki francuskiej wobec Niemiec zarzad woj-
skowy 17 marca 1948 r. wyrazit zgode na formalne utworzenie statej instytucji
niemieckiej pod nazwg Konferencja Premierow Krajowych strefy francuskie;j,
ktéra miata sktadac si¢ z trzech premieréw krajowych oraz krajowych ministréw
gospodarki i finanséw. Wspolne posiedzenia pozostatych ministrow krajowych
wymagaty nadal szczegdlnego zezwolenia wladz francuskich.” Pierwsza tego ro-
dzaju konferencja odbyta si¢ dopiero 9 kwietnia 1948 r. W praktyce instytucja ta
nie rozwingta szerszej dziatalno$ci, poniewaz w okresie tym niemieckie wtadze
krajowe nie byly juz zainteresowane rozwojem instytucji strefowych, lecz przy-
laczeniem tej strefy do Bizonii i tworzeniem organdéw administracji trojstrefowe;.
W sumie na terenie strefy francuskiej nie utworzono zadnych instytucji strefo-
wych o zadaniach politycznych czy ustawodawczych.? Podejmowane byly jedy-
nie proby utworzenia organu o charakterze koordynacyjnym; w praktyce pewna
rolg odegraty tylko zwotywane od 1948 r. regularne spotkania ministrow gospo-
darki i finansow.

POWSTANIE I ROZWOJ DWUSTREFOWYCH
ORGANOW NIEMIECKICH

Po przejeciu wiadzy najwyzszej i wprowadzeniu stanu okupacji nad Niem-
cami mocarstwa alianckie postanowity w umowie poczdamskiej, ze Niemcy po-
winny by¢ traktowane jako jedno$¢ gospodarcza, a w przyszto$ci zostanie odbu-

% H. Trossmann, op. cit., s. 15.
2 T. Maunz, op. cit., s. 4.
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dowane jedno panstwo niemieckie na nowych demokratycznych zasadach. Na
stanowisku jednosci panstwowej Niemiec staty rowniez, w poczatkowym okresie
okupacji, wszystkie dopuszczone do dziatalnosci niemieckie partie polityczne,
nie liczac tendencji separatystycznych wystepujacych na niektorych obszarach,
np. w Bawarii. Jednakze realizacja zatozen umowy poczdamskiej w tym zakresie
napotykata trudnosci od samego poczatku i okazata si¢ w praktyce niemozliwa.
Pomimo ustalenia wspodlnych zasad traktowania okupowanych Niemiec kazde
z czterech mocarstw interpretowato i realizowato program poczdamski w od-
mienny sposob, co wynikato z ogélnych zalozen polityki danego mocarstwa i od-
miennych interesow. Przykladem odmiennego podejécia do spraw niemieckich
jest m.in. problematyka powotania i funkcjonowania administracji w poszcze-
golnych strefach. Roznice te wystepowaly nie tylko pomiedzy strefa radziecka
a strefami zachodnimi, lecz rowniez pomiedzy strefg amerykanska, brytyjska
i francuska. Zréznicowanie niemieckich instytucji administracyjnych zwigkszy-
to si¢ jeszcze bardziej z chwilg przystapienia przez USA i Wielka Brytani¢ do
kolejnego etapu tworzenia niemieckiej administracji poprzez potaczenie obydwu
stref 1 utworzenie instytucji dwustrefowych. Rozwoj ten, zapoczatkowany juz pod
koniec 1946 r., byt wyrazem odejscia od koncepcji jednego panstwa niemieckie-
go 1 doprowadzit ostatecznie poprzez przytaczenie trzeciej strefy, francuskiej, do
utworzenia w 1949 r. odrebnego panstwa niemieckiego, obejmujacego trzy strefy
zachodnie — Republiki Federalnej Niemiec.

Sposrod mocarstw zachodnich Amerykanie pierwsi wystapili z inicjatywa,
aby doprowadzi¢ do nowego porzadku politycznego w zachodnich Niemczech.
W miar¢ coraz bardziej zarysowujacego si¢ konfliktu w stosunkach mig¢dzy
Wschodem i Zachodem, alianci zachodni podj¢li dzialania zmierzajace do od-
chodzenia od wspdlnej czterostronnej polityki wobec Niemiec. Amerykanski za-
rzad wojskowy otrzymat juz w grudniu 1945 r. od rzadu USA pelnomocnictwa
do zawierania dwustronnych porozumien z innymi mocarstwami okupacyjny-
mi w zakresie tworzenia centralnej administracji niemieckiej, jezeli niemozliwe
bedzie osiggniecie porozumienia czterostronnego.”’ Kiedy kolejna konferencja
ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw na przetomie lipca i sierp-
nia 1946 r. w Paryzu nie doprowadzita do uzgodnienia wspolnego stanowiska na
temat przywrocenia jednosci Niemiec, Stany Zjednoczone wystapity na posiedze-
niu Sojuszniczej Rady Kontroli z wnioskiem o potgczenie stref okupacyjnych pod
wzgledem gospodarczym w nastepujacych dziedzinach: wyzywienia i rolnictwa,
przemystu, finansow, komunikacji oraz poczty. Inicjatywa ta spotkala si¢ jedynie
z akceptacjg ze strony brytyjskiej, co oznaczato w efekcie podjecie dziatan w kie-
runku utworzenia Bizonii. Od tej pory nastgpuje zblizenie organizacyjne mi¢dzy
obydwiema strefami w zakresie wymienionych dzialow gospodarki. Pozostate

27J. Sutek, op. cit., s. 243.
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dwa mocarstwa okupacyjne nie podjety inicjatywy amerykanskiej; ZSRR wypo-
wiedziat si¢ przeciwko polaczeniu stref amerykanskiej i brytyjskiej, bowiem byto
to sprzeczne z porozumieniem poczdamskim.

Wobec uzgodnionego porozumienia amerykansko-brytyjskiego o utworzeniu
Bizonii strona niemiecka uznata za wskazane, aby przedstawi¢ wtadzom okupa-
cyjnym wlasne propozycje w sprawie organizacji administracji dwustrefowe;.
Propozycje takie, uzgodnione wsrod premierdow krajowych strefy amerykanskiej,
zostaly przedstawione juz 4 sierpnia 1946 r. — nie zostaly one jednak przyjete
przez wladze okupacyjne. Strona niemiecka, opowiadajac si¢ za polaczeniem
obydwu stref, skladata jedynie zastrzezenie, ze porozumienia te moga mie¢ wy-
facznie charakter prowizoryczny i powinny by¢ poczatkiem scalania wszystkich
stref okupacyjnych w jedng catos¢.

Pierwszym etapem prac organizacyjnych zmierzajacych do powotania insty-
tucji dwustrefowych byto podpisanie przez niemieckich przedstawicieli z obydwu
stref pieciu tzw. porozumien tymczasowych, dotyczacych nastgpujacych dziedzin
zycia gospodarczego: wyzywienia i rolnictwa, gospodarki, finansow, komunikacji
oraz poczty i tagcznosci. Porozumienia te uzyskaly uprzednig zgode wtadz okupa-
cyjnych obydwu stref 1 weszty w zycie 1 pazdziernika 1946 r. Na ich podstawie
zostata utworzona dla wymienionych tu dziedzin zycia gospodarczego niemiecka
administracja dwustrefowa. Byto to pig¢ resortow zbudowanych wedtug iden-
tycznych lub podobnych zasad. Na czele kazdego z nich stal urzad kierowany
przez Rade Administracyjng (Verwaltungsrat), w ktorej sktad wchodzito po jed-
nym przedstawicielu krajow niemieckich tworzacych Bizoni¢. Przewodniczacy
poszczegolnych rad byli w pewnym sensie quasi-ministrami. Tych pi¢¢ dwustre-
fowych rad istniato obok siebie bez jakiegokolwiek podporzadkowania nadrzgd-
nemu organowi koordynujgcemu lub kontrolnemu.?®

W pierwszej fazie tworzenia instytucji dwustrefowych zarowno wtadze oku-
pacyjne, jak i strona niemiecka akcentowaly wylacznie gospodarczy charakter
Bizonii, co miato nie przesadza¢ o rozwigzaniach politycznych. W zawartych
porozumieniach tymczasowych znalazly si¢ nawet sformutowania o mozliwos$ci
przystapienia do nich pozostatych stref. W celu podkreslenia, Zze tworzone organy
dwustrefowe nie sg zaczatkiem niemieckich organéw centralnych, postanowiono,
ze kazdy z urzedow bedzie miat swoja siedzibe w innym miescie. Formalnopraw-
ng podstawa zjednoczenia obydwu stref byt odpowiedni uktad podpisany przez
ministrow spraw zagranicznych USA i W. Brytanii, ktory wszedt w zycie 1 stycz-
nia 1947 1. Tego rodzaju dwustronne porozumienie oznaczato w praktyce, ze

28 H. Trossmann, op. cit., s. 16.

2 Ibidem, s. 16. Szerzej na temat tworzenia i funkcjonowania organéw dwustrefowych zob.
M. Domagata, Pozycja konstytucyjnoprawna kraju w systemie federalnym RFN na przyktadzie He-
sji, £.0dz 1990, s. 25 i n.
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rozwigzanie problemu niemieckiego na podstawie czterostronnego uktadu bedzie
trudne do osiagnigcia, przynajmniej w najblizszej przysztosci.

Utworzone w ten sposob dwustrefowe organy administracyjne nie posiada-
ly jednak zadnych kompetencji ustawodawczych ani wykonawczych. Organy te
funkcjonowaty niezaleznie od siebie i podlegaty pelnej kontroli ze strony witadz
okupacyjnych. Taka struktura wtadz dwustrefowych o ograniczonych kompe-
tencjach istniata jedynie przez kilka miesigcy, tj. w pierwszej fazie organizacji
Bizonii, czyli do czerwca 1947 r. Propozycje zmiany struktury organizacyjnej
administracji dwustrefowej byty zglaszane przez Niemcoéw natychmiast po pod-
jeciu dziatalnosci przez pig¢ urzedow resortowych. Postulowano utworzenie od-
powiedniego organu o charakterze parlamentarno-politycznym, ktory przejatby
kontrole nad administracjg dwustrefowa; zadano réwniez wyposazenia organow
dwustrefowych w szerokie kompetencje ustawodawcze i wykonawcze.*® Poczat-
kowo zadania te byly odrzucane przez wltadze amerykanskie i brytyjskie, kto-
re uwazaly, ze realizacja tych postulatow nadalaby Bizonii wyraznie polityczny
charakter i utrudnitoby to zawarcie czterostronnego uktadu w sprawie jednosci
Niemiec. Jednakze w wyniku dalszego zaostrzania si¢ stosunkow pomiedzy alian-
tami zachodnimi a Zwigzkiem Radzieckim propozycje niemieckie spotkaly si¢ ze
zrozumieniem ze strony wtadz okupacyjnych. Po kolejnej konferencji ministrow
spraw zagranicznych czterech mocarstw w Moskwie, ktora nie doprowadzita do
zblizenia stanowisk w sprawie przysztosci Niemiec, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania wyrazity zgod¢ na rozbudowg struktury Bizonii 1 podjely w tym celu
odpowiednie rokowania. Doprowadzilo to do zawarcia 29 maja 1947 r. ukladu
w sprawie nowego uksztattowania instytucji dwustrefowych. W celu realizacji
tego uktadu wiladze okupacyjne obydwu stref wydaty odpowiednie zarzadzenia,
ktore weszty w zycie z dniem 10 czerwca 1947 r. Rozpoczeto to drugi etap orga-
nizacji instytucji dwustrefowych.

Na podstawie powyzszych aktow wprowadzono przede wszystkim nowa na-
zwe dla okreslenia Bizonii: Zjednoczony Obszar Gospodarczy (Vereinigtes Wirt-
schaftsgebiet), co nadal miato podkresla¢ jedynie gospodarczy charakter tworzo-
nych instytucji. Najistotniejsze zmiany polegaly na utworzeniu nowych organow
dwustrefowych, ktorych powotanie postulowala strona niemiecka. Zrealizowano
rowniez postulat znacznego rozszerzenia kompetencji organow dwustrefowych
(kosztem ograniczenia uprawnien organow strefowych i krajowych). W wyniku
dokonanych zmian Zjednoczony Obszar Gospodarczy nabrat wyraznie cech typo-
wych dla organizacji quasi-panstwowych o ograniczonej suwerennosci, pomimo
ze obydwa mocarstwa okupacyjne podkreslaty, iz zmiany te nie prowadzg do two-
rzenia organdw politycznych jako reprezentacji narodowej dwu stref, lecz nadal
maja na celu utrzymanie gospodarczej jednosci Niemiec.

3 A. Klafkowski, op. cit., s. 718-719.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:20:20

674 Michat Domagata

Organami Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego w drugim etapie jego roz-
woju byty: 1) Rada Gospodarcza (Wirtschaftsrat) jako quasi-parlament, 2) Rada
Wykonawcza (Exekutivrat) oraz 3) Dyrektorium jako quasi-gabinet.

Rada Gospodarcza sktadata si¢ z 52 cztonkow wybieranych przez osiem par-
lamentow krajowych z obydwu stref.?! Byt to najwyzszy organ Bizonii z kom-
petencjami ustawodawczymi, chociaz jego dziatalno$¢ podlegata kontroli wtadz
okupacyjnych. Rada Gospodarcza byta wigc pierwszym powojennym niemieckim
quasi-parlamentem dwustrefowym. Jej nazwa miata w dalszym ciagu podkresla¢
gospodarczy, a nie polityczny charakter tego tworu panstwowego. Postowie do
Rady Gospodarczej zorganizowani byli we frakcje wedlug przynaleznosci par-
tyjnej, a nie krajowej i uwazali si¢ za reprezentantow calej ludnosci niemieckiej
obydwu stref, chociaz nie pochodzili z wyboréw powszechnych. Poza kompe-
tencjami ustawodawczymi Rada Gospodarcza dokonywata wyboru i odwotywata
dyrektorow poszczegdlnych resortow, czyli tzw. ministrow dwustrefowych. Prze-
wodniczacym Rady zostat Erich Kéhler (CDU). Organami wewngtrznymi Rady
Gospodarczej byty poza tym: Prezydium, Rada Seniorow oraz 12 komisji statych.
Rada podjeta swoja dziatalnos$¢ 25 czerwca 1947 r. i w okresie swej dziatalno$ci
uchwalita 18 ustaw.*

Rada Wykonawcza sktadatla si¢ z o$miu cztonkéw — po jednym przedstawi-
cielu kazdego rzadu krajowego — byt to organ dziatajacy permanentnie. Specyfika
tego organu polegata na tym, Ze faczyt on w sobie cechy drugiej izby parlamentu
(pozniejszej Rady Federalnej RFN) i organu kontrolnego nad administracja. Rada
Wykonawcza nie petnita jednak funkcji ustawodawczych ani tez nie byta rzadem.
Byt to szczegblny rodzaj przedstawicielstwa krajow mianowanego przez rzady
krajowe. Gléwnym zadaniem Rady Wykonawczej byto reprezentowanie intere-
soOw krajow, nadzorowanie i koordynowanie dziatalnosci pigciu resortow gospo-
darczych, ktore do tej pory dziataly niezaleznie od siebie, opiniowanie projektow
ustaw uchwalanych przez Rad¢ Gospodarczg oraz sktadanie wnioskow w sprawie
powotania i odwotania dyrektorow — cztonkéw quasi-gabinetu. Poza tym Rada
Wykonawcza posiadata prawo inicjatywy ustawodawczej.>

31 Poszczegodlne parlamenty krajowe wybieraty cztonkow Rady Gospodarczej w nastgpujacej
proporcji: Pénocna Nadrenia-Westfalia — 16, Bawaria — 12, Dolna Saksonia — 8, Hesja i Wirtember-
gia-Badenia po 5, Szlezwik-Holsztyn — 3, Hamburg — 2 oraz Brema — 1. Ilo$ci te zostaly ustalone
przez wladze okupacyjne. Istotniejszy byt jednak podziat mandatéw w Radzie Gospodarczej pomig-
dzy partie polityczne, ktory przedstawiat si¢ nastepujaco: SPD — 20, CDU/CSU - 20, FDP — 4, KPD
— 3, Zentrum — 2, DP — 2 oraz Wirtschaftliche Aufbauvereinigung /WAV/ - 1. Zob. T. Piinder, Das
bizonale Interregnum. Die Geschichte des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1946 — 1949, Waiblingen
1966, s. 98 oraz H. Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971,
s. 189.

32 F. Klein, Neues deutsches Verfassungsrecht, Frankfurt 1949, s. 181 i n. oraz T. Piinder,
op. cit.,s. 99 in.

33 Szerzej na temat Rady Wykonawczej zob. H. Trossmann, op. cit., s. 17; F. Klein, op. cit.,
s. 182; T. Plinder, op. cit., s. 104 in.
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Szczegdlny rodzaj gabinetu tworzylto pieciu dyrektorow stojacych na czele
istniejacych juz wezesniej resortdw. Dotychczasowe rady administracyjne zosta-
ly zlikwidowane i zastgpione kierownictwem jednoosobowym. Dyrektorzy byli
mianowani przez Rade Gospodarcza na wniosek Rady Wykonawczej. Kontrola
nad ich dziatalno$cig nalezata do Rady Wykonawczej, jednakze prawo odwo-
lywania przystugiwato Radzie Gospodarczej. Przy okazji pierwszej obsady sta-
nowisk dyrektoréw doszto do ostrej konfrontacji politycznej pomiedzy dwiema
najliczniej reprezentowanymi partiami politycznymi w Radzie Gospodarcze;j.
W rywalizacji tej zwycigstwo odniosta CDU/CSU w sojuszu z FDP oraz Deutsche
Partei (DP), czego wyrazem bylo obsadzenie wszystkich stanowisk ,,ministrow
dwustrefowych”.3 Istotng zmiang organizacyjng w porownaniu z pierwszym eta-
pem rozwoju Bizonii bylo przeniesienie za zgoda wtadz okupacyjnych siedzi-
by prawie wszystkich centralnych instytucji dwustrefowych do Frankfurtu nad
Menem; w ten sposob Frankfurt zaczat pehi¢ rolg nieoficjalnej stolicy Niemiec
Zachodnich.

Organizacja Bizonii w drugim stadium jej rozwoju wywotata rowniez kry-
tyke ze strony niemieckiej. Krytykowana byta niejasno$¢ podziatu kompetencji
pomiedzy poszczegdlnymi organami, niewielki zakres kompetencji ustawodaw-
czych Rady Gospodarczej, stabos¢ wobec krajow oraz brak organu rozjemcze-
go w przypadku konfliktu pomigdzy organami dwustrefowymi a strefowymi lub
krajowymi. Niemcy uwazali, ze Rada Gospodarcza jest zbyt skromng namiast-
ka, natomiast Rada Wykonawcza jest zbgdna, poniewaz w praktyce petnita ona
role posrednika pomiedzy Rada Gospodarcza a dyrektorami dwustrefowymi.
Zarzuty te byly zglaszane juz w kilka miesigcy po podjeciu dziatalnosci przez
te organy. Strona niemiecka widziata generalng potrzebe udoskonalenia struk-
tury organow dwustrefowych, rozszerzenia ich kompetencji oraz doktadniej-
szego okreslenia wzajemnych stosunkow.* Postulaty te w zasadzie odpowiada-
ly ogdlnym zatozeniom polityki USA i Wielkiej Brytanii wobec Niemiec, ktore
w drugiej potowie 1947 r. uznaly potrzebe przyspieszenia tworzenia podstaw
przysziego panstwa zachodnioniemieckiego. Jednakze ze wzgledu na potrzebg
zachowania pozorow politycznych w sytuacji, kiedy dyskusja migdzy czterema
mocarstwami w sprawie niemieckiej nie byla jeszcze ostatecznie zakonczona,
mocarstwa anglosaskie czekaty na dogodny moment przeprowadzenia kolejne;j
reorganizacji wladz dwustrefowych. Dogodnym momentem podjecia decyzji
w tym zakresie bylo zakonczenie konferencji ministrow spraw zagranicznych
czterech mocarstw w Londynie (25 listopada — 15 grudnia 1947 r.). Cztery mo-
carstwa alianckie po raz kolejny nie doszly do wspdlnego porozumienia w za-
kresie rozwigzania problemu niemieckiego. W literaturze niemieckiej uwaza sig,

3% H.Kaack, op. cit., s. 189.
3% A. Klafkowski, op. cit., s. 720; J. Sutek, op. cit., s. 258.
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ze z chwilg zakonczenia powyzszej konferencji rozpoczeta sie decydujaca faza
w historii Niemiec Zachodnich.’® W tej napigtej sytuacji migdzy mocarstwami
Niemcy staty si¢ istotnym elementem przetargowym i strategicznym. W wyniku
narastajacego konfliktu politycznego migdzy mocarstwami zachodnimi a Zwigz-
kiem Radzieckim zapadta ostateczna decyzja co do nowego kierunku w polityce
niemieckiej po stronie panstw zachodnich. Amerykanie byli zdecydowani umoc-
ni¢ stosunki polityczne i gospodarcze w Europie Zachodniej zgodnie z doktryng
Trumana i planem Marshalla. Konsekwencje tych decyzji wobec Niemiec miaty
polegac na podjeciu dziatan zmierzajacych do utworzenia panstwa zachodnionie-
mieckiego, sktadajacego si¢ z trzech stref, co doprowadzito do rozbicia jednosci
Niemiec. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto przeprowadzenie kolejne;j re-
organizacji struktury wtadz dwustrefowych, a nastepnie podjecie staran o przyta-
czenie strefy francuskiej. Bezposrednio po zakonczeniu wspomnianej wczesniej
konferencji przedstawiciele USA i W. Brytanii dyskutowali juz na temat utworze-
nia prowizorycznego rzadu niemieckiego dla dwu stref, a po przytaczeniu strefy
francuskiej, dla trzech stref zachodnich. Zaktadano rozbudowe juz istniejacych in-
stytucji Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego w celu uksztattowania efektyw-
nych rozwigzan politycznych.’” Wynikiem tego byto zawarcie 17 grudnia 1947 r.,
a wiec w dwa dni po zakonczeniu konferencji londynskiej, przez USA i Wiel-
ka Brytani¢ tzw. uktadu uzupehiajacego do porozumienia z 2 grudnia 1946 r.
o potaczeniu dwoch stref, ktérego celem byta gruntowna przebudowa instytucji
dwustrefowych. Zatozenia tych zmian zostaly zaprezentowane stronie niemiec-
kiej 1 przedyskutowane na konferencji we Frankfurcie nad Menem w dniach 7-8
stycznia 1948 r. W konferencji tej, ktora byla pierwszym po zakonczeniu II wojny
swiatowej spotkaniem aliancko-zachodnioniemieckim na najwyzszym szczeblu,
wzigli udziat gubernatorzy wojskowi obydwu stref, gubernatorzy wojskowi ze
wszystkich krajow oraz premierzy krajowi z obydwu stref i przewodniczacy or-
ganow dwustrefowych. Na konferencji dyskutowany byt 5-punktowy program,
ktory nastepnie stanowil podstawe odpowiednich aktow prawnych obydwu za-
rzgdoéw wojskowych.*® W trakcie obrad konferencji, a takze dalszych pertraktacji
uwidocznily si¢ znaczne rozbiezno$ci stanowisk pomigdzy strong aliancka i nie-
mieckg. Z jednej strony propozycje alianckie nie znajdowaly petnej aprobaty nie-
mieckiej, a z drugiej strony postulaty niemieckie byty odrzucane przez mocarstwa
okupacyjne.* Wobec powyzszego gubernatorzy wojskowi wydali 5 lutego 1948 r.
odpowiednie zarzadzenia o reformie instytucji dwustrefowych, ktore w niewiel-

3¢ Der Parlamentarische Rat 1948—1949. Akten und Protokolle, t. 1, Boppard am Rhein 1975,
s. XI.

37 Ibidem, s. X1II.

38 Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, red. R. Wassermann,
Neuwid-Darmstadt 1984, s. 64.

3 Szerzej na ten temat zob. J. Sutek, op. cit., s. 261 i n.
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kim stopniu uwzgledniaty postulaty strony niemieckiej (tzw. statut frankfurcki).
W ten sposdb rozpoczat si¢ trzeci etap rozwoju instytucji dwustrefowych. Nowo
utworzone organy stanowity juz zasadniczo model organdéw panstwowych, wyka-
zujacy cechy federacyjne. Jezeli chodzi o stanowisko gtéwnych niemieckich par-
tii politycznych reprezentowanych w Radzie Gospodarczej wobec dokonywanych
zmian strukturalnych Bizonii, nalezy stwierdzi¢, ze bylo ono zréznicowane. Cha-
decja opowiadata si¢ zasadniczo za przeprowadzeniem tych zmian i przyjeciem
propozycji utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego, z tym zastrzezeniem, ze
s to rozwigzania prowizoryczne i nie przesadzaja one przysztej formy panstwo-
wej Niemiec, ktora zostanie ostatecznie okreslona przez caty narod niemiecki.
SPD zajeta natomiast stanowisko bardziej krytyczne i niechetne wobec projek-
towanych zmian, uwazajac, ze wylaczng odpowiedzialno$¢ za rozwdj polityczny
Niemiec powinny ponosi¢ mocarstwa okupacyjne, a nie strona niemiecka. W tej
sytuacji przedstawiciele chadecji wyrazili gotowos$¢ wzigcia na siebie catej odpo-

wiedzialnosci ze strony niemieckiej za dokonywang reorganizacje.*’

Na podstawie wydanych 5 lutego 1948 r. zarzadzen wiladz okupacyjnych
o zmianie struktury instytucji dwustrefowych, zostat stworzony nowy system or-
ganow niemieckich, ktéry nazwano Administracja Zjednoczonego Obszaru Go-
spodarczego (Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes). System ten sta-
nowil juz model organow panstwowych o cechach federacyjnych. Byty to naste-
pujace organy: 1) Rada Gospodarcza, 2) Rada Krajow, 3) Rada Administracyjna,
4) Sad Najwyzszy, jak rowniez 5) inne specjalne urzedy administracyjne.

Rada Gospodarcza (Wirtschaftsrat) sktadata si¢ obecnie ze 104 postow wybie-
ranych przez parlamenty krajowe na dotychczasowych zasadach; nastgpito wigc
podwojenie liczby cztonkéw. Zmiany polegaly réwniez na poszerzeniu kompe-
tencji ustawodawczych Rady, chociaz nadal wszystkie ustawy wymagaty zatwier-
dzenia ze strony wtadz okupacyjnych. W okresie od lutego do sierpnia 1949 r.
Rada Gospodarcza uchwalita az 171 ustaw i tylko niewielka ich czg¢s¢ nie uzy-
skata aprobaty aliantow. Ustawy Rady Gospodarczej miaty pierwszenstwo przed
ustawami krajowymi i ustawami uchwalanymi przez Rade Krajow w strefie ame-
rykanskiej.*! Do kompetencji Rady Gospodarczej nalezato rowniez powotywanie
i odwotywanie rzadu — Rady Administracyjnej. Podstawowe znaczenie politycz-
ne w Radzie Gospodarczej odgrywaly nadal partie chadeckie, ktore obsadzaty
wszystkie stanowiska w rzadzie Bizonii. CDU i1 CSU $ci$le wspotpracowaty z DP,
FDP oraz Zentrum, chociaz nie tworzyly one formalnej koalicji. Druga najsilnie;j-
sza frakcja parlamentarna — SPD stanowita opozycje, podobnie jak w poprzednim
okresie. Opozycyjne nastawienie SPD nie byto jednak do konca konsekwentne;
W miar¢ rozwoju sytuacji socjaldemokraci zaakceptowali zachodzace przemiany

4 Der Parlamentarische Rat..., s. XIV.
4 Verfassung des Landes Hessen und Grundgesez fiir die Bundesrepublik..., s. 37.
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w Niemczech Zachodnich i opowiedzieli si¢ za kontynuacja przyjetego kierunku
polityki zmierzajacej do podzialu Niemiec.*

Drugim naczelnym organem Bizonii, utworzonym dopiero w trzeciej fazie jej
rozwoju, byta Rada Krajow (Lédnderrat),” ktora zastgpita dotychczasowa Rade
Wykonawcza. Byt to typowy organ federacyjny spehiajacy funkcje drugiej izby
parlamentu. Rada Krajow sktadala si¢ z przedstawicieli krajow wybieranych przez
rzady krajowe na zasadzie roéwnosci — po dwoch; jednym z nich byt zazwyczaj
premier krajowy. Uktad sit politycznych w Radzie Krajow odbiegal od uktadu
istniejacego w Radzie Gospodarczej. Sktad polityczny Rady Krajow przedstawiat
si¢ nastepujaco: SPD — 9 cztonkow, CDU/CSU — 6 oraz FDP — 1. Do kompetencji
tego organu nalezala inicjatywa ustawodawcza oraz prawo rozpatrywania wszyst-
kich ustaw uchwalonych przez Rad¢ Gospodarcza. Rada Krajow mogta ustawe
zatwierdzi¢, wnie$¢ poprawki lub zgtosi¢ wobec niej sprzeciw.* W przeciwien-
stwie do swojej poprzedniczki — Rady Wykonawczej, Rada Krajow nie posiadata
zadnych zadan o charakterze administracyjnym. W sumie Rada Krajow w trzeciej
fazie rozwoju Bizonii odegrata niewielka role polityczng.®

Nowag instytucja w systemie organdw Bizonii byta rowniez Rada Administra-
cyjna (Verwaltungsrat), spetniajgca funkcje rzadu dwustrefowego. Sktadata sie
ona z dyrektoréw dotychczasowych pieciu resortéw gospodarczych oraz koordy-
nujacego przewodniczgcego — naddyrektora. Mianowanie wszystkich cztonkow
Rady Administracyjnej nalezato do Rady Gospodarczej, ktora mogta rowniez ich
odwota¢ w drodze uchwalenia wotum nieufnos$ci, z zastrzezeniem, ze wymaga-
o to zatwierdzenia przez wladze okupacyjne. Wszystkie stanowiska w Radzie
Administracyjnej zostaly obsadzone przez cztonkéw CDU. Na wniosek strony
niemieckiej we wrzesniu 1948 r. utworzono szdsty resort gospodarczy — do spraw
pracy.*

Kolejnym nowo utworzonym organem byt Niemiecki Sad Najwyzszy dla
dwoch stref z siedzibg w Kolonii (Deutsches Obergericht). Byt to szczegdlny
organ sadowy zblizony swymi uprawnieniami do sadu konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego, a nawet kompetencyjnego. Do zakresu uprawnien Sadu Najwyz-
szego Bizonii nalezato zapewnienie jednolitego stosowania ustaw Rady Gospo-
darczej poprzez dokonywanie ich wyktadni, decydowanie o sprzecznosci ustaw

42 Szerzej na temat uktadu sit politycznych w Radzie Gospodarczej w trzeciej fazie jej rozwoju,
zob. T. Plinder, op. cit., s. 133; H. Kaack, op. cit., s. 190 oraz Sutek, op. cit., s. 265 — 266.

4 Rade¢ Krajéw Bizonii nalezy odrozni¢ od nadal istniejacej Rady Krajow, jako organu strefo-
wego dla strefy amerykanskiej. Nazwa Linderrat zostala zaproponowana przez strong niemiecka na
konferencji frankfurckiej, a nastepnie zaakceptowana przez wladze okupacyjne.

4 Rada Krajow w okresie swego istnienia zazwyczaj zatwierdzata ustawy uchwalone przez
Rade Gospodarcza; jedynie w 19 przypadkach skorzystata z prawa wniesienia poprawek oraz w 22
przypadkach zglosita swoj sprzeciw.

4 H. Trossmann, op. cit., s. 17.

46 B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein, op. cit., s. 103.
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krajowych i strefowych z ustawami Rady Gospodarczej, rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych pomig¢dzy krajami badz tez pomigdzy krajami a organami dwu-
strefowymi oraz rozstrzyganie innych wytaniajacych si¢ w praktyce sporow kon-
stytucyjnych. Jednoczesnie Sad Najwyzszy w Kolonii pehit funkcje ostatniej in-
stancji odwolawczej od wyrokow sadow niemieckich w sprawach gospodarczych.
Sad ten nie byt natomiast instancjg odwotawcza w sprawach pomiedzy osobami
fizycznymi.*’

Wsréd innych instytucji dwustrefowych utworzonych w tym okresie nalezy
wymieni¢: Bank Krajow Niemieckich (Bank Deutscher Léander), Urzad Osobo-
wy (Personalamt), Urzad Prawny (Rechtsamt), Urzad Statystyczny (Statistisches
Amt), Kolegium Sprawiedliwosci (Justiz Kollegium). Byly to tzw. specjalne orga-
ny administracyjne w sferze pozagospodarczej.*® Staly si¢ one nastgpnie podstawg
centralnych instytucji Republiki Federalnej Niemiec.

Poza oméwionymi powyzej zmianami w organizacji wtadz centralnych Bi-
zonii okre$lono rowniez w sposob bardziej precyzyjny kompetencje tych orga-
néw i ich wzajemne zaleznosci. W zwiazku z rozszerzeniem kompetencji orga-
néw dwustrefowych nastapita koniecznos¢ dokonania zmian na szczeblu obydwu
stref, a zwlaszcza w strefie brytyjskiej. Wszystkie dotychczasowe organy strefo-
we istniaty nadal, ale nastgpito uszczuplenie ich kompetencji na rzecz organow
dwustrefowych.

Wprowadzony w lutym 1948 r. nowy system niemieckich organow dwustre-
fowych przetrwat az do czasu powotania naczelnych organow RFN, ktory opierat
si¢ w znacznym stopniu na strukturze administracji niemieckiej stworzonej w ra-
mach Bizonii.

POLACZENIE TRZECH STREF ZACHODNICH —
POWSTANIE TRIZONII

Francuska strefa okupacyjna pozostawata az do 1948 r. na uboczu dokony-
wanych zmian politycznych i ustrojowych w Niemczech zachodnich. Francuzi
poczatkowo protestowali przeciwko polaczeniu stref anglosaskich i utworzeniu
pierwszych organéw dwustrefowych, a nastepnie przeciwko rozbudowie i rozsze-
rzaniu kompetencji tych organow. Protesty Francji, zglaszane zaréwno na forum
Sojuszniczej Rady Kontroli, jak i podczas czterostronnych konferencji ministrow
spraw zagranicznych, kierowane byly przede wszystkim przeciwko wystepuja-
cym tendencjom centralistycznym na obszarze Bizonii oraz przeciwko tworze-

47 Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz..., s. 37 oraz A. J. Kaminski, Kronika Nie-
miec wspotczesnych, ,,Przeglad Zachodni” 1948, nr 2, s. 217, a takze nr 3, s. 319.

* H. Trossmann, op. cit., s. 17 oraz Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland, s. 64.
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niu namiastki centralnego rzgdu niemieckiego przez dwa mocarstwa okupacyjne.
Zmiana stanowiska francuskiego nastgpita dopiero na poczatku 1948 r. Porozu-
mienie w tym zakresie i wzajemne ustgpstwa pomig¢dzy trzema zachodnimi mo-
carstwami okupacyjnymi zostato osiggniete na konferencji londynskiej, trwa-
jacej od lutego do czerwca 1948 r., posSwieconej przysztosci Niemiec, w ktorej
uczestniczyly roéwniez delegacje panstw Beneluksu. Mocarstwa anglosaskie sta-
raty si¢ wlaczy¢ Francj¢ do swoich dziatan oraz uzyskac jej zgode na dokonanie
gospodarczej i politycznej odbudowy Niemiec w ramach trzech zachodnich stref
okupacyjnych. Obrady konferencji, chociaz z wielkim trudem z powodu zastrze-
zen Francji, doprowadzily ostatecznie do uzgodnienia stanowiska co do potrze-
by utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego, sktadajacego sie z trzech stref,
z wylaczeniem kraju Saary, opartego na zasadzie federalizmu.*

W wyniku uzgodnionego w Londynie porozumienia nastgpito stopniowe in-
tegrowanie, pozostajacej do tej pory na uboczu — strefy francuskiej z Bizonig.
Powstat w ten sposdb nowy organizm quasi-panstwowy pod nazwa Trizonia.
Widocznym przejawem procesu integracji pod wzgledem ekonomicznym byto
przeprowadzenie 20 czerwca 1948 r. we wszystkich trzech strefach zachodnich
reformy walutowej, co doprowadzito do powstania jednolitego systemu banko-
wo-finansowego na obszarze calej Trizonii.”® Dalszymi przejawami integracji
trzech stref byto m.in. otwarcie granic i zniesienie wszelkich ograniczen w ruchu
osobowym pomiedzy strefami zachodnimi, koordynacja handlu zagranicznego
oraz podejmowanie roznego rodzaju dziatan majacych na celu ujednolicenie po-
lityki gospodarczej w skali trojstrefowej. W grudniu 1948 r. zostala utworzona we
Frankfurcie nad Menem specjalna instytucja porozumiewawcza dla reprezento-
wania interesOw krajow niemieckich z obszaru strefy francuskiej w trakcie tacze-
nia tej strefy z Bizonig.”!

Pelna integracja strefy francuskiej z pozostalymi i utworzenie kolejnego
quasi-panstwa z wlasnymi trojstrefowymi organami naczelnymi, okazaly si¢ w
praktyce niepotrzebne. Tworzenie nowych trojstrefowych instytucji musiato-
by przebiega¢ roéwnolegle z dziataniami przygotowawczymi zmierzajagcymi do
utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego. Nie doszto wigc juz do powstania
niemieckiej administracji trojstrefowej 1 pelnego ujednolicenia systemu gospo-
darczego i politycznego Trizonii, poniewaz pilniejsza sprawa i lepszym rozwia-
zaniem wedhug mocarstw zachodnich i wickszosci zachodnioniemieckich partii
politycznych bylo mozliwie szybkie utworzenie panstwa niemieckiego. Tworze-
nie w 1948 r. przej$ciowego organizmu quasi-panstwowego w ramach trzech stref

4 Szerzej na temat przebiegu konferencji i wystepujacych kontrowersjach pomi¢dzy Francja
a Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania, zob.: Der Parlamentarische Rat..., s. XIV-XIX oraz
Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, s. 64.

S0 H. Trossmann, op. cit., s. 17.

SIT. Piinder, op. cit., s. 266.
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uznano za zbedne. Wigkszo$¢ dziatan zostata skoncentrowana na przygotowaniu
projektu i uchwaleniu konstytucji nowego panstwa oraz powotaniu jego organow
naczelnych.

Istniata jeszcze jedna istotna przyczyna, z powodu ktorej niemozliwe byto
szybkie potaczenie strefy francuskiej z dwiema pozostatymi pod wzgledem po-
litycznym 1 gospodarczym. W 1948 r., kiedy Francja zmienita stanowisko na
temat przytaczenia swojej strefy do Bizonii, strefa ta byta znacznie op6zniona pod
wzgledem rozwoju niemieckich instytucji strefowych. W latach poprzednich nie
zostaly tutaj uksztaltowane centralne urzedy i instytucje niemieckie na wzor ist-
niejgcych w strefach anglosaskich; strona niemiecka pozbawiona byta szerszych
kompetencji i okreslonej samodzielnosci. W tej sytuacji uznano za stuszne, ze
dalszy rozwoj panstwowos$ci niemieckiej nie bedzie przebiegat wedtug schematu
,,0d Bizonii poprzez Trizoni¢ do RFN”, lecz przez przeksztalcanie administracji
niemieckiej uksztattowanej w ramach Bizonii w administracj¢ ostatecznego pan-
stwa zachodnioniemieckiego przy jednoczesnym wiaczaniu strefy francuskiej.>
Calkowite potaczenie strefy francuskiej z Bizonig pod wzgledem gospodarczym
i politycznym byto mozliwe dopiero wraz z powstaniem RFN.

Po utworzeniu Republiki Federalnej Niemiec istniejace do tej pory instytucje
strefowe 1 dwustrefowe zostaty albo rozwigzane, np. Rada Krajow w strefie ame-
rykanskiej lub Strefowa Rada Doradcza w strefie brytyjskiej oraz Rada Gospo-
darcza, Rada Krajow, Rada Administracyjna i Sad Najwyzszy Bizonii, albo prze-
ksztatcone we wtadze federalne nowo powstatego panstwa. Takie przeksztalcenia
nastapity np. w przypadku resortoéw gospodarczych i innych specjalnych organow
administracyjnych Bizonii. W ten sposob powstaly m.in. ministerstwa federalne:
finansow, komunikacji, gospodarki, poczty i telekomunikacji, pracy i spraw so-
cjalnych, sprawiedliwo$ci, wyzywienia, rolnictwa i le$nictwa.>

SUMMARY

The aim of allied superpowers confirmed in the Potsdam agreement was building a new Ger-
man state authority on all stages of management and maintaining Germany’s state unity. The earliest
appointment of German authorities took place at the municipal and lower, district level. The next
stage of political development was establishing of new territorial division by occupation authorities
in particular countries’zones. However, further development of the political situation in Germany
as well of the relations between the Allies led to departing from the conception of one German state
and to the establishment of two separate countries in 1949. All the earlier formed German countries
were included in new states, except for Saara, which was united with France. Along with organizing
the countries and forming of German national bodies, western occupation superpowers began to
establish first all-zones German institutions. The first to do it were the Americans.

52J. Sulek, op. cit., s. 282 — 283.
53 B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein, op. cit., s. 104 oraz T. Maunz, op. cit., s. 5.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:20:20

682 Michat Domagata

As soon as October 1945 there was called into being the States Council, which in the beginning
consisted of national prime ministers. Also the British authorities started creating all-zones insti-
tutions relatively quickly; those were: the Conference of National Prime Ministers and the Zonal
Advisory Council. Only the French delayed for a long time, forming similar German institutions. It
was only the middle of 1948, i.e. after making the decision about the creation of Trizonia that French
authorities began to arganize the extranational institution within their zone.

At the end of 1946, due to the lack of possibilities to come to agreement on working out a com-
mon stance of the four superpowers on the subject of restoring of Germany’s state unity, there were
undertaken actions, initiated by the USA, aimed at joining the occupation zones with regard to the
economic aspect. This offer was accepted by the Great Britain only, which caused the foundation
of so-called Bizonia, whose official name was the United Economic Area. The two-zonal istitutions
were: the Economic Council as the quasi-Parliament, the Executive Council, later on transformed
into the States Council, which had the features of the second house of Parliament, and the Direc-
tors Board, later on the Administrative Council as the quasi-office, as well as, starting from 1948,
the Supreme Court. After establishing the Federal Republic of Germany, the so far existing zonal
institutions were either dissolved or transformed into federal authorities of the newly created State.
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