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Wybrane zagadnienia mediacji prowadzonych
przed sadami administracyjnymi

Selected Issues of Mediation Conducted Before
Administrative Courts

STRESZCZENIE

Jedna z alternatywnych metod rozstrzygania sporéw (ang. alternative dispute resolution — ARD)
jest przedmiotowa mediacja. Instytucja ta daje mozliwos¢ odnalezienia wlasciwego rozwigzania, ktore
moze by¢ w pelni akceptowalne przez wszystkie strony sporu, aktywnie biorace udzial w réznych
postepowaniach, prowadzonych przed organami wtadzy publicznej. Trzeba zaznaczy¢, ze mediacja
zostata rdwniez prawnie wprowadzona do postepowania sadowo-administracyjnego. Celem pracy byta
analiza przestanek formalnych, jakie powinno wypetnia¢ sadownictwo administracyjne w strukturze
prowadzonych postgpowan mediacyjnych. Zostaly przyblizone rowniez do$¢ istotne zatozenia de
lege ferenda w zakresie koncentracji roli sagdéw administracyjnych, wyznaczajacych nowe koncepcje
wykorzystania tej instytucji w probie rozwiazywania réznorodnych sporow.

Stowa kluczowe: mediacja; administracja publiczna; postgpowanie; sadownictwo administracyjne;
rozstrzygnigcie sporu

WPROWADZENIE

Przedmiotowa mediacja, chociaz jest instytucja prawna, charakteryzuje si¢ bez
watpienia swoistg interdyscyplinarno$cia. Zalozenia mediacji zmierzaja do rozwia-
zywania réznorodnych konfliktow w wielu sferach zycia spotecznego, ktora zna-
lazta uregulowania normatywne na plaszczyznie prawa publicznego oraz prawa
prywatnego. Instytucja ta stara si¢ rozwigza¢ spory, ktore mozna odnalez¢ w wielu
postepowaniach prowadzonych przed organami administracji publicznej. Specyfika
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mediacji polega takze na tym, ze koncentruje si¢ typowo nie na zatozeniach prawnych,
lecz przede wszystkim na cztowieku i wszelkich jego potrzebach'.

Mediacja przed sadami administracyjnymi w Polsce funkcjonuje z r6znym przy-
jeciem od 1 stycznia 2004 roku. Jej wprowadzenie nastapito rownolegle z reforma
tego sadownictwa. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym w istniejagcym
dwuinstancyjnym modelu sagdownictwa administracyjnego postepowanie media-
cyjne zostato przewidziane jako jedna z procedur szczego6lnych w postepowaniu
przed wojewodzkimi sgdami administracyjnymi i jest uregulowana w ustawie Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?, o czym szczegotowo bedzie mowa
w dalszej czgsci tekstu.

Celem artykutu z uwagi na ograniczone ramy opracowania i szeroki zakres
tematyczny nie bedzie analiza wszystkich aspektow zwigzanych z mediacja, ale zo-
stang wskazane administracyjnoprawne warunki formownia mediacji, podejmowanej
przed sadami administracyjnymi. Gtéwna metoda badawcza wykorzystang w pracy
byla metoda opisowa. W zakresie wskazania wnioskow dokonanych na podstawie
podjetych obserwacji wykorzystano metodg weryfikacji. Uzyto takze metody dogma-
tyczno-prawnej, ktorej glownym celem byta analiza przepisow prawa, orzecznictwa
oraz przeglad literatury.

ZALOZENIA I KONSTRUKCJA MEDIACIJI
W UJECIU PRAKTYCZNYM

Charakteryzowana mediacja jest niezwykle waznym procesem decyzyjnym,
w ktorym stronom towarzyszy osoba trzecia. Jest nim mediator. Glownym zada-
niem mediatora jest proba usprawnienia toku prowadzonego procesu oraz pomoc
W osiggnigciu zamierzonego rozwigzania, co do efektow ktorego obie strony sie
zgadzaja. Nalezy zatem przyjac, ze mediacja nie zawsze jest stosowana wylacznie
do rozwigzywania r6znego rodzaju konfliktow?®. Uwzgledniajac powyzsze, trzeba
zauwazy¢, ze mediacja jest niezwykle ztozonym i niejednorodnym zjawiskiem.
W waskim ujeciu charakteryzuje si¢ podjeciem rozmowy w celu znalezienia odpo-
wiedniego rozwigzania w konkretnej sytuacji. Jest najczgsciej forma dobrowolnego
wsparcia, ktore jest podejmowane przez neutralng osobe trzecia, niezaangazowang
w dany konflikt czy spor. Celem poodejmowanych czynnosci mediacyjnych staje

' Wigcej o potrzebach cztowieka, wykorzystujac instytucje mediacji, prezentuje: M. Tabernac-

ka, Mediacje — miedzy etnocentryzmem dyscyplin a etnocentryzmem jednostek, [w:] Antropologia
mediacji, red. M. Tabernacka, Wroctaw 2015, s. 18—-19.

2 Patrz: Rozdziat 8 (art. 115-122) Dziatu III ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935), zwana dalej u.p.p.s.a.

3 Stanowisko takie prezentuje: A. Budnik, Mediacja w procesie sqdowej kontroli administracji
(w prawie angielskim), ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 12, s. 85-86.
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si¢ wypracowanie wzajemnie akceptowalnego porozumienia. Ugodowe rozwiazy-
wanie sporow i konfliktow z udziatem profesjonalnego posrednika staje si¢ filarem
prawidlowo podjetej mediacji*. Mediacja powinna przebiega¢ w taki sposob, ze
zaangazowany mediator, ktorym moze by¢ jedna osoba, jeden podmiot lub insty-
tucja, prowadzi interakcj¢ stron, zaangazowanych w dziatania mediacyjne®.

W ujeciu ogolnym mediacja bardzo czgsto jest utozsamiana z procesem posred-
niczenia w konflikcie, ktoérego zadaniem jest przekonanie skonfliktowanych stron do
zawarcia akceptowalnego porozumienia. Ciekawg oceng podjecia mediacji przytacza
Z. Kmieciak, odwolujacy si¢ do tacinskiego stowa mediatio (posredniczenie), medius
(srodkowy), dla ktorego mediacja jest pokojowym postepowaniem, w trakcie kto-
rego osoba trzecia podejmuje probe doprowadzenia do zblizenia stanowisk kazdej
ze stron, ztagodzenia obecnych napig¢ i stworzenia argumentow, do znalezienia
akceptowanego przez wszystkich rozwigzania®. Postepowanie mediacyjne ma row-
niez przywroci¢ zaufanie i wzajemny szacunek pomiedzy stronami sporu. Musi si¢
to jednak odbywac¢ przy ograniczaniu ich kosztow emocjonalnych. Interwencja taka
powinna zatem umiejetnie wkracza¢ w funkcjonujacy system relacji pomiedzy stro-
nami w celu udzielenia wsparcia i znalezienia najlepszego rozwigzania w konkretnej
sytuacji. Osoba zaangazowana z zewnatrz do rozwigzania sporu musi rowniez posia-
da¢ predyspozycje do zmiany uktadu proporcji i dynamiki spotecznej w istniejace;j
relacji konfliktowej. Moze si¢ to odby¢ poprzez umiejetne oddzialywanie na strony,
zapewniajgc im dostateczng wiedzg na temat przedmiotowego sporu i wykorzystujac
do tego procesu whasciwie dobrane techniki negocjacyjne’. Mediator zaangazowany
W postgpowaniu rozjemczym pomaga stronom komunikowac si¢ w taki sposob, aby
doprowadzi¢ do wzajemnego zrozumienia i znalezienia odpowiedniej eksplikacji.
Obecno$¢ mediatora niejednokrotnie przyczynia si¢ do zmiany struktury, dynamiki
i sposobu podejmowanych negocjacji. Wazna jest juz sama jego obecno$¢ podczas
toczacych si¢ rozmow. Mediator moze zadawaé pytania, ktére mogg pomoc stronom
w uporzadkowaniu prowadzonych rozmoéw, jak réwniez dostrzega¢ wazne sfery
1 obszary, ktore wczesniej nie byty dostrzegane przez strony konfliktu. Ponadto me-
diator moze sktania¢ strony do ustepstw, kompromiséw a takze zachgcic strony do
eksploracji kreatywnych i logicznych rozwigzan®.

4 M. Suchanek, Mediacja jako metoda rozwigzywania konfliktéw spotecznych, ,,Studia Admi-
nistracyjne” 2008, nr 10, s. 130.

5 M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 29.

¢ Zatozenia mediacji w znaczeniu ogdlnym przedstawia: Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja
w prawie administracyjnym, Zakamycze, Krakow 2004, s. 26-28.

7 Por. R. Morek, Wprowadzenie, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek,
Warszawa 2018, s. 11-14.

8 Por. E. Gmurzynska, Etapy mediacji, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska,
R. Morek, Warszawa 2018, s. 54-52.
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Wspolczesnie w literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze mediacja jest ele-
mentem postgpowania pozasadowego, w ktorym neutralna i odpowiednio do tego
przygotowana osoba trzecia zmierza do wypracowania stanowiska uzgodnionego
ze stronami konfliktu’. Niezwykle trafne stanowisko w zakresie mediacji prezentuje
G. Gozdziewicz, dla ktorego ,,[...] mediacja jest jedng z metod likwidowania sporu,
ktdra polega na uczestniczeniu trzeciego podmiotu, ktorego podstawowym zadaniem
jest doprowadzenie do polubownego zatatwienia spornych kwestii w drodze porozu-
mienia (ugody)”'’. Warto w tym miejscu wskaza¢ rowniez inne interesujace podejscie
do zagadnienia mediacji. Przyktadem moze by¢ ocena amerykanskiego mediatora
Ch.W. Moore, ktory charakteryzuje mediacje, jako ,,[...] proces rozwigzywania kon-
fliktu z udziatem strony trzeciej, akceptowanej przez wszystkich uczestnikow, lecz
niemajacej uprawnien do podejmowania za nich wigzacych decyzji, ktora interweniuje
w konflikcie czy sporze, by pomdc stronom poprawi¢ relacje i komunikacje oraz
wykorzysta¢ skuteczne procedury rozwigzywania problemow i negocjacji, pozwa-
lajace zrozumie¢ si¢ i osiggnaé dobrowolne, obopolnie akceptowane porozumienie
w sprawach spornych. Postgpowanie takie jest poszerzeniem negocjacji. Do mediacji
przystepuje sie zazwyczaj wtedy, gdy strony sporu same z siebie nie sa zdolne podjac
produktywnych rozméw albo rozpoczely dyskusje, lecz znalazly si¢ w impasie™!!.
Odnoszac si¢ zatem do mediacji w ujgciu spraw, prowadzonych przed sadami admini-
stracyjnymi mozna zauwazy¢, ze mediacje w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
mozna okresli¢ mianem trzeciej instancji'”. Interesujace spostrzezenie na temat mediacji
przedstawia A. Kalisz, wedtug ktérej mediacja jest przyktadem niewtadczej ingerencji
osoby trzeciej, gdzie w proces mediacji zaangazowanych jest troje podmiotow (strony
i mediator)".

WYBRANE ZALOZENIA MEDIACJI PROWADZONEJ PRZED
SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Podstawy mediacji w postgpowaniu prowadzonym przed sadami administracyj-
nymi znajduja si¢ w rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 5 wrze-

? K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Alternatywne metody rozwigzywania sporow ze szcze-
golnym uwzglednieniem mediacji, [w:] Mediacja w sprawach gospodarczych. Praktyka — teoria —
perspektywy, red. A. Torbus, Warszawa 2015, s. 35-36.

10" G. Gozdziewicz, Mediacja i arbitraz w polskim prawie pracy, [w:] Arbitraz i mediacja w pra-
wie pracy. Doswiadczenia amerykanskie i polskie, red. G. Gozdziewicz, Lublin 2005, s. 10.

1" Ch.W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktow, Warszawa 2016, s. 31.

12 M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje..., s. 74-75.

13 A. Kalisz, Ouasi-mediacyjnos¢ postgpowania mediacyjnego przed sqdami administracyjnymi,
[w:] Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow, red. J. Olszewski, Rzeszow 2007,
s. 157 in.
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$nia 2001 roku [Zalecenie nr R (2001) 9] o alternatywnych $rodkach rozstrzygania
sporow sadowych pomiedzy wiadzami administracyjnymi a osobami prywatnymi
(ang. on Alternatives to Litigation Between Administrative Authorities and Private
Parties)". Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze alternatywne metody rozwigzywania
sporow na samym poczatku byly jedynie pozasagdowymi srodkami rozwigzywania
sporéw. Jednak zwrocono uwage, ze np. mediacja moze stanowic¢ uzupehienie ogol-
nego postepowania sadowego. Pojawit si¢ przy tym dodatkowy podzial mediacji
na: pozasagdowe alternatywne dzialania zewnetrzne oraz wewngtrzne pozasadowe
rozstrzygniecia, stanowigce wazny aspekt postgpowania sgdowego'’. W literaturze
przytacza sie, ze przywotane Zalecenie wyznacza europejskie standardy, traktowane
jako powszechny i ogolnie aprobowany wzorzec dziatania, tj. ADR, szczegdlnie
widoczny w odniesieniu do nauk prawa administracyjnego'. Do gtownych srodkow
stanowigcych inng opcje dla sgdowego rozstrzygania sporéw administracyjnych
w Zaleceniu zaliczono: wewngtrzng kontrole aktow administracyjnych (ang. inter-
nal review), postgpowanie pojednawcze (ang. conciliation), przedmiotowg mediacj¢
(ang. mediation), ugodg (ang. negotiated settlement) a takze arbitraz (ang. arbitra-
tion). Rowniez w Memorandum scharakteryzowano role rzecznika (ombudsman),
ktoérego dziatalno$¢ ma na celu podjecie pozasadowego rozwigzania sporu!’.
Majac na wzgledzie swoisto$¢ prawa administracyjnego, a takze uwzgled-
niajgc funkcje sadowej kontroli administracji publicznej, nalezy zwrdci¢ uwage
na zatozenie mediacji przed sagdem administracyjnym. Na podstawie art. 115 § 1
u.p.p.s.a. moze by¢ przeprowadzone postgpowanie mediacyjne, ktorego celem
jest wyjasnienie i rozwazenie okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy oraz
przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zatatwienia w granicach zasady
legalnosci'®. Takie literalne odniesienie si¢ do powyzszego przepisu w zakresie
wyznaczenia celdw postgpowania mediacyjnego przyczynito si¢ do dos$¢ ozywio-
nej dyskusji w doktrynie prawniczej. Przeciwnicy tego rozwigzania uwazaja, ze
mediacja prowadzona w takim trybie jest sprzeczna z samg istota sgdownictwa
administracyjnego, pomimo faktu ze zostata ona wlgczona, jako wazny obszar
procedury sadowoadministracyjnej. Jest to o tyle istotne, ze mediacja nie powinna

14 Wiecej przedstawia: B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa
2011, s. 314.

15 L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014, s. 285.

16 Zob. Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo euro-
pejskie, Warszawa 2010, s. 173-174.

17" Zob. A. Skora, Nowe sposoby rozstrzygania sporow (litigation) miedzy organami administra-
¢ji publicznej a osobami prywatnymi w swietle rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr
R(2001)9 z dnia 5 wrzesnia 2001 r., ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 13, s. 301.

18 Podjeta w trybie art. 115 § 1 u.p.p.s.a. przedmiotowa mediacja moze by¢ przeprowadzona na
whniosek skarzacego lub organu administracji publiczne;.
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ocenia¢ kryterium legalno$ci dziatania administracji publicznej”. Krytycy takiego
podejscia uwazaja rowniez, ze niedopuszczalne jest prowadzenie mediacji w za-
kresie zgodnos$ci z prawem (i to bezwzglednie obowigzujacym) aktu stosowania
prawa przez konkretny organ administracji publicznej, co moze takze by¢ odebrane
jako podejscie niezgodne z zasadg praworzadnos$ci, zawartg w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Warto jednak wskaza¢ propozycje NSA w zakresie wykorzystania instytucji
mediacji, ktéra wydaje si¢ wciaz aktualna i dostosowana do obecnego porzadku
prawnego i funkcjonalnego: ,,Pamigtajac o podstawowej funkcji sadownictwa ad-
ministracyjnego, jaka jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, celem
postepowania mediacyjnego jest wyjasnienie stronom, przez prowadzacego to
postepowanie, czy w toku postgpowania przed organem administracji publicznej
doszto do naruszenia prawa, na czym ono polegato, jakie moga by¢ nastepstwa
konkretnego uchybienia przepisom oraz jakie dziatania powinny by¢ podjete przez
organ administracji w celu usunigcia stwierdzonych naruszen™'.

W warunkach, w ktorych strony sporu nie zlozyly wniosku o wszczgcie po-
stepowania mediacyjnego i dodatkowo nie dokonaty wyboru mediatora, sad ad-
ministracyjny w szczego6lnosci kieruje si¢ dobrem stron®?. Nastepnie przekazuje
sprawe do mediacji, wyznacza przy tym mediatora, ktory posiada odpowiednig
wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach
konkretnego rodzaju®. Dalej, po skierowaniu sprawy do mediacji, przewodniczacy
wydzialu niezwlocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich
petnomocnikéw?*. Dos¢ wazng przestankg w tym zakresie staje sie przekazanie
powyzszej sprawy w trybie tzw. niezwlocznosci, co jest dos¢ istotne w zatozeniu
postepowania mediacyjnego. W stosunku do okreslenia sformutowania ,,niezwtocz-
nie” Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 3 listopada 1997 roku stwierdzit: ,,Jest

1 Przyktadem takiej oceny moga by¢ stanowiska: T. Wo$, Postgpowanie mediacyjne w ustawie
— Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, [w:] Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej poSwigconej Jubileuszowi
80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 448; H. Knysiak-Molczyk,
Sgdownictwo administracyjne pigc¢ lat po reformie, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 1, s. 8.

20 Zob. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Przepis ten bezwzglednie zaznacza, ze Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

2 Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w roku
2004, Warszawa, kwiecien 2005, s. 17.

22 A. Romanko, Nowelizacja postgpowania mediacyjnego przed sqdami administracyjnymi,
,.Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego” 2017, t. 12, nr 14(2), s. 40-41.

3 Zob. art. 116 § 2 w zw. z art. 115 § 2 u.p.p.s.a.

2 Art. 116 § 2 u.p.p.s.a.
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ono bowiem tak mato precyzyjne, ze mozna zasadnie mie¢ watpliwosci, czy moze
stanowi¢ podstawe [...] dla okreSlenia poczatkowej daty biegu terminu [...]"%.

Warto zaznaczy¢, ze mediacja jest dopuszczalna tylko po zawisnieciu spra-

wy przed sagdem administracyjnym. Zatem musi by¢ wniesiona do sadu skarga.
Podstawowg zasada, co juz byto zasygnalizowane, jest przeprowadzenie mediacji
na wniosek skarzgcego lub organu. Jednak podjecie mediacji jest tez mozliwe
z urzgdu. Co wazne, przepisy o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,
nie wskazujg ani podmiotowych ograniczen, ani takze przedmiotowej przeszkody
co do wszczecia postgpowania mediacyjnego. Zatem prawo do wniesienia skargi
maja nastepujace kategorie podmiotow:

— kazdy, kto ma w tym interes prawny (interes prawny powinien wynikac¢
Z przepisu prawa materialnego, ustrojowego lub procesowego i nie jest
konieczne naruszenie tego interesu przez administracje¢, a istnieje tylko
zwiazek ze skarga)™;

— prokurator;

— Rzecznik Praw Obywatelskich;

— Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacje spoteczne w zakresie swojej sta-
tutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych
0s0b, jezeli organizacja taka brata udzial w postepowaniu administracyjnym,;

— inny podmiot, ktoremu ustawy przyznajg prawo do wniesienia skargi?’.

Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego sagdowej kontroli administracji, wska-

zanego w sposob bardzo szczegdtowy w art. 3 § 2 u.p.p.s.a.’®, mozna wyodrebni¢

2 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1997 1., sygn. akt: 111 ZP 38/97.

% Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2022, s. 481-488.

27 Art. 115 § 1-2 u.p.p.s.a.

28 Kontrola taka obejmuje w szczegdlnosci dziatalno$¢ administracji publicznej podjeta przez sady
administracyjne i obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: decyzje administracyjne; postanowienia
wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy zazalenie albo konczace postegpowanie,
a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty; postanowienia wydane w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore przystuguje zazalenie; inne akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej, dotyczace uprawnien lub obowigzkéw, wynikajacych z przepisow prawa, z wy-
taczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania administracyjnego oraz postgpowan,
do ktorych maja zastosowanie przepisy powolanych ustaw, tj. Kodeks postgpowania administracyjnego,
postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy — Ordynacja podatkowa, postepowan, o ktérych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej; pisemne interpretacje
przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i od-
mowy wydania opinii zabezpieczajacych; akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej; akty organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego iich zwigzkdw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej; akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego; bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postgpowania; bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania
w sprawach dotyczacych innych aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych
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liste skarg, w stosunku do ktorych mediacja nie bedzie miata zastosowania. Dotyczy
to najczesciej skarg podejmowanych na akty nadzoru nad dziatalno$cig organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy pamietac, ze nadzor taki sprawowany
jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, podmiotowo za jego re-
alizacj¢ odpowiada odpowiednio: Prezes Rady Ministrow, wojewoda oraz regionalne
izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych?. Zalozenia dotyczace general-
nych zasad i kryteriow nadzoru zostaly jasno okreslone w ustawach ustrojowych dla
poszczegdlnych struktur jednostek samorzagdowych. W takim uktadzie, gdzie jedynym
kryterium nadzoru staje si¢ prawnie wyodrgbniona legalnos¢, a takze akcentujac
konstytucyjnie gwarantowang samodzielno$¢ wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego, do$¢ trudno wyobrazi¢ sobie prowadzenie mediacji pomi¢dzy organem
nadzoru a gming, powiatem czy samorzagdem wojewodztwa. Natomiast w innych
sytuacjach mediacja bedzie mozliwa nie tylko w odniesieniu do bezczynnosci, ale
réwniez do aktow dzialania organow administracji dotyczacych decyzji, postanowien,
a takze innych czynno$ci zwigzanych z uprawnieniami lub obowigzkami, wynikaja-
cych z przepiso6w prawa oraz réznych interpretacji podatkowych*®.

Istnieje takze poglad, ze postepowanie mediacyjne ma parametry dos$¢ zblizone
do systemu autokontroli, ktorg mozna odnalez¢ w jurysdykcyjnym postepowaniu
administracyjnym. Postepowanie to moze by¢ prowadzone zarowno na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego’!, jak i przepisdéw Ordynacji
podatkowej*?, gdzie jednak wspolng cecha dla wspomnianych postepowan jest
mozliwos$¢ autoweryfikacji rozstrzygniecia przez organ administracji publiczne;.
W doktrynie instytucje t¢ rozumie si¢ jako takze tzw. ,,przedluzenie okresu pozosta-
wionego organowi [...] do namystu nad uwzglednieniem skargi”**. Przytoczona roz-
nica wynika ze zdecydowanie szerszego zastosowania postgpowania mediacyjnego.
Jest to zwiazane z faktem, ze ustawodawca dat mozliwo$¢ zastosowania mediacji

uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisdw prawa , podjetych w ramach postgpowania admi-
nistracyjnego okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych
w dziatach IV, V i VI ustawy — Ordynacja podatkowa.

¥ Patrz odpowiednio: art. 85 i art. 86 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(4. Dz.U. 2 2024 1. poz. 1465); art. 76 ust. 1 i art. 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 107); art. 78 ust. 1 i art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 566).

30 W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sqdami administracyjnymi, ,,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2008, nr 4, s. 23-25.

3L Art. 132 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz.U. 22024 r. poz. 572)

32 Art. 226 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 . poz.
2383 ze zm.).

33 J. Borkowski, Ustawy o dwuinstancyjnym sgdownictwie administracyjnym, ,,Monitor Praw-
niczy” 2003, nr 8, s. 349.
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we wszystkich typach spraw, ktore sa objete kognicja sadow administracyjnych?.
Zatem tego typu rozwigzanie dotyczy nie tylko skarg, ktore sg wnoszone na decyzje
czy postanowienia, ale réwniez obejmuje inne formy dzialania administracji pu-
blicznej. Moze to by¢ rowniez brak jakiejkolwiek reakcji ze strony takiego organu.
W takim przypadku najczg¢sciej mozna mie¢ do czynienia np. z bezczynno$cig
organu czy przewlekloscig prowadzonych spraw.

Inna roznica polega na tym, ze ustawodawca w postegpowaniu mediacyjnym
przyznat wigcej kompetencji stronie skarzgcej niz stronie przy autokontroli w ju-
rysdykcyjnym postgpowaniu administracyjnym?®. Takze w stosunku do innych
instytucji procesowych mozna porownac opisywane zatozenia mediacyjne do usu-
nigcia naruszenia prawa. W postepowaniu mediacyjnym autoweryfikacja dziatania
przez organ administracji publicznej dokonuje si¢ w bezposrednim porozumieniu
ze strong skarzaca, bedacg adresatem dziatan administracji publicznej*®. Nalezy
réwniez wyjasni¢, ze w art. 3 § 21 § 3 u.p.p.s.a. nie wskazano ograniczen w obszarze
spraw sagdowoadministracyjnych, w ktérych moze by¢ zastosowane postepowanie
mediacyjne. Z uwagi na charakter niektorych kategorii aktywnos$ci administracji
publicznej wytaczona jest mozliwos¢ uzycia niektorych rozwigzan, ktére moglyby
by¢ wdrozone na etapie pozytywnego zakonczenia postepowania mediacyjnego®’.
Istnieja jednak odmienne stanowiska co do takiego podejscia. Przyktadem moze
by¢ wyrok NSA, w ktérym sad zauwazyl, ze uprawnienia o charakterze autokon-
trolnym maja zastosowanie do wszystkich form dziatania administracji publiczne;j,
na ktore mozna wnie$¢ skarge w trybie art. 3 § 2 u.p.p.s.a.®

WNIOSKI

Wprowadzenie mediacji do postgpowan przed sgdami administracyjnymi na-
stapito bez wczesniejszych do§wiadczen w tym obszarze. Jednak pomimo uptywu
wielu lat od wprowadzenia instytucja mediacji do tego typu dziatan w praktyce
jest ona wykorzystywana w do$¢ umiarkowanym zakresie. Mozna przyjac, ze

3% Zob.art.3§2i3 up.p.s.a.

35 Zob. K. Klonowski, Postgpowanie mediacyjne w polskim sqdownictwie administracyjnym,
»Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 288.

3¢ Podobng oceng prezentuje: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi, Warszawa 2011, s. 466.

37 Charakterystyke takiego dziatania okre$la art. 117 § 1-2 u.p.p.s.a., gdzie ma podstawie ustalen,
dokonanych w postgpowaniu mediacyjnym, organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wykonuje
Iub podejmuje inng czynno$¢ stosownie do okolicznosci sprawy w zakresie swojej wiasciwosci
i kompetencji. Ponadto jezeli strony nie dokonaja ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy, podlega
ona rozpoznaniu przez sad.

38 Zob. Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: [ OZ 871/10, Lex nr 742128.
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instytucja mediacji w takiej formie nie znalazta solidnych podstaw do zastosowa-
nia w sagdownictwie administracyjnym. Dowodzi¢ o tym fakcie moze chociazby
systematycznie malejgca liczba spraw, ktore sg prowadzone w takim trybie*. Po-
jawiajg si¢ przy tym oceny, ze instytucja mediacji moze pozostawac¢ w widocznej
sprzecznosci z sadownictwem administracyjnym, czego przyktadem jest wylgczenie
zastosowania mediacji przez sad administracyjny w ocenie zgodno$ci z prawem
aktu stosowania tego prawa przez organ administracji publicznej. Co wigcej, za-
stosowanie tego narzedzia staje si¢ niemozliwe do pelnej akceptacji z pozycja
i zadaniami sgdoéw administracyjnych i tym samym prowadzonych postgpowan
sagdowoadministracyjnych®. Wazne, aby w procesie spraw prowadzonych przed
sadami administracyjnymi nieustannie zwicksza¢ pod wzgledem edukacyjnym
i informacyjnym role i pozytywne funkcje, jaka pelni mediacja.

W zakresie wprowadzanych zatozen le lege ferenda nalezatoby zastanowic
si¢ nad wprowadzeniem do$¢ widocznych modyfikacji w koncepcji jej umocowan
prawnych. Przyktadem takich rozwigzan mogloby by¢ chociazby wyznaczenie ob-
szaru informacji, ktére zostatyby podane w trakcie postgpowania podejmowanego
przez referendarza. Kolejnym zasadnym rozwiazaniem, nad ktorym nalezatoby si¢
zastanowi¢, bytaby mozliwos$¢ stworzenia mechanizmow, ktore dalyby gwarancje
zniesienia lub cze$ciowego ograniczenia kosztow postepowania, pojawiajace sie
po pozytywnym zakonczeniu mediacji. Dobrym rozwigzaniem byloby réwniez
wprowadzenie konsekwencji w stosunku do organu administracji publiczne;j, ktory
nie zastosowat si¢ do wykonania ustalen mediacyjnych. Wprawdzie okreslone dole-
gliwosci juz istnieja, np. w trybie art. 154 § 1 u.p.p.s.a., gdzie w razie niewykonania
wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu wlasciwego organu do
wykonania wyroku lub zalatwienia sprawy, moze wnie$¢ skarge w tym przedmio-
cie, zadajgc wymierzenia temu organowi grzywny — jednak nie dotyczy to zalozen
zwigzanych bezposrednio z przedmiotowa mediacja.

Trzeba pamigtac, ze od 1 czerwca 2017 roku postepowanie mediacyjne w sadzie
administracyjnym prowadzi mediator wyznaczony przez strony. Jezeli natomiast
skarzacy i organ administracji publicznej nie dokonali wyboru, mediator zostaje
wskazany przez sad. Ustawodawca w podjetej nowelizacji wprowadzit do mediacji
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym zasad¢ bezstronnosci i poufnosci. Przy-
znat przy tym mediatorowi prawo do wynagrodzenia oraz zwrot poniesionych kosz-
tow w zwiazku z przeprowadzeniem mediacji, formutujac rowniez tre$¢ protokotu
konczacego postepowanie mediacyjne. Pomimo pojawiajacych si¢ watpliwosci co

¥ Zob. B. Dauter, Komentarz do art. 115, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A, Kabat,
M. Niezgodek-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Lex 2013.

4 Przyktadem takiej postawy, moze by¢ ocena: H. Knysiak-Molczyk, Sgdownictwo adminis-
tracyjne pie¢ lat po reformie, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 1, s. 8.
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do sensownosci i oporow wykorzystywania instytucji mediacji, nalezy ja aktywniej
prowadzi¢ w postgpowaniach przed sadami administracyjnymi. Nalezy mie¢ takze
przekonanie, ze w kolejnych latach nastapi widoczna zmiana w podejsciu do insty-
tucji mediacji i wigcej roznorodnych spraw bedzie prowadzonych z zastosowaniem
tego trybu w postgpowaniach prowadzonych przed sagdami administracyjnymi.
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ABSTRACT

One of the alternative methods of resolving disputes (alternative dispute resolution — ARD) is
mediation. This institution makes it possible to find the right solution that can be fully acceptable to all
parties to the dispute, actively participating in various proceedings conducted before public authorities.
It should be noted that mediation has also been legally introduced into judicial and administrative
proceedings. The aim of the work was to analyze the formal requirements that should be fulfilled
by the administrative judiciary in the structure of mediation proceedings. Quite important de lege
ferenda assumptions were also presented regarding the concentration of the role of administrative
courts, which set new concepts for the use of this institution in trying to resolve various disputes.

Keywords: mediation; public administration; proceedings; administrative justice; dispute resolution



