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ABSTRAKT

Artykut jest probg analizy roli mediacji i negocjacji w rozwigzywaniu lub tagodzeniu konfliktow
miedzynarodowych na przyktadzie prob zakonczenia konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing.
Glownym celem pracy jest ocena skutecznosci tych prob oraz identyfikacja czynnikow, ktore wptynety
na ich powodzenie lub fiasko. Autorzy omawiaja wybrane inicjatywy srodowiska mi¢dzynarodowego
na rzecz przywrocenia pokoju. Wydarzenia te — takie jak negocjacje w Stambule, szczyty w Kopen-
hadze i Dzuddzie czy dziatania ONZ oraz UE — pozwalaja zbada¢, w jaki sposob roznorodne interesy
geopolityczne wplynely na przebieg mediacji. Jednym z wnioskow wynikajacych z analizy jest
potrzeba jednosci migdzynarodowej, neutralnych mediatoré6w oraz ponadczasowo$¢ przestrzegania
aspektéw humanitarnych w konfliktach zbrojnych.
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WSTEP

Inwazja Rosji na Ukraing, rozpoczgta 24 lutego 2022 roku, stanowila jedno
z najpowazniejszych naruszen prawa miedzynarodowego w XXI wieku i wywotata
bezprecedensowe konsekwencje na arenie mi¢dzynarodowej. Moment rozpoczgcia
napasci stat si¢ symbolicznym ,,przekroczeniem Rubikonu” przez Federacj¢ Rosyjska,
ajednocze$nie tragicznym zakonczeniem ponad 30-letnich staran Ukrainy do znale-
zienia wlasnego, suwerennego miejsca na geopolitycznej mapie wschodniej Europy.

Po proklamowaniu niepodlegtosci sytuacja na Ukrainie wygladata obiecujaco
w poréwnaniu z innymi republikami sowieckimi. W przeddzien rozwiazania Zwiaz-
ku Sowieckiego analitycy zachodni oceniali, ze Ukraina ma najwi¢ksze szanse na
szybkie przejécie do systemu demokratycznego i wolnorynkowego. Prognoza ta,
szeroko omawiana w ukrainskich mediach przed referendum niepodlegltosciowym,
byta kluczowym czynnikiem w osiagnigciu sukcesu tegoz referendum’.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego na terytorium Ukrainy pozostaty znaczne
zasoby broni atomowej. Ukraina odziedziczyta po Zwigzku Sowieckim 1800 stra-
tegicznych glowic jadrowych i 176 migdzykontynentalnych rakiet balistycznych,
co uczynito ja trzecim co do wielko$ci mocarstwem atomowym na $wiecie, po
Stanach Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej®. Jej arsenat nuklearny przewyzszat
polaczone zasoby Wielkiej Brytanii, Francji i Chin. Zgodnie z ustaleniami szczytu
w Atma-Acie z grudnia 1991 roku bron ta miala zosta¢ przekazana Rosji jako spad-
kobierczyni ZSRS, co Biatorus i Kazachstan zrealizowaty. Jednak wiosng 1992 roku
prezydent Leonid Krawczuk wstrzymat demontaz gtowic i ich wywéz do Rosji, co
spotkato si¢ z pozytywnym odbiorem w kraju, cho¢ z pewnym zaskoczeniem na Za-
chodzie. Decyzja ta doprowadzita do czasowej izolacji migdzynarodowej Ukrainy.

Dopiero po kilku latach negocjacji, w 1994 roku, podpisano uktad ukrainsko-
-rosyjsko-brytyjsko-amerykanski, znany jako memorandum budapesztenskie?,
ktory otworzyt droge do dezatomizacji Ukrainy. Mimo ze memorandum stanowito
istotny krok w kierunku rozbrojenia, pojawiajg si¢ pytania o jego charakter — czy

' J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 323.

2 J. Baczata, USA i Wielka Brytania w 1994 r. zlozyly Ukrainie gwarancje bezpieczenstwa
w zamian za pozbycie si¢ broni atomowej, Forsal.pl, 21.07.2021 r., https://forsal.pl/swiat/ukraina/
artykuly/8214726,memorandum-budapesztenskie-usa-i-wielka-brytania-w-1994-r-zlozyly-ukrainie-
-gwarancje-bezpieczenstwa-w-zamian-za-pozbycie-sie-broni-atomowej.html [dostep: 12.10.2023].

3 A. Kleczkowska, Memorandum Budapesztariskie — umowa migdzynarodowa czy niewig-
zgce porozumienie?, ,,Wtadza Sadzenia” 2021, nr 20, s. 144-165, https://www.researchgate.net/
publication/355981474 Memorandum_Budapesztanskie - umowa miedzynarodowa czy niewiaza-
ce_porozumienie [dostep: 14.10.2023]. W 1994 roku Rosja, w towarzystwie Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii, podpisata tzw. memorandum budapesztenskie, w ktorym gwarantowata Kijowowi
bezpieczenstwo, w zamian za oddanie przez Ukraing ogromnego arsenatu broni jadrowej, jaki pozostat
na jej terytorium po rozpadzie ZSRR. Rosja jednak postapita cynicznie, udzielajac tych gwarancji,
co stalo si¢ jasne, gdy zaanektowata ukrainski Krym i poparta separatystyczna wojng w Donbasie.



Migdzynarodowe proby negocjacji pokojowych podczas inwazji Federacji Rosyjskiej. .. 57

byl to rzeczywiscie wigzacy akt prawny, czy tez jedynie porozumienie polityczne
bez formalnych zobowigzan®. Warto zauwazy¢, ze decyzja ta, cho¢ miata na celu
zabezpieczenie Ukrainy, obecnie bywa krytykowana jako polityczny btad, poniewaz
Ukraina zrezygnowata z broni atomowej w zamian za gwarancje, ktore z czasem
okazaly si¢ niewystarczajace.

Od momentu uzyskania niepodleglosci Ukraina starata si¢ balansowac pomie-
dzy Rosja a Zachodem, probujac maksymalnie wykorzysta¢ t¢ sytuacje na swoja
korzy$¢. W ramach Partnerstwa Wschodniego oraz zwigzanego z nim procesu
integracji z Unig Europejska sytuacja wydawala si¢ stabilna, jednak w 2011 roku
pojawity sie nowe wyzwania, ktore postawity dotychczasows strategi¢ pod znakiem
zapytania. Aby umocni¢ swojg wladzg, elity postsowieckie rzadzace Ukraing przy-
jety nacjonalistyczng ideologig, co budzito kontrowersje na Ukrainie, jak tez w Pol-
sce i innych krajach srodkowej Europy®. Odzegnujac si¢ od przysztych zwigzkoéw
z Moskwa, dazono do wzmocnienia tozsamosci i odrgbnosci narodowej Ukraincow.
Polityka narodowa zjednywata zwolennikéw prawej strony sceny politycznej, ale
budzita coraz wigkszy sprzeciw w regionach Ukrainy poludniowo-wschodniej,
zamieszkatej przez ludno$¢ kulturowo zwigzang z Rosja.

Nowe elity zdawatly sobie sprawe, ze budowa panstwa i narodu wymaga zwigk-
szenia udziatu jezyka ukrainskiego w pracy urzedow, szkot i uczelni wyzszych.
Jak na razie przewazat jezyk rosyjski, nawet w Kijowie. Centralna administracja
panstwowa dystansowata si¢ od nacjonalistycznych pomystow przymusowej, od-
gornie prowadzonej ukrainizacji. Umiarkowane decyzje doprowadzity jednak do
stopniowego wprowadzenia jezyka ukrainskiego jako panstwowego. Do tej pory
funkcje te spetniat jezyk rosyjski.

Negocjacje UE z Ukraing trwaty, musial nastagpi¢ moment samookreslenia,
ewentualnej ratyfikacji kosztownych reform. Tymczasem Rosja rowniez wysuwata
swoja kontrpropozycje w postaci Unii Celnej. Ukraina znéw probowata balansowac,
proponujac Moskwie uktad 3+1, tzn. pozostawanie poza strukturami Unii Celne;j,
przy jednoczesnym korzystaniu z niesionych przez nig ulg. Spotkato si¢ to jednak
z ostrg reakcja Owczesnego premiera Rosji — Wtadimira Putina®.

4 H. Gna$, Memorandum budapesztanskie. Najwigkszy blgd Ukrainy po 1991 roku?, https://
ciekawostkihistoryczne.pl/2022/02/25/memorandum-budapesztanskie/ [dostep: 12.10.2023]; M. Bro-
niatowski, Memorandum budapesztenskie, czyli jak Ukraina oddata swojg bron atomowq za rosyjskie
. gwarancje” bezpieczenstwa, ,,Onet.pl”, https://wiadomosci.onet.pl/politico/memorandum-buda-
pesztenskie-czyli-jak-ukraina-oddala-swoja-bron-atomowa/q95ves2 [dostep: 12.10.2023].

5 C. Partacz, Przemilczane w ukrainskiej historiografii przyczyny ludobdjstwa popeinionego
przez OUN-UPA na ludnosci polskiej, [w:] Prawda historyczna a prawda polityczna w badaniach
naukowych. Ludobdjstwo na Kresach potudniowo-wschodniej Polski w latach 1939—1946, red. B. Paz,
Wroctaw 2011, s. 156 i n.

¢ Szerzej na ten temat w art. P. Maciazek, Ukraina wybiera Rosje, ,,FAE Policy Paper” 2011,
no. 24.
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Po wydarzeniach tzw. ukrainskiej wiosny w latach 20132014 polityka Ukra-
iny znalazta si¢ w cieniu wewnetrznych konfliktow, ktore miaty swoje korzenie
w roznicach etnicznych, regionalnych i spotecznych. Przyktadem tego byta decyzja
o0 uchyleniu ustawy z lutego 2014 roku dotyczacej rdwnouprawnienia jezykow
mniejszo$ci narodowych, co miato duzy wptyw na sytuacje we wschodnich regio-
nach kraju, czy nowa ustawa o o$wiacie z 2017 roku’.

Po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 roku oraz wspieraniu przez Moskwe
separatystow na wschodzie Ukrainy napi¢cia miedzy Rosjg a Zachodem osiggnety
krytyczny punkt. W 2022 roku Rosja dokonata napasci na Ukraing, oficjalnie ar-
gumentujac, ze chodzi o ,,denazyfikacje” i,,demilitaryzacje” Ukrainy. Te preteksty
szybko zostaty uznane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa za nieuzasadnione i bez-
podstawne, co wywotato natychmiastowa reakcje w postaci szeroko zakrojonych
sankcji oraz miedzynarodowej izolacji Rosji®.

Inwazja przyczynita si¢ do destabilizacji globalnego porzadku bezpieczenstwa,
kwestionujac podstawowe zasady suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej, ktére
stanowig fundament prawa mi¢dzynarodowego. Zbrodnie wojenne, takie jak masa-
kra w Buczy, bombardowanie cywilnych celdw oraz inne akty brutalno$ci wobec
ludnosci cywilnej, wstrzasnety $wiatem i spotkaty si¢ z jednoznacznym potgpieniem.

Wplyw inwazji na stosunki migdzynarodowe byt ogromny i dlugofalowy. Kon-
flikt ten podzielit $wiat na dwie wyrazne strefy wptywow — panstwa wspierajgce
Ukraing, w tym wigkszo$¢ krajow zachodnich, oraz te, ktére z r6znych powodow
zdecydowaty si¢ na neutralno$¢ lub wsparcie dla Rosji. Szczegdlng rolg odegraty
inadal odgrywaja Stany Zjednoczone i Unia Europejska, ktore nie tylko dostarcza-
ja Ukrainie pomocy militarnej, ale takze nalozyly na Rosj¢ najostrzejsze sankcje
ekonomiczne w historii. Sankcje te miaty na celu ostabienie rosyjskiej gospodarki
oraz zdolnosci do kontynuowania dziatan wojennych, cho¢ ich efektywno$¢ byta
przedmiotem licznych debat’.

Inwazja wptyneta rowniez na dynamike relacji w innych regionach $wiata.
Wzmocnita sojusze, takie jak NATO, ktore znalazto nowe powody do wzmocnienia
swojej obecnosci na wschodniej flance, jednoczesnie zachgcajac do poglebionej
wspolpracy miedzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Z drugiej strony,
takie panstwa jak Chiny i Indie staraty si¢ balansowac swoje interesy, probujac
zachowac¢ neutralno$c, ale takze utrzymujac strategiczne relacje z Rosja. Rosnace
znaczenie geopolityczne konfliktu na Ukrainie sprawito, Ze statl si¢ on centralnym

7 Zob. T. Dabrowski, T. Piechal, A. Sadecki, Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszosci

narodowych, Osrodek Studiow Wschodnich, 27.09.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017-09-27/ukraina-uderzenie-w-szkolnictwo-mniejszosci-narodowych [dostep: 15.10.2023].
8 Szerzej zob. R. Johnson, Dysfunctional Warfare: The Russian Invasion of Ukraine 2022, The
US Army War College Quarterly: Parameters, Manuscript 3144, s. 5-20.
® M. Demertzis, B. Hilgenstock, B. McWilliams, E. Ribakova, S. Tagliapietra, How Have
Sanctions Impacted Russia?, ,.Bruegel Policy Contribution” 2022, no. 18, s. 1-19.
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punktem w globalnych dyskusjach na temat przysztosci bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, prawa do samostanowienia oraz ksztattu przysztego tadu §wiatowego.

W niniejszym artykule podjeto probe analizy roli mediacji w rozwigzywaniu lub
tagodzeniu konfliktow miedzynarodowych na przyktadzie prob zakonczenia konfliktu
zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing. Glownym celem pracy jest ocena skutecznosci
tych prob oraz identyfikacja czynnikow, ktore wplynety na ich powodzenie lub fiasko,
z uwzglednieniem roli, jakg odgrywaty rézne panstwa oraz organizacje migdzyna-
rodowe. W obliczu intensywnych dzialan wojennych migdzynarodowa spotecznosc
nieustannie poszukiwata sposobow na przerwanie walk i rozpoczecie dialogu.

Podstawe zrodtowa artykulu stanowi bogata literatura nawiazujaca do wojny
na Ukrainie, co w zwigzku z krotkim czasem, jaki uptynat od inwazji Federacji
Rosyjskiej, jest dowodem na poruszenie srodowiska naukowego i branzowych
catego $wiata.

Metody badawcze zastosowane w pracy koncentrujg si¢ na metodzie histo-
rycznej (wskazanie zrodet obecnych wydarzen w historii relacji Ukrainy z krajami
trzecimi po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku), analizie literaturowej oraz
metodzie analizy porownawczej wybranych prob poszukiwania pokojowego roz-
wigzania konfliktu miedzy Rosja i Ukraing. Dla potrzeb niniejszego opracowania
sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: ,,Dotychczasowe proby mediacji na
rzecz zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej nie przyniosty powodzenia wobec
braku woli porozumienia stron konfliktu”.

PIERWSZE PROBY ROZMOW

W pierwszych tygodniach rosyjskiej inwazji na Ukraing obie strony, cho¢
zaangazowane w intensywne dzialania wojenne, podjety takze probe rozwiagzania
konfliktu droga dyplomatyczna!?. Juz 28 lutego 2022 roku, zaledwie cztery dni po
rozpoczgciu inwazji, rozpoczely si¢ pierwsze bezposrednie negocjacje pomigdzy
delegacjami ukrainska i rosyjska. Miejscem tych rozmow byta Biatorus, ktérej pre-
zydent Aleksander Lukaszenka zaoferowat swoje ustugi jako gospodarz negocjacji.
Bialorus, bliski sojusznik Rosji, odegrata rolg miejsca pierwszych negocjacji, co
z jednej strony zapewniato Rosjanom poczucie bezpieczenstwa i kontroli, a z dru-
giej budzito obawy po stronie ukrainskiej!'!. Pierwsza runda rozméw odbyta sie

10 Szczegotowo na temat alternatywnych metod rozwiagzywania sporow w stosunkach miedzy-
narodowych zob.: K. Olzacki, Wykorzystanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow (ADR)
w ksztattowaniu stosunkow miedzynarodowych w XXIw., ,,Alcumena” 2020, nr 4(4), s. 63—77, https://
alcumena.fundacjapsc.pl/index.php/alcumena/article/view/72 [dostep: 25.09.2023].

' Szerzej na temat specyfiki relacji Biatorusi z Rosja zob.: P. Bielicki, Polityka Rosji wobec
Biatorusi po 2014 r. — zmiana czy kontynuacja?, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio K” 2021, t. 28, nr 1.
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w Laskowiczach, niedaleko granicy biatorusko-ukrainskiej. Byto to symboliczne
miejsce, ktore miato podkresli¢ neutralnos¢ negocjacji, cho¢ dla Ukraincow mo-
gto by¢ postrzegane jako niekorzystne, z uwagi na bliskos¢ rosyjskiego zaplecza
militarnego!?.

Kolejne rundy rozmoéw, 3 1 7 marca 2022 roku, rowniez odbyly si¢ na terenie
Bialorusi, w miejscowo$ci Kamieniuki, potozonej blisko granicy z Polska. W tych
spotkaniach uczestniczyly te same delegacje, jednak z kazda rundg wyraznie zary-
sowywaly sie roznice w stanowiskach obu stron'?,

Podczas tych poczatkowych rund negocjacji obie strony przedstawily swoje
glowne zadania, ktore odzwierciedlaty ich podstawowe interesy i cele w konflik-
cie. Delegacja ukrainska, pod przewodnictwem Dawida Arachamiji, dgzyta przede
wszystkim do natychmiastowego zawieszenia broni oraz ustanowienia korytarzy
humanitarnych, ktére umozliwityby cywilom bezpieczne opuszczenie stref walk. Te
zadania byty kluczowe w obliczu rosnacej liczby ofiar wérdd ludnosci cywilnej oraz
zniszczen infrastruktury cywilnej. Ukraina chciala takze uzyska¢ gwarancje bezpie-
czenstwa, ktore moglyby zapobiec dalszym atakom ze strony Rosji, jednak ten temat
nie byt wowczas priorytetowy, z uwagi na pilng potrzebe powstrzymania agresji.

Rosyjscy negocjatorzy, na czele z Wiadimirem Miedinskim, poczatkowo sta-
wiali twarde warunki, domagajac si¢, aby Ukraina oglosita swoja neutralnosc, co
oznaczato rezygnacj¢ z dazenia do cztonkostwa w NATO oraz wyrzeczenie si¢
wszelkich zwiazkéw wojskowych z panstwami zachodnimi. Dodatkowo Rosja
zadala uznania aneksji Krymu oraz zaakceptowania niezaleznosci tzw. Donieckiej
i Luganskiej Republiki Ludowej. Te Zadania byly nie do zaakceptowania przez
Ukraine, co prowadzilo do szybkiego impasu w rozmowach.

Rola mediatora nie powiodta si¢ prezydentowi A. Lukaszence. Starajac si¢
przedstawi¢ Biatorus$ jako neutralnego posrednika, w rzeczywisto$ci petnit funkcje
sojusznika Rosji, co ograniczato zaufanie Ukrainy do procesu negocjacyjnego.
Premier Izraela Naftali Bennett dat si¢ natomiast pozna¢ jako mniej oficjalny, lecz
znaczacy mediator. Izrael, jako kraj majacy dobre stosunki zarowno z Rosja, jak
i Ukraing, probowal wykorzysta¢ swoje pozycje do zblizenia obu stron. N. Ben-
nett, swiadomy trudnosci w negocjacjach, angazowal si¢ w rozmowy z obiema
stronami, probujac znalez¢ kompromisowe rozwigzania. Jego dziatania byty jednak
ograniczone i nie przyniosty przetomu, gtownie z powodu fundamentalnych réznic

12 Atak Rosji na Ukraing. Ukrairiski dowédca: Rosja wystrzelita w nasze miasta i wsie 113 po-
ciskow Iskander i Kalibr, TVN24.pl, 28.02.2022, https://tvn24.pl/swiat/wojna-w-ukrainie-relacja-na-
-zywo-walki-filmy-z-charkowa-i-kijowa-poniedzialek-28-lutego-st5616342 [dostep: 10.10.2023].

13" Na ten temat zob. m.in.: Druga tura rozméw Ukraina-Rosja, TVN24.pl, 3.03.2022, https://
tvn24.pl/swiat/druga-tura-rozmow-rosja-ukraina-st5621463 [dostep: 10.10.2023]; Wojna Rosja
— Ukraina. Koniec trzeciej rundy negocjacji. Doradca Zetenskiego o szczegotach, wprost.pl, https://
www.wprost.pl/swiat/10647943/wojna-rosja-ukraina-koniec-trzeciej-rundy-negocjacji-doradca-ze-
lenskiego-o-szczegolach.html [dostep: 10.10.2023].
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w stanowiskach Rosji i Ukrainy'*. W efekcie rozmow strony pozostaty na swoich
stanowiskach, jednak Ukraina osiggngta porozumienie w sprawie zapewnienia
korytarzy humanitarnych.

UDZIAL TURCII JAKO PLATFORMY NEGOCJACYJNEJ

Turcja, ktorej prezydent Recep Tayyip Erdogan od lat starat si¢ pozycjonowaé
swoj kraj jako kluczowego gracza na arenie mi¢dzynarodowe;j, zaoferowata w ra-
mach pomocy miejsce do dalszych rozméw. Spotkania w Antalyi (10 marca 2022)
oraz w Stambule (29 marca 2022) miaty na celu kontynuacje negocjacji w bardziej
neutralnym miejscu, co mogto sprzyjac¢ lepszemu klimatowi rozmow. W Antalyi
po raz pierwszy od rozpoczecia wojny doszto do bezposredniego spotkania mini-
strow spraw zagranicznych Ukrainy i Rosji, Dmytro Kuleby i Siergieja Lawrowa.
Cho¢ spotkanie to nie przyniosto natychmiastowych rezultatow, byto istotnym
krokiem w utrzymaniu dialogu'®. Natomiast w Stambule, pod koniec marca, obie
strony zblizyly sie do sformutowania wspdlnego stanowiska, co miato doprowadzic¢
do podpisania porozumienia. Rozmowy te odbyty si¢ 29 marca 2022 roku. Byty
kulminacyjnym momentem dotychczasowych negocjacji miedzy Rosja a Ukraina,
majacych na celu zakonczenie wojny. Te kilkugodzinne rozmowy zdawaly si¢
prowadzi¢ do znaczacego przetomu'®.

Strony zdotaty wypracowaé wspolny komunikat, ktéry zyskal miano ,,komu-
nikatu stambulskiego”. Gtownym zalozeniem tego porozumienia byto, ze Ukraina
zgodzi si¢ na status panstwa trwale neutralnego i nienuklearnego, co oznaczato,
ze zrezygnuje z cztonkostwa w sojuszach wojskowych, takich jak NATO, oraz nie
pozwoli na obecnos¢ obcych wojsk na swoim terytorium. W zamian za to Ukraina
miata otrzymac¢ gwarancje bezpieczenstwa od mocarstw, w tym od panstw cztonkow

14 Szerzej na temat roli premiera Izraela jako mediatora zob.: M. Czarnecki, M. Kuchar-
czyk, Przybywa ofert mediacji miedzy Rosjg a Ukraing: Izrael, Turcja, Azerbejdzan..., Euractiv.
pl, 28.02.2022, https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/wojna-ukraina-ro-
sja-mediacja-izrael-turcja-azerbejdzan/ [dostep: 10.10.2023]; Wojna w Ukrainie: Izrael idealnym
mediatorem dla wynegocjowania pokoju w Europie?, Euractiv.pl, 16.03.2022, https://www.euractiv.
pl/section/demokracja/news/ukraina-rosja-izrael-wojna-usa-polska-bennett-putin-sankcje-zelenski-
lapid/ [dostep: 10.10.2023]; Bytly premier Izraela: Putin obiecal mi, Ze nie zabije Zelenskiego, 1p.pl,
5.02.2023, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art3790364 1-byly-premier-izraela-putin-obiecal-mi-
-ze-nie-zabije-zelenskiego [dostep: 10.10.2023].

15 D. Heinrich, Wojna w Ukrainie. Turcja jako mediator, dw.com, 10.03.2022, https://www.
dw.com/pl/wojna-w-ukrainie-turcja-jako-mediator/a-61070089 [dostep: 10.10.2023]; K. Penkowska,
Brak porozumienia po trojstronnym spotkaniu w Turcji, psz.pl, 10.03.2022, https://psz.pl/123-bez-
pieczenstwo/brak-porozumienia-po-trojstronnym-spotkaniu-w-turcji [dostep: 10.10.2023].

16 A.M. Spancerska, Rola Turcji w rosyjsko-ukrainskich negocjacjach w Stambule, ,,Biuletyn
PISM” 2022, nr 65.
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Rady Bezpieczenstwa ONZ — Chin, Francji, Rosji, Stanéw Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii. Polska réwniez miata pelic rolg¢ gwaranta, jednak w ostatecznym
projekcie traktatu pokojowego znalazly sie tylko panstwa z Rady Bezpieczenstwa.
W rozmowach pojawit si¢ takze temat przysztosci Krymu. Obie strony zgodzity si¢
odtozy¢ rozstrzygniecie tej kwestii na okres od 10 do 15 lat, z nadzieja, ze przez
ten czas uda si¢ wypracowaé pokojowe rozwigzanie. Bylo to istotne ustepstwo ze
strony Rosji, ktora dotychczas nie chciala podejmowac negocjacji na ten temat.
Kolejnym elementem porozumienia miala by¢ zgoda Rosji na wejscie Ukrainy do
Unii Europejskiej, co wezesniej byto jednym z kluczowych punktow spornych.
Rosjanie nie zamierzali juz dtuzej blokowac¢ integracji Ukrainy z UE, co mogto
by¢ postrzegane jako istotne ustepstwo!’.

Mimo poczatkowych sukcesow rozmowy zakonczyty si¢ niepowodzeniem. Ist-
nieje kilka kluczowych powoddw, ktore przyczynity si¢ do przerwania procesu ne-
gocjacyjnego. Pierwszym z nich byt sceptycyzm Waszyngtonu i innych zachodnich
sojusznikow Ukrainy co do perspektyw $ciezki dyplomatycznej, ktora wytaniata
si¢ z rozméw stambulskich. Obawiano si¢, Ze wynegocjowane porozumienie moze
okazac¢ si¢ korzystne dla Moskwy i nie spetni oczekiwan Ukrainy w zakresie real-
nych gwarancji bezpieczenstwa. Uwazano, ze Rosja mogla wykorzysta¢ negocjacje
jedynie jako sposob na zyskanie czasu na przegrupowanie swoich sit wojskowych.
Obawy te, jak réwniez brak konsultacji z zachodnimi partnerami, spowodowaty,
ze wsparcie Zachodu dla negocjacji znacznie ostabto.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na przerwanie negocjacji byto odkrycie
masowych zbrodni wojennych na terenach okupowanych dotad przez Rosjan. In-
formacje o zbrodniach dokonanych przez wojska rosyjskie na ukrainskiej ludnosci
cywilnej na Ukrainie, zwtaszcza w Buczy 1 Irpieniu, diametralnie zmienito klimat
rozmoéw. Wiadomosci te wstrzasnely spotecznoscia miedzynarodowa i radykalnie
zmienity podejscie strony ukrainskiej do dalszych rozmow'.

Trzecim czynnikiem okazata si¢ zmiana sytuacji na froncie. Po wycofaniu si¢
rosyjskich wojsk spod Kijowa ukrainska armia zyskata pewno$¢ siebie, wierzac,
ze z pomocg Zachodu bedzie w stanie odnie$¢ militarne zwycigstwo na polu bitwy,
anie przy stole negocjacyjnym. Niektorzy politycy zachodni utwierdzali Ukraincow
w tym przekonaniu. W konsekwencji pod koniec kwietnia 2022 roku Ukraina zaczgta
stawia¢ nowe warunki, w tym wycofanie si¢ Rosjan z Donbasu jako warunek wstepny
do dalszych rozméw, co nie byto uwzglednione w pierwotnym komunikacie.

17 Szczegbdtowo na temat komunikatu stambulskiego zob.: S. Fischer, Peace Talks Between Rus-
sia and Ukraine: Mission Impossible, ,,SWP Comment” 2022, nr 65, s. 1-7, https://www.swp-berlin.
org/publications/products/comments/2022C65 PeaceTalksRussia_Ukraine.pdf [dostep: 12.10.2023].

18 Ibidem, s. 4. Por. K. Penkowska, op.cit.; A. Wolska, Spotkanie szefow dyplomacji Ukrainy
i Rosji w Turcji nie przyniosto przefomu, euractiv.pl, 11.03.2022, https://www.euractiv.pl/section/
bezpieczenstwo-i-obrona/news/spotkanie-szefow-dyplomacji-ukrainy-i-rosji-w-turcji-nie-przynio-
slo-przelomu/ [dostep: 12.10.2023].
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Fiasko rozméw stambulskich de facto zakonczyto nadzieje na szybkie wypra-
cowanie trwatego porozumienia pokojowego. Istotna jest tu takze postawa Turcji,
ktora starala si¢ balansowa¢ pomiedzy wsparciem dla Ukrainy a utrzymaniem
dobrych stosunkéw z Rosja, co pozwalato jej odgrywaé role posrednika. Mimo
tych wysitkow fundamentalne réznice pomigdzy stronami sprawity, ze zadne z tych
spotkan nie zakonczylo si¢ zawarciem trwatego porozumienia. Te poczatkowe pro-
by negocjacji, chociaz nie przyniosty pokoju, odegraty kluczowa rolg w utrzymaniu
kanatow komunikacji i pokazaty determinacje miedzynarodowej spotecznosci
do poszukiwania rozwigzania konfliktu. Staty si¢ takze podstawa do kolejnych
wysitkow dyplomatycznych majacych na celu zakonczenie wojny na Ukrainie.
W powyzszy wniosek wpisuje si¢ inicjatywa prezydenta Erdogana, ktory w styczniu
2023 roku w rozmowie telefonicznej z W. Putinem powtdrzyt swa che¢ mediacji
przy wypracowywaniu zasad zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej'.

ZAANGAZOWANIE ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH
I PANSTW TRZECICH

Waznym podmiotem migdzynarodowych stosunkoéw politycznych, ktéry za-
angazowal si¢ w proby rozwiagzywania konfliktu, jest Organizacja Narodow Zjed-
noczonych (ONZ) oraz jej Rada Bezpieczenstwa (RB). RB ONZ stangta przed
powaznymi wyzwaniami co do skutecznos$ci dziatan, poniewaz Rosja, jako jeden
z pieciu stalych cztonkow RB, posiadajaca prawo weta, skutecznie blokowata
wiekszo$¢ rezolucji potepiajacych jej agresje na Ukraing. Juz w marcu 2022 roku
na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ przyjeto rezolucje wzywajaca Rosje do
natychmiastowego wycofania swoich wojsk z Ukrainy*. Mimo szerokiego poparcia
dla tego dokumentu (141 glosow za, 5 przeciw, 35 wstrzymujacych si¢), jego realny
wplyw na sytuacje byt ograniczony. Kolejne proby ONZ skoncentrowaty si¢ na
aspektach humanitarnych konfliktu?', takich jak organizowanie korytarzy humani-
tarnych i dostarczanie pomocy ofiarom wojny. W tym kontekscie ONZ starata si¢
zachowac swoja role jako neutralnego mediatora, jednak bezposrednie dzialania na
rzecz rozwigzania politycznego konfliktu byty utrudnione przez brak zgody w RB.

19 J. Wodka, Turkey’s Mediatory Endeavours: Facilitating Dialogue in the Russia-Ukraine
Conflict, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodm'ej” 2023, nr21,z. 1,s. 167.

20 Zob. ES-11/1 Aggression against Ukraine. Resolution adopted by the General Assembly
on 2 March 2022, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/293/36/pdf/n2229336.pdf [dostep:
12.10.2023].

2l ES-11/2 Humanitarian consequences of the aggression against Ukraine. Resolution adopted
by the General Assembly on 2 March 2022, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65B-
FCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CFO6E4FF96FF9%7D/a_res es-11 2.pdf [dostep: 12.10.2023].
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Pomimo tych wyzwan ONZ kontynuowata wysitki na rzecz deeskalacji kon-
fliktu. Na przyktad 23 lutego 2023 roku uchwalita kolejng rezolucje wzywajaca do
przywrocenia pokoju na Ukrainie*. Sekretarz Generalny ONZ, Antonio Guterres,
réwniez wielokrotnie wzywat do zawieszenia broni i podjecia rozmoéw pokojowych,
jednak jego apel nie przyniost oczekiwanych rezultatow. W rzeczywisto$ci rola
ONZ w rozwigzaniu konfliktu zostata zepchnigta na drugi plan przez dziatania
podejmowane przez poszczegodlne panstwa trzecie i inne organizacje mi¢dzynaro-
dowe, ktore probowaty wypehic¢ luke pozostawiong przez nieskutecznos¢ RB ONZ.

Roéwnoczesnie Kijow podjat wiele inicjatyw, aby przekona¢ srodowisko mig-
dzynarodowe do ukrainskiej wizji pokoju. W porozumieniu z wybranymi pan-
stwami doszlo do organizacji spotkan w formacie doradcow ds. bezpieczenstwa
narodowego. Spotkania zorganizowane przez te panstwa stanowity istotne kroki
w procesie poszukiwania pokojowego rozwigzania wojny na Ukrainie. Pierwszym
znich byt szczyt w Kopenhadze, ktory odbyt si¢ 24 czerwca 2023 roku z udziatem
przedstawicieli 15 panstw, m.in. z Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych oraz
reprezentantow Ukrainy. Kluczowym celem szczytu byto wypracowanie strategii
dalszego wsparcia dla Ukrainy, zar6wno militarnego, jak i dyplomatycznego, oraz
okreslenie ram — tzw. formuty pokoju, w jakich mogtyby si¢ odbywac przyszte
negocjacje pokojowe.

Kolejng proba mediacji byt szczyt w Dzeddzie, zorganizowany 5—6 sierpnia
2023 roku przez Arabie Saudyjska. Spotkanie byto istotne z kilku powodoéw. Po
pierwsze, zgromadzito przedstawicieli 42 panstw, zarowno z Zachodu, jak i z in-
nych regionow $wiata, w tym krajow Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki, co nadato
mu charakter globalny. W trakcie szczytu omdwiono rdzne propozycje pokojowe,
w tym mozliwo$¢ mediacji przez panstwa spoza Europy. Arabia Saudyjska, starajac
si¢ odgrywac role neutralnego posrednika, zaproponowata stworzenie platformy
do dalszych rozmow, ktére moglyby doprowadzi¢ do trwatego zawieszenia broni.
Jednym z gltéwnych tematoéw byla takze dyskusja na temat przysziej odbudowy
Ukrainy po zakonczeniu konfliktu, w ktdrag panstwa regionu bliskowschodniego
wyrazily gotowos¢ si¢ zaangazowac”. Mimo pewnych postgpéw w rozmowach
szczyt nie przynidst przetomu, gltéwnie z powodu braku zgody co do gtéwnych
warunkow zawarcia pokoju, w tym statusu Krymu i Donbasu.

22 ES-11/6 Principles of the Charter of the United Nations underlying a comprehensive, just and
lasting peace in Ukraine. Resolution adopted by the General Assembly on 23 March 2023, https://
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a
res_es_11_6.pdf [dostep: 12.10.2023].

2 Szczegdlowo na ten temat zob.: A. Szabaciuk, Szczyt pokojowy w Arabii Saudyjskiej w sprawie
Ukrainy i jego znaczenie, Komentarze Instytutu Europy Srodkowej 923 (171/2023), https://ies.lublin.
pl/komentarze/szczyt-pokojowy-w-arabii-saudyjskiej-w-sprawie-ukrainy-i-jego-znaczenie/ [dostep:
15.10.2023].
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Na poczatku pazdziernika 2023 roku zapowiedziano kolejne spotkanie w Stam-
bule, ktore jednak si¢ nie odbyto. W pazdzierniku doszto natomiast do spotkania na
Malcie z udziatem przedstawicieli 66 panstw. Trzecie spotkanie zainicjowane przez
Ukraine dowiodto, Ze ro$nie poparcie dla 10-punktowego planu pokojowego prezy-
denta Ukrainy, Wotodymyra Zetenskiego®. Wedlug szefa kancelarii prezydenta — An-
drija Jermaka — na podstawie wynikow spotkania na szczeblu ambasadorow w Kijowie
opracowano szczegotowa ,,mape drogowa” formuty pokoju i utworzono migdzynaro-
dowe grupy robocze, koncentrujace si¢ na aspektach technicznych wdrazania planu
pokojowego. W ocenie A. Jermaka bedzie to architektura uniwersalna, mozliwa do
implementacji w razie potrzeby dla ochrony pokoju w innych konfliktach?.

PODSUMOWANIE

Analiza negocjacji pokojowych miedzy Rosjg a Ukraing prowadzonych od
2022 roku ujawnia zlozono$¢ i trudno$ci zwigzane z probami zakonczenia tak
intensywnego konfliktu. Napas¢ na Ukraine trwa i wida¢, ze obaj przeciwnicy
nie s3 skorzy do kompromisu czy ustgpstw, cho¢ oczywiste jest, ze Ukraincy nie
maja wyboru, broniac swojej niepodlegtosci przed najezdzca. Rdzne podejscia
do zazegnania konfliktu omowione w niniejszym opracowaniu obejmowaty m.in.
proby mediacji przez neutralne wobec konfliktu panstwa czy dziatania kolegialne
organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ. Inicjatywy strony ukrainskiej,
organizowane w formacie doradcow ds. bezpieczenstwa narodowego, takie jak
szczyty w Kopenhadze, Dzuddzie i Malcie, miaty na celu zbudowanie szerokiej
koalicji na rzecz pokoju, jednak kazda z tych inicjatyw napotykata na przeszkody.
Spotkania te koncentrowaty si¢ na budowaniu poparcia dla ukrainskiego planu
pokojowego i probowaty zaangazowac w proces kraje neutralne, takie jak Brazylia
i Indie. Mimo ze udato si¢ zdoby¢ pewne poparcie dyplomatyczne, to brak w spo-
tkaniach udziatu Rosji 1 w czgéci przypadkow Chin ograniczat ich skutecznos¢.
Przede wszystkim negocjacje byly takze utrudnione przez brak jednosci wsrod
migdzynarodowych mediatoréw oraz przez dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje
na froncie, ktéra wptywala na stanowiska negocjacyjne obu stron.

Wybrane przez autoréw inicjatywy pokojowe nasuwaja pewne refleksje, ktore
moga by¢ przydatne w kontekscie przysztych prob mediacji w konfliktach zbrojnych.

2 Szezyt pokojowy ws. Ukrainy. Na Malcie zabraklo waznego gracza, Wprost.pl, 28.10.2023,
https://www.wprost.pl/swiat/11458810/szczyt-pokojowy-ws-ukrainy-na-malcie-zabraklo-waznego-
-gracza.html [dostep: 28.10.2023].

% Negocjacje na Malcie. Ukraina ujawnia szczegély, Do Rzeczy. Swiat, 29.10.2023, https:/
dorzeczy.pl/swiat/497751/ukraina-ujawnia-szczegoly-rozmow-pokojowych-na-malcie.html [dostep
29.11.2023].
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Po pierwsze skuteczna mediacja wymaga zjednoczenia miedzynarodowej spoteczno-
$ci wokot wspolnego celu. Rozbieznosci w stanowiskach roznych krajow, szczegodlnie
w kontekscie wsparcia dla Ukrainy, ostabity wysitki mediacyjne i utrudnity osig-
gniecie porozumienia. Po drugie kazde skuteczne porozumienie powinno zawiera¢
mechanizmy gwarantujace jego przestrzeganie. W przypadku Ukrainy brak jasnych
1 wiarygodnych gwarancji bezpieczenstwa odgrywat kluczowg rolg¢ w ograniczeniu
mozliwosci osiagnigcia trwatego pokoju. Po trzecie w przypadku mediacji waznym
aspektem sprzyjajacym skutecznosci procesu rozstrzygania sporow jest wybdr me-
diatora akceptowalnego dla obu stron. Na przyktad Turcja wraz z jej prezydentem
mimo ze odegrala wazna role, musiala balansowa¢ miedzy interesami obu stron, co
ograniczato jej zdolno$¢ do wywierania nacisku na Rosje. Przyszte mediacje moga
wymagac bardziej zdecydowanego posrednika, ktory bedzie mogt skutecznie egze-
kwowac¢ ustalenia. Po czwarte skuteczno$¢ negocjacji jest ograniczona, w sytuacji
gdy strony konfliktu maja zasadniczo rézne cele strategiczne i sa gotowe do kontynu-
owania dziatan wojennych, dopoki ich zadania nie zostang spetnione. Jednoczesnie
takie odkrycia jak masakra w Buczy uwydatnity znaczenie aspektow humanitarnych
W procesie negocjacyjnym, pokazujac, ze ignorowanie tych kwestii moze radykalnie
zmieni¢ klimat rozmow i zniweczy¢ dotychczasowe postepy.

Wobec powyzszych obserwacji nalezy stwierdzi¢, ze sformutowana we wstepie
hipoteza badawcza, iz dotychczasowe proby mediacji na rzecz zakonczenia wojny
rosyjsko-ukrainskiej nie przyniosty powodzenia wobec braku woli porozumienia
stron konfliktu — moze zosta¢ uznana za potwierdzong. W kluczowym momencie
rozmow w Stambule obie strony negocjacji zdominowata ostatecznie nieche¢ do
osiggniecia porozumienia.

Dyplomacja pozostaje jednym z najwazniejszych narzedzi w rozwigzywaniu
konfliktéw miedzynarodowych. Kluczowym wyzwaniem dla panstw jest stworzenie
warunkow, ktore umozliwia skuteczne mediacje 1 zapobiegng eskalacji konfliktow
na wczesnym etapie.
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ABSTRACT

The article presents an attempt to analyze the role of mediation and negotiation in resolving or
mitigating international conflicts using the example of attempts to end the armed conflict between
Russia and Ukraine. The main purpose of the paper is to assess the effectiveness of these attempts
and identify the factors that influenced their success or failure. The authors discuss selected initiatives
of the international community to restore peace. These events - such as the Istanbul negotiations, the
Copenhagen and Jeddah summits, or the actions of the UN and the EU — make it possible to exam-
ine how various geopolitical interests affected the course of mediation. One of the conclusions of
the analysis is the need for international unity, neutral mediators and the timelessness of respecting
humanitarian aspects in armed conflicts.
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