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RESUMEN

Este trabajo aborda el andlisis de la dimension politico-institucional del tercer perio-
do del proceso de integracion regional (2000-2015/16) de ALC, que se distinguié por
haber propiciado un impulso sustantivo de éste y se caracterizo por ser progresista
y semi-abierto. No solamente los procesos subregionales avanzaron (MERCOCUR,
UNASUR, PIM, SICA, CARICOM, AB ALBA), sino que con la creacién de la CE-
LAC (foro politico y diplomdtico regional) se logro constituir un bosquejo de gober-
nabilidad-gobernanza regional que generd unidad y autonomia.

PALABRAS CLAVE: Latinoameérica, integracion, gobernabilidad, gobernanza, pro-
cesos, instituciones, tratados, gobiernos, progresismo, neoliberalismo, multilateralis-
mo, bilateralismo, autonomia.

ABSTRACT
This article addresses the analysis of the political-institutional dimension of the third
period of the regional integration process (2000-2015/16) of LAC, which was dis-
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tinguished by having fostered a substantive impetus of this process and had a pro-
gressive and semi-open character. Not only did the subregional processes advance
(MERCOSUR, UNASUR, PIM, SICA, CARICOM, AP, ALBA), but with the creation
of CELAC (a regional political and diplomatic forum) it was possible to establish
a regional governability-governance outline that generated unity and autonomy.

KEYWORDS: Latin America, integration, governability, governance, processes, in-
stitutions, agreements, governments, progressivism, neoliberalism, multilateralism,
bilateralism, autonomy.

INTRODUCCION

En este trabajo se abordan las cuestiones de la gobernabilidad y gobernanza en
los planos regional y subregional del proceso de integraciéon de la regién, con
la finalidad de explorar la relacion entre los procesos de gobernabilidad y go-
bernanza de los esquemas politico-institucionales de los procesos de integra-
cion subregionales y el esquema de gobernabilidad y gobernanza del proceso
de integracion regional. Lo anterior solamente sera posible si antes se realiza un
recorrido analitico por cada una de las dimensiones politico-institucionales de
los procesos de integracion regional y subregional existentes', para clasificarlas
en funcién de sus organigramas y luego en relacién con los cuadros de analisis
politico-institucional. Antes de avanzar, dejamos constancia que en este escrito
no se incursionara en las dindmicas desplegadas por cada uno de los esquemas
politico-institucionales de los procesos de integracion regional y subregional.

Como resultado de este recorrido analitico hemos clasificado a las dimensio-
nes politico-institucionales de los procesos de integracion en cuatro categorias:
- Forma politico-institucional simple de gobernanza sencilla
- Forma politico-institucional relativamente avanzada
- Forma politico-institucional avanzada y dinamica
- Forma politico-institucional amplia y compleja

A cada una de estas formas le corresponden diferentes practicas de gober-
nabilidad y gobernanza: gobernanza llana, gobernanza intensa con rasgos de
una gobernabilidad germinal, gobernanza fuerte acompanada de una gober-
nabilidad creciente y gobernabilidad establecida.

Hasta antes de los inicios de los afos dos mil, los esquemas politico-institu-
cionales de los procesos de integracion subregionales y regionales se presenta-
ban muy de manera dispersa y desvinculados. En el periodo de 2000-2015/16
se ensaya un proceso de gobernabilidad auténoma regional a partir de la crea-

! Sobre el tema de las instituciones de los procesos de integracion regional y subregional se

pueden consultar los libros de Noemi Beatriz Mellado (ed.) (2009, 2010 y 2012), los libros Alber-
to Rocha V. et al. (1997, 2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2016) y los trabajos de este mismo autor
(2001, 2007, 2013, 2014 y 2015). En estos trabajos se pueden consultar los andlisis realizados so-
bre las dinamicas de los esquemas politico-institucionales de los niveles regional y subregional.



cidn y puesta en funcionamiento de la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribenos - CELAC. Este ensayo de gobernabilidad auténoma regional
buscaba sincronizarse con las experiencias de gobernanza y gobernabilidad su-
bregionales existentes. Ahora bien, en este periodo, entre la gobernabilidad del
plano regional y las gobernanzas y gobernabilidades del plano subregional no
hay buena correspondencia, debido a las inercias existentes y a las situaciones

de intergubernamentabilidad prevalecientes en ambos planos, pero esto no im-

pidi6 que se formaran consensos y se impulsaran una dindmica interna regional

y una dinamica externa regional; ambas dindmicas generadoras de cohesion,

unidad y autonomia de la region. Existi6 pues una tension entre la “homogenei-

dad” del esquema politico-institucional de la CELAC (de una institucion joven)

y ala “heterogeneidad” de los esquemas politico-institucionales (una diversidad

de instituciones) de los procesos de integracion subregionales.

Para lograr una mejor contextualizacion de este trabajo presentamos los pe-
riodos de desenvolvimiento de la integracion regional, con la finalidad de colo-
car el énfasis en el tercero de ellos y dejar sentado que se ha iniciado uno nuevo:
a) Primer periodo 1960-1980: el regionalismo cerrado y su légica de desa-

rrollo hacia adentro (de cufio estructuralista) sustentado en el modelo de

industrializacion por sustitucion de importaciones — ISI.

b) Segundo periodo 1980-2000: el regionalismo abierto y su logica de de-
sarrollo hacia afuera (de matriz neoliberal) que reposaba sobre la acciéon
externa de los capitales (de afuera hacia adentro) y la dindmica econdmica
volcada hacia las exportaciones.

Hasta aqui tenemos los siguientes procesos de integracion: Asocia-
ci6én Latinoamericana de Integracion (ALADI), Grupo de Rio, Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA), Comunidad Andina (CAN), Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR), Grupo de los (G-3), Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA), Caribbean Community and Common Market (CARICOM), Aso-
ciacion de Estados del Caribe (AEC) y un conjunto de acuerdos bilatera-
les. Sobre estos dos primeros periodos consultar (Rosenthal 1993, Salazar
1993, Vieira 2006, Sanahuja 2006, Gudynas 2006).

¢) Tercer periodo 2000-2015/16: el regionalismo alternativo y semiabierto
(cercano del neoestructuralismo y del nuevo desarrollismo), impulsado por
los gobiernos progresistas.

En este periodo, los primeros cambios se producen en el nivel su-
bregional cuando se inicia la convergencia integradora de México con el
SICA. Entonces, aparece el espacio de integracién mesoamericano, pri-
mero llamado Plan Puebla Panama-PPP y, mas adelante, Proyecto Meso-
americano-PM. De este modo, toma forma una suerte de mesoregion
de integracidn; por supuesto muy influida por el rol de México como
potencia regional. Luego toma forma el Area de Libre Comercio de Suda-
mérica, con base en la convergencia integradora entre el MERCOSUR, la
CAN y Chile. Este proceso dara lugar después a la Comunidad Sudame-
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d)

ricana de Naciones y, finalmente, a la Unién de Naciones Sudamericanas-
UNASUR (ahora se afiaden Surinam y Guyana). Entonces toma forma
la segunda mesoregion, liderada por la otra potencia regional, Brasil.
En seguida se funda la Alternativa Bolivariana de las Américas-ALBA
y Venezuela decide salir de la CAN para incorporarse al MERCOSUR.
Finalmente, se funda la CELAC, como foro politico y diplomatico regio-
nal (en sustitucion del Grupo de Rio) y casi al mismo tiempo se crea la
Alianza del Pacifico-AP en el nivel subregional. Esta tercera etapa se ha-
bria cerrado con el declive relativo de los gobiernos progresistas y la cri-
sis de los modelos econdmicos neo-extractivistas, debido a la caida de los
precios de las materias primas (petréleo, gas y minerales diversos). Este
periodo puede llamarse “alternativo” puesto que los gobiernos progresis-
tas se propusieron un modelo econdmico desarrollista, semiestatista, de
bienestar, democratico y con orientaciones geoeconémicas y geopoliticas
sur-sur (China, Rusia e India). Brasil, como potencia regional, miembro
del BRICS, fue el lider en todo este periodo. Una cuestion fue funda-
mental en este periodo, la autonomia de los paises y la autonomia de la
region. Estas propuestas se encuentran expuestas en la obra Dimensio-
nes, estrategias y alternativas de la integracion auténoma para América
Latina y el Caribe. Desafios para el caso mexicano (Preciado Coronado
2018) y en Sentido de la investigacion sobre la integracién autonoma de la
integracion de América Latina y el Caribe. Fundamentos teéricos y meto-
doldgicos (Preciado Coronado 2018).

Recordamos que varios autores han llamado a este periodo como el de
“integracion posliberal’, “posneoliberal” y “poshegemonica’ Nombramos el
caso de José Antonio Sanahuja quien enumera algunas de sus caracteristicas
mas importantes: a) la primacia de la agenda politica y una menor atencién
a la agenda econdmica y comercial; b) el retorno de la “agenda de desarrollo’,
en el marco de las agendas econémicas del “post-Consenso de Washington”;
¢) un mayor papel de los actores estatales frente al protagonismo de los actores
privados y las fuerzas del mercado; d) un énfasis mayor en la agenda “positiva”
de la integracion, centrada en la creacion de instituciones y politicas comunes
y en una cooperacion mas intensa en ambitos no comerciales; e) mayor pre-
ocupacion por las dimensiones sociales y las asimetrias en cuanto a niveles de
desarrollo; f) la busqueda de férmulas para promover una mayor participacion
y la legitimacion social de los procesos de integracion (Sanahuja 2009).
Cuarto periodo, desde 2016 hacia adelante: el regreso del “regionalismo
abierto” (muy controvertido, por cierto, por la crisis general del neolibe-
ralismo y del consenso de Washington), la vuelta relativa de nuevos-viejos
gobiernos conservadores neoliberales y el proceso de rearticulacion de la
region con los Estados Unidos del conservador proteccionista D. Trump.
Segun autores como Jorge Garzén y Detlef Nolte, habriamos ingresado
a una nueva etapa que ellos definen como la del “regionalismo cruzado’,
propio de un contexto de crisis del neoliberalismo, de transicion hacia un



mundo multipolar y de précticas acentuadas de relaciones bilaterales entre '-al?:i_me'_ﬁ“t"_'t‘ onal
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los procesos de integracién regional (’Garzon 2015; Cf;arzpn, Nolte. 2016). de los procesos
En esta investigacion se abordaran los puntos siguientes: primero, el de integracion
tema de la gobernabilidad y gobernanza en un sistema politico nacional, dzeos(;nig:g Latina
en el sistema politico internacional y en el sistema-mundo emergente, de (2000-2016)

manera muy resumida. Alberto Rocha Valencia

Gobernabilidad y gobernanza
El nivel espacial nacional del sistema-mundo moderno

En un sistema politico nacional: Gobernabilidad = direccién politica + go-
bernanza. Gobernabilidad es la “capacidad de gobernar” (frase tomada de
Yehezkel Dror 1994). Direccion politica es la definicion de una estrategia gu-
bernamental resultado de la toma de decisiones por la élite politica guberna-
mental en funcion de los apoyos que recibira de los actores de la sociedad civil;
este es el eje de la legitimidad del gobierno. Gobernanza es la gestion de los
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Fuente: elaboracién propia.
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asuntos publicos resultante de las acciones (politicas publicas) emprendidas
por la élite politica gubernamental en relacién con las demandas procesadas
por los actores de la sociedad civil; este es el eje de la eficiencia del gobierno
(Rocha Valencia 2003). De esta manera, gobernabilidad implica legitimidad
y eficiencia. Un buen gobierno es el que combina adecuadamente legitimidad
y eficiencia, es decir, el que dispone de capacidad para gobernar. En sintesis,
la gobernabilidad es la variable dependiente y la direccion politica y la gober-
nanza son variables independientes (Prats 2000; Camou 2008; Bricefio 2018).

El nivel internacional

En el sistema politico internacional de la Guerra Fria y Posguerra Fria se pre-

sentaron tres situaciones:

a) Durante la Guerra Fria (la bipolaridad) los dos hegemones (por separado)
se encargaron de establecer la direccion politica en Occidente y en Oriente.
En esta medida, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por medio
del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) vy las instituciones interna-
cionales especializadas de cooperacion solamente lograron impulsar una
gobernanza internacional (por medio de la cooperacién internacional),
pues el Consejo de Seguridad (CS) estaba paralizado por el veto de las dos
superpotencias.

b) En Posguerra Fria I (la unipolaridad) 1990-2000) la direccién politica la
imparte el el Grupo de los Siete (G-7). Esto quiere decir que la ONU sola-
mente impulsa una gobernanza internacional (haciendo uso de la coope-
racion internacional) y esto porque el CS sigue paralizado por el veto.

¢) En Posguerra Fria II (la unipolaridad desafiada) (2000-2016) la elabora-
cion e imparticion de la direccion politica se complica, pues ahora el G-7
y el Foro Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS) compiten abier-
tamente por impartir direccion politica. En consecuencia, la ONU sigue
impulsando una gobernanza internacional, debido a que el CS sigue siendo
un campo de disputa de los grandes poderes estatales.

En sintesis, la ONU en los tres momentos no pudo producir direccién politi-
ca, la direccion politica provenia o de los hegemones, o del G-7 y de los BRICS.
Pero lo importantes es que siempre se logré generar una gobernabilidad sui ge-
neris en cada momento en el sistema politico internacional; de alli que cuando
nos referimos a la ONU, al ECOSOC vy el sistema de Instituciones Internacio-
nales hablamos solamente de gobernanza internacional (Rocha Valencia 2003).

El sistema-mundo emergente

El mundo emergente es multinivel: global, regional, posnacional y local; eso
quiere decir que en cada uno de los cuatro niveles se plantean las cuestiones de



la gobernabilidad-gobernanza, aunque de diferentes maneras y con diferentes
alcances. Veamos (Rocha Valencia 2003):

a)

b)

c)

d)

DINAMICAS POLITICAS VERTICALES INTERNIVELES

En el nivel global, es una apuesta futura la gobernabilidad y la gobernan-
za; existen problemas globales, empresas transnacionales y actores sociales
transnacionales, pero no hay una sola institucion que se la pueda llamar
global.

En el nivel regional, todavia es una promesa la concrecién de la goberna-
bilidad y la gobernanza, esto debido al proceso heterogéneo de conforma-
cion de los sistemas politico-institucionales regionales.

En el nivel posnacional, los procesos de gobernabilidad-gobernanza se
estan redefiniendo en relacion con los cambios de los sistemas politicos
nacionales debido a los procesos de integracion regional y a los procesos
de globalizacion.

En el nivel local, se siguen consolidando los sistemas politicos locales
subnacionales y de igual manera los procesos de gobernabilidad-gober-
nanza.

A NIVELES FORMAS POLITICAS FORMAS POLITICAS
ESPACIALES GENERALES PARTICULARES
GLOBAL REGIMEN POLITICO  UN GOBIERNO GLOBAL
GLOBAL Y UNA SOCIEDAD CIVIL
GLOBAL
REGIONALY SISTEMAS POLITICOS GOBIERNOS Y
SUPRANACIONAL  REGIONALES ESTADOS-REGION
SUPRANACIONALES SUPRANACIONALES:
SOCIEDADES
CIVILES REGIONALES
TRANSNACIONALES
NACIONAL SISTEMAS POLITICOS GOBIERNOS, ESTADOS
POSNACIONALES Y SOCIEDADES CIVILES
POSNACIONALES
LOCAL SISTEMAS POLITICOS GOBIERNOS LOCALES,
LOCALES REGIONALES, ESTATALES
v Y MUNICIPALES
< >

DINAMICAS POLITICAS HORIZONTALES INTRANIVELES

Fuente: Configuracién politica de un mundo nuevo (Rocha Valencia 2003).
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Grifico 2.

Tratado de Libre Comercio

Meéxico-Colombia

Grafico 3.

Tratado de Libre Comercio

24

México-Chile

Clasificacion de las dimensiones politico-institucionales
(dpi) de los procesos de integracioén regional
y subregional de acuerdo con sus organigramas

Con base en los organigramas de las DPI hacemos una clasificacién en cuatro
grupos*

Esquemas simples: TLC México-Colombia y TLC México-Chile

Se trata de instituciones sencillas econémico-comerciales o similares, donde
los actores principales son las tecnocracias nacionales. En estos esquemas
no hay lugar alguno para la participacion de la sociedad civil. En este grupo
se pueden anotar todos los Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales
y algunos Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE).

Comision
Grupos ad hoc Administradora

Comité de Integracion
Regional de Insumos

Fuente: elaboracidén propia.

: Comisién
' Tribunales ad hoc ' 'de Libre Comercio

Y

Secretariado

Fuente: elaboracién propia.

Esquemas relativamente avanzados: ALBA, AEC y PIM

Estos esquemas estan constituidos por instituciones politicas de decision-eje-
cucion débiles. Predominan las instituciones econémico-comerciales y algu-
nas otras. Las instituciones administrativas tienen menor presencia. Las ins-
tituciones sociales no estan presentes y solo son germinales en el ALBA. Los
actores principales siguen siendo las tecnocracias, pero ya se manifiestan las
élites politicas gubernamentales nacionales, aunque en el ALBA estas élites
estan mas presentes. En este grupo anotamos a tres procesos de cooperacion
con relativos avances.

2 Consultar Dimensiones, estrategias y alternativas de la integracion auténoma para América
Latina y el Caribe, Tomo II Preciado Coronado 2018.
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CONSEJO CONSEJO DE
SOCIAL MOVIMIENTOS SOCIALES

CONSEJO
ECONOMICO
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COMITE DE LA MUJER COMITE CONSEJO COMITE PERMANENTE
EIGUALDAD DE DE DEFENSA POLITICO DE DEFENSA
OPORTUNIDADES DE LA NATURALEZA Y SOBERANIA

COMISION
POLITICA

COORDINACION
PERMANENTE
SECRETARIA
EJECUTIVA

Griafico 4.
GRUPO DE TRABAJO SOBRE DERECHO . .
INTERNACIONAL, AUTODETERMINACION, RESPETO Alianza Bolivariana para los
POR LA SOBERANIA Y DERECHOS HUMANOS Pueblos de Nuestra América

., . Latina (ALBA-TCP)
Fuente: elaboracion propia.

REUNION
DE JEFES
DE ESTADO
Y DE GOBIERNO

CONSEJO
MESA DIRECTIVA DE MINISTROS

COMITES
ESPECIALES

SECRETARIA

COMITES ESPECIALES

- Comité Especial de Desarrollo del Comercio y las Relaciones Econdmicas Externas
- Comité Especial de Transporte

- Comité Especial de Turismo Sustentable

- Zona de Turismo Sustentable del Gran Caribe

- Comité Especial de Reduccion del Riesgo de Desastres

- Comité Especial de Presupuesto y Administracion

Planes de accion bianuales: Grafico 5.
2014-2016 — Declaracion de Mérida
2016-2018 — Declaracion de la Habana

Fuente: elaboracién propia.

Asociacion de Estados
del Caribe (AEC)
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Fuente: elaboracion propia.

CUMBRE DE JEFES
DE ESTADO
Y DE GOBIERNO
DIRECCION COMISIONADOS
EJECUTIVA - PRESIDENCIALES
COMISION EJECUTIVA
(CO-PRESIDENCIA)
GRUPO TECNICO COMISIONADOS
INTERINSTITUCIONAL DESIGNADOS POR
EL PRIMER MINISTRO
DE BELICE
OFICINAS COMISION COMISIONES
NACIONALES DE PROMOCION TECNICAS
Y FINANCIAMIENTO

PROYECTOS EMBLEMATICOS

Sistema de Interconexidn Eléctrica de los Paises de América Central
Interconexion eléctrica México-Guatemala

Red de Carreteras Mesoamericanas

Comision Regional de la Iniciativa Mesoamericana de Turismo

Grafico 7. Convenio para Facilitar Operaciones Aéreas en la Region del Mundo Maya
Proyecto Acuerdo de Cooperacion entre Bancomext y entidades publicas y privadas de los paises CA
Mesoamérica (PM) Corredor Bioldgico Mesoamericano

Fuente: elaboracién propia.
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Esquemas avanzados y dinamicos: CELAC, UNASUR y AP

En estos esquemas las instituciones politicas de decision-ejecucion estan me-
dianamente constituidas, pero ya ocupan el centro de los organigramas. En la
AP predominan las instituciones comerciales y otras. Las instituciones técni-
cas y administrativas tienen mayor relevancia. Las instituciones sociales estan
presentes inicialmente de una u otra manera. Las élites politicas gubernamen-
tales han ocupado lugares importantes y centrales, pero las tecnocracias si-
guen estableciéndose con mas fuerza. En este grupo anotamos tres procesos
de integracion destacados, donde la AP y la UNASUR son mucho més que
sencillos TLC.

Cumbres de Jefas
y Jefes de Gobierno

y de Estado

4 s .. A . ..
Reunién de Ministras ( Reuniones de Ministras

y Ministros y Ministros

de RR. EE. ) L a nivel sectorial
s N

Presidencia

pro tempore
\ < Reuniones

L especializadas
s » N
Reunion
de Coordinadores
L Nacionales )
s N
Cuarteto

(Ex Troika)

N J

Fuente: elaboracién propia.
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Latinoamericanos y
Caribenios (CELAC)
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Grafico 9.
Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR)
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- Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR

- Consejo Electoral de UNASUR

- Consejo Energético Suramericano

- Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
UNASUR

- Consejo Suramericano de Cultura

- Consejo de Desarrollo Social Suramericano

Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa

Banco del Sur

- Consejo Suramericano de Economia y Finanzas

- Consejo Suramericano de Educacion

Instituto Suramericano

- Consejo de Salud Suramericano de UNASUR

de Gobierno en Salud

- Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

- Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas

- Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana,
Justicia y Coordinacién de Acciones contra

la Delincuencia Organizada Transnacional

Fuente: elaboracién propia.

Iniciativa para la
integracion de la
Infraestructura
Regional
Suramericana




COMISION
INTERPALAMENTARIA
DE SEGUIMIENTO (CISAP)
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PRO TEMPORE )

TRIBUNAL ARBITRAL

CUMBRES

CONSEJO DE MINISTROS

CONSEJO DE MINISTROS

OBSERVADORES (52) J
ASOCIADOS: AUSTRALIA,
CANADA, NUEVA
DE FINANZAS ZELANDA, SINGAPUR

GRUPO DE

ALTO NIVEL
(GAN)

GRUPOS

COMISION DE LIBRE
COMERCIO CONSEJO EMPRESARIAL

TECNICOS

Asuntos Comercio Comité de Compras
Institucionales| | e Integracién | | Expertos CEAP Publicas
Entidades de y Estrategia y Mejora -
Promocién Educacion || o0 inicacional| | [MROvacion Regulatoria Cooperacion
Desarrollo PYMES Relacionamiento Servicios Transparencia| | Movilidad de
Minero Externo y capitales Fiscal personas
Propiedad Género Medio .
intelectual Cultura Laboral Ambiente Turismo

Fuente: elaboracion propia.

Esquemas amplios y complejos: CAN, SICA, CARICOM y MERCOSUR

En el caso de estos esquemas, la institucionalizacion es de las mas avanzadas
y complejas. Existen instituciones econdmicas, politicas, sociales y cultura-
les, dando lugar a la constitucién de importantes subsistemas. Las institucio-
nes politicas de decisidon-ejecucion (ejecutivas, legislativas y judiciales) son
ya centrales y principales y las tecnocracias ya estan muy bien establecidas.

La dimension
politico-institucional
de los procesos

de integracion

de América Latina
(2000-2016)

Alberto Rocha Valencia

Grafico 10.

Alianza del Pacifico (AP)
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Comunidad Andina
de Naciones (CAN)

30

Las instituciones administrativas se han fortalecido. Las élites politicas gu-
bernamentales nacionales actian como los actores principales, pero en este
caso se encuentran acompanadas de otros actores como las tecnocracias,
burocracias, jueces y legisladores. Las instituciones sociales se han logrado
conformar y estabilizar y los actores sociales han logrado ganar mayores es-
pacios de participacion. Un proceso democratico inicial avanza, en la medida
de que se instalan parlamentos subregionales. Aqui nos encontramos con las
cuatro Uniones Aduaneras (UA) imperfectas de la region, donde destaca el
MERCOSUR y declina la CAN, la que se encuentra en una situacion de seria
involucioén y crisis.

Comisiones PARLAMENTO CONSEJO PRESIDENCIAL
ANDINO ANDINO

TRIBUNAL
DE JUSTICIA

REUNION DE CONSEJO ANDINO "’[ CONSEJO CONSULTIVO
REPRESENTANTES SAI DE MINISTROS ! LABORAL
DE RELACIONES .
EXTERIORES ,
CONSEJO ANDINO DE - ' _| CONSEJO CONSULTIVO
COMISION DE LA ' EMPRESARIAL
MINISTROS DE RR.EE. EN COMUNIDAD ANDINA '
REUNION AMPLIADA '
| ____________________________________________ i | CONSEJO CONSULTIVO
: 7"\ DE PUEBLOS INDIGENAS
COMISION EN REUNION SECRETARIA !
AMPLIADA GENERAL L N
' MESA ANDINA PARA
1 LA DEFENSA
. DE LOS DERECHOS
i DEL CONSUMIDOR
L \
| CONSEJO CONSULTIVO
i DE LAS AUTORIDADES
e L MUNICIPALES
INSTITUCIONES INSTITUCIONES INSTITUCIONES SOCIALES
ECONOMICAS CULTURALES

- Convenio Andrés Bello

- Universidad Andina (Educacion)
Simén Bolivar - Convenio Sociolaboral
Simén Rodriguez
(socio-laboral)

- Convenio Hipolito Unanue
(Salud)

- Convenio José Celestino
Mutis (Medio ambiente)

- Fondo Latinoamericano
de Reservas (Financiera)

- Corporacion Andina de
Fomento (Financiera)

Fuente: elaboracién propia.
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REUNION DE
VICEPRESIDENTES
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SUBSISTEMA SUBSISTEM
ECONOMICO SOCIAL

A SUBSISTEMA SUBSISTEMA SUBSISTEMA
POLITICO CULTURAL AMBIENTAL

CCDE 5 CCDE
INTEGRACION INTEGRACION
ECONOMICA SOCIAL CCIS
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Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 12.
Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA)
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Caribbean Community
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COMITE
DE GOBERNADORES
DE BANCO CENTRAL

4 " A
COMITE
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L DEL CARICOM

COMITE DE ASUNTOS
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Fuente: elaboracion propia.
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MINISTROS

-

TRIBUNAL ARBITRAL
AD HOC

- Foro de Consulta
y Concertacion Politica
- Instituto MERCOSUR

Direccion

Fuente: elaboracion propia.
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DEL
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del MERCOSUR — - Observatorio de
— Comision de representantes la Democracia del
permanentes MERCOSUR
- Comision de Coordinacion
de Ministros de Asuntos
Sociales del MERCOSUR
- Reunidn de Altas
Autoridades en el Area
de Derechos Humanos Tribunal
______ Administrativo
E Laboral
geum.o rll.es g E Foro Consultivo
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Grifico 14.
Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)
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Clasificacion de las dimensiones politico-institucionales
de los procesos de integracion regional y subregional
de acuerdo con sus cuadros de analisis
politico-institucional

Sobre la base de la clasificacién anterior, ahora proponemos una clasificacion
en cuatro categorias de formas politico-institucionales. La primera clasifica-
cidn se hizo teniendo como referencia los organigramas de cada uno de los
procesos de integracion, la segunda clasificacion se hara a partir de los cua-
dros de analisis politico-institucional de cada uno de ellos.

Como podemos ver este trabajo pone mucho énfasis en la dimension ins-
titucional de los procesos de integracion regional y subregional, esto debido
a que compartimos la visiéon anotada por el SELA sobre el rol de las institucio-
nes en los procesos de integracion regional:

Los estudios empiricos sugieren que la institucionalidad es clave para el
desarrollo de la integracion regional (SELA 2004). De esta forma, aunque los
esfuerzos puedan tardar muchos afos en rendir los frutos deseados, se requie-
re de un profundo compromiso politico que tenga como objetivo fortalecer lo
que se ha llamado “integracion institucional” (SELA 2018: 3).

Veamos la siguiente clasificacion:

Forma politico-institucional simple: TLC México-Colombia y TLC Méxi-
co-Chile

Los procesos de integraciéon son unidimensionales y eminentemente comer-
ciales. Las formas son muy simples y las instituciones son elementales e inter-
gubernamentales. En estas formas se practica una gobernanza llana, pues la
direccién politica viene de afuera, esto es de los gobiernos nacionales.

Forma politico-institucional relativamente avanzada: ALBA, AEC y PIM
Estos procesos de integracion son multidimensionales, aunque muy acota-
dos. Las formas estan conformadas por instituciones mds numerosas y un
poco mas constituidas y son fundamentalmente intergubernamentales.
Solamente en el ALBA se promueve la participacién inicial de los actores
sociales. En esta forma se practica una gobernanza intensa (la toma de de-
cisiones viene de los gobiernos nacionales) a la que se le afaden rasgos de
una gobernabilidad germinal (ya se contempla la formalidad de reuniones
presidenciales).

Forma politico-institucional avanzada y dinamica: CELAC, UNASUR y AP
Los procesos de integracion son multidimensionales, aunque todavia un poco
limitados. En estas formas las instituciones son mas numerosas, consolidadas
y plenamente intergubernamentales. Las instituciones politicas y las élites gu-
bernamentales ya se estan instalando en el centro del esquema institucional.
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Dossier

América Latina:
continuidad y cambio
en el escenario regional

Las instituciones sociales son iniciales y comienzan a propiciar la participa-
cion de los actores sociales, sobre todo en la UNASUR vy la AP. La préctica
de la gobernanza es fuerte (debido a la intergubernamentalidad, aunque en
la Secretaria General de la UNASUR se intent6 plasmar un rasgo minimo de
supranacionalidad) y complementada por un ejercicio de gobernabilidad cre-
ciente (las reuniones presidenciales, de ministros y de otras autoridades se
encuentran debidamente instaladas).

Forma politico-institucional amplia y compleja: CAN, SICA, CARICOM
y MERCOSUR

Los procesos de integracion disponen de una multidimensionalidad amplia
(estan presentes y constituidas cuatro dimensiones) y compleja (hay comple-
mentariedad y retroalimentacion entre las dimensiones). Las instituciones son
mucho mds numerosas, mas consolidadas y cubren todas las dimensiones;
entre las instituciones politicas ya estan presentes las necesarias (ejecutivo,
legislativo y judicial) y con funciones bastante definidas. Algunas institucio-
nes politicas abordaron el nivel de la supranacionalidad: parlamentos, cortes
y tribunales de justicia, asi como las secretarias administrativas. Las institu-
ciones sociales se transformaron en consejos, comités y foros para la partici-
pacion de la sociedad civil. La practica de la gobernabilidad esta claramente
establecida, pues en cada una de estas dimensiones se produce direccion poli-
tica y gobernanza. La excepcion es la CAN por su involucién. En estos casos,
la gobernabilidad es un proceso donde interacttian las instituciones politicas
ejecutiva, legislativa y judicial, las instituciones sociales y la misma sociedad
civil. En estos procesos subregionales se impulsaron procesos democraticos
para la eleccion de los parlamentos respectivos, siendo los mds avanzados en
el MERCOSUR, el SICA yla CAN (ahora en plena involucién), pero en menor
medida en la CARICOM.
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Dossier

América Latina:
continuidad y cambio
en el escenario regional

La CELAC y la gobernabilidad regional

Podemos decir que la gobernabilidad de nuestra region fue un asunto conti-
nental, esto por lo menos hasta antes de la existencia de la CELAC. El Grupo
de Rio, por sus limitaciones, fue el primer ensayo timido y limitado que nos
recordo siempre lo que nos hacia falta en la region: una gobernabilidad ade-
cuada. La gobernabilidad continental siempre fue un asunto heterénomo,
es decir, un arreglo politico-institucional del hegemén mundial y continen-
tal norteamericano para mantener bajo control geopolitico la region: OEA,

TIAR y otros mecanismos a los cuales se sumé después la Cumbre de las

Américas.

La CELAC es el segundo ensayo osado (practica) y extenso (disefio) y de
una gobernabilidad regional auténoma:

- Un foro politico y diplomatico regional (incluyente de todos los 33 paises).
Una cumbre de jefas y jefes de Estado y Gobierno de la region, con ca-
pacidad de dotar de direccion politica a la regién, mismo si tenifa que
hacerlo por consenso.

- Una reunién de ministros y ministras de la region, asi como de un Cuar-
teto (con su presidencia Pro-Témpore), capaces de impulsar una suerte
de gobernanza regional y generar una dinamica interna regional multi-
sectorial.

- Un Cuarteto (con su presidencia Pro-Témpore), habilitado para relacio-
nar a la regién con paises y regiones del mundo.

La CELAC es un ensayo histérico y un experimento trascendental para
la region. Nunca antes en la region se habia logrado plasmar un nivel impor-
tante de autonomia (capacidades regionales, toma de decisiones adecuadas
y perspectiva histdrica propia), pues la region comenzd a ser gobernada en
funcién de sus propias perspectivas de desenvolvimiento histérico (Rocha
Valencia 2014: 27-44, 2018: 41-60).

La CELAC no estuvo sola en este primer despliegue gubernamental re-
gional:

- Recibié apoyos de la UNASUR vy el Foro de Tuxtla Gutiérrez, dos foros
politicos mesoregionales.

— Recibié sustento del MERCOSUR, la CAN, el SICA, la CARICOM, la
AEC,la ALBA yla AP.

- También fue apoyada hasta 2015 por todos los gobiernos progresistas
y neoliberales.

Con la CELAC se configuré el primer bosquejo de gobernabilidad-go-
bernanza regional, a partir del cual se habia proyectado continuar trabajan-
do por una mejor vinculacién internacional y un diferente posicionamiento
mundial de nuestra region.



Conclusiones

En el tercer periodo del proceso de integracion regional, consideramos
que el logro mayor es haber logrado la configuracién de un bosquejo de
gobernabilidad-gobernanza auténoma regional. Por gobernabilidad auto-
noma regional entendemos un ensayo de direccién politica propia y de una
gobernanza adecuada para impulsar una dindmica interna-externa con la
finalidad de buscar el fortalecimiento de las capacidades internas (materia-
les, semimateriales e inmateriales) y el despliegue de la region en el mundo.

Este bosquejo de gobernabilidad-gobernanza regional fue apuntalado
por la CELAC y se sustentd en el conjunto heterogéneo de procesos meso-
regionales, subregionales y bilaterales. Lo importante fue que este disefio
primero de gobernabilidad-gobernanza permitié generar una dindmica
interna regional de coordinacién y convergencia de todos los procesos de
integracion existentes y una dinamica externa regional de relacionamiento
internacional sur-sur y norte-sur. Nunca antes la region se habia unificado
y cohesionado tanto como en el tercer periodo de su integracion regional.

En el cuarto periodo del proceso de integracion regional nos encontra-
mos en una total incertidumbre. La CELAC se encuentra casi paralizada
como foro politico-diplomatico, no hay consenso y tampoco cumbres pre-
sidenciales. La UNASUR también se encuentra casi detenida como foro
politico-diplomatico, tampoco hay consenso y un grupo de paises se ha
retirado temporalmente. Todo indica que este proceso sera reestructurado
(de hecho, ya fue reestructurado como Foro PROSUR). El MERCOSUR
estd en proceso de reorientacidn politica y posiblemente también sera re-
estructurado. La multidimensionalidad y la institucionalidad que le co-
rresponde causa temor en los nuevos gobiernos conservadores y neolibe-
rales. La CAN posiblemente desaparecerd, como la primera victima del
bilateralismo exacerbado. Todo bilitateralismo extremo, dicho sea de paso,
termina tarde o temprano por cuestionar la cohesion del proceso de inte-
gracion regional o subregional. E] SICA y la CARICOM muestran un bajo
perfil y a la espera de los acontecimientos. La AP es el tnico proceso que
se mantiene y persiste porque estd apuntalado por los gobiernos conser-
vadores neoliberales en plaza que buscan redefinir y reorientar el llamado
“regionalismo abierto”.

Lo cierto es que en el mundo actual en crisis el experimento unipolar es-
tadounidense y se avanza rapidamente hacia un escenario de multipolaridad
sumamente competitiva y conflictiva. En ese contexto, las tres regiones mas
importantes del mundo (América del Norte, Europa y Asia Pacifico) tra-
tan de reconstituirse, fortalecerse y reimpulsarse de acuerdo con esta nueva
situacién mundial. La pregunta que queda planteada es sobre la estrategia
que seguira América Latina para proseguir con su proceso de integracion
regional en los nuevos tiempos de la multipolaridad mundial. La tnica
respuesta que tenemos es el proceso de convergencia Alianza del Pacifico -
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MERCOSUR. cuyos avances son los siguientes: Reunion Informativa del MER-
COSUR y la Alianza del Pacifico, Colombia (01/11/2014); Primera Reunién de
Cancilleres AP-MERCOSUR, Chile (24/11/2014); Propuesta de Plan de Accién
remitida a la AP (2015); Reunion de los presidentes Mauricio Macri y Michelle
Bachelet (12/2016); Reunion de Ministros del MERCOSUR y la AP para crear
hoja de ruta para acercamiento (07/04/2017); Realizaciéon del Seminario MER-
COSUR-Alianza del Pacifico, Mendoza (19/07/2017); y, Primera reunién del
Grupo de Alto Nivel y Grupo del Mercado Comun (04/08/2017).
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