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RESUMEN

América Central enfrenta actualmente muchos desafios, y uno de los mayores
es la violencia criminal y los asesinatos llevados a cabo con armas de fuego, que
representan hasta el 70% de todos los homicidios. El objetivo del articulo es analizar
las condiciones y los mecanismos del comercio ilegal de armas y la correlacion entre
la disponibilidad de armas y el nivel de crimen y violencia en América Central en el
siglo XXI.

PALABRAS CLAVE: trdfico ilicito, armas de fuego, violencia criminal, inseguridad,
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ABSTRACT

Central America currently faces many challenges, and one of the biggest ones is
criminal violence and murders carried out with firearms, which represent up to
70% of all homicides. The objective of the article is to analyze the conditions and
mechanisms of illegal arms trade and the correlation between the availability
of weapons and the level of crime and violence in Central America in the 21
century.
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Introduccién

América Central enfrenta actualmente muchos desafios, y uno de los mayores
es la violencia criminal y los asesinatos llevados a cabo con armas de fuego,
que representan la gran mayoria de todos los homicidios. El objetivo de este
articulo es analizar las condiciones y los mecanismos del mercado ilegal de ar-
mas y la correlacion entre la difusion y la disponibilidad de armas y el nivel de
violencia en los paises centroamericanos en el siglo XXI. Formulo la tesis que
el uso mas frecuente de armas para cometer actos delictivos, incluidos homici-
dios, en América Central que en otras regiones de Ameérica Latina, resulta no
solo y no principalmente de la difusion y el facil acceso de los ciudadanos a las
armas, sino que estd, sobre todo, condicionado por el contexto sociopolitico,
asi como factor cultural -la tradicién de la violencia, que es profundamente
arraigada y se manifiesta en muchos niveles de las relaciones sociales, incluida
la relacién entre el Estado y los ciudadanos.

El articulo consta de 4 secciones. En la primera, describo el estado de in-
seguridad en América Central. Muestro el alcance de la criminalizacién en
los paises de la region, presentando datos sobre el nimero de homicidios en
paises de la region y prestando atencion al alto porcentaje de asesinatos come-
tidos con el uso de armas de fuego. En la segunda seccion, caracterizo el mer-
cado negro de armas de fuego en América Central. Identifico las fuentes de
armas y analizo los mecanismos que permiten introducir armas al comercio
ilicito. La tercera parte esta dedicada al contrabando ilegal de armas. Basan-
dome en la literatura disponible, senalo las rutas y métodos de trafico ilegal
de armas de fuego. En la cuarta seccion del articulo, identifico y analizo los
factores que favorecen el trafico ilegal de armas y los altos niveles de violencia
en América Central.

La reflexion tiene principalmente la naturaleza sistémico-funcional y com-
parativa. Los métodos que se utilizaron en el estudio —analisis de datos numé-
ricos y observacion de tendencias, analisis legal, estudios de casos en una pers-
pectiva comparativa— permiten identificar los determinantes y la especificidad
de la violencia en Centroamérica.

Violencia criminal en América Central

En el actual periodo de paz y democracia, la violencia criminal se ha con-
vertido en el mayor desafio para los paises de América Central. Al analizar
este fendmeno, pueden destacarse varios rasgos peculiares. En primer lugar,
la “nueva violencia” en este tiempo de paz es de caracter civil, y las principales
victimas son los ciudadanos (Koonings y Kruijt 2004: 8-10). En segundo lu-
gar, se trata de una consecuencia directa de la actividad del crimen organizado
—carteles de narcoticos, bandas, pandillas y maras, asi como de un elemento
fijo de los conflictos por la tierra y de los enfrentamientos interpersonales (La-



gos, Dammert 2012; OEA 2012, PNUD 2013) y de las estrategias radicales
para la seguridad publica implementadas por los paises de la region.

En tercer lugar, la intensidad de la violencia en la regién de América
Central es diversa. Los paises de América Central se pueden dividir segin
su nivel de violencia en tres grupos: paises con indices de homicidio alto,
medio y bajo. El primero abarcaria el llamado Triangulo Norte: El Salvador
- 51/100 mil habitantes, Honduras - 40/100 mil habitantes y Guatemala —
22/100 mil habitantes y Belice — 35,9/100 mil habitantes (Dalby, Carranza
2019). Esas cifras son considerablemente altas para los estandares globales,
pero constituyen una caida notable respecto a la tasa de 2016 (excepto Be-
lice). Mas aun, un pequeno porcentaje de ciudadanos cree que el crimen se
redujo en 2017, segun una encuesta reciente. El gran nimero de homici-
dios de estos tres paises suele asociarse principalmente con la actividad y la
rivalidad de dos bandas, MS y la Calle 18, y el desarrollo vertiginoso del
crimen organizado, incluyendo la presencia cada vez mayor de los cérteles
mexicanos de la droga. El segundo grupo incluiria los dos llamados paises
del Triangulo Sur: Costa Rica (603 homicidios) — 11,7/100 mil habitantes (el
mayor nimero en la historia del pais) y Panama - 9,6/100 mil habitantes,
donde el nimero de homicidios en los tltimos afios ha aumentado significa-
tivamente. La gran parte de los asesinatos en Costa Rica estan relacionados
con el crimen organizado, especialmente con el narcotrafico (25%), asi como
con la actividad de pandillas locales (InSight Crime 2018). Es importante
destacar que actualmente solo Nicaragua esta por debajo del umbral de la
epidemia de delitos: 7/100 mil habitantes (datos de 2017), siendo el tnico
Estado de la regidon que podria jactarse de estar entre los paises con menor
ndmero de homicidios (Dalby, Carranza 2019).

En cuarto lugar, la mayoria de los homicidios en América Central se perpe-
tran con armas de fuego: el 69% en el periodo comprendido entre 2007-2012.
En Honduras, los homicidios con armas de fuego representan hasta el 96% de
los casos, en El Salvador y Guatemala mas del 80% y en Costa Rica y Panama
alrededor del 70%. Mientras que a escala mundial solo un tercio de los femini-
cidios se comete con armas de fuego, en Honduras y Guatemala, hasta un 60%
de los asesinatos de mujeres se producen por herida de bala (UNODC 2015: 28)

Mercado ilegal de armas en América Central

El tréfico ilicito de armas en América Central no afecta significativamente al
desarrollo y la intensidad de los conflictos regionales. Las transacciones rela-
cionadas con el mercado negro tienen un impacto decididamente mayor, in-
cluso crucial, en el desarrollo del crimen y en el aumento del nivel de violencia
en los diferentes paises. El mercado negro de armas afecta principalmente al
orden publico y la seguridad dentro de cada pais y, por lo general, no genera
amenazas de indole internacional.
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Debido a la naturaleza confidencial de todas las transacciones, resulta ex-
tremadamente dificil detectar los mecanismos en actuacion dentro del mer-
cado negro de armas, asi como elaborar el catdlogo de métodos y técnicas
utilizadas por los traficantes de armas y contrabandistas. Sin embargo, resulta
facil de identificar la procedencia de las armas y las formas de introducirlas en
el mercado ilicito de América Central.

En primer lugar, cabria sefialar que la fuente inagotable de armas en Amé-
rica Latina son los depositos de empresas de seguridad privada y policiales.
En 2015 habia mds de 660,000 armas pequefas en posesion de empresas de
seguridad privada en 17 paises de América Latina, de las cuales 90.500 armas
de fuego estan en posesion de empresas guatemaltecas, 30.000 — costarricen-
ses, mas de 20.000 - salvadorefias y hondurefas, y mas de 11.000 - nicara-
glienses. En Belice, un Estado con las tasas muy altas de homicidios, las em-
presas privadas tienen una pequefa cantidad de armas — 260 armas de fuego
(Godnick 2016: 20-21). El sector privado es el principal proveedor de armas
para los grupos criminales en Guatemala, Honduras, El Salvador y en Costa
Rica. Segun las estimaciones, mas del 40% de las armas ilegales en El Salva-
dor provienen de més de 460 compaiiias que ofrecen servicios de seguridad.
En Costa Rica las empresas “perdieron” mas de 7.000 registradas hasta el 2013
(Bosworth, Kinosian 2018: 9). En 2015 fueron arrestadas por contrabandear
armas ordenadas por Mara Salvatrucha 90 personas, incluidas 2 relacionadas
con compaiiias de seguridad privadas. En Honduras los grupos criminales
crean compainiias de seguridad y tratan las como una fuente de armas (grupo
de Valley).

La via de introduccién de armas en el mercado ilegal pasa también por la
expropiacion de los almacenes de la policia y el ejército, e igualmente por la ven-
ta de armas a grupos criminales a manos de los funcionarios mal remunerados
de las fuerzas de seguridad y a manos de los agentes de empresas de seguridad
privadas, quienes ven en el trafico de armas y municiones un modo de aumentar
sus bajos ingresos. Este es el caso que se da en todos los paises de la region; ade-
mas, las transferencias de armas procedentes de robos tienen lugar en muchas
direcciones. Los periodos que registran un mayor riesgo de sustraccion de ar-
mas son, por lo general, aquellos en los que se producen crisis graves y conflictos
internos. Sin embargo, en América Central, el robo de armas y municiones tam-
bién tiene lugar en condiciones de relativa estabilidad. En 2010, se descubrieron
en Guatemala 43 armas cuyo origen eran los almacenes del ejército. A su vez,
en marzo del 2011, las autoridades de El Salvador revelaron que, a lo largo de
24 meses, 1.731 armas de fuego registradas por las compariias de seguridad fue-
ron a parar al mercado ilegal (Godnick, Bustamante 2013: 297).

La transferencia de armas de los almacenes se ve facilitada por la pésima
seguridad imperante, pero, sobre todo, por la falta de regulaciones juridicas
adecuadas en los capitulos referentes al armamento y a los equipos utiliza-
dos por los funcionarios, en el caso de los grandes excedentes de armas que
se produjeron cuando se dio la radical y repentina reduccién del numero de



personal militar durante la transicion politica, que no fue acompanada de una
reduccion proporcional del armamento. Actualmente, los miembros de las
fuerzas de seguridad en los paises de América Central disfrutan, en principio,
de un acceso ilimitado a las armas. En la practica, los supervisores no tienen
ningin conocimiento sobre el nimero de armas suministradas a los agentes
de modo individual, lo que crea un espacio ideal para el abuso. La introduc-
cion de restricciones sobre el acceso a las armas y el establecimiento de un
mecanismo de control efectivo y una contabilidad estricta de las piezas en
posesion y de la municién utilizadas por cada soldado contribuiria, probable-
mente, a reducir el nimero de casos no resueltos de “extravio de armas’, que
hoy en dia siguen gozando de una falta general de consecuencias disciplinarias
¥, por supuesto, penales.

En segundo lugar, deben ser mencionado los restos armamentisticos de
las guerras civiles. Tras el fin de las guerras civiles (Guatemala, El Salvador,
Nicaragua) y a pesar del proceso de desmilitarizacion, todavia circulan por
la regién clandestinamente muchos miles de armas. Se estima que, en El Sal-
vador, su nimero ascenderia a unas 360.000 armas de tipo militar. Se supone
que la mayoria ha sido transferida a paises vecinos. Tenemos una situacion
similar en Guatemala, donde solo se devolvieron menos de 2.000 armas des-
pués del final del conflicto. En Nicaragua, el proceso de desmovilizacion cu-
brié a 91.000 personas y lo que es interesante, solo 17.000 armas de fuego
fueron entregadas a los depdsitos del Estado. Segtin diversas fuentes, millones
de fusiles circulan en el mercado negro, fuera de control (UNODC 2012: 60).
Lo que parece mas inquietante es que las armas confiscadas a los ciudadanos,
como parte de las acciones a escala nacional, retornan a menudo al mercado
negro, ya que son sustraidas o llevadas por los mismos funcionarios, volvien-
do a ser sujeto de comercio ilegal. Sin embargo, debe recordarse que los fusiles
constituyen solo un pequeilo porcentaje de las armas requisadas por la poli-
cia con motivo de la detencién de delincuentes. Las armas largas rara vez se
usan cuando se cometen delitos comunes. Por ejemplo, en Guatemala, entre
el 2008 y el 2011, se incautaron entre 4 y 5 mil armas, de las cuales hasta un
60% eran pistolas. Los fusiles de asalto representaron solo el 4% de las armas
confiscadas. Las armas mds habituales fueron las armas de 9 mm (61% de las
armas confiscadas). La situacion es semejante en Honduras, donde el 63% de
las armas adquiridas son pistolas de 9 mm (adquiridas entre 2008-2011). Los
revolveres son mas populares en Honduras que en Guatemala, en cambio los
fusiles de asalto son igual de poco frecuentes (4%) (UNODC 2012: 60-61).
Por lo tanto, aunque el armamento militar ha quedado como una herencia de
las guerras civiles no constituye la mayor preocupacion, puesto que el merca-
do local de armas no se basa, en realidad, en esta clase de almacenamientos.

Las colecciones privadas también son una fuente importante de armas.
En América Central, el acopio de armas por parte de civiles supera al de los
militares y la policia. Segtn estimaciones, alrededor de 2.200.000 armas estan
registradas en América Central, de las cuales 870.000 pertenecen a las fuerzas
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de seguridad y 1.400.000 a particulares. Ademas, las armas no registradas, que
se estima que ascienden a 2.800.000, también deberian incluirse (UNODC
2015: 59). Tal cantidad de armas en el mercado permitiria armar a cada uno de
tres hombres en la region. Sin embargo, se debe recordar que cientos e incluso
miles de armas son armas de coleccionista. Sin embargo, suele suceder que un
arma legalmente adquirida y oficialmente registrada se pierde o le es robada al
propietario y, en consecuencia, se convierte en objeto de comercio ilegal. Vale
la pena sefialar que, en los paises de América Central, la compra de armas en
la tienda generalmente se registra. El problema surge cuando el primer duefio
vuelve a vender el arma a otra persona. Las transacciones de este tipo rara vez
se registran, por no decir que no se registran nunca.

Otra forma muy extendida de introducir armas legalmente adquiridas en
el mercado negro es la de utilizar las “lagunas” en las regulaciones legales y la
incongruencia en las regulaciones legales de los Estados de la region en el am-
bito de la compra, tenencia y transporte de armas. En paises con regulaciones
liberales sobre el acceso a armas de fuego, el fendmeno conocido como “com-
pra de paja” es comun. Este procedimiento estriba en la compra de armas por
segundas personas, “no fichadas”, es decir, sin antecedentes penales (llamadas
columnas), y luego revenderlas a personas que, debido a conflictos con la ley
o por incumplimiento de los requisitos legales, no pueden permitirse el adqui-
rir armas en una tienda autorizada para ello. Este fendmeno es muy comin en
los Estados Unidos. Se pueden comprar una gran cantidad de armas con licen-
cia en las ferias de armas (gun shows), por ejemplo, en Texas. En la frontera el
comprador entra en contacto con el traficante de armas, el cual las transfiere
a los grupos criminales interesados en México (Lucatello 2012: 52-53).

Ademas de la gran popularidad de las ferias de armas, donde se puede
comprar, sobre todo, armas de tiro, son las tiendas libres de impuestos (Duty
Free) las que gozan de gran interés, principalmente en los Estados Unidos y en
América Central, en Panama. Este ultimo pais, debido al sistema de compras
en esa clase de tiendas, desempefia un papel especial en el comercio regional
de armas. La venta abierta de armas y municiones también tiene lugar en la
zona fronteriza de San Cristobal y Ocotepeque, entre Honduras y Guatemala
(Lucatello 2012: 53, Rosa de Leén-Escribano 2011: 82).

En el mercado negro circulan igualmente armas caseras conocidas como
armas hechizas en el mercado negro. Son utilizadas, sobre todo, por miembros
de pandillas callejeras y pequefios delincuentes que por alguna razén (sumi-
nistro limitado o restricciones introducidas por el Estado) no pueden llevar
armas o no pueden pagarlas (aunque las armas son relativamente baratas, ya
que es posible comprar un rifle AK 47 por 200-400 délares). En América Cen-
tral, los miembros de pandillas juveniles montan armas de fuego con armazo-
nes de las camas y tuberias de metal. En El Salvador, en Santa Ana, los talleres
que operan ilegalmente producen imitaciones de pistolas calibre 0.22 y 0.38
mm (Stohl 2006: 55-61). Es importante destacar que este tipo de armas se
fabrican para el uso personal y no se exportan.



Trafico ilicito de armas de fuego en América Central

En Mesoamérica, los mayores receptores de armas son los grupos delictivos
organizados, que operan principalmente en México, y cada vez mas los carte-
les de la droga centroamericanos, asi como las organizaciones delictivas invo-
lucradas en la trata y el trafico de personas, el robo de automoviles y el con-
trabando de minerales. Su actividad criminal exige la posesion de varios tipos
de armas que sean faciles de transportar y que, al mismo tiempo, resulten su-
mamente eficaces. El segundo grupo de receptores esta formado por los gru-
pos criminales transnacionales, las maras y las bandas locales, las pandillas,
que operan en los centros de las grandes ciudades centroamericanas. El tercer
grupo se halla constituido por unidades paramilitares: grupos de autodefensa,
escuadrones de la muerte y compaiifas de seguridad (Rosa de Ledn-Escribano
2011: 80-81). Un grupo sorprendentemente grande es el de los clientes indi-
viduales. Se observa una elevada demanda de armas en lugares donde la cul-
tura de la violencia es todavia fuerte y el control sobre su tenencia y porte es
débil (por ejemplo, cerca de la frontera entre El Salvador y Honduras). Es facil
abastecerse en los mercados locales, y la sensacion de impunidad alienta a las
personas a poseerlas de manera ilegal y a tomarse la justicia “por su mano”.

En las tltimas décadas, hemos visto cambios significativos entre los receptores

de armas. Si bien en el pasado el principal receptor de armas ilegales eran las

fuerzas irregulares, es decir grupos partisanos y unidades paramilitares, hoy
en dia son los carteles de la droga, los grupos delictivos transnacionales, las
bandas locales y los pequefios delincuentes.

En las ultimas dos décadas, la corriente y las direcciones de armas y muni-
ciones han experimentado transformaciones significativas. El flujo bidireccio-
nal consistente en transferencia de armas al sur y de drogas al norte han sido
reemplazadas por conexiones mas complicadas y multidireccionales. Ante
todo, debe distinguirse el comercio de armas entre los paises de América Cen-
tral y el comercio de armas fuera de la region, es decir, el trafico de armas hacia
México y Colombia. En funciéon de los datos disponibles, se puede intentar
esbozar los mercados y las rutas mas actuales del trafico de armas.

1. Las rutas centroamericanas: los principales centros de distribucién son
Honduras y Nicaragua y los receptores, los grupos delictivos de Guate-
mala y El Salvador. Después de cruzar la frontera de El Salvador, el arma
es transportada a la capital, San Salvador, donde se vende a un precio que
oscila entre los 100 y los 150 ddlares. Las escopetas y los lanzagranadas
van a Guatemala; la ruta norte-sur, en la cual la mercancia se compra en
los Estados Unidos, transportandose primero a México, luego a Guatemala
y finalmente a El Salvador y Honduras.

2. La ruta sur-norte: las armas se transportan desde los paises centroameri-
canos hacia el norte y, a través del departamento de Peten (Guatemala),
llegan a México, donde son recibidas por los carteles de la droga. Segun
datos estimados, mas de la mitad de las armas de tipo militar confiscadas
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por las autoridades mexicanas provienen de América Central. Las grana-
das y las ametralladoras provienen principalmente de los almacenes mi-
litares guatemaltecos. En 2009, se incautaron cantidades significativas de
armas y municiones originarias de Guatemala en Chiapas. Las armas pesa-
das provienen principalmente de Honduras y, curiosamente, fueron ven-
didas en el pasado a Honduras por los Estados Unidos. Los investigadores
indican que la costa del Pacifico guatemalteco (especialmente la provincia
de San Marcos) juega un papel importante en la transferencia de armas
ilegales de Panamd a México (UNODC 2012: 643. La ruta colombiana.
Las investigaciones de UNODC sefialan que el 36% de las armas de fuego
ilegales de contrabando que llegan a Colombia provienen de Centroamé-
rica, especialmente de Nicaragua y Panama (UNODC 2012: 61). El mayor
exportador de armas ilegales a Colombia es Nicaragua. La policia y el ejér-
cito nicaragiiense localizaron siete puntos “calientes” en el contrabando de
armas. Los tres primeros se sitiian en la frontera con Honduras: El Guasau-
le, Las Manos, El Espino y Teotecacinte, y otros cuatro en la frontera cos-
tarricense: Pefias, Blancas, San Carlos y El Castillo. Lo raro del caso es que
estos son puntos fronterizos oficiales, donde los servicios de aduana estan
presentes y en los cuales, al menos en teoria, deberia ser mas facil combatir
el contrabando. Aparte de los mencionados, existen otros lugares a lo largo
de toda la frontera sobre los cuales las autoridades no tienen control (RE-
DCEPAZ 2006: 12-13). Por su parte, Panamd serfa un centro comercial
importante debido a su ubicacién y a la proximidad con Colombia, pero
principalmente debido a su legislacion bancaria liberal y a la posibilidad de
comprar armas en tiendas libres de impuestos. Ademas, cabe destacar que
los ciudadanos panamefios a menudo se ven forzados a llevar armas en sus
barcos o poner sus barcos a disposicion de los contrabandistas profesiona-
les. La frontera entre Costa Rica y Nicaragua también ocupa un lugar sig-
nificativo en el contrabando de armas a Colombia. El arma es transportada
a Colombia por la costa atlantica y a través del rio San Juan. En el caso de
la frontera con Honduras, son Waspam y Sandy Bay los principales centros
de trafico y en la frontera con Costa Rica son Cardenas (Rivas), Boca de
Sébalos, Boca Tapada y el rio San Juan. En la zona de Waspam y del Rio
San Juan, los grupos delictivos formados principalmente por exguerrille-
ros y miembros de los carteles de la droga, que operan en la region habi-
tada por los indios Misquitos, intercambian armas por narcéticos con las
células responsables del trafico de drogas en la ruta San Juan - San Carlos -
Chontales — Managua. En el trafico de armas a Colombia, los habitantes de
la provincia costarricense de Liberia también estan involucrados (algunas
de las armas se quedan en Costa Rica y se venden en el mercado negro). En
Costa Rica, las armas se contrabandean principalmente desde Nicaragua,
pero también desde Panama (en pequefias cantidades, porque la mayoria
de las armas largas se dirigen hacia el sur, hacia Colombia) (REDCEPAZ
2006: 20-22).



Catalizadores del comercio ilegal de armas y violencia

Aqui deberia abordarse la cuestion de la correlacién entre el acceso a las ar-
mas y el nivel de violencia. Podria suponerse que un indice tan elevado de
asesinatos con el uso de armas es una consecuencia del facil acceso a las armas
pequeiias y ligeras. Se estima que en América Latina su numero llega aproxi-
madamente a 63 millones de piezas, de las cuales el 85% (53 millones) estd en
las manos de civiles, casi el 9% (5,5 millones) en las de las fuerzas armadas,
el 4% (2,6 millones) en las de la policia y el 2% (1,2 millones) en las de las
fuerzas paramilitares. Sin embargo, resulta que los paises con altas tasas de
posesion legal de armas se caracterizan por tasas de homicidios mucho mas
pequeiias (por ejemplo, Uruguay) que los paises centroamericanos. En paises
con altas tasas de homicidios, El Salvador y Honduras, en manos de civiles,
segun las estadisticas oficiales, hay muchas menos armas (6,2 armas por cada
100 habitantes). Entonces, ;qué determina el alto nivel de violencia criminal
en América Central? La violencia criminal, extremadamente intensificada en
América Central, debe considerarse en un contexto sociopolitico mas amplio
y sus causas examinadas segun las condiciones en las que funciona cada pais.

Cabe senalar factores que constituyen una especie de catalizador del co-
mercio ilegal de armas y de los altos niveles de violencia con uso de armas de
fuego en América Central.

Desarrollo de la delincuencia organizada transnacional en la region

El desarrollo de diversas formas de delincuencia organizada en la region po-
dria considerarse como el factor externo mas importante, directamente de-
terminante en relaciéon con las dimensiones y la intensidad de la circulacion
ilegal de armas en América Central y generador al mismo tiempo de violen-
cia. El narcotrafico, a su vez, seria el mayor sector del crimen organizado en
la region. Desde el punto de vista de los grupos criminales, Centroamérica
siempre ha sido un puente natural entre los principales productores de drogas
(Colombia y México) y los mercados (EE. UU. y Europa). En América Cen-
tral, el trafico de drogas no es un fenémeno nuevo, pero en los tltimos afios,
debido a varios factores, ha cobrado una dinamica completamente nueva. En
un periodo de tiempo relativamente breve, los paises centroamericanos se han
convertido en un area de especial interés, a lo que ha seguido de inmediato
una mayor actividad de los carteles de la droga, sobre todo mexicanos. Existe
un claro vinculo entre la agudizacion de la estrategia en la lucha antidroga en
México después de 2006 y el aumento de los carteles en los territorios de Amé-
rica Central. En la dltima década hemos asistido a un fenémeno que puede ser
definido como el “efecto cucaracha’, esto es, la dispersion de los grupos delic-
tivos organizados, que desde los paises y las regiones cubiertas por los pro-
gramas radicales para combatir el crimen organizado (México y Colombia),
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se han desplazado a los Estados débiles. De esta manera, los éxitos de un pais
en la lucha contra el crimen se convierten en una fuente de problemas para los
paises vecinos. La ilustracién de este fendmeno es, sin duda, el interés de los
carteles del Golfo, los Zetas y Sinaloa, por Guatemala y Honduras. Los narco-
traficantes, aprovechandose de la tragica situacion econdmica y de la lasitud
de las instituciones del Estado en estos paises, han tomado con toda tranqui-
lidad el control de dreas sustanciales de estos paises, donde se ven libres para
realizar sus negocios con el apoyo de grupos criminales locales (Los Perrones
en El Salvador, la familia tradicional de los Mendoza y los Lorenzo, asi como
el nuevo grupo de Los Zarceios, Los Ponces y la red Chamale en Guatemala)
(UNODC 2012: 20-27). Segun los datos estimados, el 88% de los narcéticos
que llegan a México y Estados Unidos pasan por la regiéon centroamericana.
La mayoria de las drogas llegan a Honduras desde América del Sur por via
maritima (los puertos de la costa atlantica) o por aire (departamento de Olan-
cho), y luego son transportadas a través de la zona noroeste o por los caminos
que transcurren a lo largo de la costa del Pacifico, desde El Salvador a Guate-
mala, o que conducen directamente a Guatemala. En Guatemala, el transporte
atraviesa los departamentos orientales, [zabal, Zacapa y Chiquimula, y luego
a través del altiplano del departamento de Alta Verapaz y Petén hacia arriba,
hasta México. Segun datos oficiales, en 2010, 330 toneladas de cocaina por
valor de 4 millones de ddlares salieron de Guatemala. Las vias seguidas por los
contrabandistas también corren a través de Nicaragua, Panama y Costa Rica
(UNODC 2012: 34-40).!

La Organizacion de las Naciones Unidas seiiala en sus informes que la
corrupcion de los funcionarios publicos en relaciéon con el transporte ilegal
de sustancias psicoactivas a través de las fronteras ha abierto el espacio para
otros tipos de delitos de grupos organizados, como son el trafico y la trata de
personas, el contrabando de recursos naturales y, sobre todo, el comercio ile-
gal de armas y municiones, cuya demanda crece constantemente. Las distintas
formas de delincuencia organizada suelen ir acompanadas del flujo de armas
y de su uso. Las organizaciones criminales necesitan mas armas para proteger
los envios, para asegurar las rutas del trafico de personas, asi como para luchar
contra la influencia de otros grupos delictivos y las fuerzas del Estado. La de-
manda creciente de armas y de municiones también se ha visto favorecida
por el desarrollo dindmico de los grupos criminales transnacionales, las maras
y las bandas locales, las pandillas.

! Después del 2006, en todos los paises de la regién, aumentaron los intentos de traficar

con drogas. Los servicios de aduanas en los paises latinoamericanos requisaron trece veces mds
cocaina que en México. El numero de correos hacia México disminuyé de 174 en 2000 a 30 en
2011, mientras que a Panamd, Costa Rica, Honduras y Guatemala aumentd enormemente, sobre
todo después del 2006. En Honduras, los incidentes ascendieron de 20 en el 2000 a 2333 en el
2011 (UNODC 2012: 32).



La debilidad institucional y la crisis de la seguridad

En segundo lugar, debemos sefialar la debilidad de las instituciones de seguri-
dady justicia en todos los paises de América Central. Habria que buscar los
origenes de la crisis de la policia y del sistema judicial (tribunales, fiscalias)
en los torpes y de hecho inacabados procesos de democratizacion de estos
paises, tras el periodo de dictaduras militares y guerras civiles, asi como en su
mala situacion econdmica, lo cual tiene un impacto directo sobre la falta de
financiacion permanente de las instituciones publicas, incluidas las remune-
raciones para los responsables de garantizar la seguridad y mantenimiento del
orden publico.

Las autoridades no han conseguido acabar, ni tan siquiera limitar, la pato-
logia de la corrupcién que facilita el desarrollo del mercado negro de armas.
Los funcionarios, mal remunerados, aprovechan la posibilidad de obtener in-
gresos adicionales y, a cambio de sobornos, se zafan de sus funciones, inclui-
das las relacionadas con la lucha contra el contrabando. En lugar de combatir
las conexiones mafiosas, apoyan a los grupos criminales, protegiendo a los
contrabandistas y los envios ilegales de armas, proporcionando informacién
sobre las pesquisas en curso y las redadas planeadas, y también muy a menudo
legitimando el contrabando mediante la entrega de documentos pertinentes,
e incluso vendiéndolos. De la involucracion de los policias en actos delictivos
son testimonio los numerosos veredictos judiciales, que condenan a oficiales
por su participacion en secuestros, trafico de drogas y armas.

Unas instituciones policiales pobres y un poder judicial privado de la con-
fianza ciudadana no son capaces de imponer y hacer cumplir efectivamente las
disposiciones legales. La impunidad generalizada que prevalece en los paises
centroamericanos es un incentivo para las organizaciones criminales. Parece
que ahora, en América Central, el problema no es sélo que las autoridades ca-
recen de ideas para la lucha contra el crimen organizado, sino también, y quiza
sobre todo, que las organizaciones criminales, gracias a los politicos, funciona-
rios y fuerzas de seguridad corruptos, se han hecho con la posibilidad de influir
sobre la forma final de las estrategias de seguridad nacional, e incluso de reducir
la capacidad de toma de decisiones y de paralizar el trabajo de las instituciones
mas importantes del Estado. Los agentes corruptos han dejado de llevar a cabo
sus funciones de supervision en cuanto al acceso a las armas y a la lucha contra
el crimen organizado y el contrabando y se han enfocado mas bien en la crea-
cion de un paraguas protector sobre las organizaciones criminales.

Al analizar los problemas institucionales de los paises centroamericanos,
es imposible ignorar el problema de la falta de control efectivo del trafico fron-
terizo. Es tarea ardua controlar las fronteras en Centroamérica, debido a la
gran extension del area, al nimero de paises que abarca (en un drea de 500 mil.
km? hay siete paises vecinos entre si) y a la longitud de las fronteras terrestres
y maritimas (solo las fronteras terrestres cuentan con 4 mil km.). Existen difi-
cultades adicionales asociadas a la aparicion de pasos fronterizos, tanto legales
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como ilegales, en las dreas protegidas (reservas naturales, comunidades auto-
nomas de indigenas) y de duro acceso, a causa de la humedad del terreno y de
la densa forestacion (vastas zonas selvaticas). Ademads, es necesario tener en
cuenta que en las zonas fronterizas se hallan 185 municipios (la frontera con
mas municipios fronterizos es la de Honduras), donde viven aproximadamen-
te el 13,1% de los habitantes de la region (RCCPSH 2006: 34).

Vale la pena destacar que las fuerzas del Estado en las dreas fronterizas,
especialmente en la costa, en principio estan ausentes y no estan representadas
en realidad por ninguna institucién. En estas zonas, habitadas sobre todo por
pueblos indigenas, los principales y, a menudo, los Gnicos representantes del
Estado son pequenos destacamentos de tropas. Seria una redundancia afir-
mar que la falta de supervision por parte de las instituciones estatales ayuda,
sin duda, al desarrollo de los grupos organizados criminales, lo que a su vez
se convierte en clave para la proliferacion del contrabando. Las autoridades
centroamericanas son conscientes de sus propias debilidades y asimismo son
conscientes de que las fronteras entre los vecinos tienen filtraciones. Segin los
acuerdos internacionales, en Centroamérica, las fronteras entre los Estados
se pueden cruzar por 16 pasos fronterizos, en tanto que los funcionarios de
la guardia fronteriza han detectado 96 lugares, a través de los cuales la fron-
tera es cruzada sistematicamente por miles de personas sin control alguno.
Los servicios del Estado, debido a sus escasos recursos financieros, la falta
de equipos, la escasez de personal, la corrupcion generalizada y la ausencia
de una estrategia regional para combatir el problema, ven muy limitadas sus
posibilidades de accién, de modo que, en la practica, poco pueden hacer para
luchar eficazmente contra el trafico. De hecho, los oficiales, aunque conocen
los puntos donde se realizan las transferencias y poseen el conocimiento sufi-
ciente para detener a los delincuentes, contemplan pasivamente el flujo ilegal
de armas, narcéticos y seres humanos.

Discrepancias en la legislacion nacional con respecto al acceso
a armas de fuego

El trafico ilegal de armas en América Central es facilitado por una legislacion
incoherente en lo que respecta al acceso a armas de fuego. La falta de regula-
ciones legales consistentes favorece la compra de armas por parte de segundas
personas llamadas “columnas” y conduce a una situacion en la que las armas
compradas legalmente en un pais pueden importarse ilegalmente a un pais ve-
cino y colocarse alli en el mercado. Por otro lado, las soluciones legales adop-
tadas no permiten un control efectivo sobre el acceso y el comercio de armas.

En todos los paises de la region, los ciudadanos tienen acceso a las armas
(en Guatemala constitucionalmente). Los ciudadanos estan obligados a soli-
citar una licencia para comprar y llevar un arma. En El Salvador, uno puede
comprar dos armas al afo, en Guatemala y Costa Rica, tres, pero en Guatemala



esta restriccion no se aplica a las agencias de seguridad privadas; en Honduras,
cinco armas; en Panama, hasta nueve armas; en Nicaragua, nimero ilimitado.
Los permisos son temporales: dos afios en Costa Rica y El Salvador, tres anos
en Panama, con el consentimiento de los oficiales de policia y las fuerzas de
seguridad y los agentes de seguridad; cuatro afios en Honduras, cinco anos
en Nicaragua. En todos estos paises, la ley prevé sanciones adecuadas para
el trafico ilegal de armas y tenencia de armas sin permiso o el uso indebido
de ella: penas de prision, multas (excepto Costa Rica) y la confiscacion de las
armas. Las divergencias aparecen en temas como el porte de armas en lugares
publicos y los tipos de armas de que los civiles puedan disponer. A pesar de las
regulaciones legales existentes falta un sistema eficiente de supervision y con-
trol sobre las armas en poder de personas y entidades autorizadas a poseer-
las (especialmente sobre las agencias de seguridad privadas). Las autoridades
competentes, principalmente la policia, no cumplen con sus responsabilida-
des basicas debido a la escasez financiera y de personal.

Conclusiones

En resumen, la violencia criminal es un fendmeno comun en Centroamérica,
aunque estd diversificada en términos de escala, intensidad y drea de ocurrencia
(principalmente en areas urbanas). Su principal fuente son los grupos del crimen
organizado, que incluyen maras y carteles de narcéticos, pero también, lo que
es particularmente alarmante, las instituciones estatales que, luchando contra
el crimen, recurren a métodos extremadamente represivos (la politica de mano
dura). Se llama la atencion sobre el alto porcentaje de homicidios cometidos
con el uso de armas de fuego en comparacion con otros paises latinoamericanos
(con la excepcidn de Brasil). Parece que el mayor problema es un mercado negro
extremadamente extenso, que garantiza a los ciudadanos —tanto delincuentes,
como también residentes comunes de ciudades que quieren defenderse de los
delincuentes— un facil acceso a las armas. La principal fuente de armas, como
se muestra en el articulo, son las agencias de seguridad privadas y los depdsitos
policiales, seguidos de los residuos después de la guerra civil, las colecciones pri-
vadas y las armas hechizas. Las transferencias internacionales ilegales de armas
también desempefian un papel importante. Vale la pena sefialar que los Estados
centroamericanos estdn en triple papel como fuente de armas para los grupos
delictivos organizados que operan en México y Colombia, receptores de armas
principalmente de los Estados Unidos, y un canal de transferencia para las ar-
mas que fluyen de los Estados Unidos a Colombia.

Analizando la violencia criminal en paises de América Central, es ficil
concluir que la disponibilidad de armas es solo uno de los factores que de-
terminan el alto nivel de homicidios. En el articulo, seialé los determinantes
mas importantes, en mi opinién, del rapido desarrollo del comercio ilegal de
armas y los altos niveles de violencia en la regién, indicando principalmente
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el desarrollo dinamico del crimen organizado en los Gltimos afios, la crisis
institucional en el sector de seguridad publica y las discrepancias en las regu-
laciones nacionales sobre acceso a las armas de fuego. El que el uso de armas
en la ejecucion de asesinatos sea mds frecuente en América Central que en
otras regiones de América Latina, se debe también a la tradicién sociopolitica
y al gran arraigo de la violencia cotidiana.

Para reducir la violencia criminal en los Estados centroamericanos, los
gobiernos deben tomar una serie de acciones concretas. En primer lugar,
los gobiernos deben centrarse en la modernizacion de las instituciones res-
ponsables de la seguridad, es decir, la policia y los funcionarios de fronteras,
y del poder judicial, los tribunales y la oficina del fiscal, porque sdlo la firme-
za para imponer y hacer cumplir la ley puede terminar con este periodo de
impunidad generalizada, que ha venido a fomentar el desarrollo de diversos
tipos de delitos de caracter organizado y conectados con el comercio ilegal
de armas de las instituciones y con el bandidaje comun. Solo una mejora
decisiva para mantener el orden publico reducira la tendencia de los ciuda-
danos centroamericanos de poseer armas, a fin de garantizar su seguridad
personal. A su vez, atajar el problema del facil acceso a las armas por parte
de los grupos delictivos parece ser un requisito primordial para su desman-
telamiento definitivo, que se traducird en una disminucion real en el nivel de
violencia. En segundo lugar, los Estados deben tratar de uniformar las leyes
relativas a la tenencia y porte de armas, asi como a todas las normas rela-
cionadas con la cadena en el suministro de armas de tiro y de mano. La ar-
monizacion de las leyes y el fortalecimiento del sistema de control permitira
evitar situaciones en las que los Estados débiles se utilizan como puntos de
aterrizaje y despegue y, con una frecuencia cada vez mayor, también como
centros o bases de diversos grupos criminales.
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