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RESUMEN

En el articulo se analizard el fenomeno de la migracién y del desplazamiento de
los venezolanos hacia Chile desde una perspectiva multidisciplinaria, hermenéutica,
interpretativa y documental. Serd investigado el fenomeno desde diversos conceptos
tedricos, cuyo constructo central es la migracion y el desplazamiento como fenémeno
que impacta la seguridad humana. Se estudiard la emergencia humanitaria
venezolana del periodo 2017-2021 en el contexto del COVID-19 y se analizard
la idea de una jurisdiccion universal regional, frente a la obligacion de proteger
a los ciudadanos por los Estados en América Latina. La pregunta de investigacion
es: scudles son los limites de la responsabilidad del Estado para responder por la
seguridad humana de migrantes y desplazados a partir de la experiencia venezolana
en Chile entre 2017-2021? Se partird de la hipétesis que la seguridad humana en la
region es una aspiracion que necesita acciones supranacionales para garantizar que
los derechos humanos de migrantes y desplazados sean respetados y protegidos por
las autoridades de los Estados nacionales de América Latina.
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ABSTRACT

The phenomenon of migration and displacement of Venezuelans to Chile will be
investigated from a multidisciplinary perspective and hermeneutic, interpretative
and documentary analysis. The phenomenon will be observed from various
theoretical perspectives, whose central construct is migration and displacement
as a phenomenon that impacts human security. The Venezuelan humanitarian
emergency of the period 2017-2021 will be studied in the context of COVID-19,
and the idea of a supraregional universal jurisdiction will be analyzed, in view of the
obligation to protect citizens by the States in Latin America. The research question
is: what are the limits of the State’s responsibility to respond to the human security
of migrants and displaced persons based on the Venezuelan experience in Chile in
the years 2017-2021? The author will verify the hypothesis that human security
in the region is an aspiration that needs supranational actions to ensure that the
human rights of migrants and displaced persons are respected and protected by the
authorities of the nation-states of Latin America.

KEYWORDS: human security, Venezuela, Chile, humanitarian crisis, displaced
persons, refugees, jurisdiction.

Introduccién

Los venezolanos viven una de las crisis mas importantes que haya enfrenta-
do nacién latinoamericana durante este siglo' (Alvarez, 2006). Los informes
sobre la migracién de los venezolanos en los dltimo diez afios no dicen de la
gravedad que representa para la seguridad de la regiéon (ACNUR, 2016). Ello
es expresion de las tensiones que existen entre la soberania de los Estados na-
cionales, y la seguridad humana por multiples factores domésticos e interna-
cionales que seran objeto de revision en la presente reflexion. Se revisaran los
particulares teorico-historico-juridicos de la migracién y el desplazamiento
como fenémeno y un derecho humano insoslayable, sobre todo en una nueva
mirada a sus complejidades sumadas a la emergencia humanitaria acaecida
por factores eminentemente politico-econémicos y el impacto de la pandemia
del COVID-19 sobre la poblacién en general.

La unidad minima de analisis del presente trabajo se concentrard en estu-
diar el fendmeno migratorio y de desplazamiento venezolano hacia la nacién
austral, en el contexto de las tensiones y distensiones migratorias en Chile en

! Para profundizar sobre el tema recomendamos dos grandes informes, el de la OEA:

https://www.oas.org/fpdb/press/OEA_Dic20-crisis-de-migrantes-y-refugiados-venezolanos-
informe-de-situacion.pdf; y el trabajo de Claudia Vergas Ribas La migracion en Venezuela
como dimension de la crisis que se encuentra disponible en: http://www.cries.org/wp-content/
uploads/2018/09/009-Vargas.pdf, ya que nuestro objetivo central es revisar el contenido de la
crisis para exponer un tema de seguridad humana y como generar una garantia judicial suprana-
cional y regional.



los anos 2017-2021, a la luz de los principios de seguridad humana que velan
por la proteccion de la vitalidad y viabilidad del hombre en sociedad. Se es-
tudiard la migracién como fenémeno de movilidad social internacional y su
impacto en la Constitucion de Chile, cara a un proceso constituyente que fue
interrumpido por el COVID-19, pero que luego fue decidido por la poblacion
en elecciones libres, permitiendo que las demandas sociales saltaran de la calle
ala nueva Asamblea Constituyente, en un contexto regional de crisis humani-
taria (Canales, 2019).

Se analizara el problema del desplazamiento migratorio venezolano desde
una mirada dicotomica en Chile: 1) por el impacto de la migracion venezolana
en la estructura sociopolitica chilena entre 2017 y 2021, y 2) desde la mirada
de migrantes y desplazados que, en entrevistas consentidas y declaraciones
a medios, manifestaron estar preocupados por la inseguridad y destino en el
pais.

Se comprendera a la migracion desde su concepcion ontologica, tedrica
y como realidad en la turbulencia politica latinoamericana, las insuficientes
acciones como respuestas a los multiples problemas de seguridad humana
de los desplazados humanitarios. En virtud de ello, se buscara contestar la
siguiente pregunta de investigacion: ;cuales son los limites de la responsabi-
lidad del Estado para responder por la seguridad humana de migrantes y des-
plazados a partir de la experiencia venezolana en Chile entre 2017-2021?

En tal sentido, se observaran temas coyunturales advertidos en la crisis
que vive Venezuela: la inobservancia del respeto de la democracia como sis-
tema de libertades, la obligacion que posee el Estado de proteger y garantizar
el respeto y promocién de los derechos humanos y, frente a ello, crear espa-
cios de alternativas coactivas para que la seguridad humana sea una realidad
tangible en los pueblos, sobre todo con la existencia de principios y tratados
internacionales capaces de constreflir de manera efectiva a los responsables
de generar crisis humanitarias y hacerlos rendir cuentas por ello. De tal ma-
nera que se prestara atencion al estudio del principio de jurisdiccién univer-
sal* como posible alternativa y elemento de exigibilidad normativa y coactiva
(Marcano, 2017).

Para el desarrollo de las reflexiones del presente trabajo, se aspira alcanzar
los siguientes objetivos especificos: 1) identificar conceptualmente el conteni-
do de las estructuras tedricas que tratan los temas de migracion y desplazados,
2) describir la emergencia humanitaria y la pandemia del COVID-19 vividas
por los venezolanos y su impacto en la seguridad humana y en las politicas
publicas chilenas, 3) analizar la aplicacion de una jurisdiccion universal en la
region para garantizar la seguridad de las personas y su proteccion. Por lo tan-
to, el desarrollo del trabajo parte de la hipdtesis que considera que la seguridad

* La justicia universal, principio de universalidad o jurisdicciéon universal es uno de los

principios de aplicacion extraterritorial de la ley, incluyendo la ley penal, junto con el principio
de personalidad o de nacionalidad y el principio real, de proteccion o de defensa.
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humana en la region es una aspiracion que necesita acciones supranacionales
para garantizar que los derechos humanos de migrantes y desplazados sean
respetados y protegidos por las autoridades de los Estados nacionales de Amé-
rica Latina, por lo cual debe garantizarse la independencia judicial de los Es-
tados nacionales.

Finalmente, para concluir las reflexiones, se realizardn una serie de conclu-
siones y una propuesta orientada a la aplicacién de un sistema de justicia re-
gional supraestatal que vele por la seguridad humana y el respeto de los dere-
chos humanos en caso de una crisis humanitaria de migrantes y desplazados.

Teorias sobre la migracion y los desplazados

Una muy amplia diversidad epistemoldgica rodea el mundo de la reflexion
en torno a la migracion y al desplazamiento como fenémenos demograficos.
Son planteamientos que buscan aproximarse desde diferentes perspectivas
tedricas al hombre como objeto de proteccion, asi como comprender, anali-
zar y explicar el impacto de los desplazamientos y las migraciones sobre la
sociedad. La historia, la antropologia, el derecho, la ciencia politica e inclusive
las ciencias facticas han ofrecido explicaciones sobre este fendmeno de una
manera holistica (Glasius, 2008).

Revisaremos brevemente los principales fundamentos teéricos que recoge
la doctrina sobre las migraciones. En primer lugar, los temas del multicultura-
lismo no estan alejados de los planteamientos teéricos sobre las migraciones
producto del pensamiento critico. En esencia, un proceso migratorio expre-
sado en desplazados y movimientos humanos no voluntarios es consecuencia
de una crisis que evoluciona en niveles y problemas con matices transversales:
sociales, economicos, politicos, étnicos, ambientales o culturales. En la ma-
yoria de los casos, se encuentra un Estado que ha sido incapaz de enfrentar
con politicas publicas y acciones concretas, las causas que han originado las
calamidades humanas.

El concepto de migraciéon humana ontolégicamente expresa un desplaza-
miento, sea este voluntario o forzado. Ello ha generado un cuerpo de ideas que
intentan explicar las causas de esos desplazamientos.

En primer término, encontramos las denominadas teorias econoémicas de
la migracién. Su fuente radica en una construccién eminentemente economi-
cista por la proximidad tedrico-econémica que se realiza de la observacion del
fenémeno como causa fundamental del desplazamiento. Dentro de este grupo
de teorias encontramos algunas importantes, tales como: 1) teoria de los fac-
tores de expulsion y atraccion, 2) teoria de la economia ortodoxa o neoclasica,
3) teoria de la nueva economia de las migraciones laborales. Todas explican la
causa de las migraciones en la necesidad de buscar o mejorar fuentes de ingre-
so que permita la satisfaccion de las necesidades sociales en funcion de un va-
cio presente en la garantia de seguridad humana (Garcia, 2017, pp. 202-207).



Tienen su fuente en la libre competencia del capital humano, en el desarrollo
econdmico o la simple subsistencia y, segtin consideramos, se cultivan en cri-
sis econdmicas que pudieran derivar en conflictos de orden social. Este grupo
de teorias entran en la tradicional denominacién de las teorias clasicas de la
migracion internacional (Gomez, 2010, pp. 90-91).

En segundo lugar, tenemos las teorias que intentan exponer el fenémeno
de la migracion internacional a partir de causas puntuales que generan la mo-
vilidad humana. Entre las mas citadas encontramos las teorias politicas y ju-
ridicas, explicadas a partir del conflicto, sea este doméstico o internacional,
las leyes que impactan la vida de las personas desde cualquier punto de vista,
y los sistemas penales que atentan contra la libertad individual. Encontramos
también las teorias demograficas que surgen por la sobrepoblacion del pais de
origen y la rebaja de los nacimientos o aumento del envejecimiento del pais
receptor; las teorias etnoldgicas que interpretan el fendmeno desde el conflicto
racial violento entre tribus, razas o etnias, o el racismo como politica de Esta-
do y las teorias socioldgicas que agrupan los estimulos histéricos, geograficos,
culturales o educativos como generadores del fenémeno (Gémez, 2010, p. 85).

En todo caso, resulta util apreciar que las estructuras tedricas concebidas
delimitan la aproximacion al fendmeno en la relacién tradicional causa-re-
accion, sin atender a la necesaria aproximacion prospectiva o a la revision
casuistica determinada por la consecuencia de la migracién y, en todo caso,
la ausencia de politicas locales o internacionales que atiendan o alivien el do-
lor humano. Por lo tanto, se hace necesario una nueva discusién que abor-
de como unidad minima de analisis el problema de los efectos y las acciones
u omisiones institucionales (domésticas o internacionales) que puedan hacer
responsables a Estados y lideres del destino de los migrantes o desplazados
por razones forzosas y asi sea garantizada la seguridad humana como derecho
fundamental de toda persona.

En el presente estudio la delimitacion fenomenoldgica nos lleva a identifi-
car tres variables condicionantes: el ser humano que se desplaza, las acciones
u omisiones lesivas de un gobierno y las caracteristicas societales, politicas,
demograficas e historicas del Estado receptor. Sin embargo, como realidad
turbulenta, el fenémeno migratorio, no puede ceflirse a una sola estructura
tedrica, toda vez que el ser humano se mueve en torno a multiversos y cons-
tructos sociopoliticos y econémicos que hacen ininteligible dicha movilidad
de no ser por el uso de interpretaciones de contenido teérico y metodologi-
co. En este sentido, nos acogemos a la definicion que de seguridad humana
produjo la Comision de Seguridad del Sistema de Naciones Unidas, cuando
expuso que:

La seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales,
aquellas libertades que son la esencia de la vida. Significa proteger a las per-
sonas de situaciones y amenazas criticas (graves) y mds presentes (extendi-
das). Significa utilizar procesos que se basen en las fortalezas y aspiraciones
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de las personas. Significa crear sistemas politicos, sociales, medioambienta-
les, econdmicos, militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a las
personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad.
(CSH, 2003, p. 4)

En tal sentido, estos insumos tedricos y herramientas metodoldgicas nos
permitiran observar el fendmeno y ofrecer algunas aproximaciones.

La migracion de los venezolanos a Chile
y la emergencia humanitaria causada por el COVID-19

América Latina como region se debate, en el contexto de la grave pandemia
que ha diezmado a sus habitantes, en la dicotomia: soberania nacional vs pro-
teccion de la persona humana; ademas de una crisis migratoria que aumenta
cada dia, como consecuencia de las politicas econdmicas desarrolladas por el
régimen de Nicolds Maduro y la fuerte represion contra los sectores de oposi-
cion, en un abierto desmontaje de las instituciones democraticas.

Todos los pueblos latinoamericanos posteriores a la invasion castellana
han sido migrantes. El tema de la migracién no siempre ha sido considerado
una variable de proteccién de los derechos humanos, tomando en considera-
cidn las caracteristicas socioecondmicas del migrante y su posterior estructura
laboral. En efecto, los procesos de globalizacion han estimulado grandes mi-
graciones que se constituyen en sindnimo de progresos tanto para las naciones
receptoras como para los pueblos migrantes. La migracion como fenémeno
debe ser estudiado en un tablero de 3 niveles e impactos:1) el individual so-
ciocognitivo, 2) el societal psicolégico y valorativo, 3) el econdmico y juridico.

Los procesos migratorios ontolégicamente representan —sin importar la
causa que los origina- estados societales de crisis que van desde lo individual,
hasta lo familiar estructural por la disgregacion y desestructuracion de la ho-
mogeneidad del vinculo afectivo que se produce. Desde uno de los impactos
econdmicos, las remesas, son generadoras de alivio a las familias que las reci-
ben y soporte de un Estado fallido cuya estructura econdmica ha colapsado;
por otra parte, las migraciones impactan negativamente la estructura econé-
mica de los Estados receptores al afectar los niveles de empleabilidad y deter-
minacion del salario.

El impacto social origina un proceso multicultural importante que va
desde el folklore, lo gastronomico, lingiiistico y el intercambio de costumbres
y creencias que amainan los efectos negativos del desplazamiento y la des-
articulacién familiar y, en lo juridico, toca de manera directa el tema de los
derechos humanos al considerar al migrante en un contexto de protecciéon por
parte del Estado receptor de la misma manera en la cual otorga proteccion
a sus nacionales. En tal sentido no le falta razén a la académica Nieves Zuniga
cuando expuso:



[...] la inmigracién suscita interrogantes que buscan respuestas en el fun-
damento ético de los derechos humanos. ;Qué ocurre cuando la discusion
se plantea en términos de los derechos de los inmigrantes? Si bien existe un
acuerdo en las sociedades sobre el cardcter universal de valores como los de-
rechos humanos, la justicia o la democracia, dicha universalidad se ve cues-
tionada en la prdctica cuando se debate sobre los sujetos beneficiarios de
tales derechos. De hecho, la situacion actual del colectivo inmigrante puede
ser propicia para la violacion de sus derechos. Solo en términos de igualdad
y reconocimiento de derechos se logrard una verdadera integracion, promul-
gada desde el ambito educativo y social, tal y como propone el marco demo-
crdtico que rige nuestra sociedad. (Zuniga Garcia-Falcés, 2005, p. 8)

El retorno de las libertades a Chile a partir del inicio de la década de los 90
muestra un panorama muy diferente al vivido durante el gobierno de la Uni-
dad Popular presidido por Salvador Allende, derrocado el 11 de septiembre
de 1973. En los aios 60 Chile va a atravesar una grave crisis inflacionaria que
seria controlada por las politicas econdmicas aplicadas por el gobierno de Jor-
ge Alessandri, logrando estabilizar los precios de los articulos de primera ne-
cesidad y disminuir la inflacién de un 33 % a 5,4 % durante el periodo fiscal de
1960 y en 1961 estabilizandolo en un 9,7 %. El resto del periodo, por presiones
societales populistas, cambiara el norte de su politica econdmica, generando
nuevamente altos niveles en el costo de la vida, grandes huelgas y radicales
ajustes a las remuneraciones (Frias Valenzuela, 2016, p. 492).

A pesar de las disputas domésticas y de las cruentas luchas politicas duran-
te la década de los 60, no se registrard mayor cimulo migratorio. Las politicas
implementadas por el presidente Frei Montalva facilitara la victoria de la Uni-
dad Popular en las elecciones de 1970 y la profunda crisis econdmico-social
evidenciada en el odio de clases, huelgas, enfrentamientos, escasez y altos ni-
veles de inflacién que tendran su epilogo con el levantamiento militar del 11
de septiembre de 1973.

Sera fundamentalmente durante la década de los afios 70, cuando se regis-
tre en Chile el més elevado flujo migratorio del siglo XX representado por el
20,3 % del total de chilenos en el exterior, debido a la profunda crisis que lasti-
maria el tejido social y econdémico de la nacion (Tijoux, 2016), siendo evidente
que Chile no era un pais receptor de migrantes. Un elemento que amerita
reflexion es el recogido en la siguiente opinion:

El gobierno socialista de la Unidad popular (1970-1973) tuvo como efec-
to hacer salir del pais a un cierto niimero de personas que, desde el dia mis-
mo de la eleccion de Allende prefirieron partit, como manifestacion de recha-
zo al nuevo régimen. Estas personas se fueron hacia distintos paises, tanto
a Argentina como a Estados Unidos e incluso a Europa y Australia. Pero no
se tratd en ningiin caso de un fenémeno masivo, ni remotamente comparable
al éxodo de los cubanos que se iban a Florida por temor a la revolucién cu-
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bana. Ademds, como en casos anteriores, se traté de un exilio transitorio, ya
que muchos volvieron poco después del golpe militar. (Ercilla, 1975)

El mapa demografico de migraciones cambiard en la década de los 90 cuan-
do Chile se convierte en un Estado receptor de migrantes. Entre el 1992 y el
2017, la migracion hacia Chile se elevara de 250.000 personas, lo que representa
el 1,0 %, a un 4,5 % expresado en 900.000 migrantes provenientes en su mayoria
de América Latina por razones de indole politico y humanitario (Canales, 2019,
p. 60). Por su parte, en Venezuela, en los meses siguientes, luego de que Hugo
Chavez jurara como presidente, se va a producir una didspora importante de
la clase media y empresarial nunca vista en un pais que habia sido tradicional-
mente durante el siglo XIX y XX receptor de migraciones provenientes de todas
partes del mundo. Un grupo importante de esa migracion se establecio en Chile.
Formaban parte de la clase media y empresarial no vinculada a sectores politi-
cos, toda vez que no existia un clima de persecucion generalizada. No sera sino
a partir del 11 de abril de 2001 cuando se va a generar una mayor migracién de
venezolanos a varios paises de América Latina y Estados Unidos, incluyendo
a Chile como uno de los destinos preferidos por los empresarios. No serd sino
a partir del afio 2014, luego de la muerte de Chavez y de la dudosa victoria
de Nicolas Maduro, cuando se entroniza en Venezuela una crisis humanitaria
producto de las deficientes politicas econdmicas y la descontrolada persecucion
generada desde el Estado contra todo el mundo: opositores, universitarios, pro-
fesores, trabajadores y empresarios. Sera desde entonces que Chile va a consti-
tuirse en el primer destino de esa nueva didspora compuesta por empresarios,
profesionales universitarios, en su mayoria médicos jévenes, y gente comun, por
constituirse en una de las economias mas fuertes de la regién y ofrecer a sus
ciudadanos altos niveles de seguridad humaSe genera asi una escalada que irfa
en aumento cada aio. Mientras mas se deterioraba la situacién en Venezuela,
mayor era el nimero de venezolanos que se radicaban en Chile, en su mayoria
en los ultimos aios del segundo gobierno de Michelle Bachelet, provenientes de
sectores humildes y de la clase trabajadora. Es que en Venezuela la crisis aumen-
taba a tales niveles que se vefan a personas y familias enteras buscando alimen-
tos en la basura de los automercados y restaurantes que, paraddjicamente, eran
frecuentados por politicos oficialistas y militares.

En efecto, el aumento del flujo migratorio por razones humanitarias, afec-
tard no solo el nivel de vida de la fuerza trabajadora chilena, sino de los mi-
grantes en el transcurso de los ainos 2017 y 2021 en virtud de dos circunstan-
cias coincidentes e interdependientes: el brote epidémico del COVID-19 y los
disturbios en Chile que impulsaron un conjunto de demandas sociales y el
proceso constituyente que, en la actualidad, dara alos chilenos una carta cons-
titucional que refleje la realidad social de los chilenos, incluyendo el tema de
migrantes y desplazados, y que rompera con la constitucion de 1980 promul-
gada por la dictadura de Pinochet, generando una transformacién absoluta en
los temas migratorios que atn estd por verse.



La turbulencia del fenémeno se hace mas compleja en Chile a partir del
golpe del COVID-19 sobre la poblacion, sumado al impacto de las protestas
del 18 de octubre de 2019 sobre las instituciones del Estado. La interdependen-
cia existente entre la crisis de desplazados y migrantes en un Chile colapsado
y el cimulo de demandas societales pendientes y no atendidas van a desatar
acciones que colocaran en evidencia una ineficiente reaccion del gobierno en
funcién de garantizar la seguridad humana. En efecto, las grandes contradic-
ciones de las politicas migratorias desarrolladas por el segundo gobierno de
Sebastidn Pifiera, entre la visa de responsabilidad democratica que solo logrd
controlar y disminuir el flujo migratorio legal, obligando a desplazados a cru-
zar las fronteras por caminos ilegales, lo que hasta hoy ha cobrado la vida
de muchos venezolanos, y la nueva Ley de migracion que faculta al gobierno
a desarrollar deportaciones masivas, dicen del incumplimiento del gobierno
de los fundamentos mas sensibles para garantizar la seguridad humana y los
derechos humanos: proteger a las personas de situaciones y amenazas criticas
(graves) y mas presentes (extendidas) (Zuniga Garcia-Falcés, 2005).

A esto se le suma que la administracién de migracién demora més de un
afo en cedular a los desplazados y migrantes incumpliendo con un derecho
humano de primera generacion, como lo es el derecho a la identidad. Como lo
consagra la académica mexicana Hilda Adriana Jiménez:

El derecho a la identidad es un derecho humano que da existencia juri-
dica a los seres humanos. En el caso especifico de las personas que viven en
situacion de calle el derecho a la identidad permite enfocar dicho grupo de
poblacién desde una serie de patrones de exclusion social pues es uno de los
derechos cuyas violaciones diferenciadas trascienden y afectan no sélo en el
dambito personal sino también en el colectivo, ademds de provocar vulnera-
ciones a otros tipos de derechos humanos [...] la violacion al derecho de la
identidad, no solo dafia la individualidad y la vida privada sino también
afecta directamente el derecho al desarrollo]...]. (Jiménez, 2017)

La dicotomia que se presenta entre el problema de garantizar la seguridad
humana de los desplazados y migrantes y las potestades soberanas que tiene el
Estado de Chile de permitir el ingreso a su territorio segtin su interés nacional
no debe generar ninguna discusion ni académica ni gubernamental, pues la
defensa de la vida humana no puede condicionarse. En tal sentido, no le falta
razoén a la académica de la Universidad de Chile, Cecilia Andrea Dominguez
Valverde, al exponer que:

Es asi como las dos vertientes del derecho internacional migratorio pre-
sentan una relacion de proporcion inversa, donde el refuerzo del derecho de
control migratorio perjudica la garantia de los derechos humanos minimos
de los extranjeros, y viceversa. (Dominguez Valverde, 2016)
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Como consagra la propia doctrina sobre los derechos humanos, estos tie-
nen un caracter superlativo y, de acuerdo con el principio de progresividad, si
en un Estado nacional no existen normas que los regulen y protejan se aplica-
ran tratados internacionales que regule la materia. Este no es el caso chileno,
pues se cuenta con la estructura juridica doméstica para garantizar un trato
igualitario y no discriminatorio contra migrantes, refugiados y desplazados,
ademds de todos los instrumentos internacionales tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, El pacto internacional de dere-
chos civiles y politicos de 1963, el Pacto internacional de derechos econémicos
sociales y culturales de 1966, la Convencion contra toda clase de discrimina-
cion racial de 1965, la Convencién Internacional sobre la proteccion de los de-
rechos de los trabajadores migratorios y sus familiares de 1990, el Convenio de
la O.I.T nimero 97 sobre los trabajadores migrantes de 1949, actualizado, el
Convenio 143 sobre trabajadores migrantes, el Convenio 105 para la abolicién
del trabajo forzoso, el Convenio 111 relativo a la discriminaciéon en materia
de empleo y ocupacion de 1958, la recomendacion 86 sobre los trabajadores
migrantes de 1949, la recomendacion 151 sobre los trabajadores migrantes de
1975, y la recomendacién 167 sobre la conservacion de los derechos en ma-
teria de seguridad social. Sin embargo, no solo el Estado chileno no garantiza
la seguridad humana de los desplazados y migrantes, sino que no regula al
empresariado que explota a la mano de obra migrante (Garcia, 2017).

En las entrevistas consentidas, realizadas a migrantes en situacion de calle
0 pobreza extrema, se pudo constatar que, frente al abuso de patronos, apro-
vechandose de la situacién de indefension en la cual se encuentran personas
indocumentadas, poca a ninguna ha sido la asistencia de los érganos de vi-
gilancia y seguridad y mucho menos la accién gubernamental en la planifi-
cacion de politicas puablicas. Es decir, no obstante de la existencia de normas
domésticas e internacionales que protegen los derechos de los migrantes, la
omision parece ser justificada en cuanto y en tanto la tnica responsabilidad
de un gobierno es para sus ciudadanos y extranjeros legalmente residenciados.

La jurisdicciéon universal regional frente a la obligacion
de proteger a los ciudadanos por los Estados en
América Latina

El ejercicio y aplicacion de la accion de proteccion que establecen las normas
domésticas o los tratados internacionales son también responsabilidad de se-
res humanos que, investidos de autoridad tienen la potestad de realizar todas
las acciones para proteger la vida de las personas. En todo caso, nos enfrenta-
mos a dos coyunturas fundamentales: 1) la obligaciéon que tienen los Estados
de proteger la vida de las personas y 2) la responsabilidad de los funcionarios
en ejecutar las politicas de proteccion. El tema se constituye en un desatio
no solo de los Estados que componen la comunidad internacional, sino del



sistema universal de Naciones Unidas. A todo evento, no existe ni debe existir
excusa para que sean implementadas acciones para proteger a seres humanos
desprovistos de hogar y de medios de subsistencia. Frente a la inaccion del
Estado, existe la justicia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 13 con-
sagra a la migracién como un derecho inalienable en los siguientes términos:
1-Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en

el territorio de un Estado.
2-Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio,

y a regresar a su pais.

Es decir, frente a la supremacia que impone a la comunidad internacional
y alos Estados nacionales en proteger la vida humana y su seguridad, no existe
justificacion en contrario. Ese “derecho” de transito y movilidad humana, pre-
visto en la Declaracion de los Derechos Humanos, pierde coherencia y fuerza
frente a una realidad cada vez mds hostil e inadvertida. Al lado de esa nece-
sidad de miles de desplazados venezolanos de ingresar a un pais que cumplia
con las condiciones minimas para su desarrollo humano, estaban las politicas
de la administracion del presidente Sebastian Pifiera que, invocando su dere-
cho soberano, no permitiria mas desplazados en su territorio.

El mensaje fue claro para los venezolanos que otrora podian ingresar a Chi-
le con solo la exhibicién de su cédula de identidad o el pasaporte. El gobierno®
no estaba dispuesto de arriesgar su proceso de crecimiento y gobernabilidad
y mucho menos estaba preparado para otorgar proteccion a un flujo tan nu-
meroso de personas que entraban por las fronteras aéreas y terrestres*. El pro-
blema se agravaba en las fronteras terrestres en donde un nimero importante
de migrantes son mal tratados por los funcionarios de la PDI apostados en los
puestos de control, especialmente contra personas de origen humilde (Mar-
tinez, 2018). Existen muchos ejemplos de abuso contra migrantes que, por
desesperacion y dadas las medidas que impedian el ingreso regular, se veian
en la necesidad de atravesar la frontera de manera ilegal. En todos los casos, el
maltrato y abuso, mas alla de la aplicacion de una sancion comprensible, era
la que empez6 a abundar en los puestos fronterizos contra todo desplazado.

En estos casos, observamos una realidad que muchos no quieren confe-
sar: la democracia se rifie con los derechos humanos para sobrevivir, o los
derechos humanos tienen limites determinados, por la capacidad que puede
tener un Estado receptor, o la voluntad politica de amparar a seres humanos
desvalidos.

Frente a esta situacion tenemos un cuerpo de principios que, a decir ver-
dad, a pesar de ser proclamados por las Naciones Unidas y por lo tanto tener

> Nos referimos al segundo gobierno de Sebastian Pifiera.

* Para el momento de la redaccion del presente informe se presenta una situacion de crisis
con cientos de migrantes venezolanos que ingresaron de manera ilegal por el norte de Chile, en
la ciudad de Iquique, consecuencias que aun estan en desarrollo.

Seguridad humana

de los desplazados

de Venezuela en Chile
frente a la crisis regional
y el COVID-19

Luis Manuel Marcano
Salazar

97



98

Dossier

América Latina:
desafios y amenazas
a la seguridad humana

plena vigencia en el tejido de la comunidad internacional, no son auténomos.
Deben ser invocados por las sociedades ante los 6rganos jurisdiccionales para
que cobren vigencia en una realidad objetiva y a veces son desechados por
irreductibles peripecias legales que, mas que defender la esencia del derecho
cuya vida se debe a construcciones morales, defienden el status quo o los inte-
reses de un gobierno levantado sobre las columnas de la libertad y la justicia.
Paraddjica complicidad burocratico-organizacional cuando de las entrafas de
una administracion se justifica el sufrimiento humano.

El principio de jurisdiccion universal consagra que los drganos judiciales
de un determinado Estado tengan la capacidad de ejercer jurisdicciéon sobre
crimenes internacionales de especial gravedad, en particular aquellos cometi-
dos contra seres humanos, en virtud de la naturaleza del delito, sin tomar en
cuenta ni el lugar donde fue cometido, ni la nacionalidad de su autor. Su ob-
jetivo clasico es impedir que la impunidad reine sobre quienes, en ejercicio
de un poder del Estado, acometen actos degradantes contra seres humanos
indefensos e inocentes o cometan violaciones de los derechos humanos (Mar-
cano, 2017, p. 17).

Segun este principio, delitos de caracter internacional o transnacional se
constituyen en actos perseguidos universalmente, toda vez que desarrollan las
leyes que protegen la vida de las personas que no tienen la capacidad o condi-
cién de protegerse contra la omnipotencia de un Estado o de sus funcionarios.

Conclusiones

Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial de cada una de las naciones lati-
noamericanas otorgarles a los 6rganos de seguridad y justicia, previa adecua-
cion constitucional, los medios suficientes para agilizar y hacer mds expeditas
las acciones en defensa de los derechos humanos.

En relacion con el tema de la soberania de los Estados, determinada por
las potestades de extranjeria, los Estados tienen la autoridad funcional de esta-
blecer puestos fronterizos, prohibir la entrada al pais segiin las normas que se
establezcan para tal efecto, la expulsion del territorio, la restriccion de la liber-
tad de los extranjeros durante la aplicacion de procedimientos sancionatorios
y el otorgamiento de la identificacion. Resulta ldgico, legal y legitimo que los
Estados basados en el ejercicio de su poder soberano puedan desarrollar to-
das las politicas publicas tendentes a proteger a su ciudadania y a defender el
Estado de Derecho en un clima de justicia, bien comun y seguridad juridica.

Sin embargo, tales potestades rifien con la obligacién de proteger la vida
de los desplazados y migrantes en el proceso de aplicacion efectiva de las poli-
ticas que desarrollan esos poderes soberanos. Al encrudecerse la epidemia del
COVID-19 en Chile, més de 1000 venezolanos fueron despedidos de sus tra-
bajos y desalojados de sus viviendas, viéndose en la necesidad de acampar a la
intemperie. De las entrevistas consentidas realizadas a un grupo importante



de desplazados en situacion de calle advertimos la presencia de las siguientes
violaciones: 1) personas que no recibieron remuneraciéon de sus empleadores
luego de ser despedidos y al no tener identificacion emitida por la extranjeria
chilena, no encontraron manera de incoar una demanda laboral; 2) mujeres
que fueron acosadas sexualmente por sus empleadores; 3) nifios que se vie-
ron en la necesidad de trabajar; 4) personas que trabajaban de sol a sol sin
descanso ni previsiones sociales en un galpon; 5) profesionales universitarios
que recibian un salario minimo por debajo del que devengaba un profesional
chileno, despidos injustificados, trabajos sin vacaciones ni dias libres; 6) tra-
bajadores sin contrato de trabajo; trato degradante y humillaciones, sumadas
a las deportaciones masivas que se verificaron a principios de 2021 y que con-
tinuaron sin recato durante los meses de marzo, abril y mayo.

La propuesta que realizamos para la discusion intenta reiterar una denun-
cia y una necesidad de imponer cualquier medio que garantice la seguridad
humana. En nuestro libro La responsabilidad de proteger (Marcano, 2020)
ahondamos respecto al tema de esos regimenes irresponsables, como el de Ni-
colas Maduro, que se constituyen en graves peligros para la comunidad regio-
nal por el hecho de profundizar crisis humanitarias que generan en los paises
receptores, crisis de migrantes y desplazados. No abordaremos esa coyuntura
que amerita una seria denuncia en foros académicos e internacionales hasta
que cese la indignacion, trataremos a manera de invitacion ideas que sean lo
suficientemente 16gicas y legitimas que pueda generar la legitimidad necesaria
que la humanidad reclama desde su mas desesperada esencia.

El principio de la jurisdiccion universal justifica la creaciéon de una juris-
diccién capaz de imponer la seguridad humana utilizando los 6rganos judi-
ciales de los Estados nacionales. Por ejemplo, dicho principio fue recogido por
el ordenamiento juridico espaiol a través del articulo 23.4 de la Ley Organica
del Poder Judicial por el “...que se establece la competencia de la jurisdiccion
espafiola para juzgar, entre otros, los delitos de genocidio y terrorismo come-
tidos en el extranjero, aunque fuesen cometidos por personas extranjeras...”
(Espana, Ley Organica del Poder Judicial), sin embargo, las reformas que ocu-
rrieron en los afios 2009 y 2014 van a limitar su aplicacién. No ha sido factor
de importancia para muchas otras naciones la consideracion de inscribir la
jurisdiccion universal en el constructo normativo-judicial de su ordenamien-
to, toda vez que en muchas oportunidades los intereses privan por sobre los
derechos y los principios. De poco sirven para el ejercicio de una jurisdiccion
de proteccion expedita las convenciones para la prevencion y la sancion del
delito de genocidio (9 de diciembre de 1948), sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (26 de noviembre
de 1968) y los principios de cooperacion internacional en la identificacion,
detencion, extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de
crimenes de lesa humanidad (3 de diciembre de 1973), si no existen las herra-
mientas imperativas que motoricen los instrumentos de defensa doméstica de
los derechos humanos.
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En este sentido, un aporte para la persecucion expedita de crimenes de
la naturaleza que hemos descrito seria poner en funcionamiento el ejercicio
progresivo de los derechos fundamentales mediante la fuerza o potestad que
la Comunidad de Naciones otorgue a todo juez de cada Estado, a través de una
convencion internacional de jurisdiccion universal que coloque al ser huma-
no como centro de su proteccion universal, garantizando de esta manera la
seguridad humana de los latinoamericanos y garantizando la independencia
judicial, con poder y hegemonia para garantizar la seguridad humana y los
derechos humanos.

Referencias

Alvarez, R. (2006). Evolucién Histérica de las migraciones en Venezuela. Breve recuento.
Aldea Mundo: Revista sobre fronteras e integracion, vol. 11(22), pp. 89-93. Recuperado de
http:// www2.scielo.org.ve/scielo.

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (2016). Preguntas
frecuentes sobre migrantes y refugiados. Recuperado de: http://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2016/10310

Barros, R. (2005). La junta militar Pinochet y la constitucion del1980. Santiago de Chile:
Random House Mondadori.

Canales, A. (2019). La inmigraciéon contemporanea en Chile. Entre la diferenciacion
étnico-nacional y la desigualdad de clases. Papeles de Poblacion, vol. 25, no. 100. DOI:
http://dx.doi.org/10.22185/24487147.2019.100.13

Chilenos en el Exterior - Comision Bicentenario (26 de diciembre de 2005). «Mas de 857
mil personas residen fuera de las fronteras de nuestro pais» (ASP). Recuperado el 24 de
julio de 2020 de www.gobiernodechile.cl

Comisiéon Internacional sobre Intervenciéon y Soberania de los Estados. (2001). The
Responsibility to Protect. Informe de la Comision. Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo. Canada.

Dominguez Valverde, C. A. (2016). Derecho chileno migratorio a la luz del derecho
migratorio internacional: ;ceden los derechos humanos minimos de los extranjeros ante las
prerrogativas soberanas de control migratorio?. Revista Chilena de Derecho, vol. 43, no. 1

Ercilla. (1975), ;Paris era una fiesta?, no. 2090, pp. 42-44.
Frias Valenzuela, F. (2016). Manual de Historia de Chile. Santiago de Chile: Zig-Zag.

Garcia Sanchez, A. (2017). Revision critica de las principales teorias que tratan de explicar
la migracion. Revista Internacional de Estudios Migratorios, vol. 7(4), pp. 198-228.

Guerrero Becar, J. L. (2020). La Constitucién econdmica chilena. Santiago de Chile:
Ediciones Der.

Gomez, J. A. (2010). La migracion internacional, teorias y enfoques: una mirada actual.
Semestre Econémico, vol. 13, no. 26, pp. 81-99.

Glasius, M. (2008). Human Security: from Paradigm Shift to Operationalisation: Job
Description for a Human Security Worker. Security Dialogue, vol. 39(1), pp. 31-54.



Jiménez Garcia, H. (2017). El derecho a la identidad como base para el ejercicio de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle en la ciudad de México.
Meéxico: UNAM.

Marcano Salazar, L. M. (2017). Derecho internacional puiblico. Santiago de Chile: Editorial
Olejnik.

Marcano Salazar, L. M. (2020). La responsabilidad de proteger. Santiago de Chile: Editorial
Hammurabi.

Martinez Pietro, Katerin (2018). Ingeniera civil venezolana en Chile. Entrevistada por el
autor en noviembre de 2018.

Martinez Guillermina (2018). Desplazada de funciones del hogar. Entrevistada por el autor
en diciembre de 2018.

Samaniego, J. (2016). “Refugiados y desplazados en América Latina” Video 0:43.
Recuperado el 17 de agosto de 2020 de https://www.youtube.com/watch?v=1JowysKsWfA

Tijoux, M. E. (2016). Racismo en Chile. La piel como marca de la inmigracién. Santiago de
Chile: Editorial UniversitarZufiga Garcia-Falces, N. (2005). La migracién: un camino entre
el desarrollo y la cooperacion. Centro de Investigacion para la Paz (CIP-FUHEM).

Seguridad humana

de los desplazados

de Venezuela en Chile
frente a la crisis regional
y el COVID-19

Luis Manuel Marcano
Salazar

101



