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RESUMEN

El expresidente Felipe Calderén Hinojosa seiiala en su libro publicado en 2014
que la Estrategia Nacional de Seguridad puesta en marcha por su gobierno para
combatir la inseguridad logré revertir los niveles de violencia al concluir su
gobierno El presente articulo se propone contrastar tal afirmacién con las bases
de datos publicadas por el INEGI y la SHCP en materia de homicidios y recursos
publicos destinados a los rubros de seguridad. De esta manera, se correlacionan los
fondos publicos asignados a los rubros de seguridad con el niimero de homicidios;
se evaliia la tendencia de homicidios en las entidades mds favorecidas por la
Estrategia Nacional de Seguridad compardndola con la década de los 90 y el periodo
del expresidente Vicente Fox y, por uiltimo, se analiza el papel que pudieron jugar
el secuestro, la extorsion y el desempleo en los altos niveles de violencia registrados
durante 2006-2012.

PALABRAS CLAVE: Estrategia Nacional de Seguridad, homicidios, extorsion,
secuestros, impunidad.

SUMMARY

According to the former president Felipe Calderon, the National Security Strategy
designed to overcome the danger posed by the organized crime was able to curb
the tendency of violence by the end of his Administration. This article intends to
evaluate such statement using data published by INEGI and the Finance Ministry.
We correlate the amounts of public money spent in security tasks with the number
of homicides per year to estimate the level of efficiency; we also focus on those
federal entities, which received more support by the National Security Strategy
and analyze them in terms of homicides in three different periods. At the end,
other variables like kidnappings, extortion and unemployment are included
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in the analysis to see to what extent they could probably have been part of the
violence during 2006-2012.

KEYWORDS: National Security Strategy, extortions, kidnappings, impunity.

Introduccién

El fendmeno de la violencia en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa ha sido
analizado ampliamente por diversos autores (Astorga 2012; Paoli 2010; Buscaglia
2013; Dillsk et al 2008; Scherer 2012; Ravelo, Coss 2011, 2012; Reveles 2012, Vi-
llalobos 2012). Alejandro Poiré, el secretario de gobernacion durante la adminis-
tracion calderonista, sefialaba, por ejemplo, que la violencia estaba focalizada en
73 municipios a lo largo del territorio nacional y que el Norte del pais representaba
la regién mas peligrosa. Sin embargo, aseguraba que la camparia del gobierno es-
taba dando resultados toda vez que la tasa de homicidios mostraba una caida im-
portante y tendia a estabilizarse. Segun Poiré (2011), los homicidios a nivel nacio-
nal fueron creciendo a partir de 2007, alcanzando su punto mds alto en noviembre
de 2008, lo cual coincidié con las confrontaciones criminales por el control de las
rutas, especialmente en el norte del pais. Poiré afirma que fue a partir de finales
de 2010 que los homicidios empiezan a descender; de 2006 a 2010 el 50% de los
homicidios se concentraban en tres entidades: Chihuahua (29%), Sinaloa (13%)
y Guerrero (8%). Para el afo 2010, 70% de los homicidios se concentraban en
7 entidades: Chihuahua (29%); Sinaloa (12%); Tamaulipas (8%); Guerrero (7%);
Durango (7%) y el Estado de México y Nuevo Ledn con 4% cada uno

El expresidente Felipe Calderén Hinojosa (FCH) publicé en 2014 un libro
en el que le dedica al problema de la inseguridad el primer capitulo. A éste lo
titula la Estrategia Nacional de Seguridad (ENS) y concluye que: “El camino por
recorrer aun es muy largo. Sin embargo, puedo afirmar que logramos revertir
una peligrosa tendencia. Antes de mi gobierno se debilitaban las instituciones
de seguridad y justicia y el crimen se fortalecia. Ahora las instituciones se for-
talecen y el crimen se debilita”. (Calderén 2014: 72). El propésito del presente
articulo es evaluar los resultados de la ENS a la luz de las bases de datos pu-
blicadas por la SHCP con relacién al Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) y por el INEGI en materia de homicidios. El primer apartado sintetiza el
capitulo dedicado a la Seguridad en la obra de FCH, destacando los objetivos,
métodos y supuestos de los que se partié para poner en marcha la ENS. En el
segundo, se busca dimensionar la ENS a la luz del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF) en cuanto a la asignacion de recursos en términos absolutos
y relativos. En este apartado analizaremos, ademas, los cuellos de botella detec-
tados en uno de los rubros mas privilegiados en términos de fondos publicos: la
Secretaria de Seguridad Publica. En el tercer apartado se correlaciona y contras-
ta los periodos 2001-2005 vs. 2006-2012 con relacion a los recursos destinados
a los rubros de seguridad dentro del PEF con el comportamiento en el nimero



de homicidios. En el cuarto apartado se coteja el desempeno de la violencia en
las entidades que mas se vieron favorecidas por la ENS segtin Felipe Calderon,
senalando variaciones en tres periodos (1990-1999; 2000-2005 y 2006-2012)
de cuatro indicadores: homicidios promedio, tasa media de crecimiento anual
(TMCA), participacion de esas entidades en el gran total de homicidios y ntime-
ro de homicidios maximo alcanzados en un solo afio. En este mismo apartado se
busca corroborar la hipétesis de la que partio la ENS en cuanto a que el crimen
organizado se manifiesta en una segunda etapa y junto a los altos indices de
homicidios, por medio del secuestro y la extorsion. En este tenor se correlacio-
na para el periodo 2000-2012, la extorsion vs. secuestro; secuestro vs. homici-
dios y extorsion vs. homicidios; y para estimar si la falta de oportunidades en
la ocupaciéon pudo ser un factor detonante en la violencia durante el periodo
2005-2012, se correlaciona el secuestro vs. desempleo; extorsion vs. desempleo
y homicidios vs. desempleo. Por ultimo, se recogen algunas tesis de la ENS para
comentarlas a la luz de los resultados del andlisis a manera de conclusion.

Estrategia Nacional de Seguridad (ENS)

Felipe Caderdn (2014) dedica el primer capitulo de su libro Los retos que enfren-
tamos a la ENS. Precisa que mas que una guerra contra las drogas, su gobierno
se aboco a proveer de seguridad a las familias mexicanas amenazadas por la
delincuencia, terminar con la impunidad, reconstruir las instituciones y forta-
lecer el tejido social. Nunca hubo una declaratoria de guerra ni fue su propé-
sito. Tampoco se tratd de una cruzada contra las drogas; de hecho, durante su
administracion se despenalizo el consumo de dosis personales de todo tipo de
estupefacientes. Para Calderon el crimen organizado evoluciona de una etapa
concentrada en la coordinacion de actividades ilicitas como contrabando, pros-
titucion, trata de personas, trafico de migrantes, ventas de sustancia prohibidas,
mercancia robada, pirateria de juego ilegal etc., a una segunda en donde se ex-
traen rentas de la comunidad a través de la extorsion en sus distintas modalida-
des: el secuestro, el cobro de derecho de piso y la extorsion stricto sensu. Asi, la
delincuencia no solo se desenvuelve al margen de la ley, sino que somete y exige
de la manera ilegal y violenta pagos a la sociedad. Calderon cita a Thomas Sche-
lling para definir el negocio del crimen organizado: “es la extorsién basada en
la amenaza de darfio, junto con esfuerzos por monopolizar lineas legitimas de
negocio, mediante la destruccion fisica o la intimidacién de la competencia”
(2014: 28). La extorsion comienza por aquellas personas que se dedican a acti-
vidades ilicitas, puesto que no tienen la posibilidad de defenderse legalmente.
Sin embargo, al neutralizarse por completo la autoridad mediante la cooptacion
o la intimidacién, aquellos que operan en la legalidad tampoco cuentan con
posibilidades de defenderse. Segun Calderdn, en un Estado de derecho, al que
viola la ley le va mal, pero cuando esa regla se quebranta, se sustituye por otra
con incentivos contrapuestos: “al que viole la ley le ird bien, porque abusara im-
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punemente de los demds y al ciudadano honesto que cumple con la ley le ird mal
porque abusaran impunemente de é1”. En esa comunidad el Estado no funciona
para el ciudadano Esa fue la gravedad que Calderdn encontré al inicio de su
gobierno.

Calderon (2014: 30) explica que fueron seis los factores que tuvieron que
ver con el surgimiento del problema: 1) la vecindad con los Estados Unidos;
2) el cambio del narcotrafico al narcomenudeo: México pasé de ser solo ex-
portador a consumidor; 3) la busqueda por el control territorial y la disputa
violenta contra otros grupos criminales a partir de una nueva estructura del
negocio de distribucion de droga; 4) la vulnerabilidad de las instituciones de
seguridad y justicia mexicanas y la corrupciéon imperante en ellas; 5) la dis-
ponibilidad de armas de asalto en Estados Unidos, la cual se suscité a partir
de la derogacion de la ley en 2004 que las prohibia (Federal Assault Weapons
Ban) y 6) cambios demograficos en México a partir de la irrupcion de jovenes
a quienes el Estado mexicano no pudo proveer con oportunidades de empleo
y desarrollo y que optaron por incorporarse a las filas del crimen organizado.
El primer factor adquiri6 relevancia a partir de la cancelacién de la ruta del
Caribe hacia los Estados Unidos, por lo que los puntos de cruce fronterizo
del territorio mexicano con los Estados Unidos se volvieron fundamentales
en el trasiego de cocaina proveniente de Sudamérica. El segundo se refiere
a un cambio de modelo de negocio y tiene que ver con un aumento del in-
greso per capita en México. Ello trajo consigo el surgimiento de un mercado
de consumo de drogas en crecimiento. Por ejemplo, el consumo de cocaina
se duplico entre jovenes de 12 a 17 afos al pasar del 0,2% en 2002 al 0,4% en
2008, manteniéndose en ese nivel hasta el 2011; el consumo de marihuana
paso del 0,5% en 2002 al 1,2% en 2008 y al 1,3% en 2011; el de cualquier
otra droga del 0,8% al 1,7% y al 1,6% respectivamente. Este nuevo elemento
hizo que se expandiera la venta de drogas al mercado interno y que se pasara
del narcotrafico al narcomenudeo - dos actividades distintas. El narcotrafico
se enfoca fundamentalmente en la logistica y el transporte, mientras que el
narcomenudeo busca multiplicar puntos de venta y una lucha por el control
territorial. Esta caracteristica tiene que ver con el tercer factor: el control te-
rritorial y la disputa por el mismo; yendo desde un barrio, poblacién, ciudad,
region y hasta uno o varios Estados. Aqui yace una diferencia fundamental,
segin Calderdn. Mientras que en el narcotrafico, las rutas se trazan de mane-
ra paralela y rara vez convergen, en el narcomenudeo surgen intersecciones
de dreas y necesariamente puntos de colision. El crimen organizado busca el
control absoluto y monopdlico. Tarde o temprano choca con el Estado el cual,
a su vez, deberia poseer el monopolio de la fuerza, pero que cede ante las in-
timidaciones y sobornos. Una vez consolidado se elimina toda competencia
porque su poder es excluyente, mientras mas brutal y sangrienta, mejor. “Asi
pues, para entender la violencia asociada a las organizaciones criminales hay
que considerar un factor central inédito hasta este siglo: la encarnizada lucha
por el territorio”. (Calderdn 2014: 35). Asi, para Calderdn esa fue la causa prin-



cipal del creciente niimero de homicidios registrados en México. Por ejemplo,
el rompimiento entre el Cartel de Judrez y el del Pacifico exacerb¢ la violencia
en los estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa a partir de 2004; a su vez, el
Cartel del Pacifico enfrentd a los Zetas. Una vez controladas las plazas, florecié
la extorsion y el cobro por derecho de piso. El cuarto factor tiene que ver con el
debilitamiento de las autoridades. Paralelamente al fortalecimiento de las or-
ganizaciones criminales, las instituciones de seguridad y procuracion de justi-
cia se fueron debilitando. La corrupcion y falta de coordinacion entre ellas, asi
como el equipamiento e infraestructura precarios, las fue paralizando. A ello
se le sumo el traslado de buena parte de la responsabilidad financiera de los
gobiernos locales al gobierno federal y no fue posible saber la magnitud del
esfuerzo de los estados para destinar recursos propios a la seguridad de sus
comunidades por falta de transparencia y orden en sus finanzas. Calder6on
se opuso a la idea de que pactar con los delincuentes podria haber sido la so-
lucién. Aparentemente, el narcotraficante paga por pasar la mercancia a su
destino; y el narcomenudista por quedarse con la plaza y operar ahi. En el
primer caso la autoridad podria ignorar lo que ocurre en aras de conservar la
seguridad ciudadana, mientras que en el segundo, pactar con el crimen signi-
fica entregar la plaza a los criminales, lo cual dificilmente podra ser revertido.
Calderon: “En otras palabras, hubo quienes pensaron que podia hacer arreglos
y que no pasaria nada. Se equivocaron rotundamente” (2014: 37).

Calderdn senala que fall6 el poder secreto del Estado, definido como la ame-
naza creible de que la fuerza publica caera sobre el agresor. Es decir que mien-
tras en la sociedad prevalezca la idea generalizada de que el que la hace la paga,
habra orden y legalidad. En el momento en que se rompe esa amenaza creible,
sobreviene la anarquia, el caos y la multiplicacion de la criminalidad. Asi, a la
sombra del debilitamiento de la capacidad de gobierno para combatir el delito,
se expandio el narcomenudeo y la violencia asociada a éste; se agudizo el secues-
tro, la extorsion, el dafio a propiedad ajena y el despojo. El quinto factor fue la
disponibilidad ilimitada de armas de asalto tras la expiracién de la Federal As-
saul Weapons Ban en 2004. Calderén afirma que se ha probado estadisticamente
que ante una subita expansion de armas por cualquier causa como conflicto
armado, guerra civil, guerrilla, etc., la tasa de homicidios se incrementa y per-
manece varios afios después. Calderdn relaciona el incremento de homicidios
en nuestro a pais a partir de 2004 con este fendmeno Informa que durante su
administracion se decomisaron 160 mil armas, de las cudles el 85% habia sido
adquirido en los Estados Unidos. En 2011, se habian detectado 8000 puntos de
venta en territorio norteamericano cercano a la frontera con México. El sexto
factor alude a cambios en la sociedad. Segin la encuesta nacional de adicciones,
el consumo de drogas se duplico entre 2002 y 2008. Conforme fue creciendo el
negocio de narcomenudeo, también lo hizo el proceso de reclutamiento. Ello
empata con un crecimiento demografico en las ciudades y una fuerte demanda
de servicios publicos entre los que se encuentra la seguridad. Si a mediados del
siglo XX vivian en México 26 millones de personas en ciudades, para 2010 eran
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ya 77,5 millones. Ello gener¢ una falta de oportunidades de empleo, educacion

y esparcimiento, por lo que los jovenes fueron presa facil para la delincuencia.

Ante estos hechos la autoridad se vio rebasada en su capacidad para administrar

adecuadamente el crecimiento de las ciudades. Calderén subraya que la crisis

econdmica de 2008 agudiz6 atin mas el problema del desempleo. Explica que
existe una relacion inversa entre el crecimiento econémico y la criminalidad.

Ante una caida del 7,5% del PIB a raiz de la crisis de 1994, se registr6 un aumen-

to del 56,64% en las averiguaciones previas por el delito de robo. No obstante,

Calderén afirma que la estrategia fue la correcta y seguiria siendo la correc-

ta, si se siguiera al menos sobre tres ejes: 1) enfrentar y llevar a la justicia a los

criminales, 2) depurar y fortalecer a los cuerpos policiacos, y 3) reconstruir el
tejido social. Cita el ejemplo de los Estados Unidos en los 90 y de cémo ese
pais logré abatir los indicies de homicidios mediante la presencia policiaca y el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia. Si bien esto se logro
en Ciudad Juarez, Tijuana y Monterrey, no fue posible en Michoacan, Guerre-
ro, Tamaulipas y Durango. En este tenor, la ENS se fundamento en tres ejes:

a) la contencidn, persecucion y debilitamiento de las organizaciones criminales,

b) el fortalecimiento y la depuracion de las instituciones y las dependencias de

seguridad y procuracion de justicia y c) la reconstruccion del tejido social y la

prevencion social del delito.

a) Se optd por implementar operativos conjuntos en apoyo a las autoridades
locales que lo solicitaron con caracter subsidiario y temporal, inicamente
para restituir el orden. Para ello se emple6 al Ejército, la Marina y la Policia
Federal en situaciones graves y urgentes. En algunos casos como en Chihu-
ahua, Tamaulipas y Veracruz, las instituciones federales tuvieron que asumir
directamente la tarea de velar por la seguridad. Se busco debilitar a las or-
ganizaciones criminales en sus actividades de trafico de drogas, armamento
y corrupcion de las autoridades. En este tenor, se tratd de cortarles el alimen-
to financiero mediante el combate a operaciones de lavado de dinero. Esta
accion se vio plasmada en capturas relevantes, aseguramiento de cargamento
de drogas, precursores quimicos, vehiculos, armamento y dinero en efectivo.
Por ejemplo, en la ciudad de México se decomisé un monto de 205 millo-
nes de dodlares, en el puerto de Manzanillo se decomisaron 23 toneladas de
cocaina y en Reynosa se aseguraron 314 armas largas, 113 armas cortas, un
lanzacohetes y 287 granadas. Durante toda su Administracion se erradica-
ron y aseguraron — entre cocaina, marihuana y heroina - montos suficientes
para repartir mds de 2000 dosis de esas drogas a cada joven mexicano entre
los 12 y los 25 anos de edad. De la lista de los 37 criminales mas importan-
tes publicada en 2009 por la PGR, se habian capturado a 24 hasta el 2012.
En esta accion fue relevante la participacion de la Marina Armada de Méxi-
co. Asimismo, mas de 540 criminales fueron extraditados a los Estados Uni-
dos. Los resultados fueron mixtos. El fenémeno de la criminalidad se redujo
notablemente en aquellas entidades en donde la autoridad local cooper6 con
las fuerzas federales depurando sus cuerpos policiacos - tal fue el caso de



b)

c)

Baja California a partir de 2008 y de Chihuahua y Nuevo Ledn a partir de
2010. En donde no, solo se lograba reducir la violencia de manera temporal,
pues una vez que se retiraban las fuerzas federales, se regresaba a la situacion
anterior como en Guerrero, Tamaulipas y Michoacan. Tras esta experiencia,
Calderdn concluye que, mientras no se depuren los cuerpos de seguridad en
los tres niveles de gobierno, la criminalidad seguira creciendo, inclusive al
amparo de la policia, los ministerios publicos y los jueces.

Se comenzd con una profunda reestructuracion de la Policia Federal. Se ins-
tituyo la Ley de la Policia Federal con lo que se le dotd a esta corporacion con
la facultad de investigacion para la prevencion del delito. Al inicio existia la
policia preventiva con cerca de 6 mil elementos, integrada por ex policias
de caminos y afectada por la corrupcion imperante. Asi que se comenzd de
cero creando una nueva policia moderna y profesional. Para 2012 el nimero
de policias federales - la mayoria de nuevo ingreso — ascendia ya a 36 mil,
entre ellos 7 mil egresados de universidades. Se instituy el Sistema Unico de
Informacion Criminal (SUIC) que por primera vez permitio ejecutar labores
de inteligencia y construir una poderosa base de datos que se almacené en
la Plataforma México a través de fichas criminales. En 2012 se contaban con
mas de 500 millones de datos provenientes del SUIC. Asimismo, se lanz6 la
Estrategia Nacional contra el Secuestro. Gracias a ello se pudo dar con los
delincuentes que perpetraron el incendio en el Casino Royale de Monterrey.
En este mismo marco se invirtieron cientos de millones de pesos en la di-
visién cientifica como cerebro de la Policia Federal, lo cual incluyé equipa-
miento e infraestructura propias de las mejores policias del mundo. Ademas,
se contrato a 650 investigadores y profesionistas de varias disciplinas como
ingenieria, quimica, biologia, informatica, derecho y psicologia. Se derogo la
Agencia Federal de Investigacion (AFI) y se reforzo a la Policia Federal Mi-
nisterial con el laboratorio central de servicios periciales. El gobierno puso
a disposicion de las entidades federativas mas de 67 mil millones de pesos
que se destinaron a capacitacion, evaluaciéon y depuracion de los cuerpos
policiacos. En fuerzas armadas se invirti6 en aviones, helicopteros, vehiculos
blindados, embarcaciones, equipo logistica y de inteligencia; se incremen-
taron los salarios del personal de menores ingresos en 120 por ciento; se les
otorgaron 26 mil créditos hipotecarios; becas para sus hijos; apoyo vitalicio
de no menor de 10 mil pesos a familiares de caidos e incremento de los ha-
beres militares en 60%.

Calderén explica: “En mi gobierno reconocimos desde un principio que la
falta de oportunidades de empleo y estudio, la marginacion y el abandono
debilitan los vinculos entre los ciudadanos y generan situaciones en las
que la criminalidad tiene mads posibilidades de crecer” (2014: 55). Asi, el
tercer eje se articuld en tres premisas: a) combate frontal a la criminalidad
con acciones de prevencion social, b) falta de oportunidades de educa-
cidn, salud, esparcimiento y trabajo entre jovenes como terreno fértil para
las adicciones y criminalidad y c) el fortalecimiento de la cultura de la le-
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galidad y de reduccién de la impunidad. A partir de esas tres premisas se
establecieron los siguientes principios: integralidad, focalizacién y priori-
dad poblacional. Aqui, la participacién de las propias comunidades fue
fundamental para la deteccion de problemas y aplicacion de soluciones.
Para ello se cred el Centro de Prevencidon del Delito y Participacion Ciuda-
dana. En este mismo marco se crearon tres subsidios federales: Fondo de
Aportaciones a la Seguridad Publica (FASP); el Subsidio para la Seguridad
Publica Municipal (Sedsemun) y el Subsidio para la Policia Acreditable
(SPA). Entre 2010 y 2012 los porcentajes destinados a la prevencion se du-
plicaron para apoyar a las entidades federativas y municipios. Las politi-
cas de reconstruccion del tejido social se pusieron en marcha a través de 7
programas: Limpiemos México, Programa de Rescate a Espacios Publicos,
Programa de Escuela Segura, Centros Nueva Vida, Orquestas Juveniles,
Comunidades Seguras y Todos Somos Judrez. Los estados mas beneficia-
dos de estas estrategias fueron Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nuevo
Ledn, Tamaulipas y Veracruz, principalmente a través de las campanas
“Limpiemos México” y “Todos Somos Juarez”. Al llegar a la presidencia,
Calderodn advirtio que los grupos criminales se habian expandido a lo lar-
go del territorio nacional, pasando de en menos de 50 municipios en 2003
a 276 en 2006. Ante esto, ya el presidente Vicente Fox Quezada (VFQ)
habia puesto en marcha en varias ciudades el operativo “México Seguro’,
cuyo proposito era combatir al crimen organizado y garantizar la seguri-
dad de las poblaciones. La delincuencia habia logrado apoderarse de los
cuerpos policiacos, ministerios publicos e incluso gobiernos, convirtién-
dose asi en un problema de Seguridad Nacional. Calderén explica que la
criminalidad evoluciona por etapas. La primera es predatoria; los crimi-
nales forman parte de pandillas, pero no tienen capacidad para desafiar
al Estado; la segunda es la parasitaria y los criminales usan sus ganancias
para corromper funcionarios publicos e infiltrarse en las instituciones del
Estado. La tercera y la ultima es la simbidtica en la que el crimen organi-
zado ha crecido enormemente y el Estado no es capaz de contenerlo y ya
no hay una distincién entre Estado y crimen organizado; tal situacion se
observé por ejemplo en el estado de Michoacan. Al programa “Todos So-
mos Judrez” se le invirtieron recursos federales de 5 mil millones de pesos
entre 2010 y 2011. E1 74% de la inversién correspondié a salud, educacion,
cultura, deportes y desarrollo social. Ello incluy6 becas, apoyo al desem-
pleo, seguro popular, ampliacion de la jornada escolar, construccion de
escuelas secundarias y de educacion superior, espacios deportivos, ins-
cripcion al programa de oportunidades a 21 mil 808 familias, musica y es-
tancias infantiles. Todo ello se reflejo en una disminucion en el nimero
de homicidios. De octubre de 2010 a noviembre de 2012 los homicidios
disminuyeron en un 90% pasando de 447 a 48. La estrategia que se aplicd
en Judrez demostrd que cuando se trabaja de manera conjunta en los tres
ordenes de gobierno, los objetivos se alcanzan.



ENS en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF)

Como se puede apreciar en la gréafica 1, los cinco rubros que mas crecieron
en la Administracion calderonista fueron Provisiones Salariales y Econdmicas
589%, Gobernacion 500%, Seguridad Publica 437%, Turismo 410% y Desa-
rrollo Social 319%. Entre los rubros que disminuyeron y/o menor crecimiento
mostraron fue el de Energia que pasd de 27,3 mil millones de pesos en 2006
a 3,2 mil millones de pesos en 2012, lo que representa solo el 0,12% de la
cantidad original y tuvo que ver con la liquidacion de la Compaiia de Luz
y Fuerza del Centro. Una situacion similar la present el rubro de Erogaciones
para los Programas, cuyo monto en 2012 representd el 0,33% del asignado en
2006. En tercer lugar aparecen los Adeudos de Ejercicios Fiscales con tan solo
el 104%; la Funcion Publica recibi6 un incremento del 115% y la Presidencia
de la Republica el 122%.

23 Provisiones Salariales y Econdmicas 5,89
04 Gobernacién
36 Seguridad Publica

21 Turismo

20 Desarrollo Social

02 Presidencia de la Republica

27 Funcién Publica 1,15
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales... 1,0
34 Erogaciones para los Programas de... ll 0,33

18 Energia 0,12

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

Fuente: PEF (Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 2012).

La tabla 1 muestra que el PEF pasé de 1,5 billones de pesos a 2,7 billones
de pesos de 2006 a 2012, lo cual equivale a un crecimiento del 176% y una
tasa media de crecimiento anual (TMCA) del 9,86%. Para estimar los costos
dedicados a financiar la ENS, se tomaron las siguientes seis partidas presu-
puestales: Gobernacion, Defensa Nacional, Seguridad Publica, Marina, Pro-
curaduria General de la Republica y el Poder Judicial.
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Articulos y ensayos En 2006, se destinaron a estos rubros un total de 82,14 mil millones de pesos

lo cual representaba el 5,26% del PEF y el 0,79% del PIB. En 2012, se canalizaron
196,88 mil millones de pesos equivalentes al 7,15% del PEF y 1,27% del PIB. El
total de presupuesto asignado a estos seis rubros crecio6 2,4 veces de 2006 a 2012,

Presupuesto de Eg'rI:sl:)l:dlé Felipe Calderén Hinojosa 2006 2012 Var. % TMCA
la Federacién: Gastos en PIB en pesos corrientes 10.379.091.000.000 15.503.425.900.000 1,49 6,88
rubros de Seguridad PEF 1.562.940.897.469  2.755.380.730.581 1,76 9,86
04 Gobernacién 4.737.913.800 23.637.497.098 4,99 30,22
07 Defensa Nacional 26.031.900.900,00  55.590.814.544,76 2,14 13,47
36 Seguridad Publica 9.274.400.000,00 40.521.815.712,13 4,37 27,85
13 Marina 9.163.510.800,00 19.672.541.985,62 2,15 13,57
Z f; rgg’;’;ﬂ’;ﬁ“ General 9.550.581.000,00  14.899.666.564,36 1,56 7,69
03 Poder Judicial 23.389.312.933,00 42.567.327.436,96 1,82 10,49
Total al area de seguridad 82.147.619.433 196.889.663.342 2,40 15,16

% en el PER 5,26 7,15 1,36

PEF en el PIB 15,06 17,77

Seguridad como % del PIB 0,79 1,27 1,60
Vicente Fox Quezada 2001 2006 Var.% TMCA
fiiie;fe essos a precios 5.809.688.200.000 10.379.091.000.000 1,79 12,31
12 r;i‘ézﬁzz;gnde Egresosde 1 01074220120  1562.940.897.469 154 9,08
04 Gobernacion 4.869.034.146 4.737.913.800 0,97  -0,54
07 Defensa Nacional 22.484.626.000 26.031.900.900 1,16 2,97
36 Seguridad Publica 6.350.105.050  9.274.400.000,00 1,46 7,87
13 Marina 8.903.800.000  9.163.510.800,00 1,03 0,57
Z Z r;i‘;%g“ General 5.676.700.000  9.550.581.000,00 1,68 10,97
03 Poder Judicial 15.303.465.746  23.389.312.933,00 1,53 8,85
Total al area de seguridad 63.587.730.942 82.147.619.433 1,29 5,25

% en el PEF 6,28 526 0,84

PEF en el PIB 17,42 15,06 0,86

Seguridad como % del PIB 1,09 0,79 0,72
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Fuente: elaboracién propia con cifras del PFE publicado por SHCP (2001-2012).



lo cual equivale a una TMCA del 15,16%. Analogamente, como participacion en
el PEF y en el PIB, estos seis rubros de seguridad aumentaron en el 36% y 60%,
respectivamente. Entre los rubros privilegiados destaca, en primer lugar, Se-
cretaria de Gobernacion con un aumento del 500% al pasar de 4,7 mil millones
de pesos en 2006 a 23,6 mil millones de pesos, equivalentes a una TMCA del
30,22%. En segundo lugar aparece Seguridad Publica con un incremento del
437% y una TMCA del 27,8 %. En tercero y cuarto aparecen Marina y Defensa
Nacional con incrementos del 215% y 214% en total y con una TMCA del 13,5
y 13,4%, respectivamente. Estos cuatro rubros constituyeron el 60% del total de
estos seis rubros que integran el drea de seguridad en 2006 y el 70% en 2012.
En comparacioén con lo gastado en seguridad durante la Administracién de
VFQ, las diferencias son claras. El presupuesto dedicado a estos seis rubros au-
mentd de 63,1 mil millones de pesos en 2001 a 82,14 mil millones de pesos en
2006, lo cual equivale a un incremento de 1,3 veces 0 una TMCA del 5,25%. Como
porcentaje del PEF, el area de Seguridad bajo del 6,28% al 5,26% en el mismo
periodo y como porcentaje del PIB cay6 del 1,09% al 0,79%. El rubro mas privile-
giado fue la PGR con un incremento del 168% o una TMCA del 10,97%; le sigue
en segundo lugar el Poder Judicial con el 153%; Seguridad Publica con el 146% en
tercero y Defensa Nacional con el 116% en cuarto lugar. Estos cuatro rubros repre-
sentaron el 78% del presupuesto dedicado a la seguridad en 2001 y el 83% en 2006.
Llama la atencién una contraccion del 3% del presupuesto asignado a la Secretaria
de Gobernacion que paso de 4,8 mil millones en 2001 a 4,7 mil millones en 2006.

Seguridad

Ano  Gasto total PJ SEGOB SEDENA Publica  Marina PGR
2001 63.587.733 24,07 7,66 35,36 9,99 14,00 8,93
2002 65911.115 23,31 7,69 34,45 11,11 12,92 10,52
2003 67.674.618 26,20 5,90 33,74 10,44 13,15 10,57
2004 73.908.366 32,16 5,30 31,97 9,09 11,51 9,97
2005 72.279.032 29,11 4,73 33,21 9,74 11,95 11,27
2006 82.147.621 28,47 5,77 31,69 11,29 11,15 11,63
2007 96.346.208 26,19 5,28 33,42 14,18 11,37 9,57
2008 113.963.335 26,29 5,91 30,59 17,30 11,74 8,17
2009 148.616.228 25,60 5,94 28,55 20,83 10,60 8,48
2010 146.237.705 23,27 5,72 29,84 22,18 10,94 8,06
2011 170.248.453 22,34 9,62 29,39 20,86 10,73 7,05
2012 196.952.543 21,62 12,00 28,24 20,58 9,99 7,57
TMCA 9,88 8,9 14,07 7,84 16,70 6,83 8,38

Fuente: elaboracion propia con datos del PEE
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En la tabla 2 podemos apreciar la distribucion porcentual del gasto en los
seis rubros que componen el total de gastos en seguridad. La PGR comenzo
con una participacion del 8,9% en 2001 para alcanzar un maximo del 11,63%
en 2006 y terminar con el 7,5% en 2012. La Marina perdi6 constantemente la
participacion al pasar del 14% al 10% de 2001 a 2012. El rubro de seguridad
publica descendi6 del 10% en 2001 al 9,09% en 2004 para de ahi tomar una
intensa subida hasta el 22,18% en 2010 y concluir con un ligero descenso al
20,5% en 2012. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) también des-
cendié de un robusto 35,36% en 2001 al 28,4% en 2012, lo cual, si bien acusa
una disminucion en términos relativos, permanecio en el primer sitio a lo largo
del periodo estudiado. La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) desciende del
7,6% en 2001 al 4,73% en 2005 para tomar un modesto ascenso que alcanza el
5,72% en 2010. A partir de ahi toma un vigoroso impulso que lo lleva al 12%
en 2012. Asi, y por orden de importancia, la Secretaria de la Defensa y el Poder
Judicial permanecieron en el primer y segundo lugar, respectivamente, como las
entidades que recibieron mas fondos a lo largo del periodo 2001-2012. La Se-
cretaria de Marina descendio del tercer sitio en 2001 al cuarto sitio en 2007 para
terminar en el quinto lugar en 2012. Seguridad publica tenia el cuarto lugar en
2001, el quinto lugar en 2003 y subid al tercer lugar a partir de 2007, conservan-
do ese sitio hasta 2012. La PGR tenia el quinto sitio en 2001 para subir al cuarto
lugar en 2003 y permanecer ahi hasta 2006, ya que en 2007 cay6 nuevamente al
quinto lugar. Por ultimo, la SEGOB tenia en 2001 el sexto lugar, conservandolo
hasta 2010. A partir de 2011 asciende al quinto lugar y termina en el cuarto sitio
en 2012 por arriba de la Marina y la PGR. Este analisis nos dice que la ENS
financiada por estos seis rubros, dio preferencia a la Secretaria de Seguridad
Publica y a la Secretarfa de Gobernacién.! Ello también se puede apreciar en el
ultimo renglén de la tabla 2 mediante sus respectivas tasas medias de crecimien-
to anual (TMCA) que son el 16,7% y 14% respectivamente, ambas superiores
al 9,88%, TMCA en que crecié el presupuesto en total para ese periodo. A su
vez, el 85,87% del gasto en seguridad publica en 2012 se concentraba en dos ru-
bros: Policia Federal (54,6%), prevencion y readaptacion social (31,47%). Por su
parte la SEGOB destind el 73% del gasto en tres rubros: Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (44,8%); Subsecretaria de Gobierno
(16,41%) y Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (11,7%).

Sin duda, una de las tareas principales de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica fue la administracion de los centros penitenciarios. Las graficas 2y 3
muestran que la intervencién de la fuerza publica derivé en hacinamiento
de los internos ante la imposibilidad de crear la infraestructura requerida
en el corto plazo y en el incremento de aquellos que incurrieron en delitos
federales. Segun la grafica 2, la poblacidn penitenciaria aument6 de 210.140
internos en 2006 a 242.754 en 2012, mientras que el nimero de centros pe-

! A ello habria que agregar el deceso de dos Secretarios de Gobernacion y sus acompafian-
tes: Juan Camilo Murillo en noviembre de 2008 y Francisco Blake Mora en noviembre de 2011.



nitenciarios cayé de 454 a 420. La grafica 3 muestra que la participacion de
internos del fuero federal pasd del 23% en 2006 al 80% en 2012. Sin duda,
ese cuello de botella convirtié los centros de adaptacion en escuelas del cri-
men, no abonando en mucho a la disminucion de la inseguridad. Segun
Villalobos (2012: 38), la policia federal solo contaba con 12 mil efectivos en
2006, lo cual era insuficiente. Los policias estatales y municipales no solo
no eran una solucion, sino que constituian parte del problema, ya sea por
corrupcion estructural, malos salarios, falta de formacion y equipamiento
adecuado, deficientes sistemas de inteligencia y ausencia total de confian-
za y reconocimiento social. A ello hay que agregar una reducida capacidad
investigadora de los ministerios publicos, elevada tasa de impunidad, ino-
perancia del sistema de justicia penal, enorme rezago en los juzgados, asi
como carencias del nivel penitenciario?, federal y estatal, especialmente con
enormes problemas de sobrepoblacion y corrupcion.’?
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Fuente: estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional (2013). Secretaria de Gobernacion.
Disponible en: http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20.
Repository/365162//archivo Extraido en julio de 2013.

2 Leticia Gasca (Octubre-Noviembre de 2012) afirma que la construccién de prisiones
constituy6 una verdadera alternativa para la industria de la construccion, toda vez que ésta sufria
las secuelas de la recesién de 2009. Una de las constructoras mayor beneficiadas fue Homex a la
cual la SSP otorgd un contrato de largo plazo para la construccién y operacién de un centro pe-
nitenciario en Morelos y otro en Chiapas. Ello equivalia a unos 2.100 millones de pesos anuales
por las dos prisiones por un periodo de 20 afos.

3 Azola (Mayo-Junio, 2007) publicd los resultados de una investigacion sobre las condicio-
nes en las que vivian los internos en centros de rehabilitacion del Distrito Federal y del estado de
México. Concluye que ya en 2006 se evidenciaban no solo problemas de hacinamiento, sino un
deterioro creciente en infraestructura, mala alimentacion, altos niveles de corrupcién y violencia
al interior.

Estrategia Nacional de
Seguridad

Gerardo Reyes Guzman
Carlos Moslares Garcia
Paola Hernandez Victoria

Griafica 2.

Poblacion Penitenciaria
vs. Centros Penitenciarios

existentes

Grifica 3.
Tipo de internos en %

117



118

Articulos y ensayos

Bergman y Azola (2007: 76) sefialan que para 2004 habia 453 centros de
reclusion en todo el pais: 6 federales, 10 en el DF, 367 en los diferentes esta-
dos de la republica y 70 en los municipios. La capacidad era de 151.000 y ha-
bia 40.000 de mas; para 2006 el sobrecupo era ya de 58.000. De 430 de los
que se tenfa informacidn, 176 fueron inaugurados en 1970, otros 176 entre
1971y 1990 y otros 78 entre 1991 y 2004. Explican que la poblacion peniten-
ciaria crecid a una tasa anual promedio del 9% de 1992 a 2002, acelerandose
a partir de 1996. El incremento se debid segtn los autores a tres factores:
a) incremento de los indices delictivos, b) reformas a los cddigos que endu-
recieron las penas y ¢) medidas administrativas que prolongaban la estancia
en prision. Otro hallazgo importante en su investigacion fue que la gran
mayoria de los internos estaban ahi por delitos menores y por carecer de
recursos que les hubieran permitido evitar la carcel mediante sobornos. Para
los traficantes de droga explican: “Entonces, lo que abunda en las prisiones
no son los traficantes de mayor envergadura, sino los pequefios comercian-
tes o probablemente consumidores que fueron detenidos con cantidades
que apenas superaban las permitidas y toleradas para el consumo personal”
(Bergman y Azola 2007: 81). Ello se traduce en un gran nimero de pobres
en las prisiones y una elevada proporcion de delincuentes profesionales que
quedan impunes. Por ejemplo y en cuanto a secuestro, los investigadores
hallaron que solo el 4% de la poblacion carcelaria se hallaba cumpliendo
condena por el delito de secuestro. El mayor nivel de corrupcién se encontrd
en la policia preventiva y la policia judicial. Existe también una violacién
sistemdtica de los estandares minimos del debido proceso legal desde el mo-
mento de la detencion hasta la sentencia, de tal modo que la mayoria de las
veces el acusado se perciba como injustamente castigado. Concluyen que la
falta de recursos y personal calificado propiciaba altos niveles de corrupcion
en los reclusorios que se manifestaban en trafico de influencias*, rezago en la
revision de expedientes, introduccion, venta y consumo de drogas, prostitu-
cién, impunidad, violencia y hacinamiento. Para el tema de impunidad vale
la pena también incluir la aportaciéon de Eduardo Buscaglia (2013: 55-56).
El especialista afirma que, segin Miguel Angel Osorio Chong, durante el
sexenio de FCH quedaron impunes 99% de los delitos: “Entre 2006 y 2011
se cometieron 10,6 millones de delitos a nivel nacional. Ocho de cada diez
delitos son denunciados. Y de éstos 15% son resueltos. Se estima que solo
uno de cada cien delitos se castiga”.

* No es sorprendente que cada afio, de 2006 a 2012, se hayan fugado un alto numero de
presos de las diferentes prisiones del pais. Tan solo por citar algunos ejemplos publicados en la
prensa, se tiene noticia de las siguientes fugas: 11 presos de Nuevo Laredo Tamaulipas en 2006,
6 reos de alta peligrosidad de Michoacan en 2007, 17 presos de Reynosa en 2008, 53 presos de la
prisién en Zacatecas en 2009, 141 presos de Nuevo Laredo en 2010, 32 reos de Veracruz en 2011
y 132 de Coahuila en 2012. (El Universal).



Gasto en Seguridad y Homicidios

La grafica 4 se compone por cuatro paneles. Los superiores de izquierda y de-
recha proyectan los gastos en seguridad en barra y el comportamiento de los
homicidios en linea continua. Abajo aparecen las correlaciones para cada uno
de los periodos. En el periodo de 2001 a 2005, se observa una caida constante
de los homicidios conforme aumenta el gasto publico etiquetado a los rubros
de seguridad. Asi, el nivel de homicidios cae de 10.285 en 2001 a 9.329 en
2004, mientras que en el mismo periodo, los gastos aumentan de 63,5 mil
millones de pesos a 73,9 millones de pesos. De 2004 a 2005, los homicidios
repuntan mientras que los gastos descienden ligeramente. Aqui se hace ma-
nifiesto, lo que sefiala FCH en el primer apartado, es decir, que este repunte
se explica por la derogacion de la ley que restringia la adquisicién de armas
en los Estados Unidos (Federal Assault Weapons Ban) por un lado y por el
rompimiento entre del Cartel de Judrez con el del Pacifico evidenciada por
la lucha del territorio y las plazas por el otro. En el panel inferior izquierdo
de la gréfica 4 aparece una correlacion entre los gastos en seguridad vs. homi-
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI y la SHCP.
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cidios en escala logaritmica. Asi, durante el periodo de 2001-2005, por cada
punto porcentual de aumento en el presupuesto de seguridad, los homicidios
disminuian en 0,5, con una R* del 75%, lo cual es muy significativo. Eso quiere
decir que durante el sexenio de VFQ, un mayor gasto en seguridad se reflejaba
en una disminuciéon de los homicidios, lo cual corresponde a una légica de
eficiencia. Es decir, que en términos relativos (Ver tabla 1), menores gastos
en seguridad dieron lugar a una disminucién de homicidios. En lo que toca
al panel superior derecho, que proyecta el comportamiento de los gastos en
seguridad vs. homicidios para el periodo 2006-20012, se observa que tras una
caida de los homicidios de 10.452 en 2006 a 8.867 en 2007, el nimero de ho-
micidios comienza a aumentar de manera acelerada hasta alcanzar la cifra
mas alta en 2011 de 27.213. Para 2012, mientras que el presupuesto en los seis
rubros de seguridad aumentaba a 196.952,5 — es decir al 15,6% con respecto
al aflo anterior - la cifra de homicidios caia a 25.967, o sea, un descenso del
4,57%. En el panel inferior derecho de la grafica 4 aparece la correlacion de
gastos en seguridad vs. homicidios durante el periodo 2006 a 2012. De ahi se
desprende que por cada punto porcentual del aumento en el gasto en seguri-
dad, los homicidios se incrementaron en el 1,3% con una R? de 86%, lo cual es
adn mas significativo. Es decir que un incremento en gastos en seguridad, en
términos relativos y absolutos, se manifesté en un aumento mayor de homici-
dios en términos porcentuales. Ello habla de un fracaso de la ENS dentro de
un analisis simple costo-beneficio.

Entidades mas beneficiadas por la ENS

En el tercer eje, denominado reconstruccion del tejido social y prevencion del
delito, Felipe Calderdn senala que los estados mas beneficiados por la ENS
fueron Baja California a partir de 2008 y Chihuahua y Nuevo Leén a par-
tir de 2010, mientras que en Guerrero, Michoacan, Tamaulipas y Veracruz
no se cont6 con el apoyo de las autoridades locales por lo que el beneficio
fue temporal. Segun FCH, la ENS logré revertir la tendencia que tomaba la
violencia via homicidios a nivel nacional al concluir su sexenio. Para evaluar
dicha afirmacion, estudiaremos lo que ocurrid en estas entidades en términos
de: homicidios promedio por afio, tasa media de crecimiento anual TMCA,
participacion de homicidios en el gran total nacional y el mdximo nimero de
homicidios cometidos en un solo afio.

En las graficas 5 y 6 se pueden apreciar dos indicadores por periodo: el
promedio de homicidios y la TMCA (tasa media de crecimiento anual), de
1990-1999, 2000-2005 y 2006-2012. En todos los casos los promedios anua-
les de homicidios fueron mas altos en el periodo de FCH. El salto mds notable
lo tuvo Chihuahua con que pasé de 546,9 en el primer periodo, a 572,17 en el
segundo y a 3016,71 en el tercero. Es decir que del sexenio de Vicente Fox al
sexenio de Felipe Calderdn el promedio se multiplicé cinco veces. En el caso



de Guerrero, el promedio en la década de los 90 fue de 1129,4, descendiendo
durante 2000-2005 a 640,17 homicidios por afio, pero repuntando a 1572,29
entre 2006 y 2012, es decir, superando en el 40% el nivel de registrado en la
década de los 90. Michoacan tuvo su cifra mas alta en los 90, con promedio
anual de 1084, y aunque repunté durante el sexenio de FCH, no alcanz6 los
niveles de los noventa, llegando solo a 793,43 homicidios anuales en prome-
dio. El estado de Nuevo Ledn conservé un promedio anual de 120 homicidios
por afio durante los dos primeros periodos, pero se incrementd a 855,4, es
decir en mas de 7 veces. En Tamaulipas, el promedio durante los 90 fue 324,7;
desciende a 238,67 de 2000 a 2005 y se eleva a 672,29 en el periodo de FCH,
es decir el 280% con respecto al periodo inmediatamente anterior, pero solo
en el 200% con respecto a la década de los 90. Veracruz tuvo su auge en la
década de los 90 y durante el sexenio de Calderdn se incrementé el prome-
dio de homicidios, pero solo alcanzaron el 93% del nivel registrado en los 90.
Baja California observé incremento sostenido en los tres periodos, pero muy
acentuado del segundo al tercer periodo, pasando de 440,6 a 901,86, lo que
significa un aumento de casi 200%.

En la grafica 6 se muestran las TMCA por periodo. Todos los estados tie-
nen las mayores TMCA de los tres periodos durante el sexenio del FCH, ex-
cepto Baja California y Michoacan. En primer lugar destaca Nuevo Le6én con
el 40,68%; le sigue Tamaulipas con el 23,36%, Chihuahua con el 23,08%, Gue-
rrero con el 18,84%, Veracruz con el 16,03% y Baja California con el 3,23%.
Michoacén presenta inclusive una TMCA de -2,57% que significa una tenden-
cia a la disminucién. Durante la década de los 90, la entidad federativa con la
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mayor TMCA fue Baja California con el 9,37%, seguido de Chihuahua con
el 5,98%, Nuevo Ledn con el 4,56% y Guerrero y Tamaulipas con solo 2,2%
y 1%, respectivamente. Michoacan y Veracruz tuvieron TMCA negativas con
-5,56% y -5,45%, respectivamente, lo cual nos habla de una tendencia impor-
tante a la baja. Durante el periodo 2000-2005 Chihuahua, Guerrero, Veracruz
y Baja California muestran TMCA negativas con el -0,52%, -5,05%, -3,35%
y 0,04%, respectivamente. Solo Michoacan y Tamaulipas presentan TMCA
positivas del 1,69% y 4,58%, respectivamente.

La grafica 7 muestra la participacion de las entidades federativas en el total
de homicidios por periodo. En Chihuahua, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Baja
California, la participacion fue creciente y sostenida. Sin embargo, los esta-
dos en los cuales ésta se incrementd con mayor intensidad fueron Chihuahua
y Nuevo Ledn, pues pasé del 3,7% y 0,81% en el periodo de 1990 a 1999 al
16% v 4,53% en el sexenio de FCH, respectivamente. Por otro lado, Michoacan
y Veracruz vieron reducir su participacion en el gran total, pasando del 7,35%
y 4,41% en la década de los 90 al 4,21% y 3,22%, respectivamente en el perio-
do 2006-2012. Por ultimo, el estado de Guerrero tuvo una participacion del
7,65% en los 90, cay? al 6,35% en el sexenio de VFQ y repunt6 al 8,33% en el
periodo de FCH, superando con ello el nivel de los 90.

Por tltimo, la gréfica 8 nos muestra el record de homicidios cometidos en
un solo ano. Todos se alcanzaron en el periodo 2006-2012, excepto en Mi-
choacan donde alcanzé su maximo en 1992 con 1404 homicidios. Destaca en
primer lugar Chihuahua con 6407 homicidios en el aflo 2010. Esta entidad
cerrd con 2772 homicidios en 2012. En segundo lugar aparece Guerrero con
2638 homicidios en 2012, en tercer lugar aparece Nuevo Ledn con 2174 homi-
cidios en 2011 y cerrando con 1832 en 2012. En cuarto lugar aparece Tamau-
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lipas con 1561 en 2012, en quinto esta Baja California con 1530 alcanzado en
2009 y cierra en 2012 con 581 homicidios. En el sexto lugar estd Veracruz con
1019 homicidios record alcanzados en 2012, en el sitio nimero siete esta Mi-
choacan con 992 homicidios cometidos en el aio 2006; esta entidad cerré con
827 homicidios. Este analisis nos sefiala que Baja California y Chihuahua se
sobresalen por una acentuada historia de violencia en la década de los 90 y que
durante el sexenio de FCH solo Chihuahua la incrementé de manera sustan-
cial. Guerrero, Nuevo Leon, Tamaulipas y Veracruz pasaron de ser entidades
relativamente pacificas durante el periodo 2000-2005 a convertirse en las mas
inseguras durante el periodo 2006-2012. Se podria atribuir la disminucién de
homicidios en Chihuahua, Nuevo Ledn y Baja California a la ENS, pero solo
si se compara con el nivel maximo de homicidios alcanzados en un solo ano
siempre y cuando éste haya tenido lugar en el sexenio de FCH.

De acuerdo con lo seiialado por FCH en el primer apartado, en la segunda
etapa de la evolucion del crimen organizado pululan el secuestro y la extorsion
en detrimento de la poblacién como una sefial del debilitamiento del Estado.
Asimismo, el desempleo pudo haber alimentado los niveles de violencia toda
vez que el proceso de reclutamiento en las filas del crimen organizado crecié
a la par con las actividades criminales. En afan de arrojar luz a este punto de
vista, la tabla 3 nos muestra la correlaciéon R* entre el secuestro, extorsion,
homicidios y desempleo. En las primeras tres columnas se tomaron cifras
anuales de 2000 a 2012, mientras que en las ultimas tres se correlaciona al des-
empleo con las tres variables inicamente en el periodo 2005-2012 en donde
este fendmeno se manifestd de manera conspicua como ya se ha comentado.
Siguiendo con el grupo de entidades que mas se beneficiaron de la ENS, se
correlacion¢ la extorsion vs. el secuestro (primera columna); secuestros vs.
homicidios (segunda columna); extorsiéon vs. homicidios (tercera columna);
secuestros vs. desempleo (cuarta columna); extorsion vs. desempleo (quinta
columna) y homicidios vs. desempleo (sexta columna). La primera columna
nos dice que el 85% de los secuestros estan asociados a las extorsiones en el
estado de Chihuahua, seguido por el 65% en Tamaulipas. En caso de secues-
tros vs. homicidios, todas las entidades tienen un porcentaje por arriba del
50%, lo cual se considera significativo, despuntando Michoacan con el 90%,
seguido por Nuevo Ledn con el 85,7% y Veracruz con el 85,6% en tercer lu-
gar. En la tercera columna, extorsion vs. homicidios, cuatro entidades acusan
niveles por arriba del 50%: Chihuahua (70%), Baja California (66%), Tamau-
lipas (59%) y Michoacan (53%). La cuarta columna muestra la correlacién
del desempleo asociado al secuestro, en donde cuatro entidades se posicionan
por arriba del 50%: Tamaulipas (71%); Chihuahua (64,9%); Guerrero (64,5%)
y Michoacdn (56,8%). En el caso de la extorsion asociada al desempleo detalla-
da en la quinta columna, en Tamaulipas (69%) mostr6 ser mas aguda, seguida
de Chihuahua (67%), Guerrero (56,94%), Baja California (54%) y Veracruz
(52%). La sexta y ultima columna sefala los homicidios asociados al desem-
pleo. Aqui aparece el estado de Guerrero con el 89% en primer lugar, seguido
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Tabla 3.

Correlacion R*de
variables seleccionadas
relacionadas con la
violencia

por Chihuahua con el 83%, el 72% en Tamaulipas y el 55% en Michoacan.
Ponderando los niveles mas altos arrojados por este anlisis, resulta que Chi-
huahua y Tamaulipas destacan como las entidades mds inseguras, seguidas
por Guerrero y Michoacan.

Ext vs. Sec Secvs. Hom Extvs. Hom Secwvs.Des Extvs.Des Hom vs. Des
(2000-2012) (2000-2012) (2000-2012) (2005-2012) (2005-2012) (2005-2012)

g:jl?fornia 0,3326 0,616 0,6608 0,2372 0,5411 0,3053
Chihuahua 0,8534 0,7761 0,7037 0,6491 0,6713 0,8301
Guerrero 0,2926 0,7901 0,2088 0,6452 0,5694 0,8981
Michoacan 0,3408 0,9061 0,5316 0,5683 0,2274 0,5583
Nuevo Leén 0,0446 0,857 0,0502 0,1084 0,0182 0,1199
Veracruz 0,1592 0,8561 0,0382 0,3546 0,5248 0,2934

Tamaulipas 0,6305 0,8179 0,5907 0,7138 0,6912 0,726

Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP. http://www.secretariadoejecutivo.gob.
mx/es/SecretariadoEjecutivo/Incidencia_Delictiva_Nacional_fuero_comun.

Conclusiones

En primer lugar, se pudo observar a nivel general una pequefia disminucién
de los homicidios al concluir la Administracién de FCH. En segundo, la ENS
se hizo evidente en el comportamiento de los recursos publicos etiquetados en
el PEF asignados a la Secretaria de Gobernacion, el Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Seguridad Publica, la Pro-
curaduria General de la Republica y el Poder Judicial. Estas oficinas publicas
fueron sustancialmente favorecidas durante el sexenio de FCH con el fin de
asegurar y restablece la paz social. No obstante, en términos de homicidios
se detectd un problema de eficiencia en el sentido de que a mayores recursos
publicos correspondié un mayor numero de homicidios, lo cual habla de una
estrategia equivocada. En tercer lugar y segtin FCH, las entidades mas benefi-
ciadas por la ENS fueron Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Ta-
maulipas y Veracruz. En ellas no solo se aplicaron los programas “Limpiemos
México” y “Todos somos Judrez”, sino que fueron objeto de multiples apoyos
a través de fondos publicos adicionales, tal y como se explicd en el primer
apartado. El exmandatario afirma que al final de su sexenio logré revertir la
tendencia que la violencia habia tomado al inicio. Sin embargo, de los cuatro
indicadores de violencia aplicados a las entidades estudiadas, destaca el perio-
do de FCH como el mas violento. Solo en el nimero maximo de homicidios
cometidos en un solo afo, se pudo detectar una disminucién en Chihuahua,



Nuevo Ledn y Baja California al finalizar el sexenio. Por el contrario, en las
entidades restantes, excepto Michoacan, parece que la ENS las hizo mas inse-
guras, pues en el 2012 alcanzaron su nivel mas alto en homicidios.

FCH explicé en el primer apartado que el crimen organizado evoluciona
en dos etapas y que la segunda se distingue por la extraccion de rentas a la
comunidad a través de extorsion y secuestro. Mas adelante y dentro del tercer
eje en el cual se fundamentd la ENS, explic6 que la criminalidad evoluciona en
tres etapas: predatoria, parasitaria y simbidtica. Al correlacionar estas varia-
bles entre si y combinarlas con el desempleo, factor que el exmandatario con-
siderd en su ESN como fundamental para entender la violencia, se obtuvieron
altos niveles de correlacion, lo cual sugiere que la etapa en la que se desarrolld
el crimen organizado y/o la criminalidad en su sexenio pudo haber sido la
segunda con una alta probabilidad de ser simbidtica en entidades como Chi-
huahua y Tamaulipas, en primer lugar, seguidas por Guerrero y Michoacan,
en segundo.

Sin duda, la ENS identificé correctamente las causas de la violencia y ab-
sorbié cuantiosos recursos publicos que aplico en la contratacion de un mayor
numero de elementos, mejoras laborales, modernizacién del equipo e infra-
estructura, etc. Sin embargo, los resultados fueron magros, toda vez que no
hubo cambios en el sistema penal y de justicia con lo cual sigui6 el proble-
ma de la impunidad, inmerso en las altas estructuras de poder en México, tal
y como lo sefiald el especialista Edgardo Buscaglia (2013) en su obra Vacios de
poder en México.
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