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Rozw@j przestrzenny bytych miast wojewodzkich w Polsce.
Studium przypadku Krosna, Przemys$la i Tarnobrzega

Spatial Development of Former Voivodeship Capitals in Poland.
Case Study of Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg

Abstract: The decentralisation of the country’s territorial system had an immense impact on the
development of cities at the turn of the 20" and 21% centuries. This particularly concerns former
capitals of voivodeships “degraded” to the function of poviat cities, facing a number of socio-
-economic challenges, reflected in among others their spatial development. The objective of the
paper is the identification of their conditions, common features, and differences, as well as de-
termination of directions of changes in the process of spatial development of former voivodeship
capitals in Poland. The paper discusses the following issues: 1) effect of expansion of administrative
boundaries on changes in the functional-spatial structure; 2) stimulants and destimulants of spatial
development; 3) shaping the spatial structure in reference to the historical development of cities
and provisions of strategic-planning documents; 4) functional urban areas; 5) directions of spatial
development of the analysed cities in the future. They correspond with the detailed objectives.
The contribution of this paper is twofold. In the implementation aspect, it presents the effect of
the political transformation, administrative-territorial reforms, and conducted spatial policy on
the development of cities constituting voivodeship capitals until 1998, i.e. Krosno, Przemysl, and
Tarnobrzeg, currently located in the Carpathian Voivodeship. In the cognitive aspect, it presents
models of spatial development of these cities.

Keywords: spatial development of former voivodeship capitals; models of spatial development;
former voivodeship capitals; Krosno; Tarnobrzeg; Przemysl; Poland

Abstrakt: Decentralizacja ustroju terytorialnego panstwa wywarta ogromny wptyw na rozwoj miast
na przetomie XX i XXI w. Dotyczy to zwtaszcza bytych stolic wojewodztw ,,zdegradowanych”
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do funkcji miast na prawie powiatu, przed ktorymi stangto wiele wyzwan natury spoteczno-go-
spodarczej, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w ich rozwoju przestrzennym. Celem opracowa-
nia jest zidentyfikowanie uwarunkowan, cech wspoélnych i réznic, a takze wskazanie kierunkow
zmian W procesie rozwoju przestrzennego bytych miast wojewodzkich w Polsce. W pracy od-
niesiono si¢ do takich zagadnien, jak: 1) wplyw rozszerzenia granic administracyjnych na zmia-
ny struktury funkcjonalno-przestrzennej; 2) stymulanty i destymulanty rozwoju przestrzennego;
3) ksztaltowanie struktury przestrzennej w nawigzaniu do historycznego rozwoju miast oraz za-
pisow dokumentoéw strategiczno-planistycznych; 4) miejskie obszary funkcjonalne; 5) kierunki
rozwoju przestrzennego analizowanych miast w przysztosci. Odpowiadaja one uktadowi celow
szczegbtowych. Efekty niniejszej pracy sa dwojakie. W aspekcie implementacyjnym ukazano
wplyw transformacji ustrojowej, reform administracyjno-terytorialnych oraz prowadzonej polityki
przestrzennej na rozwdj miast bedacych do 1998 r. stolicami wojewddztw, tj. Krosna, Przemysla
i Tarnobrzega, potozonych obecnie w wojewddztwie podkarpackim. W aspekcie poznawczym
opracowano modele rozwoju przestrzennego tych miast.

Stowa kluczowe: rozwdj przestrzenny bylych miast wojewddzkich; modele rozwoju przestrzen-
nego; byle miasta wojewodzkie; Krosno; Tarnobrzeg; Przemysl; Polska

WSTEP

Rozwoj przestrzenny wynika z prowadzonej polityki przestrzennej, ktéra
determinuje cele, kierunki i zasady ksztattowania i zagospodarowania przestrzeni
oraz okresla roznego rodzaju instrumenty rozwoju (Szlachta 1996). Wigze si¢
on $cisle z planowaniem przestrzennym, ktoére wspomaga polityke przestrzenna
1 usprawnia mechanizm podejmowania decyzji przestrzennych wraz z instru-
mentami jej realizacji (Borsa 2008). Rozwoj przestrzenny warunkowany jest
przez réznego rodzaju determinanty rozwoju lokalnego o charterze endo- i eg-
zogenicznym, wsrod ktorych wyrdznia si¢ zarowno stymulanty (czynniki), jak
i destymulanty (ograniczenia, progi, bariery) (Rogowska 2010). W przypadku
rozwoju miast najistotniejsza rolg odgrywaja czynniki polityczno-ustrojowe, spo-
leczne, demograficzne, ekonomiczne, przestrzenne, techniczne i naturalne (eko-
logiczne) (Domanski 1990; Bagdzinski 1994; Parysek 1997, 2018; Kosiedowski
2008). Do powszechnie wystepujacych czynnikow o charakterze ogélnym mozna
zaliczy¢ m.in. potrzeby spolecznosci lokalnych, zasoby i walory $rodowiska
przyrodniczego, zainwestowanie infrastrukturalne, zasoby pracy, istniejacy po-
tencjat gospodarczy, rynek lokalny i rynki zewngtrzne, teren i korzysci miejsca
(Parysek 1997). Z kolei bariery stanowig ograniczenie dla harmonijnego rozwoju
miast (Maik, Parysek, Wojtasiewicz 1978). Istnieje wiele ich rodzajow (Sekuta
2005); moga mie¢ rozne przyczyny (np. fizyczne, funkcjonalne, technologiczne,
strukturalne; zob. Malisz, Zurkowski 1971), rézny tez moze by¢ ich charakter
(np. progi przestrzenne, terenowe oraz ilosciowe; zob. Regulski 1982). Do kla-
sycznych ograniczen zalicza si¢ m.in. przestarzalg infrastrukture techniczna,



ROZWOJ PRZESTRZENNY BYLYCH MIAST WOJEWODZKICH W POLSCE... 185

spoteczng i budownictwa mieszkaniowego, deficyty wolnych obszarow (w tym
uzbrojonych), dewastacj¢ srodowiska przyrodniczego (Parysek 1997), a takze
bariery zwigzane z planowaniem przestrzennym miast (Kociuba 2015b).

Na rol¢ i pozycje miast w systemie osadniczym kraju oddziatujg skutki
reform terytorialnych oraz przemiany ustrojowe (Krzysztofik 2014; Tomaszewski
2019). W odniesieniu do Polski w pierwszym przypadku decydujaca byta reforma
z 1990 r. (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95 ze zm.), ktora zniosta termin ,,miasto”, wprowadzajac na to miejsce
pojecie gminy miejskiej, a takze reforma z 1998 r. (Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603), ktéra zamiast 49 wojewodztw wprowadzita 16,
a wickszo$¢ miast wojewodzkich ,,zdegradowala” do roli miast na prawie powia-
tu (Kulesza 2000). W tej sytuacji byte miasta wojewodzkie utracity wigkszos¢
dawniej pelionych funkcji (Tomaszewski 2019). Dodatkowo natozyly si¢ na
to skutki transformacji ustrojowej, w postaci m.in. przemian wtasnosciowych,
demonopolizacji gospodarki, wzrostu poziomu bezrobocia oraz zubozenia spote-
czenstwa, poglebiajacych sie r6znic miedzyregionalnych czy braku prowadzenia
konsekwentnej polityki strategicznej panstwa (Mikotajewicz 2003).

Transformacja ustrojowa i reformy terytorialne oparte byly na zmianach
ustawowych, ktére wywarly znaczacy wplyw na rozwdj przestrzenny miast.
Do istotnych zmian nalezy zaliczy¢ wejscie w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 1.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 1994, nr 89, poz. 415 ze zm.), ktora
zastapita ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 ze zm.). Wprowadzily one nowe zasady
prowadzenia polityki przestrzennej oraz przypisane jej nowe narzgdzia. Zalicza
si¢ do nich przede wszystkim pojawienie si¢ jako obligatoryjnego studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), ktore nie
ma mocy prawa miejscowego, a jest jedynie instrumentem ksztattowania polityki
przestrzennej, a takze wprowadzenie zasady dobrowolno$ci opracowania miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co doprowadzito do ich
znacznego rozproszenia, prowadzacego w efekcie do braku spojnosci przestrzen-
nej. Te niekorzystna sytuacj¢ pogorszyto wprowadzenie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ktora jest obecnie jednym z najczesciej
wykorzystywanych narzedzi realizacji polityki przestrzennej w procesie planowa-
nia przestrzennego (Parysek 2010, 2018). Doprowadzito to do nasilenia chaosu
urbanistycznego i zwigkszylo tempo ,,rozlewania si¢” miast (Kudtacz 2016).

W konteksécie rozwoju przestrzennego najbardziej niekorzystnym zjawi-
skiem jest niekontrolowana suburbanizacja, gdyz prowadzi do odptywu ludnosci
z miast w strefy podmiejskie (Matek 2011). Wiaze si¢ to z chaotycznym rozrostem
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tych stref, czesto z brakiem poszanowania zasad tadu przestrzennego oraz ze
wzrostem kosztoéw ponoszonych zaréwno przez gminy podmiejskie, jak i same
miasta (Kowalewski, Mordasewicz, Osiatynski, Regulski, Stepien, Sleszyﬁski
2014; Kudtacz 2016), ktére przyjmuja na siebie szereg obowiazkow w zakresie
obstugi mieszkancoéw, nie czerpigc z tego tytulu adekwatnych zyskéw (Hara-
simowicz 2018). Stanowi to zagrozenie nie tylko dla prowadzenia efektywnej
polityki rozwoju, ale tez niesie za sobg wiele negatywnych skutkow spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych (Lisowski, Grochowski 2008) oraz ograniczen
w zakresie planowania przestrzennego (Jedraszko 2005; Kociuba 2015a).

Miatly temu zapobiec dzialania podjete w ramach wprowadzania nowego
paradygmatu polityki ukierunkowanej terytorialnie, bazujace na wykorzystaniu
endogenicznych potencjatow terytoriow okreslonych funkcjonalnie, integracji
dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wprowadzeniu wielopozio-
mowego systemu zarzadzania. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w wyodrgbnie-
niu w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) 2030 (2011)
nowych jednostek terytorialnych, tj. miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF)
obejmujacych zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang. Ich zrownowazony rozwoj w okresie programowania 2014-2020
uzyskat dodatkowe wsparcie w ramach nowego narzedzia polityki spdjnosci, tj.
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Jednym z wymogoéw uzyska-
nia finansowania bylo zawigzanie wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (JST) (Kaczmarek, Kociuba 2017), delimitacja obszaru wsparcia
(Kociuba 2017) oraz opracowanie dokumentu strategicznego (strategii ZIT) dla
catego terytorium obszaru funkcjonalnego (Kociuba 2018). Pomimo tego, ze
ZIT sa dedykowane przede wszystkim MOF os$rodkéw wojewodzkich, czes¢
miast regionalnych i subregionalnych réwniez zdecydowata si¢ na ich realizacje
(Nowakowska 2017; Noworol 2018; Szafranek 2019).

Kolejnym dziataniem zapobiegajacym niekontrolowanemu rozrostowi miast
(urban sprawl) oraz warunkujacym ich prawidlowy rozwoj przestrzenny jest
poszerzanie granic miasta i przylaczanie zagospodarowanych na sposob miejski
stref podmiejskich oraz terenow stanowigcych zaplecze rozwojowe (Kociuba
2019). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze proces ten w ostatnich latach ulega zna-
czacym modyfikacjom, pojawiaja si¢ nowe trendy, a decyzje w tym zakresie
nie zawsze odzwierciedlajg potrzeby jednostek i czgsto stajg si¢ elementem gry
politycznej (Kociuba [w druku]).

Wszystko to sprawia, ze przed bylymi miastami wojewddzkimi stangto
wiele wyzwan, a dziatania prowadzone przez wtadze lokalne znalazly odzwier-
ciedlenie m.in. w rozwoju przestrzennym tych osrodkow. Celem niniejszej pra-
cy jest ukazanie uwarunkowan i efektow rozwoju przestrzennego bylych miast
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wojewodzkich w Polsce. Wktad opracowania jest dwojaki. W aspekcie imple-
mentacyjnym ukazano wptyw czynnikéw przyrodniczych (wody, rzezba terenu,
bogactwa naturalne), historycznych (m.in. potozenie na szlakach handlowych,
rozwoj przemystu) i wspotczesnych (m.in. transformacja ustrojowa, reformy
administracyjno-terytorialne, zmiany granic oraz skutki prowadzonej polityki
przestrzennej) na kierunki rozwoju przestrzennego bytych stolic wojewodztw,
a takze wykazano podobienstwa i roznice w tym zakresie. W aspekcie poznaw-
czym przedstawiono modele struktury przestrzennej tych miast. Do analiz wy-
brano dawne stolice wojewodztw, tj. Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg, potozone
w wojewddztwie podkarpackim. W toku analiz uzyskano odpowiedz na pigc
pytan badawczych, odpowiadajacych uktadowi celow szczegdtowych:

1. Czy rozszerzenia granic administracyjnych miaty wptyw na zmiany struk-
tury funkcjonalno-przestrzenne;j?

2. Jakie sa stymulanty i destymulanty rozwoju przestrzennego analizowa-
nych miast?

3. Czy dokumenty planistyczne uwzgledniajg historyczny i wspolczesny
rozwoj miast?

4. Czy MOF-y stanowig kontynuacje rozwoju przestrzennego osrodkow?

5. Jak analizowane jednostki powinny rozwijac¢ si¢ w przysztosci?

OBSZAR BADAN

Obszar badan stanowig trzy byte miasta wojewodzkie (obecnie sg to miasta
na prawach powiatu) potozone w wojewddztwie podkarpackim: Krosno, Prze-
mys$l i Tarnobrzeg (ryc. 1). Sa to miasta $redniej wielkosci (40—60 tys. miesz-
kancow). Pod wzgledem liczby ludnos$ci i gestosci zaludnienia najwigkszy jest
Przemysl, a biorgc pod uwage powierzchni¢ — Tarnobrzeg (tab. 1).

Tab. 1. Liczba ludnos$ci, powierzchnia i gestos¢ zaludnienia Krosna, Przemys$la i Tarnobrzega
w 2018 1. (opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl)

Table 1. Population, area and population density of Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg in 2018 (own elaboration
based on www.bdl.stat.gov.pl)

Kryterium Krosno Przemysl Tarnobrzeg
Liczba ludnosci (1. os.) 46 532 61251 47 047
Powierzchnia (km?) 43,5 46,2 85,4
Gesto$¢ zaludnienia (os./km?) 1069 1326 551

Wedlug podziatu fizycznogeograficznego Polski (Solon i in. 2018) miasta
potozone sg na terenie megaregionu Karpaty, Podkarpacie i Nizina Panonska (5),
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Ryec. 1. Lokalizacja Krosna, Przemysla i Tarnobrzega w wojewoddztwie podkarpackim (opracowanie
wlasne na podstawie GUGIK 2019)

Fig. 1. Location of Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg in the Carpathian Voivodeship (own elaboration based on
GUGIK 2019)

w prowincji Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem Zachodnim i Péinocnym (512).
Najbardziej zroznicowang rzezbg terenu ma Przemysl, lezacy w obrebie pigciu
mezoregionow: Ptaskowyz Sansko-Dniestrzanski (521.1), Pradolina Podkarpacka
(512.51), Pogorze Rzeszowskie (512.52), Pogorze Dynowskie (513.64) oraz Po-
gorze Przemyskie (513.65). Krosno, potozone w Kotlinie Jasielsko-Krosnienskiej
(513.67), charakteryzuje lekko pofaldowana rzezba terenu. Z kolei Tarnobrzeg
lezy w potocnej czesci Kotliny Sandomierskiej na zalewowej cze$ci Niziny
Nadwislanskiej (512.41).

Wszystkie charakteryzowane miasta potozone sg w dorzeczu Wisty, bezpo-
srednio w jej sasiedztwie (Tarnobrzeg) lub nad jej prawobrzeznymi doptywami
(Przemysl nad Sanem, a Krosno nad Wistokiem). W Tarnobrzegu znajduje si¢ drugi
pod wzgledem wielkoS$ci sztuczny zbiornik wodny na Podkarpaciu, tj. Jezioro Tar-
nobrzeskie. Ze wzgledu na swe polozenie omawiane miasta s3 narazone na powo-
dzie. Najwicksza strefa zagrozenia powodziowego znajduje si¢ w Tarnobrzegu (ok.
55% powierzchni miasta — poza zasiggiem prawdopodobnych zalewow znajduja
si¢ tereny potozone na terasie wysokiej Wisly, tzn. centrum miasta oraz osiedle
Miechocin). W Przemyslu strefa zagrozenia powodziowego obejmuje tereny poto-
zone wzdtuz rzek San i Wiar (ok. 37% powierzchni miasta). Szczegolnie narazone
sa cztery osiedla: Wilcza, Przekopana, Sielec i Lwowskie, lezace we wschodniej
czeSci miasta. W Kro$nie tereny zagrozone powodzia wystepuja w dolinie rzeki
Wislok i potoku Lubatéowka (ok. 9% powierzchni miasta) (ryc. 2).
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Krosno Przemysl Tarnobrzeg

Ryec. 2. Zagrozenie powodziowe w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu (opracowanie wlasne na pod-
stawie danych ISOK)
Fig. 2. Flood risk in Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg (own elaboration based on ISOK data)

Analizowane osrodki sg zasobne w surowce mineralne. Baza surowcowa
Krosna obejmuje surowce bitumiczne, tj. gaz ziemny i rop¢ naftowa. W Przemyslu
wystepuja ztoza gazu oraz surowce ceramiczne, natomiast w Tarnobrzegu — pokta-
dy siarki rodzime;j. Niewielkie powierzchnie analizowanych miast (do 10%) sg ob-
jete roznymi formami ochrony przyrody, najczesciej zlokalizowanymi w dolinach
rzek, a w Przemy$lu zajmujacymi réwniez potudniowo-zachodnie krafice miasta'.
W przypadku Przemysla nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na wiasciwosci podtoza
(lessy) 1 urozmaicong rzezbe istnieje ryzyko wystapienia erozji gleb i proceséw
masowych (szczeg6lnie w obrebie wierzchowiny lessowej potozonej w pdinocne;,
péocno-zachodniej 1 potudniowo-zachodniej czgsci miasta).

Miasta réznig si¢ uwarunkowaniami historycznymi. Przemysl i Krosno to
stare o$rodki miejskie, lokowane w §redniowieczu, potozone na szlakach komu-
nikacyjnych wiodacych na Wegry i Rus. Tarnobrzeg to miasto szlacheckie, loko-
wane w koncu XVI w. (Janas, Wojcik, Pietras 1999). Osady byly wielokrotnie
niszczone w wyniku wojen, m.in. w potopie szwedzkim (1655-1660). W 1772 .
w wyniku pierwszego rozbioru Polski miasta te znalazty si¢ pod panowaniem
Habsburgow. W XIX w. w Krosnie odkryto ztoza ropy naftowej, a w 1856 r.
rozpoczeto ich eksploatacje (Michalak 1996). Przemysl w wyniku pogarszaja-
cych si¢ stosunkéw z Rosja przebudowano w fortecg (1850), natomiast w Tar-
nobrzegu utworzono zaktady przemystowe, m.in. browar i parowg wytworni¢

' W Krosnie sg to obszar Natura 2000 Wistok Srodkowy z Doptywami, Czarnorzecki Obszar

Chronionego Krajobrazu oraz uzytek ekologiczny ,,Dolina potoku Badon”; w Przemyslu — Park
Krajobrazowy Pogorza Przemyskiego, rezerwaty przyrody ,.Jamy” i ,,Winna Gora”, Przemysko-
-Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz obszary Natura 2000: Ostoja Przemyska, Rzeka
San i Pogorze Przemyskie; w Tarnobrzegu — dwa obszary Natura 2000: Tarnobrzeska Dolina Wisty
oraz Puszcza Sandomierska.
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stolarska (Motak 2004). Podczas I i Il wojny §wiatowej miasta byly sukcesywnie
niszczone. Po zakonczeniu dzialan wojennych przystapiono do odbudowy osrod-
koéw. W Krosnie ponownie uruchomiono kopalnie ropy naftowej oraz hute szkta,
w Przemyslu odbudowano szereg starych fabryk i rozpoczeto wydobycie gazu
ziemnego, a w Tarnobrzegu odkryto poktady siarki (1953), co przyczynito si¢
do utworzenia czterech kopalf wydobywajacych ten surowiec. Prace gornicze
na terenie Tarnobrzega trwaly w latach 1969—1992 (Szmuc, Madej 2011).

Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg najlepiej prosperowaty w latach 1975-1998,
kiedy pehity role stolic wojewodztw (Tomaszewski 2019). W zwigzku z dobrg
koniunkturg przemystu we wszystkich osrodkach nastepowal wzrost liczby lud-
no$ci. Transformacja ustrojowa otworzyta przed nimi nowe mozliwosci, ktore
jednak nie zostaly w peli wykorzystane. Znaczace zahamowanie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego osrodkow nastapito tuz po przeprowadzonej w 1998 r.
reformie administracyjnej (Tokarski, Wilk-Jakubowski, Misiak 2012). W ostat-
nich latach sytuacja gospodarcza ulegta niewielkiej poprawie. Dotyczy to m.in.
rynku pracy, gdzie odnotowano spadek stopy bezrobocia rejestrowanego oraz
wzrost kwoty sredniego wynagrodzenia. Liczba podmiotéw gospodarczych znaj-
dujacych si¢ w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow od 2005 r. ksztaltuje sie
na podobnym poziomie (ok. 100). Pod wzglgdem poziomu przedsigbiorczos$ci
wyroznia si¢ Krosno, gdzie wskaznik ten jest wyzszy (120) przy jednoczesnie
niskiej stopie bezrobocia rejestrowanego (3%). Sytuacja finansowa miast rowniez
ulegta poprawie. Z uptywem lat obserwuje si¢ wzrost przychodow i wydatkow
samorzadow. W tym zakresie réwniez wyrdznia si¢ Krosno (7002 zt i 7703 zt
na mieszkanca). W 2017 r. najbardziej zadtuzonym miastem byl Tarnobrzeg
(56% dochodéw budzetowych), a nastgpnie Przemys$l (53%) i Krosno (42%).
Zadtuzenie Tarnobrzega ma tendencje spadkowa, natomiast Krosna i Przemysla
—wzrostowg. Dodatkowo miasta aktywnie pozyskuja srodki unijne na prowadzo-
ne inwestycje. W perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 podpisano
Iacznie 783 umowy na kwote 1,8 mld zi. Ponownie jest tu widoczna dominacja
Krosna (1,4 mld zt). W przypadku Przemys$la i Tarnobrzega kwoty sa poréwny-
walne (ok. 720 mln zt). Wszystkie analizowane miasta korzystajg ze wsparcia
w ramach ZIT, przy czym najwiecej projektow (40 na kwote 215,2 min zt) jest
obecnie realizowanych w MOF Przemys$la. Mniejsze finansowanie otrzymaty
MOF Krosna (147,9 min zt na realizacj¢ 11 projektow) i MOF Tarnobrzega
(130,8 miIn zt na realizacj¢ 6 projektow).

Niestety, nie ulega poprawie sytuacja demograficzna omawianych bytych
stolic wojewodztw. Obecnie odnotowuje si¢ tu staty ubytek liczby mieszkancow.
Do 2050 r. szacuje si¢, ze populacja Krosna zmniejszy si¢ o ok. 27%, Przemy-
sla — 0 25%, a Tarnobrzega — 0 28% (GUS 2014). Saldo migracji oraz przyrost
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naturalny réwniez odznaczaja si¢ coraz nizszymi warto$ciami. Obserwuje si¢
staly odptyw ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa.

MATERIALY I METODY

Materiaty zrodtowe stanowity dane kartograficzne i statystyczne, akty prawne
oraz dokumenty planistyczne i strategiczne. Wsrod wykorzystanych materiatow
kartograficznych znalazly si¢ m.in. dane z panstwowego rejestru granic i po-
wierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii (GUGIK), ortofotomapa pozyskana z geoportalu krajowego, informa-
cje geoprzestrzenne udostepnione przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
(GDOS), dane z Informatycznego Systemu Ostony Kraju (ISOK) przed nadzwy-
czajnymi zagrozeniami, OpenStreetMap (OSM), materiaty z geoportali miast Kro-
sna, Przemysla i Tarnobrzega, arkusze mapy hydrologicznej i geosrodowiskowej
Polski. Dane statystyczne dla charakteryzowanych miast z lat 1995-2019 zostaty
pozyskane z Banku Danych Lokalnych (BDL). Dotyczyly one m.in. demografii,
rynku pracy, finanséw publicznych, stanu srodowiska, podzialu terytorialnego.

W pracy przeanalizowano réwniez uwarunkowania prawne dotyczace za-
gospodarowania przestrzennego i rozwoju miast oraz zmian terytorialno-admini-
stracyjnych. Odniesiono si¢ m.in. do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 ze zm.), ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96,
poz. 603), Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. 2012,
poz. 252), Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Podkarpackiego
z Perspektywa do 2030 r. (LIX/930/18), a takze zapiséw trzynastu rozporzadzen
Rady Ministrow odnosnie do zmian granic administracyjnych Krosna, Przemysla
i Tarnobrzega. Wykorzystano tez informacje pochodzace z dokumentow strategicz-
no-planistycznych na poziomie lokalnym (strategie rozwoju, SUIKZP oraz tacznie
152 obowiazujace MPZP) oraz miejskich obszarow funkcjonalnych (strategie ZIT).

Na podstawie studiow literaturowych, danych kartograficznych i statystycz-
nych przeanalizowano uwarunkowania rozwojowe miast w zakresie zmian granic
administracyjnych, struktury funkcjonalno-przestrzennej i kierunkéw zmian za-
gospodarowania. Dato to podstawe do opracowania modeli rozwoju przestrzen-
nego analizowanych miast. Za punkt wyjscia przyjeto modele: koncentryczny
(Burgess 1925), sektorowy (klinowy) (Hoyt 1939) oraz policentryczny (wielo-
osrodkowy) (Harris, Ullman 1945). Przyjeto definicje A. Werwickiego (1973),
wedhug ktérej uktad przestrzenny to rozmieszczenie réoznych typow dziatalnosci
ludzkiej, a takze zwigzanych z nimi urzadzen trwatych, wsrod ktorych jako naj-
wazniejsze dla okreslenia wewngtrznego zroéznicowania terytorium miejskiego
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uznaje si¢ powszechnie zabudowe mieszkaniowsg, przemystowg oraz urzadzenia
zwigzane z ustugami i komunikacjg. Wyr6zniono nastepujace uktady przestrzen-
ne: 1) koncentryczny, ukazujacy przyrost terenow zajetych pod dziatalnos¢ ludzka
i zwigzanych z nig urzadzen trwalych wokot centrum miasta; 2) policentryczny,
w ktorym funkcjonuje kilka odrebnych osrodkéow osadniczych lub odrebnych
skupisk terenow zréznicowanych funkcjonalnie; 3) pasmowy, w ktérym istnieja
silnie zréznicowane funkcjonalnie tereny uktadajace si¢ w postaci pasm wzdtuz
ciggdéw komunikacyjnych; 4) pasmowo-koncentryczny, w ktéorym pasma zbiegaja
si¢ w osrodku weztowym, a ponadto wystepuje zjawisko narastania terenow
o roznych funkcjach wokot centrum miasta lub dzielnicy centralnej; 5) pasmowo-
-koncentryczno-policentryczny, stanowiacy rozwinigcie uktadu pasmowo-kon-
centrycznego o elementy policentryczne.

WYNIKI BADAN

1. Rozwdj przestrzenny badanych miast w XX i na poczatku XXI w.

Od poczatku XX w. granice administracyjne analizowanych miast ulegaty
wielokrotnie zmianom, co mialo wptyw m.in. na przeksztalcanie ich struktury
przestrzennej. Najwigcej zmian granic miato miejsce w latach 50. 1 70. XX w.
Krosno czterokrotnie powigkszato swoj obszar. Do miasta w latach 1924-1972
lacznie przytaczono 3267 ha. Po przejeciu w 2018 r. terenow dawnego lotniska
sportowego Iwonicz (122 ha), potozonego przy potudniowo-wschodnich gra-
nicach miasta w gminach Kroscienko Wyzne i Miejsce Piastowe, wtadze Kro-
sna prowadzity dziatania majace na celu przylaczenie tego terenu. W 2020 r.
zakonczyly si¢ one sukcesem — od 1 stycznia 2021 r. teren lotniska znajdzie
si¢ w granicach administracyjnych Krosna (Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 31 lipca 2020 r., Dz.U. 2020, poz. 1332). Obecnie w miescie funkcjonuje
12 jednostek pomocniczych, w tym 6 dzielnic (Biatobrzegi, Kroscienko Nizne,
Polanka, Srédmiescie, Suchodot, Zawodzie) i 6 osiedli (Markiewicza, Potudnie,
Grota-Roweckiego, Traugutta, Turaszéwka, Tysiaclecia) (ryc. 3).

Granice Przemysla rowniez ulegaty czterokrotnemu poszerzeniu. Lacznie do
miasta w latach 1956-2009 wtaczono obszar o powierzchni 2850 ha. W 2019 r.
zarzadzeniem nr 72/2019 Prezydenta Miasta Przemys$la powotano Zespot ds.
zmiany granic miasta, kontynuujac tym samym dalsze prace nad procesem eks-
pansji terytorialnej jednostki. W Przemys$lu znajduja si¢ 22 osiedla, ktore majg
status jednostek pomocniczych (ryc. 4).

Tarnobrzeg pi¢ciokrotnie zmieniat swoje granice. W latach 1934-1991 do
miasta przytaczono 10 miejscowosci o tacznej powierzchni 6843 ha. Tarnobrzeg
w 2019 r. posiadat 16 jednostek pomocniczych (osiedli) (ryc. 5).
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1972 -

Ryc. 3. Zmiany granic administracyjnych Krosna od poczatku XX w. oraz podzial miasta na jednost-
ki pomocnicze (opracowanie wlasne na podstawie GUGIK i OSM)

Fig. 3. Changes in the administrative boundaries of Krosno since the beginning of the 20" century and the divi-
sion of the city into auxiliary units (own elaboration based on GUGIK and OSM)
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Ryc. 4. Zmiany granic administracyjnych Przemysla od poczatku XX w. oraz podzial miasta na
jednostki pomocnicze (opracowanie wlasne na podstawie GUGIK i OSM)

Fig. 4. Changes in the administrative boundaries of Przemysl since the beginning of the 20" century and the
division of the city into auxiliary units (own elaboration based on GUGIK and OSM)

Podsumowujac zmiany granic analizowanych miast, nalezy podkresli¢, ze
tylko Tarnobrzeg posiada rezerwe terenéw pod rozbudowe (85,4 km? przy 47 tys.
ludnosci), aczkolwiek ponad jej potowa znajduje si¢ na obszarach zalewowych.
Zajmujace o potowe mniejsze powierzchnie Przemysl i Krosno starajg si¢ o posze-
rzenie swoich granic administracyjnych (Krosno z sukcesem). Wynika to poniekad
z warunkow naturalnych oraz istniejacej struktury funkcjonalno-przestrzennej,
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Ryc. 5. Zmiany granic administracyjnych Tarnobrzega od poczatku XX w. oraz podzial miasta na
jednostki pomocnicze (opracowanie wlasne na podstawie GUGiK i OSM)

Fig. 5. Changes in the administrative boundaries of Tarnobrzeg since the beginning of the 20" century and the
division of the city into auxiliary units (own elaboration based on GUGIK and OSM)

stosunkéw wlasnosciowych i udziatu terenow zainwestowanych, co jest przed-
miotem analizy w nastepnej czgSci pracy.

2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna analizowanych miast

Struktura uzytkowania gruntow w analizowanych miastach jest zroznicowa-
na. W zajmujacym 43,5 km? powierzchni Kroénie najwiecej obszarow stanowig
tereny zabudowy mieszkaniowej (47% powierzchni miasta) i obszary rolnicze
(23%). W zajmujacym 46,2 km? powierzchni Przemy$lu najwigkszy obszar row-
niez jest zajety pod tereny zabudowy mieszkaniowej (35% powierzchni miasta),
a w drugiej kolejnosci pod lasy, tereny zielone i nieuzytki (facznie 29%). Naj-
wickszy obszar majgcego 85,4 km? powierzchni Tarnobrzega — w przeciwien-
stwie do Krosna i Przemys$la — stanowig lasy, tereny zielone i nieuzytki (31%
powierzchni miasta), a takze obszary rolnicze (28%) (tab. 2).

Analizowane miasta maja odmienng strukture funkcjonalno-przestrzenna.
W Krosénie uwarunkowania historyczne zdecydowaly o tym, ze gldéwne skupisko
zabudowy mieszkaniowej znajduje si¢ w centrum miasta i rozcigga si¢ wzdhuz
linii kolejowej oraz rzeki Wistok. Tereny przemystowe usytuowane sg na zachod
od centrum Krosna. Dawniej istniaty tu szyby wydobywcze i destylarnia ropy
naftowej. Do obszarow przemystowych od poludnia przylega cywilne lotnisko
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Tab. 2. Struktura uzytkowania gruntéw w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu w 2018 r. [w ha] (opra-
cowanie wlasne na podstawie SUIKZP Krosna 2016, SUIKZP Przemysla 2017, SUIKZP Tarnobrze-
ga 2017, MPZP Krosna, MPZP Przemysla, MPZP Tarnobrzega, GUS, OSM, www.mapy.geoportal.
gov.pl, www.gis.umkrosno.pl, www.przemysl.geoportal2.pl, www.tarnobrzeg.geoportal2.pl)

Table 2. Land use structure in Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg in 2018 [in ha] (own elaboration based on
SUIKZP of Krosno 2016, SUIKZP of Przemysl 2017, SUIKZP of Tarnobrzeg 2017, MPZP of Krosno, MPZP of
Przemysl, MPZP of Tarnobrzeg, GUS, OSM, www.mapy.geoportal.gov.pl, www.gis.umkrosno.pl, www.przemysl.
geoportal2.pl, www.tarnobrzeg.geoportal2.pl)
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* ushugi moga stanowic¢ cz¢$¢ terendw zabudowy mieszkaniowej lub przemystowej
* services can be a part of residential or industrial development areas

powstate w 1932 r. Dodatkowo funkcjonuje pie¢ skupisk zabudowy mieszka-
niowej na obszarach dzielnic Polanka (w czg$ci zachodniej), Zawodzie (pot-
nocno-wschodniej), Kroscienko Nizne (wschodniej) i Suchodét (potudniowe;j)
oraz osiedla Turaszowka (p6inocno-zachodniej), z tego trzy powstate w wyniku
rozszerzania granic administracyjnych (Turaszowka, Kroscienko Nizne i Sucho-
dot). Tereny rolnicze i zielone potozone sg na peryferiach Krosna przy granicach
administracyjnych miasta (ryc. 6).

W przypadku Przemysla istotng role w ksztattowaniu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej odgrywa rzeka San, ktora dzieli miasto na cze$¢ prawo- i lewobrzez-
ng. Zabudowa mieszkaniowa skupia si¢ w historycznie uksztaltowanej centralnej
czeSci miasta. Rozcigga si¢ na zachdod i wschod wzdtuz Sanu oraz drogi krajowej
nr 28 (DK28), prowadzacej do polsko-ukrainskiego przejécia granicznego w Me-
dyce oraz drogi wojewddzkiej nr 884 (DW884), a takze w kierunku poéinocnym
wzdtuz drogi krajowej nr 77 (DK77). Ponadto funkcjonuje kilka osiedli zabudowy
jednorodzinnej (na péinocy sg to Lipowica i Krakowskie, na zachodzie — Pratkowce,
Kruhel Wielki i Zielonka, na potudniu — Herbutéw, a na wschodzie — Przekopana),
ktorych usytuowanie dostosowane jest do rzezby terenu. Obszary przemystowe
rozmieszczone s3 gtdwnie w potudniowo-wschodniej czesci Przemysla, w dzielni-
cach Lwowskie i Za Wiarem (na terenach zagrozonych powodzig). Ich lokalizacja
zwigzana jest z przebiegiem gtéwnych ciggéw komunikacyjnych: DK28 i magistrali
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Ryc. 6. Struktura uzytkowania gruntdow w Krosnie (opracowanie wlasne na podstawie GUGIK,
GDOS, OSM, SUIKZP Krosna)
Fig. 6. Land use structure in Krosno (own elaboration based on GUGIK, GDOS, OSM, SUiKZP of Krosno)

kolejowej E-30 oraz DW88S5 1 linii kolejowej do Malhowic. Znajduje si¢ tu m.in.
podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (TSSE) Euro-Park
Wistosan. Pozostatosci Twierdzy Przemysl (forty, szance, baterie, prochownie)
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zlokalizowane sa wokot centrum miasta. Tereny rolnicze znajduja si¢ na wschodzie
i przylegaja do granicy administracyjnej miasta. Tereny zielone i lasy zajmuja cze$¢
pétnocno-zachodnia oraz poludniowo-zachodnig miasta (ryc. 7). Czes$¢ stanowia
obszary przyrodniczo cenne, objete ochrong. Znajduja si¢ one w wigkszosci na
obszarze przylaczonym w 2009 r. do osiedla Kruhel Wielki.

Tarnobrzeg — w poréwnaniu do Krosna i Przemysla — nie posiada historycz-
nie uksztattowanego centrum. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
z uslugami znajduja si¢ w obrebie centralnej cze$ci miasta (obejmujg dzielnice
Stare Miasto, Serbinow, Wielopole i Siarkowiec). Dodatkowo funkcjonuje osiem
osiedli zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oddzielonych od siebie kom-
pleksami lasow, terenow zielonych i obszaréw rolniczych, stanowigcych dawne
centra wsi przylaczanych do Tarnobrzega w XX w. (do tej pory nazywane sg
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Ryec. 7. Struktura uzytkowania gruntéw w Przemyslu (opracowanie wlasne na podstawie GUGIK,

GDOS, OSM, SUIiKZP Przemysla)
Fig. 7. Land use structure in Przemysl (own elaboration based on GUGIK, GDOS, OSM, SUiKZP of Przemysl)
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one osiedlami rolniczymi). Usytuowane sa one na pdéinoc (Wielowies, Sielec,
Soboéw, Zakrzow), wschod (Mokrzyszow) oraz potudnie (Miechocin, Nagna-
jow, Ocice) od centrum Tarnobrzega. Ten uktad zabudowy nadal odzwierciedla
proces powigkszania granic miasta. W potudniowej czesci Tarnobrzega znajdu-
ja sig tereny przemystowe (m.in. Tarnobrzeska SSE Euro-Park Wistosan) oraz

LEGENDA

===  granica miasta

}

drogi

kolej

tereny zabudowane

przemyst, wydobycie i sktadowiska
rolnictwo

tereny zielone i nieuz

ogrody dziatkowe

lasy i tereny zadrzewione

Jrymn

wody
[ budynki

0 1 2 km

*

Ryc. 8. Mapa struktury uzytkowania gruntow w Tarnobrzegu (opracowanie wlasne na podstawie
GUGIK, GDOS, OSM, SUiKZP Tarnobrzega)

Fig. 8 Map of land use structure in Tarnobrzeg (own elaboration based on GUGIK, GDOS, OSM, SUiKZP of
Tarnobrzeg)
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obszary poeksploatacyjne, w tym sztuczny zbiornik wodny Jezioro Tarnobrzeskie
(ryc. 8). Akwen ma ok. 460 ha powierzchni i zostal utworzony w dawnym wy-
robisku kopalni siarki (Szmuc, Madej 2011). Zachodnia granica administracyjna
jednostki przebiega wzdtuz rzeki Wisty. Tarnobrzeg posiada wiele naturalnych
barier rozwojowych, w tym rzeke oraz rozlegle tereny zalewowe (ryc. 2). Sg one
w znacznej czgsci objete ochrong w ramach obszaréw Natura 2000.

Rozpatrujac strukture funkcjonalno-przestrzenng w konteks$cie procesow in-
tegracji zabudowy i zagospodarowania terenow przytaczonych w wyniku procesu
rozszerzenia granic administracyjnych, mozna zauwazy¢, ze najpetniej wystepuje
ona w Krosnie. W Przemyslu nadal widoczne jest dostosowanie zabudowy i za-
gospodarowania terenu do warunkdéw naturalnych. W przeciwienstwie do Krosna
i Przemys$la w Tarnobrzegu wciaz funkcjonuja rozproszone skupiska zabudowy
odzwierciedlajace uktad dawnych wsi wlaczonych w granice administracyjne
miasta w XX w. Rozwoj przestrzenny miasta nie byl na tyle dynamiczny, aby
doszto do ich potgczenia. W zwigzku z tym Tarnobrzeg posiada najwigcej re-
zerw terenow pod dalszg rozbudowe. W tym zakresie mniej korzystng sytuacje
maja Krosno (enklawy terenow wolnych znajduja si¢ tylko na obrzezach miasta)
i Przemysl (potudniowo-wschodnig czgs$¢ miasta zajmujg tereny zagrozone po-
wodzig, dodatkowo wystepujg obszary narazone na erozj¢ i ruchy masowe oraz
rozlegte kompleksy lesne czgsciowo objete ochrona). W kontekscie prowadzenia
efektywnej polityki przestrzennej bardzo istotna kwestig jest uwzglednienie tych
potencjatow i ograniczen w zapisach dokumentow planistyczno-strategicznych
analizowanych miast, co omowiono w kolejnej czesci pracy.

3. Rozwdj jednostek w Swietle dokumentéw planistyczno-strategicznych

Z zapisow obowigzujacych dokumentow planistycznych wynika, ze wia-
dze miast prowadza zrdéznicowang polityke przestrzenng. W Krosnie docelowo
wszystkie tereny rolnicze maja by¢ przeznaczone pod funkcje mieszkaniowa
(56% powierzchni miasta, wzrost o 9 p.p.), ustugowa (10%, 5 p.p.) oraz prze-
mystowa (16%, 11 p.p.) (tab. 3). Ponadto planuje si¢ rozszerzenie dotychczaso-
wej strefy zabudowy oraz utworzenie trzech nowych zespotéw, w tym jednego
przemystowo-ustlugowego w poinocnej czesci miasta (Biatobrzegi) oraz dwodch
mieszkalnych — na pétnocnym wschodzie (Zawodzie) oraz potudniowym wscho-
dzie Krosna (Suchodot) (SUIKZP Krosna 2016). Na terenach lotniska Iwonicz
docelowo majg powsta¢ m.in. facznik do drogi S19 i nowa strefa inwestycyjna.

W Przemyslu planuje si¢ dalsza ekspansje przestrzenng w obrebie Scistego
centrum miasta. Cze$¢ obszarow rolniczych ma zosta¢ zagospodarowana pod
przemyst i sktady (5% powierzchni miasta, wzrost o 1 p.p.) oraz zabudowe
mieszkaniowa (38%, 3 p.p.) (tab. 3). Nowe tereny mieszkaniowe zaplanowano
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na potnocy miasta na obszarze osiedli Krakowskie, Winna Goéra, Lipowica i War-
nenczyka, a nowa zabudowa przemystowa powstanie w obrebie obecnie istnie-
jacej strefy ekonomicznej w potudniowo-wschodniej czesci Przemysla (SUIKZP
Przemysla 2017).

Centrum Tarnobrzega bedzie rozwija¢ si¢ w kierunku potnocnym, gdzie
planowana jest budowa drogi krajowej nr 74 (DK74). Przewiduje si¢ wzrost
udziatlu terenow pod zabudowe mieszkaniowa (19% powierzchni miasta, wzrost
o 7 p.p.), przemystowa (9%, 7 p.p.) i ustugowa (18%, 14 p.p.) (tab. 3). Planuje
si¢ dalszy rozwoj osiedli zabudowy jednorodzinnej, specjalne;j strefy ekonomicz-
nej w potudniowej czgsci miasta oraz terenow rekreacyjnych potozonych przy
Jeziorze Tarnobrzeskim. Dodatkowo powstana trzy nowe skupiska zabudowy
mieszkaniowej wielo- i jednorodzinnej oraz nowe centra przemystowe na pot-
nocno-wschodnim obszarze miasta, w obregbie osiedli Sobow, Wielowies i Sielec
(SUIKZP Tarnobrzega 2017), w sasiedztwie planowanej DK74.

Tab. 3. Kierunki zmian w strukturze uzytkowania gruntow Krosna, Przemysla i Tarnobrzega [w ha]
(opracowanie wlasne na podstawie SUIKZP Krosna 2016, SUIKZP Przemys$la 2017, SUIKZP Tar-
nobrzega 2017, MPZP Krosna, MPZP Przemysla, MPZP Tarnobrzega, GUS, OSM, www.mapy.geo-
portal.gov.pl, www.gis.umkrosno.pl, www.przemysl.geoportal2.pl, www.tarnobrzeg.geoportal2.pl)
Table 3. Directions of changes in the land use structure of Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg [in ha] (own elabo-
ration based on SUIKZP of Krosno 2016, SUIKZP of Przemysl 2017, SUIKZP of Tarnobrzeg 2017, MPZP of
Krosno, MPZP of Przemysl, MPZP of Tarnobrzeg, GUS, OSM, www.mapy.geoportal.gov.pl, www.gis.umkrosno.
pl, www.przemysl.geoportal2.pl, www.tarnobrzeg.geoportal2.pl)
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Krosno 2946 814* 514%* 650 - - 51 280 20
Przemysl 2096 293 847* 451 45 195 72 1533 100
Tarnobrzeg | 1733 845* | 1548* 504 — 2189 776 1468 -

* tereny moga stanowic¢ cz¢s$¢ zabudowy mieszkaniowej, ustugowej badz przemystowej
* the areas can be a part of residential, commercial or industrial development

Z przegladu zamieszczonego w tab. 3 wynika, ze wszystkie miasta planuja
zwickszenie terendw pod zabudoweg mieszkaniowg (nie znajduje to odzwier-
ciedlenia w danych demograficznych), a takze stawiaja na rozwdj przemystu,
przy czym najsilniej Krosno, ktore posiada rezerwe terenow inwestycyjnych
w postaci lotniska Iwonicz. Nalezy tez dodaé, ze planowy rozwdj miast
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bedzie si¢ odbywal w wiekszo$ci w nawigzaniu do juz istniejacej struktury
funkcjonalno-przestrzennej.

4. Miejskie obszary funkcjonalne oSrodkow subregionalnych

Istotng role w rozwoju analizowanych miast odgrywaja ich obszary funk-
cjonalne. Zgodnie z podziatem przyjetym w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 (2011), ktéry znalazt odzwierciedlenie w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego (2015), w wo-
jewodztwie podkarpackim funkcjonuje sze$¢ miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodkow subregionalnych, w tym m.in. kro$nienski, przemyski i tarnobrzeski.

MOF Krosna obejmuje Krosno (rdzen) oraz sze$¢ gmin, w tym jedna
gmine miejsko-wiejska Jedlicze 1 pie¢ gmin wiejskich: Chorkowke, Korczy-
n¢, Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Wojaszowke (ryc. 9). MOF Krosna
zajmuje powierzchnie 423 km? i zamieszkuje go 115 469 mieszkancow. Ob-
szar miasta stanowi 10% calego MOF oraz 40% jego ludnosci. MOF Krosna
charakteryzuje wysoka gesto$¢ zaludnienia (272 os./km?), dodatni przyrost
naturalny (0,61 os. na 1000 mieszkancoéw) oraz ujemne saldo migracji (—0,9 os.
na 1000 mieszkancéw). Tereny zurbanizowane zlokalizowane sa przy granicach
administracyjnych Krosna (miejscowosci: Glowienka, Korczyna, Kroscienko
Wyzne, Potok, Swierzowa Polska, Miejsce Piastowe, Lezany). Sa to miejsco-
wosci rolnicze, z niewielkim udziatem zabudowy przemystowej i ustugowej
(wyjatek stanowi Jedlicze, w ktorym znajduja si¢ rafineria i huta szkla). Tworza
one spdjny uktad przestrzenny o charakterze pasmowo-policentrycznym. Za-
budowa skupia si¢ w sasiedztwie drog DK28 i DK19 oraz DW990 i DW991,
ktore stanowig osie rozwojowe tego obszaru funkcjonalnego.

Wojaszowka
Korczyna
Jediicze
Kroicienko Wyine
Ehokakq Miejsce Piastowe Baranéw S
MOF KROSNA MOF PRZEMYSLA MOF TARNOBRZEGA

Ryc. 9. Migjskie obszary funkcjonalne Krosna, Przemysla i Tarnobrzega (opracowanie wlasne na
podstawie GUGIK i PZPWP 2030)

Fig. 9. Functional urban areas of Krosno, Przemysl and Tarnobrzeg (own elaboration based on GUGIK and
PZPWP 2030)
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Migjski Obszar Funkcjonalny Przemysla obejmuje — poza miastem cen-
tralnym — pie¢ gmin wiejskich: Krasiczyn, Zurawica, Medyka, Przemysl i Orly,
przy czym ostatnia z nich jako jedyna nie sgsiaduje bezposrednio z miastem
(ryc. 9). MOF Przemysla zajmuje 505 km? powierzchni i liczy ponad 107 tys.
mieszkancow (gestos¢ zaludnienia 209,3 os./km?). Obszar miasta stanowi 9%
catego MOF oraz 58% jego ludnosci. MOF Przemysla charakteryzuje dodatni
przyrost naturalny (0,74 os. na 1000 mieszkancoéw), a takze dodatnie saldo mi-
gracji (0,3 os. na 1000 mieszkancow). Tereny zurbanizowane s3 rozproszone na
catym obszarze jednostki. Bezpos$rednio z miastem graniczy tylko kilka miejsco-
wosci (od zachodu — Pratkowce, Ostrow i Kunkowce, od potludnia — Pikulice,
Nehrybka i Krowniki, od pétnocnego-wschodu — Buszkowice). Sg to w wigkszo-
$ci miejscowosci rolnicze oddzielone od siebie kompleksami lasow oraz silnie
meandrujacg rzekg San. Zabudowa skupia si¢ w sgsiedztwie drog DK28 i DK77
oraz DW885, DW884 i DW881, tworzac uktady pasmowo-policentryczne z do-
minacjg zabudowy mieszkaniowe;.

W zasieg MOF Tarnobrzega wchodza — oprocz miasta centralnego — dwie
gminy miejsko-wiejskie: Baranow Sandomierski i Nowa Deba, oraz dwie gminy
wigjskie: Grebow 1 Gorzyce (ryc. 9). MOF Tarnobrzega ma powierzchni¢ 606 km?
i ponad 102 tys. mieszkancow (z czego osrodek rdzeniowy zajmuje 14% obszaru,
a jego ludno$¢ stanowi 51%) oraz posiada najnizsza gestos¢ zaludnienia sposrod
trzech analizowanych obszaréw funkcjonalnych (155,2 os./km?). Charakteryzuje go
dodatni przyrost naturalny (0,28 os. na 100 mieszkancoéw) i ujemne saldo migracji
(-2,84 os. na 1000 mieszkancéw). MOF Tarnobrzega ma charakter rolniczo-prze-
mystowy, a skupiska zabudowy sa oddzielone rozleglymi kompleksami lesnymi
1 obszarami rolniczymi. Znajdujg si¢ tu miejscowosci z rozwinietym przemystem
(Gorzyce, Chmielow, Nowa Deba), wokot ktorych w ostatnich latach obserwuje
si¢ ekspansje zabudowy jednorodzinnej i nasilenie procesow suburbanizacji. To
sprawia, ze system osadniczy tego obszaru funkcjonalnego nabiera cech uktadu
policentrycznego. Jego osiami sg drogi DK9, DK77, DW871, DW872 i DW985
oraz linie kolejowe 25 i 71. MOF Tarnobrzega sgsiaduje od zachodu z MOF
Mielca, a od wschodu graniczy bezposrednio z MOF Stalowej Woli, co stawiato
go w obliczu konkurencji z silnymi osrodkami przemyslowymi. Ostatnio wizja
rozwoju tego terytorium ulegta znaczacej zmianie. Z inicjatywy wtadz Tarnobrzega
konkurencja zaczyna si¢ przeradza¢ w kooperacje. W kwietniu 2019 r. wlodarze
Tarnobrzega, Stalowej Woli, Sandomierza i Niska zawarli umowe o nawigzaniu
partnerskiej wspotpracy, tworzac w ten sposob unikalng w skali kraju nowg struk-
ture terytorialng i zarzadcza o nazwie Czwormiasto, obejmujacg obszar 2 woje-
wodztw, 5 powiatow 1 27 gmin (Wojtkowiak, 2020). Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem strategii rozwoju tego obszaru.
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Mimo wielu podobienstw obszary funkcjonalne charakteryzowanych miast
roznig si¢ od siebie. Miejscowosci lezace w granicach MOF Krosna tworzg spdj-
ny uktad przestrzenny. Obszar ten jest najgesciej zabudowany sposrod wszyst-
kich tu omawianych. Na terenie obszaréw funkcjonalnych Krosna i Tarnobrzega
usytuowane sg preznie rozwijajace sie osrodki przemystowe, co nie wystepuje
w obrgbie MOF Przemysla. Biorgc pod uwage sytuacje demograficzng, nalezy
zauwazy¢, ze najwicksze odptywy ludnosci wystepuja w przypadku MOF Tar-
nobrzega, co w dalszej perspektywie moze skutkowaé depopulacja tego obsza-
ru oraz umacnianiem policentrycznosci struktury osadniczej. Najkorzystniejsza
sytuacje odnotowano w MOF Przemysla (dodatni przyrost naturalny i saldo
migracji). Uwzgledniajac rolniczy charakter obszaru, warunki naturalne i znaczny
udzial obszarow chronionych, trzeba stwierdzi¢, ze zmiany przestrzenne beda tu
zachodzi¢ raczej w kierunku wzmocnienia 1 doggszczenia juz istniejgcych struk-
tur. W przysztosci moze dojs¢ do zageszczenia zabudowy wzdhuz drogi DWE85
w kierunku nowego przejscia granicznego Malhowice-Nizankowice.

KSZTALTOWANIE UKEADOW PRZESTRZENNY CH
MIAST PO 1989 R.

1. Krosno

Krosno w 1989 r. byto waznym osrodkiem przemystu szklarskiego i lotnicze-
go oraz stanowilo centrum zaglebia naftowego kraju. Dodatkowo jego potozenie
przy granicy z Czechostowacjg czynito je istotnym punktem wymiany handlowe;j.
0Od 1992 r. nastgpuje spadek liczby mieszkancow (www.stat.gov.pl). Po reformie
administracyjnej z 1998 r. rozwoj Krosna ulegt zahamowaniu. Przetom nastapit
w 2011 r., kiedy utworzono w zachodniej czgsci Krosna podstrefe SSE Euro-
-Park Mielec, a nastgpnie fili¢ Krakowskiego Parku Naukowo-Technologicznego,
zwickszajac tym samym udzial terenow przemystowych poprzez sukcesje funk-
cjonalng na obszary rolnicze. Sposrod analizowanych miast Krosno rozwija sie
najszybciej, co potwierdzaja dane dotyczace zarowno rynku pracy, jak i poziomu
przedsiebiorczosci (Tokarski i in. 2012; www.bdl.stat.gov.pl). Zachowato ono
status waznego w skali kraju osrodka szklarskiego, a lokalne wtadze starajg sie
o przywrocenie funkcji lotniczej. Na przytaczonych terenach lotniska Iwonicz
planowana jest budowa lacznika drogi S19, ktéra potaczy miasto z autostrada
A4, a takze rozbudowa zaplecza przemyslowego.

Krosno obecnie rozwija si¢ w uktadzie policentryczno-pasmowym. Miasto
posiada jeden gltowny osrodek z zabudowa mieszkaniowg §rdédmiejska, ktéry
stanowi centrum jednostki. Na zachod od strefy $rédmiejskiej zlokalizowane
zostaly tereny inwestycyjne i przemystowe, a na potudniu znajduje si¢ lotnisko.



204 DAGMARA KOCIUBA, EDYTA KOWALSKA

Zabudowa podmiejska rozcigga si¢ w kierunku pétnocno-zachodnim i potudnio-
wo-wschodnim wzdtuz rzeki Wistok oraz gtownych ciggéw komunikacyjnych,
tj. linii kolejowej nr 108 oraz drog DK28 i DW991, ktore stanowig osie rozwo-
jowe miasta. Dodatkowo w Kro$nie funkcjonuje kilka skupisk zabudowy jed-
norodzinnej, ktore sg efektem poszerzania granic miasta (Suchodot, Biatobrzegi,
Kro$cienko Nizne, Turaszowka) (ryc. 10).

Zapisy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Krosna (2016) pokrywaja si¢ z prezentowanym modelem rozwo-
jowym. Zgodnie z zatozeniami dokumentu miasto zostato podzielone na strefe
centrum, strefe Srodmiejskg oraz strefe urbanizowang. Dla wydzielonych stref
okreslono wiodace funkcje i kierunki rozwoju. Pierwsza z nich ma chroni¢ ist-
niejacy zespot staromiejski. Na obszarze strefy srodmiejskiej planuje si¢ dalszy
rozwoj funkcji mieszkaniowej i rekreacyjnej. Obie strefy lgcznie stanowig gtdéwne
centrum miasta (ryc. 10). Strefa zurbanizowana obejmuje tereny zabudowy jed-
norodzinnej i produkcyjnej oraz nieuzytki. Docelowo caly ten obszar ma zosta¢
zabudowany. Ponadto dokument zaktada utworzenie centrow wspomagajacych,
ktore maja przyczynic¢ sie¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow ze wzgledu
na wyznaczenie na ich obszarach nowych terenow ustugowych. Znajduja one
odzwierciedlenie w potozonych na obrzezach Krosna dzielnicach, ktorych loka-
lizacja jest wynikowa procesu rozszerzania granic miasta (por. ryc. 3).
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Ryec. 10. Model rozwoju przestrzennego Krosna (opracowanie wlasne)
Fig. 10. Spatial development model of Krosno (own elaboration)
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2. Przemysl

Przemysl jest waznym os$rodkiem transgranicznym lezacym przy wschod-
niej granicy Polski i Unii Europejskiej oraz stanowi gtdéwny punkt wymiany han-
dlowej z Ukraing. Przez miasto przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne, m.in.
drogi DK28 1 DK77, taczace miasto z autostradg A4, oraz magistrala kolejowa
E-30, biegnaca z Europy Zachodniej na Wschod. Dodatkowo miasto jest waznym
osrodkiem militarnym, historycznym i turystycznym. Od lat 90. XX w. Przemysl
przestat si¢ intensywnie rozwija¢. Gtowng przyczyng byto state uszczelnianie
granicy z Ukraing, co negatywnie wptyngto na lokalng gospodarke (Tokarski
i in. 2012; Tomaszewski 2019). Waznymi stymulantami rozwoju miasta byly
m.in. otwarcie podstrefy TSSE Euro-Park Wistosan w 2006 r., ktorg zlokalizo-
wano we wschodniej czegsci miasta, a takze budowa kluczowego w skali kraju
odcinka autostrady A4 Jarostaw—Przemysl-Korczowa. Obecnie pozycja miasta
zaczeta stopniowo wzrasta¢ ze wzgledu na prowadzong polityke transportowsa
1 gospodarczg panstwa oraz zlagodzenie przepisOw dotyczacych obstugi ruchu
przygranicznego z Ukraina.

Strukture przestrzenng Przemysla charakteryzuje uktad koncentryczno-pa-
smowy. Obszar staromiejski jest skupiskiem dziatalno$ci administracyjnej, ustu-
gowej 1 handlowej. Jest to reprezentacyjna cze$¢ osrodka z licznymi atrakcjami
turystycznymi, ktora w 2018 r. wraz z kompleksem Twierdzy Przemysl zostata
wpisana na list¢ pomnikéw historii. Nastepng strefe przejsciows tworzy zabu-
dowa $rodmiejska o gorszym standardzie technicznym. Na jej terenie wystepuje
duza liczba mieszkan komunalnych. Kolejng strefa miasta, potozong gtéwnie
na terenach prawobrzeznych, jest obszar blokowisk powstatych na przetomie
lat 50. 1 60. XX w. Strefa zabudowy staromiejskiej i srodmiejskiej oraz bloko-
wiska tworzg Sciste centrum Przemysla. Ostatnig strefe peryferyjng stanowig
odosobnione skupiska zabudowy jednorodzinnej (na poétnocy osiedla — Lipowica
i Budy Wielkie, na zachodzie — Pratkowce, Kruhel Wielki i Zielonka, na potu-
dniu — Herbutéw, a na wschodzie — Przekopana), ktoérych rozmieszczenie jest
dostosowane do rzezby terenu. W Przemyslu tereny przemystowe zlokalizowane
zostaty w potudniowo-wschodniej czg$ci miasta przy ciagu komunikacyjnym
biegnacym do przejscia granicznego w Medyce. Gtowne centrum rekreacyjne
znajduje si¢ w obrgbie Kopca Tatarskiego potozonego w potudniowo-zachodniej
cze$ci miasta. Miasto posiada cztery osie rozwojowe. Gtéwna z nich przebiega
na linii wschod—zachod, tj. wzdtuz drogi DK28 i magistrali kolejowej E30 do
przejscia granicznego w Medyce oraz wzdhuz Sanu w kierunku miejscowosci
Pratkowce 1 Ostrow (skupiska zabudowy podmiejskiej). Potnocng o$ rozwojo-
wa wyznacza droga DK77 biegnaca do autostrady A4. O§ o najmniejszej sile
oddziatywania przebiega na potudnie rownolegle do drogi DW88S5 przez strefe
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Ryec. 11. Model rozwoju przestrzennego Przemysla (opracowanie wtasne)
Fig. 11. Spatial development model of Przemysl (own elaboration)

ekonomiczng do nowego drogowego 1 pieszego przejécia granicznego Malho-
wice-Nizankowice (ryc. 11), ktére ma odcigza¢ ruch na przejSciu granicznym
w Medyce. Jego oddanie moze przyczynic si¢ w przysztosci do wzrostu znaczenia
tej osi rozwojowej (SUIKZP Przemysla 2017).

Zapisy dokumentow planistycznych i strategicznych Przemysla sg zgodne
z przedstawionym modelem rozwojowym miasta i przewiduja rozbudowe juz
istniejacych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Przemysla (2017), podobnie
jak w przypadku Krosna, dzieli miasto na strefy. Sg to: stare miasto, srddmie-
scie, og6lnomiejska, park sportowo-rekreacyjny i Twierdza Przemysl. Obszary
stare miasto i $Srodmiescie stanowig centrum miasta. Stare miasto jest rdzeniem
rozwojowym, a srddmiescie — strefg przejsciowa do terenu blokowisk i peryferii
miasta. Park sportowo-rekreacyjny usytuowany jest w potudniowo-zachodniej
czesci miasta na terenie Kopca Tatarskiego.

3. Tarnobrzeg

Tarnobrzeg od lat 50. XX w. byt glownym osrodkiem wydobycia siarki
w Polsce i jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ miast w kraju (Gawryszew-
ski 2005). Od otwarcia odkrywkowej kopalni siarki ,,Machow” w 1954 r. mia-
sto trzykrotnie powickszyto swoje terytorium (ryc. 5). W 1992 r. ze wzgledu
na nierentownos$¢ wydobycia surowca zamknieto kopalnig, co przyczynito sie
do znaczgcego oslabienia pozycji miasta i zahamowania jego rozwoju. Mia-
lo temu zapobiec otwarcie TSSE w 1997 r. na terenach po kopalni Machow



ROZWOJ PRZESTRZENNY BYLYCH MIAST WOJEWODZKICH W POLSCE... 207

w sasiedztwie drogi DK9 (w granicach Tarnobrzega znajduje si¢ wschodnia
cze$¢ obszaru strefy, pozostala lezy w obrebie wsi Chmieléw). Po reformie
administracyjnej z 1998 r. do waznych wydarzen mozna zaliczy¢ m.in. oddanie
do uzytku Jeziora Tarnobrzeskiego (2009), powddz miasta w 2010 r., w wyniku
ktorej wprowadzono znaczace ograniczenia w powstawaniu nowej zabudowy na
terenach zalewowych, a takze utworzenie Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-
-Technologicznego w Zakrzowie w 2013 r. Tarnobrzeg — pomimo poczatkowo
najlepszej sytuacji gospodarczej oraz posiadania specjalnej strefy ekonomicznej
i parku technologicznego — rozwija si¢ najwolniej sposrod charakteryzowanych
miast. Przyczyna tego jest upadek przemystu siarkowego, ktory byt gtownym
,motorem” rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.

Tarnobrzeg cechuje si¢ uktadem policentrycznym. Miasto rozwija si¢
gtownie w kierunku pétnocnym i wschodnim. Uwarunkowane jest to bez-
posrednim sasiedztwem z Sandomierzem oraz przebiegiem drogi DW781
w kierunku gminy Grebow oraz Stalowej Woli. Naturalng barier¢ rozwojowa
stanowi rzeka Wista, przez ktdrag w obrgbie granic Tarnobrzega funkcjonuje
jedynie przeprawa promowa. Dodatkowe ograniczenie na poludniu osrodka,
mimo przebiegu drogi DK9, stanowi rozlegla strefa zalewowa. Szansg na po-
lepszenie dostepnosci komunikacyjnej dla gmin lezacych po zachodniej stronie
Wisly jest realizacja planowanej drogi S74 na odcinku Opatéw—Nisko wraz
z budowg mostu na Wisle, co moze przyczyni¢ si¢ rowniez do potaczenia
rozproszonych skupisk osadniczych. Miasto posiada jeden gtowny rdzenny
osrodek o funkcji mieszkaniowej i ustugowo-handlowej. Stanowi on centrum
catej jednostki. Dodatkowo w Tarnobrzegu usytuowanych jest osiem oddziel-
nych stref zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (Miechocin, Mokrzyszow,
Nagnajow, Ocice, Sielec, Sobow, Wielowies$, Zakrzéw), bedacych pozostatoscia
procesu rozszerzania granic administracyjnych (por. ryc. 5). Tereny przemy-
stowe i rekreacyjne zlokalizowane sg w potudniowej czgsSci miasta w obrebie
dawnej kopalni siarki (ryc. 12).

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Tarnobrzega (2017) posiada zbiezne zatozenia do prezentowanego modelu rozwo-
jowego miasta. Zaktada ono rozwdj istniejacej struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, w szczeg6lnosci poprzez uzupehianie juz istniejacej zabudowy. Docelowo ma
zosta¢ uksztattowane jedno gldwne centrum ustugowe o znaczeniu ponadlokal-
nym. Planuje si¢ rowniez rozwoj przestrzenny dawnych wsi wiaczonych w granice
administracyjne miasta, ktore maja tworzy¢ podcentra Tarnobrzega. Dodatkowo
majg zosta¢ rozbudowane m.in. TSSE, park przemystowo-technologiczny oraz
baza turystyczna nad Jeziorem Tarnobrzeskim. Wszystkie te elementy znajduja
odzwierciedlenie w policentrycznym ukladzie przestrzennym miasta.
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droga wojewddzka nr 723
do drogi krajowej nr 77,
kierunek do Sandomierza  ,—

\
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Potqczenie miedzy osrodkami w miescie
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do drogi krajowej nr ¢

Ryc. 12. Model rozwoju przestrzennego Tarnobrzega (opracowanie wiasne)
Fig. 12. Spatial development model of Tarnobrzeg (own elaboration)

ZAKONCZENIE

Praca miata na celu ukazanie uwarunkowan i efektow rozwoju przestrzenne-
go bylych miast wojewddzkich: Tarnobrzega, Krosna i Przemysla. Przesledzono,
jak na rozwdj przestrzenny bytych miast wojewodzkich wptynely uwarunkowania
historyczne, reformy terytorialno-administracyjne i transformacja ustrojowa oraz
jakie kierunki rozwojowe wyznaczyly im wiadze lokalne, co znalazto odzwier-
ciedlenie w modelach rozwojowych tych miast.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze miasta, ktéore w okres transformacji
weszly jako znaczace w skali kraju osrodki przemystowe, obecnie posiadaja
zréznicowane stymulanty i destymulanty rozwoju przestrzennego. W przypadku
Krosna i Przemysla stymulantami sg polozenie przygraniczne pozwalajace na
prowadzenie wymiany handlowej i czerpanie korzysci z ruchu granicznego oraz
przebieg waznych ciggéw komunikacyjnych (magistrala kolejowa E30, drogi
DK28 i DK77, taczniki do S19 i autostrady A4), ktore stanowig gtowne osie
rozwojowe tych miast. Z kolei Tarnobrzeg zmaga si¢ z licznymi barierami na-
turalnymi (rzeka Wista, rozlegta strefa zalewowa) i infrastrukturalnymi (brak
mostu przez Wiste), ktore determinuja jego rozwdj przestrzenny, a na sytuacje
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spoteczno-gospodarcza wptywa przede wszystkim sgsiedztwo dobrze rozwinig-
tych o$rodkéw przemystowych (Stalowa Wola, Nisko, Sandomierz), z ktorymi
z inicjatywy wtadz Tarnobrzega rozpoczgto w ostatnim czasie proces tworzenia
nowej struktury zarzadczej o nazwie Czwormiasto.

Rozszerzenia granic administracyjnych analizowanych miast miaty miej-
sce gtownie w okresie PRL-u, czyli w czasach dobrej koniunktury gospodarczej
1 powigzanej z nig szybkiej ekspansji przestrzennej (Tokarski 2012). Co istotne,
w przypadku Przemysla i Krosna przylaczone tereny zostaly zagospodarowane
i zabudowane (w przypadku Przemysla widoczne jest dostosowanie zabudowy do
warunkéw terenowych), co spowodowato uksztaltowanie si¢ w miare spojnych ukta-
dow przestrzennych. Krosno dodatkowo od 2021 r. wlaczy w swe granice kolejne
tereny inwestycyjne po bylym lotnisku Iwonicz. Zupehie inaczej przedstawia si¢
sytuacja Tarnobrzega, gdzie ponad 50% obecnej powierzchni miasta przytaczono
w XX w. w zwiazku z rozwojem przemystu siarkowego. Jego upadek w poczatkach
lat 90. przyczynit si¢ do spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego i znacznego
odptywu ludnosci, przez co rozwoj przestrzenny przytaczonych wsi jest powolny
i nadal stanowia one rolnicze enklawy bedace rezerwa dla rozbudowy miasta.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna analizowanych miast odzwierciedla ich
rozwdj historyczny, zmiany granic i decyzje lokalizacyjne z okresu gospodarki
centralnie sterowanej (Krzysztofik 2014) oraz wykazuje dostosowanie do wa-
runkéw naturalnych. Znajduje to wyraz w odmiennych uktadach przestrzennych
charakteryzowanych osrodkéw. Krosno cechuje uktad policentryczno-pasmowy,
Przemysl — koncentryczno-pasmowy, a Tarnobrzeg — policentryczny.

Zapisy dokumentoéw strategiczno-planistycznych zakladajg rozwoj prze-
strzenny miast w nawigzaniu do istniejgcej struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz osi rozwojowych wyznaczonych przebiegiem linii komunikacyjnych i dolin
rzek. Jednakze obecnie prowadzona polityka przestrzenna nie uwzglednia wszyst-
kich uwarunkowan i aspektow rozwojowych. Mimo prognozowanego odplywu
ludnosci wtadze miast przeznaczajg coraz wiecej nowych terenow pod zabudowe
mieszkaniowg kosztem terendw rolniczych i zielonych. Jest to szczeg6lnie wi-
doczne w przypadku Krosna. Nalezy tez zauwazy¢, ze w przysztosci moze nasta-
pi¢ wzmocnienie lub pojawienie si¢ nowych osi rozwojowych, co jest zwigzane
z planowanymi inwestycjami drogowymi (Tarnobrzeg), rozszerzeniem granic
miasta (Krosno) czy rozbudowg infrastruktury przejs¢ granicznych (Przemysl).

Rozwo6j przestrzenny miast powinien odbywac¢ si¢ w nawigzaniu do ich
miejskich obszarow funkcjonalnych, skupiajacych w swoim obrgbie miegjsco-
wosci z rozwinietg funkcja ustugowo-przemystowa, dobrze skomunikowane
z osrodkiem rdzeniowym. Sytuacja taka wystepuje jedynie w przypadku MOF
Krosna i MOF Tarnobrzega, ktory dodatkowo charakteryzuje si¢ policentryczng
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struktura osadnicza zardéwno w skali miasta rdzeniowego, jak i calego obszaru.
Z kolei Przemysl stanowi silne centrum gospodarcze dla rolniczego zaplecza.
Reasumujac, witadze miast powinny skupi¢ si¢ na uzupetlieniu obecnie
istniejgcych struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz podja¢ dziatania w celu
przeciwdzialania procesom suburbanizacji, prowadzac polityke przestrzenna
uwzgledniajaca zalozenia rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych przy
wykorzystaniu potencjatu jednostek oraz niwelowaniu barier rozwojowych.
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