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WSTEP

Granice we wspotczesnej Europie zmieniajg swoja rolg nieustannie, stano-
wigc szczegblne miejsce Scierania si¢ dwoch wykluczajacych sig proceséw — inte-
gracji i izolacji (Krok 2006). Procesy zachodzace na granicach Unii Europejskiej
znaczaco wplywaja na aktywno$¢ mieszkancoOw pogranicza i charakter regio-
now przygranicznych, ktorych rozwoj spoteczno-ekonomiczny uzalezniony jest
w ogromnym stopniu od roli i stopnia przepuszczalnosci granicy. Z jednej strony
granice mogg stanowi¢ przeszkode dla wspotpracy i aktywnos$ci transgraniczne;j,
z drugiej za$ by¢ stymulatorem rozwoju regionow transgranicznych. Granica staje
si¢ bardziej przenikalna, jezeli wystepuje odwrotnie proporcjonalny wzrost liczby
kanatéw przeplywow w stosunku do stopnia ich filtracji, czyli kontroli (Mora-
czewska 2008).

'Artykut zawiera wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu EUBORDERSCAPES
“Bordering, Political Landscapes and Social Arenas: Potentials and Challenges of Evolving Bor-
der Concepts in a post-Cold War World” — finansowanego przez Komisj¢ Europejska w ramach 7.
Programu Ramowego (FP7-SSH-2011-1) oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze
srodkow finansowych na nauke¢ w latach 2013-2016 przyznawanych na realizacj¢ projektu migdzy-
narodowego wspotfinansowanego.
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Wazrost przenikalnosci granic powoduje, ze miasta graniczne zyskujg sta-
tus bram i staja si¢ miejscem przechwytywania migdzynarodowego przeptywu
dobr i ludzi. Ponadto zwigkszenie przepuszczalnosci granic wptywa na wzrost
rozpoznawalnosci regionéw w wyniku gwattownego rozwoju aktywnosci trans-
granicznych. Tereny przygraniczne zyskuja zainteresowanie mediow i politykow,
a lokalni przedsiebiorcy staja si¢ przedsigbiorcami o charakterze miedzynarodo-
wym (Sohn 2014).

Strefy przygraniczne z racji peryferyjnego potozenia wzgledem obszarow
centralnych traktowane sa zazwyczaj jako tereny nierozwinigte (Ciok 2000).
Zdaniem Z. Chojnickiego (1999), do specyficznych warunkéw rozwoju terenow
przygranicznych naleza: potozenie geograficzne, charakter granicy panstwowe;j,
roznice w stanie zagospodarowania i funkcjonowania gospodarki obszarow sasia-
dujacych, a takze warunki psychospoteczne i kulturowe.

Pogranicze polsko-rosyjskie potozone jest peryferyjnie w stosunku do cen-
trum kraju, zarowno po stronie polskiej, jak i rosyjskiej, dlatego podstawowym
warunkiem rozwoju polsko-rosyjskiego regionu transgranicznego jest wzrost
przepuszczalnos$ci granicy w wyniku regulacji prawnych, jak rowniez zwigksze-
nie przenikalno$ci fizyczno-technicznej granicy poprzez budowe nowych przejsé
granicznych (gldwnie sezonowych) oraz rozbudowe istniejacych. Po wejsciu
w zycie malego ruchu granicznego (MRG) polozenie w obrebie strefy ruchu bez-
wizowego stato si¢ zasobem w stosunku do powiatéw niewtaczonych do MRG.
W miastach granicznych zaczat si¢ rozwija¢ handel i turystyka, a mieszkancy
posiadajacy karty matego ruchu granicznego zaczgli systematycznie przekraczac
granice polsko-rosyjska.

Swoistg barierg w kontaktach spotecznosci lokalnych pogranicza polsko-
rosyjskiego jest jezyk. Gtownym problemem jest prze§wiadczenie, ze zarowno
Rosjanie, jak i Polacy znaja jezyk sgsiada na poziomie komunikatywnym, co
powoduje swoistego rodzaju komplikacje. Jezyk angielski, ktory moglby zniesé
granic¢ jezykowa w badanym regionie transgranicznym jest uzywany wylacznie
przez mtodsze pokolenie. Ponadto w celu petnego zrozumienia sgsiada, jego zwy-
czajow, kultury, niezbedna jest znajomos$¢ jego ojczystego jezyka, a nie uniwer-
salnego, jakim jest jezyk angielski. Poza tym bariera jezykowa w badanej strefie
przygranicznej stanowi swoistego rodzaju usprawiedliwienie dla oséb niechgtnie
nawigzujacych kontakty z mieszkancami Obwodu Kaliningradzkiego oraz o sil-
nie negatywnym stosunku do Rosji.

Niezbegdne jest rowniez stopniowe usuwanie bariery mentalnej, ktorej przeta-
manie jest szczegdlnie trudne dla Polakow, ze wzgledu na przeszto$¢ historyczng
oraz zakorzenione stereotypy. Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego tatwiej
przetamuja stereotypy i otwierajg si¢ na kontakt z Polskg i innymi europejskimi
panstwami. Specyfika geograficznego potozenia eksklawy powoduje, ze przekra-
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czanie granicy panstwowej jest niemal codziennym do$wiadczeniem mieszkan-
cow Obwodu Kaliningradzkiego.

Pomimo istniejacych utrudnien w kontaktach spotecznosci pogranicza, jak
rowniez w rozwoju regionu transgranicznego zauwazalne jest znaczace ozywie-
nie od 2012 r. Mieszkancy polskiej strefy przygranicznej, utrzymujacy si¢ z sys-
tematycznego przekraczania granicy, przewozac alkohol, paliwo oraz papierosy
postrzegaja granice jako zasob utatwiajacy zycie na obszarach peryferyjnych kra-
ju. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie strefy Schengen utrudni-
o handel przygraniczny. Ztagodzenie rezimu wizowego w 2012 r. spowodowa-
fo ponowny rozwdj aktywnosci transgranicznych zarowno wsrdd Polakow, jak
1 mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego.

Wprowadzenie matego ruchu granicznego (MRG) 27 lipca 2012 r. umozliwi-
to mieszkancom pogranicza przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej w celu po-
bytu w strefie przygranicznej panstwa sasiadujacego ze wzgledow spotecznych,
kulturalnych, rodzinnych oraz uzasadnionych powodow ekonomicznych kazdo-
razowo przez okres nieprzekraczajacy 30 dni. Mieszkancy strefy przygranicznej
moga wielokrotnie przekracza¢ granice przy uzyciu specjalnej przepustki, ktora
wazna jest od 2 do 5 lat? i jest tansza od wizy schengenskiej i rosyjskiej® (Dz.U.
2012 nr 0 poz. 814).

Do matego ruchu granicznego po polskiej stronie wtaczono czes¢ wojewodz-
twa pomorskiego (Trojmiasto oraz powiaty: gdanski, nowodworski, malborski,
pucki) 1 warminsko-mazurskiego (miasta Elblag i Olsztyn oraz powiaty: elblaski,
braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wego-
rzewski, gizycki, gotdapski, olecki). Z kolei po stronie rosyjskiej porozumieniem
objeto caty Obwod Kaliningradzki (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 814). Wiaczenie duzych
osrodkow miejskich przyczynito sie¢ do gwattownego wzrostu przekroczen w ce-
lach zakupowych i turystycznych.

Celem artykutu jest zobrazowanie zmiennos$ci funkcji granicy i jej oddziaty-
wania na pogranicze. W opracowaniu przedstawiono przeksztalcenie granicy pol-
sko-rosyjskiej po wejsciu w zycie umowy o matym ruchu granicznym i jej wpltyw
na aktywno$¢ transgraniczng mieszkancoéw objetych porozumieniem, jak réwniez
rozwoj polskiej strefy przygranicznej.

MATERIALY I METODY

W dniach od 6.10. do 7.11.2014 r. przeprowadzono seri¢ wywiadow eks-
perckich przeprowadzonych metodg kuli $niegowej z przedstawicielami wladz
krajowych i samorzadowych, przedsiebiorcami oraz cztonkami organizacji poza-

Pierwsze zezwolenie wydawane jest na okres 2 lat, kolejne na 5 lat.
® Koszt wizy wynosi 35 euro, z kolei pozwolenia 20 euro. Zwolnione z optat sg dzieci do 16
roku zycia, osoby doroste po 65 roku zycia oraz inwalidzi i osoby im towarzyszace.
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rzagdowych. W toku badan przeprowadzono tacznie 19 wywiadéw w Trojmiescie,
Kaliningradzie oraz Olsztynie. Uzyskano opini¢ na temat roli granicy i malego
ruchu granicznego oraz ich oddziatywania na pogranicze i codzienne zycie lokal-
nych spotecznosci. Badanie wzbogacono informacjami pochodzacymi z Glow-
nego Urzegdu Statystycznego oraz Strazy Granicznej, a takze niepublikowanymi
danymi statystycznymi uzyskanymi z Izby Celnej. W artykule umieszczono row-
niez informacje uzyskane w wyniku obserwacji uczestniczacej prowadzonej we
wrzesniu 1 pazdzierniku 2013 r. na Warmii i Mazurach oraz w grudniu 2014 r.
w Trojmiescie.

WZROST OTWARTOSCI GRANICY
A FUNKCJONOWANIE POGRANICZA POLSKO-ROSYJSKIEGO

Stopien przepuszczalno$ci granicy uzalezniony jest od wielu czynnikow,
m.in.: wyposazenia przej$¢ w odpowiedniej jakoSci urzadzenia kontroli granicz-
nej, liczby paséw odprawy, rozdzielenia ruchu osobowego i towarowego, licz-
by pracownikow obstugujacych przejsécia, stanu i ggstosci drog dojazdowych do
przejs$é, stopnia restrykcyjnosci przepiséw celnych, szczegotowosci i czgstotli-
wosci przeprowadzanych kontroli (Ciok 1996). Przepuszczalnos¢ granicy pol-
sko-rosyjskiej jest limitowana niedostateczng liczbg przej$¢ granicznych, paséw
odpraw na istniejacych przej$ciach, restrykcyjnymi kontrolami granicznymi oraz
niezadowalajacym stanem i gestoscig drog dojazdowych. Staba drozno$¢ granicy
zostata podkreslona w wypowiedzi konsula RP w Kaliningradzie, ktory stwierdzit
w wywiadzie, ze granica powinna taczy¢, a nie dzieli¢, dlatego wprowadzane sa
kolejne utatwienia majgce na celu wzrost jej przenikalnosci.

Zwigkszony ruch graniczny wymusit poprawe infrastruktury granicznej oraz
wprowadzit wiele utatwien w przekraczaniu granicy. Przepuszczalno$¢ granicy
wzrosta poprzez:

— automatyczne drukowanie kart migracyjnych dla wjezdzajacych na teren
Obwodu Kaliningradzkiego;

— elektroniczne powiadomienie o przybyciu zorganizowanych grup tury-
stycznych na drogowe przejscia graniczne (e-booking);

— wprowadzenie systemu umozliwiajacego awizowanie wysytki towaréw do
granicznego urzedu celnego (e-cto);

— elektroniczng rejestracj¢ rachunkow (TAX FREE);

— wprowadzenie specjalnych pasow dla 0sob przekraczajacych granice w ra-
mach MRG na przejéciach granicznych: Grzechotki — Mamonowo II, Gronowo
— Mamonowo oraz Gotdap — Gusiew (Dudzinska, Dyner 2013).

Zmiana roli granicy i1 wzrost jej przepuszczalno$ci przyczynity si¢ do regu-
larnego jej przekraczania. Mieszkancy pogranicza polsko-rosyjskiego przestali



TRANSFORMACIJA GRANICY 1JEJ ODDZIALYWANIE NA REGION... 183

obawiac¢ si¢ procedur celnych i coraz chetniej przekraczajg granice w celach za-
kupowych i turystycznych. W 2012 r. Straz Graniczna zanotowala ponad 4 min
przekroczen granicy polsko-rosyjskiej. W 2013 roku transgraniczny ruch osobo-
wy osiagnat wartos¢ 6,2 min, a w 2014 r. pomimo napi¢tej sytuacji politycznej
wywotane] konfliktem zbrojnym na Ukrainie zanotowano 6% wzrost przekro-
czen granicy polsko-rosyjskiej. W 2013 r., w weekendy, $wigta i letnie wakacje
granice polsko — rosyjska przekraczalo ponad 20 tysiecy osob na dobe. Rekord
przekroczen zanotowano 3 stycznia 2014 r., kiedy granice przekroczyto prawie
30 tys. 0sob. Czestotliwos¢ przekroczen granicy potwierdzaja dane statystyczne
Gtownego Urzedu Statystycznego. W 2013 r. 61,1% Rosjan przekraczato grani-
c¢ polsko-rosyjska kilka razy w miesigcu, z kolei 19,4% kilka razy w tygodniu.
Ponad 57% Polakow przekraczato granice kilka razy w miesiacu, a az 38% kilka
razy w tygodniu (Ruch graniczny 2014).Zwickszenie przepuszczalnosci granicy
zachecito mieszkancow obszarow wiaczonych do matego ruchu granicznego do
czestszych przekroczen granicy, a transgraniczna aktywnos$¢ zakupowa stata sie
waznym elementem zycia spolecznosci lokalnych.

AKTYWNOSC TRANSGRANICZNA NA POGRANICZU
POLSKO-ROSYJSKIM

Aktywno$¢ transgraniczna mieszkancow polskiej strefy przygranicznej

Wedhug badan przeprowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny wynika,
ze w 2013 1. 92,1% Polakow przekraczato granice z Rosja w celach zakupowych,
tym samym gwattownie zwigkszajac wydatki obywateli Polski w Obwodzie Ka-
liningradzkim. W 2012 r. zanotowano 147% wzrost wydatkowanych $rodkow
przez Polakow w eksklawie w stosunku do roku poprzedniego. Z kolei w 2013 r.
warto$¢ wydanych pieniedzy wzrosta o 232% w stosunku do roku ubiegtego.

W 2013 r. Polacy wydali w Obwodzie Kaliningradzkim 377,6 mln zl, z cze-
g0 54,84% s$rodkoéw stanowily pienigdze wydane w ramach umowy o ruchu
bezwizowym. Z kolei w 2014 r. zanotowano 20% wzrost wydatkow Polakow,
przy jednoczes$nie gwattownym wzroscie srodkow wydatkowanych przez oso-
by korzystajace z zezwolen na maty ruch graniczny.W 2014 r. Polacy wydali
412,2 mln zt w ramach ruchu bezwizowego, co stanowito 91% wszystkich $rod-
kow finansowych wydatkowanych w eksklawie. Rozpigtos¢ wydatkow ponoszo-
nych w ramach matego ruchu granicznego w stosunku do $§rodkow wydawanych
w wyniku przekroczen wizowych ksztalttowata si¢ od 78,2% w III kwartale do
98,7% w IV kwartale 2014 r. (Ryc. 1).

Wydatki Polakow w eksklawie prezentuja wptyw wzrostu przepuszczalno-
$ci granicy na jej wykorzystanie w zyciu codziennym. Znaczacy przyrost §rod-
kéw wydawanych przez Polakow w Obwodzie Kaliningradzkim, wynika przede
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Ryc. 1. Wydatki Polakow w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2013-2015 wedtug kwarta-
tow

Fig. 1. Poles’ outgoings in Kaliningrad Oblast in the years 2013-2015 by quarters

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ruchu granicznego oraz Badania obrotu towardw
iustug, 2013-2015

Source: Based on data from Border traffic and Movement of goods, 2013-2015

wszystkim ze znaczacego ozywienia mieszkancow polskiej strefy przygranicznej,
ktorzy korzystajac z przygranicznego potozenia i réznic cenowych reperuja bu-
dzet domowy poprzez nielegalny handel benzyng. Ponadto mieszkancy jednostek
oddalonych od granicy, ktorzy wczesniej nie wyjezdzali do eksklawy, aktualnie
chetnie przekraczajg granice (Studzinska, Nowicka 2014). Niezaleznie od napigte;
sytuacji politycznej wywotanej konfliktem zbrojnym na Ukrainie, nie zanotowa-
no znaczacego spadku dokonywanych zakupow w Rosji. W wyniku stopniowego
przelamywania obaw 1 czgstszego przekraczania granicy, zakupy dokonywane
w Obwodzie Kaliningradzkim staly si¢ ponownie waznym elementem zycia co-
dziennego mieszkancow polskiej strefy przygraniczne;.

7 badan GUS wynika, ze pomimo czestych wyjazdoéw do eksklawy w 2013 r.
zaledwie 5,5% Polakow przekroczyto granice z Rosja w celach turystycznych.
Jak podali przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych oraz przedsigbiorcy,
wyjazdy do Kaliningradu sg wylacznie podrézami w celach stuzbowych, a tu-
rystyczne przekraczanie granicy z Rosjg zdarza si¢ sporadycznie, gtdwnie po-
$rod 0sob zainteresowanych Europg Wschodnig lub procesem przekraczania gra-
nic, co w opinii D. J. Timothy (2000) staje si¢ gtownym motywem wielu podro-
zy w $wiecie znikajacych granic. Zdaniem D. J. Timothy oraz C. Tosun (2003)
funkcje petlnione przez granice wywieraja znaczacy wplyw na do$wiadcze-
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nia turystow. Procedury graniczne, roznice w krajobrazie, odmienny jezyk oraz
system polityczny nadaja wyjazdom zagranicznym nadzwyczajny charakter
(Timothy 2000).

Zdaniem niektorych uczestnikéw wywiadow przekraczanie granicy z Rosja
umozliwia wyjazd do ,,odmiennego $wiata”. Proces pozyskiwania wiz lub kart
matego ruchu granicznego, a nastepnie kontrole graniczne stanowig dla niekto-
rych nietypowe, a zarazem interesujace doswiadczenie. Dla wiekszosci badanych
procedury graniczne s3 jednak barierg zniechecajaca do wyjazdow do eksklawy.
Dostepno$¢ krajow Unii Europejskiej spowodowata, ze Polacy nie posiadaja
paszportow, a na wakacje wybieraja popularne destynacje turystyczne.

Biura podrdézy na terenie Warmii i Mazur oferujg wycieczki turystyczne do
Obwodu Kaliningradzkiego, jednak jak podaje pracownik jednego z biur, zain-
teresowanie jest niewielkie, a nawet znikome. Badania przeprowadzone przez
R. Anisiewicz i T. Palmowskiego (2014) potwierdzaja, ze turystyka w Obwodzie
Kaliningradzkim rozwija si¢ wolniej niz w polskiej czg¢sci pogranicza. Przestarza-
ty transport miejski oraz brak hoteli o §rednim standardzie, a takze rozpoznawal-
nych hoteli sieciowych utrudnia czerpanie zyskow z turystyki (Wenerski 2014).
Ponadto wyraznie wyzsze ceny niz w Polsce zniechegcaja mieszkancoéw polskiej
strefy przygranicznej do odwiedzin panstwa sasiadujacego.

Obwod Kaliningradzki jest gtdéwnie odwiedzany przez turystow z Rosji kon-
tynentalnej. W 2010 r. eksklawe odwiedzito zaledwie 53 turystow zagranicznych,
glownie turystow niemieckich, ktorzy odwiedzaja region w ramach turystyki
sentymentalnej (Palmowski 2013). Jak podal przedstawiciel wtadz lokalnych,
zdaniem mieszkancow polskiej strefy przygranicznej Kaliningrad jest miastem
zaniedbanym, ktére nie moze zaoferowaé polskim turystom odpowiedniego po-
ziomu ushug w relacji do cen za ich §wiadczenie. Rdznice cenowe, ktore dzialaja
w tym sektorze na niekorzy$¢ Rosji, sa dodatkowo wzmacniane brakiem odpo-
wiednich kampanii reklamowych, stron internetowych w jezyku polskim oraz
informacji o atrakcjach turystycznych. Wtadze lokalne polskich gmin przygra-
nicznych zwracaja uwage na znikomg wiedze¢ ich mieszkancow o kraju sgsiadu-
jacym, co wynika z niedostatecznej liczby atrakcji turystycznych, ktore moglyby
odwiedzi¢ spotecznosci lokalne z obszaru objetego porozumieniem o ruchu bez-
wizowym. Brak rozwinigtej turystyki morskiej na Zalewie Wislanym, utrudnia
Rosjanom czerpanie korzysci z tego sektora.

Transgraniczna aktywno$¢ zakupowa mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego

Z kolei mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego przekraczaja granice glow-
nie w celach zakupowo-turystycznych. Dostep do tanszych, lepszej jakosci oraz
bardziej zréznicowanych produktéw stanowi gtéwny powod przyjazdéw Rosjan
do obszarow objetych porozumieniem. Z danych statystycznych Gtownego Urzg-
du Statystycznego wynika, ze w 2013 . 59,1% Rosjan odwiedzito Polske w celu
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dokonania zakupow, a 16% przekroczyto granice polsko-rosyjska w celach tu-
rystycznych. Ogoétem w 2013 r. Rosjanie wydali w Polsce 583,9 mln zt, z czego
najwiecej srodkow wydano w strefie matego ruchu granicznego. Od 2010 r. noto-
wany jest stopniowy wzrost wydatkéw Rosjan w Polsce (Ryc. 2.). Od momentu
wejscia w zycie ruchu bezwizowego wzrost ten wyraznie si¢ intensyfikuje.
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Ryc. 2. Wydatki Rosjan w Polsce w latach 2010-2013

Fig. 2. Russians’ outgoings in Poland in the years 2010-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ruchu granicznego, 2011-2014

Source: Based on data from Border traffic and Movement of goods, 2011-2015THE

Czynnikiem przyciagajacym klientow zza potnocno-wschodniej granicy jest
rowniez mozliwos¢ uzyskania zwrotu VAT. Pomimo spadku warto$ci rubla w wy-
niku kryzysu ekonomicznego w Rosji mieszkancy eksklawy chetnie odwiedzaja
polska strefe przygraniczng, zachgceni zwrotem podatku, po ktoérego odzyskaniu
warto$¢ zakupionych towaréw w Polsce jest nizsza niz w Rosji. Wedlug danych
statystycznych Polskiej Izby Celnej od 2012 r. znaczaco wzrosta wartos¢ rejestro-
wanych dokumentéw TAX FREE, tym samym potwierdzajac duza warto$¢ zaku-
pow dokonywanych przez Rosjan w Polsce. Od 2010 roku o ponad 184 tysiecy
wzrosta liczba rachunkéw TAX FREE. W 2014 r. zanotowano 13-krotny wzrost
warto$ci zarejestrowanych dokumentow.

Rosjanie odwiedzajacy polska strefe przygraniczng dziela si¢ na turystow
weekendowych, taczacych zakupy z wypoczynkiem oraz gosci jednodniowych,
ktorzy przyjezdzaja wytacznie, aby dokonaé zakupow po stronie polskiej. Miesz-
kancy Obwodu Kaliningradzkiego odwiedzajacy miasta przygraniczne to gtownie
przedstawiciele Sredniozamoznej klasy, zamieszkujacy obszary w poblizu grani-
cy, ktorzy przekraczaja ja w celu nabycia produktow spozywczych i chemicznych.
Z kolei do wigkszych miast w strefie MRG, oferujacych wigkszy asortyment pro-
duktéw i ustug przyjezdzaja przede wszystkim najzamozniejsi mieszkancy miasta
Kaliningrad.

Wprowadzenie matego ruchu granicznego okazato si¢ duzym potencjalem
dla rozwoju transgranicznej aktywnos$ci zakupowej w polskiej strefie przygranicz-
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nej. W 2013 r. miasta zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie granicy zaczgty
sprzedawac coraz wiecej gruntow pod budowe kolejnych sklepéw oraz punktéw
ustugowych. Poza sklepami spozywczymi zaczety powstawac obiekty sprzedaja-
ce sprzet RTV 1 AGD, co w opinii jednego z udzielajacych wywiadu bylo efektem
rozwijania oferty dedykowanej klientom rosyjskim. Mieszkancy polskiej strefy
przygranicznej poprzez wzrost przenikalnosci granicy uzyskali mozliwo$é szyb-
kiego wzrostu dochodow zaro6wno z handlu, jak i turystyki.

Transgraniczna turystyka mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego w TréjmieScie

Turystyka i rekreacja stanowiag drugi po aktywnosci zakupowej powod prze-
kroczen przez mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego granicy polsko-rosyj-
skiej. Badanie marki Gdanska na rynkach zagranicznych, przeprowadzane przez
Biuro Prezydenta ds. Promocji miasta potwierdzito, ze Gdansk jest miastem ce-
nionym w Obwodzie Kaliningradzkim, a Rosjanie najwyzej sposrod badanych
turystow oceniaja oferte kulturalng*. Zdecydowana wiekszos$¢ rosyjskich respon-
dentoéw (88%) uznata, ze Gdansk posiada bogatg ofert¢ kulturalng. Z kolei zaled-
wie 38% Szwedow pozytywnie ocenito ten aspekt. Ponadto, 92% ankietowanych
Rosjan wskazato na wysoka atrakcyjnos¢ turystyczng miasta.

Do najpopularniejszych rodzajow turystyki w obszarze metropolitalnym
Gdansk—Gdynia—Sopot nalezy turystyka: kulturowa, wydarzen, medyczna, spor-
towa oraz krajoznawcza. Znaczacg popularnos$cig cieszy si¢ takze rekreacja. We-
dhug dyrektora organizacji turystycznej, po wejsciu w zycie ruchu bezwizowego
hotele w Trojmiescie zanotowaty 200% wzrost liczebnosci klientow rosyjskich.

Popularnos$cig w TrojmieScie cieszy si¢ turystyka wydarzen, ktora opiera
si¢ na uczestnictwie w wazniejszych koncertach o skali migdzynarodowej oraz
wizytach w Teatrze Muzycznym w Gdyni, Filharmonii Battyckiej na Otowian-
ce oraz imprezach organizowanych w dwéch halach widowiskowo-sportowych:
Ergo Arena zlokalizowanej na styku dwoch miast: Gdanska i Sopotu oraz w hali
widowiskowej w Gdyni. Zdaniem D. Getza (2008), wydarzenia stanowig waz-
ny element motywujacy do podrézy i istotny czynnik rozwoju i promocji wielu
destynacji turystycznych, co potwierdza A. Kowalczyk (2005), stwierdzajac, ze
tury$ci odwiedzajacy miasta sg coraz czesciej zainteresowani rozrywka, sportem
czy tez udzialem w spektaklach teatralnych.

Jak podat przedstawiciel sektora turystycznego, w ramach turystyki sporto-
wej zauwazalne jest znaczace zainteresowanie sportami wodnymi oraz zuzlem.
Obserwowany jest rowniez wzrost zainteresowania turystyka zdrowotng. W Troj-
miescie najwicksza popularnoscia cieszy si¢ medycyna estetyczna oraz stoma-
tologia. Jak podaje M. Wigckowski (2010), o rozwoju turystyki zdrowotnej na
terenach przygranicznych decyduje przede wszystkim réznica cen, przy odpo-

4 W badaniu udziat wzieli turysci z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Hiszpanii, Szwecji, Rosji oraz
Polski.
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wiednim zachowaniu jako$ci produktow i ustug. Zdaniem jednego z udzielajacych
wywiadu na terenie Trojmiasta powstaja gabinety medyczne z mys$la o klientach
zagranicznych. Funkcja uzdrowiskowa Sopotu takze przyciaga turystow z Ob-
wodu Kaliningradzkiego, ktorzy doceniajg jakos¢ ustug zdrowotnych w miescie.

Lokalizacja wielu atrakcji turystycznych w wojewodztwie pomorskim przy-
czynita si¢ do odkrywania walorow przyrodniczych i1 antropogenicznych caltego
regionu. Jak podat jeden z udzielajacych wywiadu, Rosjanie coraz lepiej czuja sie
w Polsce, dlatego chetnie poznaja nowe miejsca. Turysci rosyjscy docierajg do
miejsc, ktorych inni turysci zagraniczni nie odwiedzaja.

Przed wprowadzeniem ruchu bezwizowego turysci rosyjscy nie stanowili tak
znaczgcego odsetka turystow zagranicznych w Trdjmiescie. Po wejsciu w zycie
porozumienia stali si¢ najliczniejszg grupg turystow zagranicznych po turystach
niemieckich w Gdansku. Polityka i tworzona przez nig sytuacja spoleczno-eko-
nomiczna przyczynily si¢ do spadku liczby turystow rosyjskich. Wraz ze spad-
kiem wartosci rubla mozliwos$¢ spgdzania weekendéw po polskiej stronie grani-
cy zmalala, a tym samym spadta liczba turystow z Obwodu Kaliningradzkiego.
W 2014 r. turysci rosyjscy uplasowali si¢ na trzecim miejscu razem ze Szweda-
mi, po Niemcach i Anglikach. Z badan przeprowadzonych przez Urzad Miasta
w Gdansku wynika, ze w I kwartale 2014 r. turyS$ci rosyjscy stanowili 9,7% ogotu
turystow zagranicznych. W I 1 III kwartale 2013 r. udziat turystow pochodzacych
z Rosji byl wyzszy i wynosito odpowiednio 14,7% oraz 12,5% turystow zagra-
nicznych (Rosjanie w Gdansku 2014).

PODSUMOWANIE

Wejscie w zycie umowy o matym ruchu granicznym zmienito funkcjono-
wanie 1 postrzeganie granicy polsko-rosyjskiej, ktora nie stanowi juz przeszkody
w interakcjach sasiedzkich. W opinii przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j
najwigksza korzyscig malego ruchu granicznego jest jego wplyw na mieszkan-
cOW pogranicza, co motywuje stwierdzeniem, ze porozumienie zachgcito lokalne
spotecznosci do dzialania (m.in. otwierania drobnych przedsigbiorstw), zblizyto
graniczace narody oraz przelamalo u wielu mieszkancow polskiej strefy przygra-
nicznej strach przed granicg i Obwodem Kaliningradzkim. Ponadto, ruch bez-
wizowy przyczynit si¢ do zwigkszenia zasiegu oddziatywania granicy i zachgcit
mieszkancow terenéw oddalonych od granicy do aktywnos$ci transgranicznych.
Mieszkancy polskiej strefy przygranicznej zauwazyli zmiang funkcji granicy,
a poprzez znaczng aktywnos$¢ transgraniczng mieszkancow Obwodu Kalinin-
gradzkiego i wlasna staraja si¢ zapobiega¢ dalszej peryferyzacji regionu.

Wejscie w zycie umowy o matym ruchu granicznym zmienito styl zycia
mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy ponownie uzyskali tatwy do-
step do Europy. Zwickszenie przepuszczalnosci granicy zmniejszyto odleglosc
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pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim, a szerzej pomigdzy Unig Euro-
pejska a Rosjg. Dla wielu mieszkancow eksklawy Trojmiasto stanowi swoisty od-
powiednik duzych aglomeracji rosyjskich, ktory zapewnia dostep do dobr i ustug
niedostgpnych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego lub oferowanych w nizszej
jakosci.

Wilaczenie Trojmiasta do strefy matego ruchu granicznego ukazato, jak waz-
ny dla spotecznosci pogranicza jest tatwy dostep do duzych o$rodkéw miejskich,
ktorych wiaczenie do stref bezwizowych wptywa na rozwoj catego regionu gra-
nicznego, jak réwniez gwattowne ozywienie ruchu transgranicznego. Pogranicze
polsko-rosyjskie funkcjonuje jak kazdy typowy region graniczny na zasadzie
komplementarnosci. W przypadku transformacji funkcji granicy i1 wzrostu jej
przenikalnos$ci, korzystanie z lokalizacji w jej poblizu staje si¢ zasobem, a spo-
tecznosci lokalne zaczynaja zy¢ po dwoch stronach granicy. Korzysci czerpia nie
tylko mieszkancy, ale réwniez regiony oraz przedsigbiorcy.
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SUMMARY

Since 2004, the Polish-Russian border has been the EU external border. Until 2012 the border
had been a line of separation, which restricted contacts between Kaliningrad Oblast and Poland. On
27th July, 2012 the agreement of local border traffic came into force and more and more Russians
from Kaliningrad Oblast started visiting Polish border region as it is an attractive tourist destination.
Additionally, more Poles have started crossing the border in order to buy cheaper petrol. In 2013 the
number of people crossing the Polish-Russian border exceeded 6 million.

The local border traffic has changed the landscape of Polish-Russian border region and has had
a strong impact on Polish—Kaliningrad relations. The purpose of this paper is on the one hand to
present new border regime on the Polish-Russian border. On the other hand, to show the impact of the
new role of border on cross-border activities and socio-economic development of Polish borderland.
The analysis is based on author’s own fieldwork conducted in Polish-Russian borderland in 2013—
2014. The research has been done within the framework of the EUBORDERSCPARES project.





