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Prawna sytuacja ludnosci Rapa Nui
w Swietle regionalnych norm prawa mie¢dzynarodowego

Legal situation of Rapa Nui in the light of the regional norms of international law

Abstract: The aim of the article was to present, as well as to analyse legally, the situation of the
population of Rapa Nui (Easter Island) in the light of regional norms of international law. Rapa
Nui was annexed by Chile in 1888. Since then violations of the rights of indigenous peoples living
on the Island have been observed. The legal situation of the inhabitants of Easter Island is difficult
due to the Chilean government’s failure to respect, i.a., the right to self-determination or the right
to environmental protection. The research assumption is, therefore, to discuss the actual situa-
tion in which indigenous peoples find themselves and then to confront it with the legal situation,
which does give the opportunity to improve the difficult position of Rapa Nui. There are a number
of American regional norms, along with a series of judgements of the Inter-American Court of
Human Rights, which might help local people in regaining their freedoms, as well as in improving
their material well-being. The research method used was the method of legal analysis, consisting
of analysing the content of binding legal regulations, internal law arrangements, regional judiciary,
and international agreements regulating the situation of indigenous minorities, as well as internal
official data. The results show solid legal possibilities for the Rapa Nui population, which has the
basis to enforce its rights in the field of universal civil rights, respect for their constitutional social
and economic rights, along with the right to live in the clean natural environments.
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Abstrakt: Celem artykutu bylo zaprezentowanie sytuacji ludnosci Rapa Nui (Wyspy Wielkanocnej)
oraz dokonanie jej prawnej analizy w swietle regionalnych norm prawa mig¢dzynarodowego. Rapa
Nui zostala zaanektowana przez Chile w 1888 r. Od tego czasu obserwuje si¢ tamanie praw lud-
nosci autochtonicznej zamieszkujacej Wyspg. Sytuacja prawna mieszkancow Wyspy Wielkanocnej
jest trudna ze wzgledu na nierespektowanie przez chilijski rzad m.in. prawa do samostanowienia
czy prawa do ochrony $rodowiska naturalnego. Zatozeniem badawczym bylo omoéwienie sytuacji
faktycznej, w jakiej znajduja si¢ autochtoni, oraz skonfrontowanie jej z sytuacja prawna, ktora
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daje sposobno$¢ do polepszenia trudnej pozycji Rapa Nui. Istnieje szereg norm prawa regional-
nego Ameryki, wraz z serig wyrokow Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktore
moga pomoc w faktycznym odzyskaniu swobdd przez miejscowa ludno$é, a takze doprowadzié
do poprawy ich sytuacji materialnej. Zastosowana metoda badawcza to metoda analizy prawnej,
polegajaca na analizie tre$ci obowigzujacych regulacji prawnych, uméw prawa wewngtrznego,
regionalnego sagdownictwa oraz migdzynarodowych porozumien regulujacych sytuacje mniejszo-
$ci autochtonicznych, a takze wewnetrznych danych urzgdowych. Wyniki wskazuja na konkretne
mozliwosci prawne dla ludnosci Rapa Nui, ktora ma podstawy egzekwowac swoje prawa w za-
kresie uniwersalnych swobod obywatelskich, respektowania ich konstytucyjnych praw spotecznych
i ekonomicznych wraz z prawem do zycia w czystym srodowisku naturalnym.

Stowa kluczowe: Rapa Nui, Wyspa Wielkanocna, Chile, prawo migdzynarodowe

WPROWADZENIE

Od 1888 1., kiedy to wladze Chile zaanektowaty wyspe Rapa Nui na Pacyfi-
ku Potudniowym, nazywajac ja Wyspa Wielkanocng (hiszp. Isla de Pascua), ob-
serwuje si¢ famanie praw ludnosci autochtonicznej. Pomimo nadania prawnych
ram przekazania zwierzchnictwa terytorialnego przez starostow plemiennych na
rzecz rzagdu w Santiago, co dokonato si¢ poprzez petne wad formalnych! porozu-
mienie bilateralne, trudno jednoznacznie okresli¢ sytuacje prawng mieszkancow.
Autochtoni pochodzenia polinezyjskiego nazywajg siebie Rapa Nui, moéwia
wlasnym jezykiem, posiadajg katalog wartosci (w tym wierzen) odmiennych
od tych prezentowanych przez kontynentalnych kolonizatoréw. Fundamentalne
zarzuty, jakie nalezy postawi¢ w przypadku narodu Rapa Nui, to nierespekto-
wanie przez Republike Chile prawa do samostanowienia, prawa do ochrony
srodowiska naturalnego wraz z jego naturalnymi zasobami oraz prawa do ziemi
i poszanowania miejsc kultu religijnego. Sa to gldéwne zatozenia, jakie zostana
zaprezentowane oraz przeanalizowane od strony prawnomiedzynarodowe;j.
Wobec uchybien wzgledem pierwotnych zatozen prawa migdzynarodowego od-
noszacego si¢ do ludnosci Wyspy, a nawet ich celowego tamania przez strong chi-
lijska, nalezy wskaza¢ szereg norm o zasi¢gu uniwersalnym, a takze regionalnym

' Mowa o Akcie Woli (hiszp. Acuerdo de Voluntades) z dnia 9 wrzeénia 1888 r. Strona Rapa

Nui zostata wprowadzona w blad, mimo ze domagata si¢ dokonania wyraznego wpisu w tresci
dokumentu o suwerennosci Wyspy oraz wylgcznym zarzadzie terenem przez plemiona ludnosci
autochtonicznej. Chilijezycy nie wywigzali si¢ jednak z tego warunku. Okreslili siebie jako
»przyjaciot Wyspy” i nie wspomnieli o cesji ziemi oraz innych praw majatkowych. Ponadto nie
ratyfikowali Aktu w swoim wewngtrznym prawodawstwie, co de iure oznacza, iz porozumienie
nie bylo nigdy wiazace, a de facto — strona chilijska nie dziatala w dobrej wierze i bezprawnie
zaj¢ta Wyspe.
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(panamerykanskim), ktore moga postuzy¢ do usankcjonowania prawa Rapa Nui
do zycia w spokoju i dobrobycie.

Nalezy podkresli¢, iz tezg niniejszego artykutu nie jest bezwzgledny apel
czy prawny postulat uzyskania niepodlegtos$ci przez Rapa Nui ani zwigzane
z tym uznanie prawnomi¢dzynarodowe nowej suwerennej jednostki na arenie
miedzynarodowej?. Konieczne jest bowiem dostrzezenie wachlarza probleméw,
z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Wyspy, a na ktéore mozna znalez¢ inne roz-
wigzania przewidziane prawem mie¢dzynarodowym. Tematyka wcigz jest mato
znana w literaturze europejskiej, stad motywem podjecia badan stata si¢ chec jej
przyblizenia polskiemu czytelnikowi. Cho¢ napigte relacje na linii Chile — Rapa
Nui sg powszechnie znane, to wartoscig dodang niniejszego opracowania moze
by¢ wskazanie konkretnych umocowan prawnych na rzecz praw ludnosci Wyspy
Wielkanocne;j.

MATERIAL I METODY

Proces badawczy opieral si¢ o badania niereaktywne. Badania te uwzgled-
niajg metodg analizy tresci literatury przedmiotu (w gtdéwnej mierze anglojezycz-
nej, lecz takze polskiej) oraz regulacji prawnych (prawa mi¢dzynarodowego,
regionalnego i wewnetrznego w oryginalnych wersjach — angielskiej i hisz-
panskiej). Nastepnie zastosowano metode analizy danych urzgdowych (w tym
organdéw organizacji migdzynarodowych), ktéra umozliwia analiz¢ istniejacych
dokumentéw strategiczno-programowych. Za zrodta danych wtérnych postuzyty
m.in. kompendia statystyczne pozarzadowych organizacji miedzynarodowych
oraz przygotowane przez organizacje regionalne analizy poziomu rozwoju
i praworzadnosci. Wreszcie konieczne byto przesledzenie dziedzictwa prawnego
ONZ i wybranych selektywnie traktatow ustanawiajacych organizacje regional-
ne. Ten fragment pracy ma wymiar komparatystyczny.

WYNIKI

Zrodlem wiekszosci, by nie powiedzie¢ wszystkich, problematycznych
kwestii rozwojowo-cywilizacyjnych ludnosci Rapa Nui jest ustrojowe zabloko-
wanie mozliwosci samostanowienia ze strony rzadu w Santiago. Chile, zgodnie

2 Takie artykuty zazwyczaj majg wymiar polityczny, czesto sg po prostu stronnicze. Zamiarem

autorki jest natomiast ocena prawna sensu stricto.
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ze swoja ustawa zasadnicza?, jest unitarng demokratyczng republika, a o odreb-
nosci czy specjalnym statucie Wyspy Wielkanocnej nie ma mowy. Co istotne,
nigdy wiadze chilijskie nie nazwaly zajetego terenu kolonig*, co natozytoby na
nie wymog specjalnego traktowania Rapa Nui oraz szereg praw i obowigzkow
prawnomi¢dzynarodowych zgodnie z doktryng Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych®. Chile prowadzi aktywng polityke, ktorej celem jest wynarodowienie
mieszkancow Wyspy oraz wykorzystanie jej dobr naturalnych (wraz z dziedzic-
twem niematerialnym) na wlasne potrzeby. Mowa tu o dwéch fundamentalnych
pogwalceniach praw ludnosci tubylczej poprzez stala migracje z kontynentu,
trwale zmieniajaca strukture etniczng Rapa Nui, oraz eksploatowanie Wyspy na
potrzeby zwigkszenia przychodéw z turystyki.

Odnosnie do pierwszego zagadnienia chilijskiego zasiedlania Wyspy Wiel-
kanocnej nalezy postuzy¢ si¢ danymi liczbowymi. Zgodnie z ostatnim spisem
powszechnym przeprowadzonym w 2017 r. na Wyspie mieszka 7750 osob
(Romero 2012). Warto$¢ ta podwoita si¢ jedynie w ciggu ostatniej dekady
(https://www.france24.com/en/20180730-easter-island-rapa-nui-chile-restrict-
length-stay-non-tourists). Miejscowe klany, w liczbie 36, stanowia ok. 60% po-
pulacji Wyspy, jednak ta liczba co roku maleje w zwiazku z migracja zarobkowa
z kontynentalnego Chile. Warto dodac¢, ze dopiero w latach 60. XX w. ludnos$ci
Rapa Nui pozwolono opusci¢ najwicksze skupisko, jedyne miasto nieoficjalnie
uznawane za stolice — Hanga Roa, aby osiedli¢ si¢ poza jego granicami admi-
nistracyjnymi (Hito 2004; Coulter 2015). Warto przyblizy¢ proces, ktory odbyt
si¢ przed Naczelnym Sagdem Chile w 2009 r. po akcji protestacyjnej przeciwko
chilijskiej migracji®. Wprowadzony po blokadzie przez wyspiarskg ludno$¢ do-
kument identyfikacyjny dla kazdej osoby przylatujacej na Wyspeg zostat uznany
za niezgodny z prawem chilijskim, jako ze Wyspa stanowi terytorium Chile,
a jego obywatele nie majg obowigzku legitymizowania si¢. Nie zniechgcito
to aktywistow z Rapa Nui, ktorzy udowodnili w wyniku referendum (az 96%
,Za”), ze sg zgodni co do stanowczego ograniczenia migracji z kontynentalnego
Chile (http://www.coha.org/limiting-migration-to-rapa-nui). Jak mozna byto

3 Konstytucja Polityczna Republiki Chile (Constitucion Politica de la Republica de Chile

de 1980) z dnia 8 sierpnia 1980 r. (Ministerio Secretaria General De La Presidencia CPR Art. 1°

D.O. 24.10.1980 LEY N° 19.611 Art. Unico N°1 D.O. 16.06.1999).

4 Oznacza to, ze teren Rapa Nui znajduje sie pod bezposrednim zwierzchnictwem rzadu

w Santiago, nie posiadajac prawnie przewidzianego samorzadu terytorialnego czy innej formy
autonomii lokalne;.

> Bedzie o tym mowa w dalszej czesci artykuhu.

% Szerzej na temat kampanii ograniczajacej chilijskie osadnictwo zob. https:/nvdatabase.

swarthmore.edu/content/rapa-nui-campaign-immigration-regulation-2009.
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domniemywacé, glos wyspiarskiej ludnos$ci oraz ich demokratyczny przejaw woli
nie zostaty wziete pod uwage przez rzad w Santiago.

Celowe zasiedlanie oraz zmiany struktury etnicznej wigza si¢ nieroze-
rwalnie z degradujacym $rodowisko wyspiarskie corocznym zwigkszeniem
liczby turystow. Zgodnie z analizg Francesco di Castri z UNESCO w 2003 r.
maksymalna wypornos¢ Wyspy to 20 tys. gosci (di Castri 2003). Niestety, juz
w ostatniej dekadzie XX w. liczba ta zostata przekroczona dwukrotnie, podczas
gdy rok 2013 dat gigantyczny przyrost turystow — do 92 tys. (Young 2016).
Taka eksploatacyjna polityka turystyczna grozi katastrofg ekologiczna, ktora
wigzac si¢ bedzie z zanieczyszczeniem wod gruntowych, stala degradacjg ziemi
zwigzang z dlugotrwala erozjg gleby, zniszczeniem zasobéw morskich, a takze
czgstymi awariami energii (Campbell 2006). Jaka byla odpowiedz chilijskich
wtadz na tak daleko idace szkody zarzadzanego przez siebie terytorium? Otoz
z jednej strony w dniu 25 lipca 2018 r. wprowadzono restrykcje ograniczajace
pobyt turystow z 90 do 30 dni, z drugiej zas rzad dazy do wytworzenia ,,marki”
narodowej (chilijskiej) na Rapa Nui, aby przyciggnaé¢ zagranicznych inwestorow.
Do takich planow, juz znajdujacych sie w fazie realizacji, nalezy zaliczy¢ umowe
opiewajacg na sume¢ 160 mln USD celem rozbudowy infrastruktury m.in. lotniska
i dokow oraz zarzadzania odpadami w latach 2015-2020, a takze wybudowanie
czterohektarowego’ centrum handlowego przez niemieckiego inwestora (Young
2016). W 2010 r. wyspiarska ludno$¢ probowata zatrzymac budowe luksusowego
hotelu, co spotkato si¢ z brutalnym sttumieniem przez wystane z kontynentalnej
czesci Chile sity porzadkowe (Pawlicki 2014). Sytuacja powtérzyta sie w 2015 r.
Woweczas aktywisci podjeli probe zablokowania wjazdu do parku narodowego.
Chilijska policja i tym razem rozpedzita ttum. Na przewodnikow i operatorow
wycieczek mianowano od tamtej pory wytacznie pracownikéw z kontynentalne;j
czesci panstwa (Young 2016). To bolesne doswiadczenie dato jasny sygnat ludno-
$ci Rapa Nui, ze decyzje co do ich Wyspy podejmuje wylacznie Chile, a dochody
z turystyki beda sptywac do chilijskiego budzetu, omijajac wyspiarskie potrzeby
rynku pracy i opieki spotecznej. Dochody z turystyki na Rapa Nui siggaja az
80% budzetu narodowego (Jedrusik 2005; Legrand 2013).

Druga wyzej wymieniona inwestycja jest bardzo kontrowersyjna z uwagi na
bliskie sasiedztwo sakralnych budowli Moai, a nawet konieczno$¢ ich przenie-
sienia z pierwotnego miejsca. Stanowi to zatem jawne i bezpodstawne pogwat-
cenie gwarancji ludnos$ci tubylczej do wyrazania swoich przekonan religijnych
oraz prawa do uzytkowania ziemi zgodnie z ich tradycyjnym przeznaczeniem.
Brakuje tu tez wymaganej prawem mi¢dzynarodowym gwarancji ochrony przed

7 Podczas gdy terytorium Wyspy obejmuje zaledwie 163 km?,
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jakakolwiek ingerencja ze strony pafstwa w te prawa®. Az 71,5% terytorium
Wyspy jest bowiem wilasnos$cig rzadu, a dzielone jest przez Fundusz Vaitea i za-
rzad parku narodowego — wytacznych nadzorcow zasobow naturalnych. Model
zarzadzania zaktada brak konsultacji z organizacjami spotecznymi Rapa Nui,
ktore na prozno daza do zalegalizowania swej dzialalno$ci przez administracje
chilijska. Jako jednostki niefunkcjonujace zgodnie z prawem Chile nie sg wigc
brane pod uwage w dyskusji dotyczacej gospodarowania Wyspa (https://mino-
rityrights.org/minorities/rapanui).

Zanim regionalne rozwigzania prawnomigdzynarodowe zostang wskazane
w kwestii narodu Rapa Nui, konieczne jest przesledzenie prawa wewnetrznego
Chile. Juz od momentu aneksji Wyspy na lokalnej ludno$ci dopuszczano si¢
naduzyé¢, czego najokrutniejszym przejawem byto uczynienie jej niewolnikami.
Co wigcej, ostatni krol zostat otruty, a przedstawicieli opozycji antykolonial-
nej deportowano lub zabito (Pereyra-Uhrle 2011). W 1917 r. wprowadzono
zwierzchnictwo nad Wyspa, wlaczajac ja do morskiego terytorium regionu
Valparaiso®, co wigzato si¢ z egzekwowaniem prawa morskiego'®. Oznaczato to
jednak brak zmiany statusu tubylczej ludnos$ci oraz potwierdzenie przynalezno$ci
ziemi 1 dobr do Chile. Nieuznanie odrgbnosci narodowej Rapa Nui zostato sko-
dyfikowane, odstgpiono rowniez od pomystu nadania osobnego obywatelstwa.
Taki stan prawny potwierdzita deklaratywna decyzja wtadz Valparaiso, wedlug
ktorej] Wyspa — zgodnie z rzymska doktryna res nullius — podlega prawomoc-
nemu wigczeniu pod zwierzchnictwo chilijskie. Postanowienia dokonano, nie
przeprowadzajac konsultacji z autochtonami (Pereyra-Uhrle 2011). Ogromnie
kontrowersyjna zmiang prawng w 1935 r. byto objecie catego terenu Wyspy
obszarem parku narodowego. Z jednej strony celem byta prawna ochrona (takze

8 Mowi o tym m.in. art. 26 Deklaracji praw ludow tubylczych z dnia 13 wrzeénia 2007 .

® Rapa Nui pozostaje pod zwierzchnictwem administracyjnym Valparaiso takze wspotcze-
$nie. Pomimo reformy ustrojowej, przeprowadzonej w 2007 r. na podstawie tzw. ustawy 20.193,
usankcjonowano stworzenie dwodch terytoriow specjalnych: Wyspy Wielkanocnej oraz Archipe-
lagu Juana Fernandeza. Jednakze pomimo nadania bardziej autonomicznej nazwy samodzielnos$¢
Rapa Nui jest wcigz odrzucana przez rzad chilijski, co potwierdza ust. 2 ustawy: ,,[...] terytoria
[...] beda podlega¢ wspdlnym zasadom dotyczacym podziatu polityczno-administracyjnego oraz
rzadu i administracji wewngtrznej panstwa” (zob. Reforma konstytucyjna ustanawiajaca specjal-
ne terytoria Wyspy Wielkanocnej i archipelagu Juana Fernandeza [Reforma Constitucional Que
Establece Los Territorios Especiales De Isla De Pascua Y Archipielago Juan Fernandez] z dnia
30 lipca 2007 r.).

10 Nie mozna myli¢ tej dziedziny prawa wewnetrznego z prawem morza, bedacym dziatem
prawa miedzynarodowego publicznego, okreslajacym m.in. status prawny obszaro6w morskich oraz
statkow morskich. Prawo morskie jest dziedzing, dzigki ktorej panstwo reguluje swoje stosunki
prawne zwigzane z korzystaniem z morza, przede wszystkim poprzez zegluge morska.
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na poziomie migdzynarodowym, poprzez wiaczenie terytorium do $wiatowego
dziedzictwa kulturowego UNESCO!!) zasobow naturalnych i archeologicznych,
z drugiej natomiast de iure skutecznie uniemozliwiono jakakolwiek prawng
restytucj¢ ziemi oraz innych dobr przez tubylcza ludnosc. W 2003 r. Komisja
Prawdy (hiszp. Comision Nacional de Verdad) lobbujaca za prawami miesz-
kancow Rapa Nui zarekomendowata zwrot bezprawnie zagrabionych terenow
wraz z rekompensatg pieni¢zng (Young 2016). Jej dziatalno$¢ nie miata jednak
kompetencji normodawczych. Jako ze instrukcje nie posiadaly wigzacego efektu,
nie zostaly wzigte pod uwage przez wtadze Chile.

Pewna otwarto$¢ wladz na konieczno$¢ poszanowania prawnej sytuacji
Rapa Nui przyniést czas junty wojskowej rozpoczetej w 1973 r. (pod dykta-
turg Augusto Pinocheta, pelnigcego do 1990 r. urzad prezydenta). Otéz po raz
pierwszy w historii Sergio Rapu Haoa — osoba pochodzaca z tubylczej ludnosci
— zostat wybrany na przedstawiciela lokalnego rzadu (zob. https://www.berkeley.
edu/news/media/releases/2002/11/peace/rapu.html). Lata 80. XX w. zwiekszyly
wzrost oczekiwan i jawnych zadan wzgledem rzadu w Santiago, dotyczacych
uznania rekompensat za lata okupacji, niewolnictwa, a takze bogacenia si¢ kosz-
tem degradacji srodowiska i pogorszenia warunkow zycia wyspiarskiej ludnosci.

Na fali tych spolecznych zmian, wraz z zakonczeniem wojskowych rza-
doéw oraz powolnym przywracaniem instytucji demokratycznego panstwa pra-
wa, przegtosowano tzw. Prawo Ludno$ci Autochtonicznej, zwane tez ustawa
19.253!2, Szumnie brzmigca nazwa reformy nie usankcjonowata jednak kon-
stytucyjnego, a zatem zasadniczego uznania ludnosci tubylczej za osobng grupe
spoteczenstwa chilijskiego, ktora charakteryzowataby si¢ odrgbnos$cia przywi-
lejow 1 specjalng ochrong prawng. Pomimo zapisu w art. 1 jakoby obowigz-
kiem rzadu i1 narodu Chile byto poszanowanie, ochrona oraz promocja praw
autochtonéw wraz z ich dziedzictwem kulturowym i tradycyjnymi ziemiami,
procedura odwotawcza uwzgledniata obowigzkowa rewizj¢ komisji rzadowe;,
ktora na kazdym etapie mogta odrzuci¢ wniosek. Dodatkowg przeszkoda byt
ograniczony katalog wnioskodawcow, jako ze zgodnie z definicja ustawowa za
osobg pochodzenia tubylczego nie uznano wszystkich przedstawicieli plemion
indiafiskich'® zamieszkujacych Chile (art. 2). Wprowadzona na mocy ustawy

1" Obecnie 40% obszaru Wyspy jest wykorzystane jako Park Narodowy Rapa Nui (zob.

https://whc.unesco.org/en/list/715).

12" Prawo rozwoju lokalnego (Ley de Desarrollo Indigena) z dnia 5 pazdziernika 1993 r. (LEY
20117 Art. Unico D.O. 08.09.2006).

13 Oprécz Rapa Nui na spoteczenstwo Chile sktada si¢ az 10,8% ludnosci pochodzenia tu-
bylczego. Grupy etniczne zostaly wymienione na stronie Central Intelligence Agency: Mapuche
—9,1%, Aymara — 0,7%, inni — 1% (Rapa Nui, Likan Antai, Quechua, Colla, Diaguita, Kawesqar,
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(art. 38) Komisja (hiszp. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena) miata
za zadanie nadzorowaé powstanie spisu majatku ludnosci tubylczej podczas
ewentualnych sporéw o odszkodowanie. Takze tutaj zapisy prawa stanowionego
nie braly pod uwage norm zwyczajowych, a zatem tradycyjnej kultury prawnej
(w tym wierzen) Rapa Nui. Ustawodawca postawil tu jakze trudny do wyeg-
zekwowania warunek formalny — prawo zwyczajowe moze postuzy¢ Komisji,
jednakze tylko wowczas, gdy jest ono zgodne z prawem konstytucyjnym Chile
(art. 35). Takiej harmonizacji jednak nigdy nie byto.

Ustawa 19.253 powstata niejako w odpowiedzi na umowe¢ Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy z 1989 r.'* dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej,
ktora po podpisaniu nie zostala ratyfikowana w porzadku krajowym Chile. Z tego
powodu liderzy grup plemiennych (w tym z Rapa Nui) zaproponowali noweli-
zacj¢ aktu. Postulowali uwzglednienie ich prawa do reprezentacji w parlamencie
w Santiago, a takze zazadali wickszej autonomii, przejawiajacej si¢ w lokalnych
samorzadach (Gacitia-Marié 2000; Levine 2016). Postulaty nie spotkaty sie
z przyjeciem ze strony chilijskie;j.

DYSKUSJA

Oceniajgc ustrojowa sytuacje Rapa Nui wewnatrz porzadku prawnego
Chile, nalezy podkresli¢ trzy kwestie. Po pierwsze, plemienna jurysdykcja wraz
z prawem zwyczajowym i tradycjami Rapa Nui nie jest szanowana w chilijskiej
przestrzeni publicznej (w tym prawnej). Po drugie, propozycje panstwowych
rekompensat zawierajg wiele wad formalnych, a takze zasadnicza wade material-
ng — w tradycji ludno$ci Rapa Nui nie funkcjonuje pojecie wlasnosci prywatnej,
gdyz wartoscia sg dobra wspdlne (idea ,,wspdlnoty” — wytacznego posiadacza
ziemi). Po trzecie, lezaca odlogiem ziemia, bedaca terenem parku narodowego,
a wczesniej miejscem, ktorego tubylcza ludno$¢ nie miata prawa uzytkowac,
przestata by¢ zyzna i juz nie nadaje si¢ do uzytkowania rolniczego. Wladze
w Santiago musza zdawaé sobie z tego sprawe, a mimo to oferuja oddanie ziemi
autochtonom jako wyraz refundacji w ramach naprawy szkoéd (Pereyra-Uhrle
2011).

Jak zatem sytuacja prawna Rapa Nui moze by¢ zmieniona zgodnie z postano-
wieniami prawa mi¢dzynarodowego, w tym regulacjami regionalnymi Ameryki

Yagan lub Yamana) (https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/
print_ci.html).

14 Konwencja MOP nr 169 w sprawie ludnosci rdzennej i plemiennej z dnia 27 czerwca
1989 .
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Lacinskiej? Prawo do samostanowienia przewidziane Kartg Narodow Zjedno-
czonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90, Rozdzial XI
,Deklaracja w Sprawie Obszarow nierzadzacych si¢ Samodzielnie” oraz Roz-
dziat XII ,,Migdzynarodowy System Powiernictwa”) przewiduje kilka sposobow
zlozenia swobodnej deklaracji swojej odrebnosci na arenie miedzynarodowe;.
Tereny kolonialne (nawet pomimo deklaratywnego aktu, jak bylo w przypad-
ku Wyspy Wielkanocnej) maja niczym nieograniczone prawo do swobodnego
wyboru formy egzystencji ustrojowo-politycznej. Niezaleznie od tego, czy
jednostka terytorialna zdecyduje si¢ na ogloszenie swojej pelnej suwerenno$ci
czy tez formy zalezno$ci politycznej, musi mie¢ prawo do kontroli swojego
terytorium wraz z jego zasobami. Te wskazania doprecyzowaty kolejne posie-
dzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ poprzez trzy fundamentalne dla procesu
dekolonizacji rezolucje z 1960 1.'3 i 1970 r.'® Najistotniejszy zapis dotyczy trzech
roznych mozliwos$ci legalnego osiggnigcia autonomii dla jednostki, ktora ,,jest
geograficznie odseparowana oraz etniczne i/lub kulturowo réznorodna od kraju
nig zarzadzajacego”. Pierwsza mozliwos¢ to pelna suwerenno$¢ na arenie mig-
dzynarodowej, druga — wolne stowarzyszenia (free association) z niepodlegtym
panstwem, a trzecia — integracja na zasadzie dobrowolno$ci i poszanowania
rownosci z drugim panstwem (Hannum 1993).

Niejako na potwierdzenie tych zapisow uchwalono w 1966 r. dwa akty
prawne: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia
16 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167) oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169). Takie powielenie norm w wigkszej liczbie umow
migdzynarodowych nalezy ttumaczy¢ szczegdlng troska o przestrzeganie praw
narodow (w tym ludnosci postkolonialnej i tubylczej) oraz rozwdj dobrobytu
niezaleznie od formy rzadow. W jednobrzmiacych art. 1 obu Paktow wpisano
normg¢ jakoby ,,Kazdy cztowiek ma prawo do samostanowienia”. Mozna odczy-
tywac to jako dodanie tego uprawnienia do katalogu podstawowych praw kazdej
istoty ludzkiej, zaraz obok prawa do zycia czy godnosci. Ostatecznie spoteczno$¢
migdzynarodowa natozyta obowigzki takze na panstwa. Wprowadzono je celem

15" Deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 14 grudnia 1960 r. w sprawie przyznania
niepodlegtosci krajom kolonialnym GA Res. 1514 (XV); Principles which should guide Members
in determining whether or not an obligation exists to transmit the information called for under
Article 73e of the Charter, 15 December 1960 GA Res. 1541 (XV).

16" Deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 24 pazdziernika 1970 r. w sprawie zasad
prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspotpracy migdzy panstwami
GA Res. 2625 (XXV).
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przeciwdziatania cierpieniu narodéw niesuwerennych!”. Brak systemu sankcji
oraz kontroli moze jednak nieskutecznie sktoni¢ panstwa (wszak bylych kolo-
nizatoréw) do przestrzegania tych postanowien.

Z analogii nalezy poda¢ przyktad migdzynarodowej procedury nakierowa-
nej na osiagnigcie niezaleznos$ci przez pacyficzne terytorium znajdujace si¢ pod
zwierzchnictwem Francji — Polinezj¢ Francuska. Ot6z od poczatku powstania
Specjalnej Komisji ds. Dekolonizacji — organu ONZ odpowiedzialnego za mo-
nitorowanie postgpdéw w drodze do osiggniccia samodzielnosci prawnej, rzad
w Paryzu nie zgadzat si¢ z objgciem swoich wysp kompetencjami Komisji. Mi-
kropanstwa na Pacyfiku Poludniowym!® otwarcie poparty dazenia narodowowy-
zwolencze sgsiada. Do tej pory trudno znalez¢ podobny kazus dla regionalnego
wsparciu Rapa Nui, ktore nie jest wszak zdecydowane co do wyboru formy
funkcjonowania na arenie mi¢dzynarodowej. Bardziej bowiem niz o formalny
zapis zarzadzania Wyspg przedstawiciele autochtonicznej wspdlnoty zabiegaja
o uznanie ich plemiennych praw, z prawem do ziemi i ochrong srodowiska na-
turalnego wilacznie.

Mimo ze Chile jest strong zardowno Deklaracji ONZ w sprawie praw ludow
tubylczych (ktoéra nie jest umowa wiazaca w rozumieniu migdzynarodowego
prawa traktatow), jak i Konwencji ILO o ludnosci autochtonicznej i plemiennej
(brak chilijskiej ratyfikacji), ludno$¢ Rapa Nui nie moze skutecznie powotaé
si¢ na normy wynikajace z tych porozumien. Co wigcej, ani w Deklaracji, ani
w Konwencji nie zostal przewidziany zaden system nadzorowania panstw-me-
tropolii czy tez ewentualnych sankcji za nierespektowanie mi¢dzynarodowych
praw mniejszosci tubylczych, gdyz naruszaloby to prawnomiedzynarodowa
zasade o zakazie ingerencji w sprawy wewngtrzne.

Odnoszac si¢ do systemu regionalnego ochrony praw czlowieka, nalezy
przytoczy¢ trzy sprawy Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Sam
sad zostat zalozony w 1979 r. w San José w Republice Kostaryki na podstawie
zalozen tzw. Paktu z San José — Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka
z dnia 22 listopada 1969 r. Oprocz Trybunatu amerykanski system praw ochrony
cztowieka tworzy rowniez Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka utwo-
rzona w 1959 r., z siedzibg w Waszyngtonie. Zarowno Komisja, jak i Trybunat
powstaly z inicjatywy organizacji regionalnej, jaka jest Organizacja Panstw

17" Ustalenia Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ktéra odbyta si¢ w dniach 14-25 czerwca 1993 r. w Wiedniu. Zostaly one nastgpnie spisane
w formie deklaracji.

¥ Mowa o Nauru, Samoa, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu i Wyspach Salomona, ktére same
przeszty przez proces dekolonizacji.
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Amerykanskich (Organization of American States — OAS), funkcjonujaca od
1948 r. na podstawie Karty Organizacji Panstw Amerykanskich z dnia 30 kwiet-
nia 1948 r. podpisanej w Bogocie.

Pierwsze z orzeczen, istotne dla mozliwej poprawy sytuacji prawnej Rapa
Nui, dotyczy mniejszo$ci etnicznej zamieszkujacej Nikarague. W 2001 r. przed-
stawiciele ludno$ci Mayangna (zwani takze Sumu) wniesli pozew przeciwko
rzadowi w Managua w sprawie formalnego wyznaczenia wytacznych terenow
zgodnie z prawem ludnos$ci tubylczej do swobodnego dysponowania ziemig.
Cho¢ wyrok Trybunatu jednoznacznie orzekt na rzecz powodow, rzad Nikaragui
dopiero w 2008 r. dokonat demarkacji granic 73 ha obszaru. Po raz pierwszy
w historii postkolonialnej Ameryki Lacinskiej padly podparte prawem mi¢dzyna-
rodowym stowa: ,,[...] autochtoniczne grupy, przez sam fakt ich egzystencji, maja
prawo do swobodnego zycia na wlasnym terytorium, podczas gdy ich bliskie
wiezi z ziemig muszg by¢ uhonorowane i uznane za zasadnicze podstawy ich
kultury, zycia duchowego, integralno$ci wraz z gospodarczym przetrwaniem”
(Wyrok Mayagna (Sumo) Community of Awas Tingni v. Nicaragua, C/79).

Pig¢ lat p6zniej Trybunal wydat orzeczenie w sprawie prawa do uzytkowa-
nia ziemi przodkéw w Paragwaju. Niezgodnie z Amerykanska Konwencja Praw
Cztowieka rzad w Asuncion wywlaszezyt z plemiennych terenow spotecznosé
Sawhoyamaxa, pozbawiajac ja elementarnego dostgpu do wody pitnej, szkolnic-
twa i1 opieki zdrowotnej. Trybunal zasadzil, Zze wtasnie pozbawienie prawa do
ziemi nalezy rozumie¢ szerzej, rowniez jako zabronienie dostepu do lezacej na
tym terenie wody oraz dostepu do infrastruktury. Strona oskarzona zostata zobo-
wigzana do zwrotu nielegalnie zagrabionej ziemi, rekompensaty pienigznej oraz
zapewnienia dostgpu do dobr i ustug fundamentalnych dla rozwoju wspolnoty
(Wyrok Sawhoyamaxa Indigenous Community v. Paraguay, C/146).

Trzeci wyrok zostat wydany w 2012 r. w sprawie przeciwko Ekwadorowi.
Postepowanie dotyczyto prawa do ochrony srodowiska naturalnego oraz zycia
w zdrowym $rodowisku dla Kichwa — ludnos$ci amazonskiego regionu Sarayaku.
Trybunal zasadzit na rzecz aktywistow rekompensaty za pogwatcenie norm pra-
wa miedzynarodowego (Wyrok Kichwa People of Sarayaku v. Ecuador, C/245).

Powyzsze przyktady jasno dowodza, ze regionalne normy ochrony praw
cztowieka (w tym ludnos$ci tubylczej) sa dopiero na etapie tworzenia — zarowno
zwyczaju migedzynarodowego, jak i lokalnej jurysdykcji. Nalezy pami¢taé, ze
Ameryka Lacinska to relatywnie mlody region z postkolonialnym dorobkiem,
ktoéry po latach dyktatur wojskowych ustanawia demokratyczny system sprawo-
wania wladzy. Prawa ludnosci plemiennej dopiero weszly do kanonu praw czto-
wieka i sg powoli inkorporowane do systeméw narodowych. Dotyczy to takze
Chile i zaleznego od niego Rapa Nui.
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W 2010 r. po krwawej pacyfikacji thumu aktywistow oddolnie ustanowio-
no Komisj¢ Rozwoju Wyspy Wielkanocnej (Comision de Desarrollo de Isla
de Pascua — CODEIPA). Organ ten, majacy wszak wylacznie kompetencje
opiniotworcze zamiast normotworczych, podejmujac rézne dziatania, nagtasnia
tamanie praw ludnosci Rapa Nui (Young 2017). Z kolei Parlament Wyspy (Par-
lamento Rapa Nui), bedacy wbrew swojej nazwie organizacja spoteczng, zostat
nielegalnie utworzony w 2001 r.!? Jego glowne zalozenia obejmuja restytucje
ziem zaj¢tych w 1888 r., a takze zmniejszenie migracji chilijskiej na teren Wy-
spy. Jak do tej pory najwickszym sukcesem ruchu byto nagtos$nienie ztej sytuacji
prawnej Rapa Nui na forum ONZ oraz OAS. Dzialacze wykazali tamanie prawa
wewnetrznego, tj. umowy zawartej w dniu 15 kwietnia 2015 r. pomiedzy wta-
dzami Chile a organizacjami ludnos$ci tubylczej. Punkty porozumienia odnosity
si¢ do nastgpujgcych problemoéw na linii Hanga Roa — Santiago: zarzad nad
parkiem narodowym wraz z miejscami kultu religijnego i dziedzictwa przodkow
miat wroci¢ w rece ludnosci tubylczej; Parlament Rapa Nui mial uszanowac
swobodny przeptyw os6b na terenie parku; w ciagu 60 dni od podpisania umowy
administracja nad parkiem miata zosta¢ ustanowiona zgodnie z zalozeniami Kon-
wencji ILO. Uzgodnienia te jednak nie doczekaty si¢ realizacji (Young 2017).

W dniu 7 lutego 2011 r. Migdzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka
wystosowata zalecenia dla Chile z powodztwa organizacji spolecznych w Rapa
Nui?’, Petycja dotyczyta powtarzajacych si¢ sytuacji (w 2010 r.) zastosowania
niewspotmiernej sity porzadkowej wzgledem protestujacej ludnosci Wyspy
(Gallegos 2011). Jednakze orzeczenie (bedace zaleceniem, a nie wigzgcym
postanowieniem) nie byto respektowane przez chilijskg stron¢ sporu. Z tego
powodu w 2017 r. przedstawiciele Rapa Nui ponownie wniesli powddztwo
do Komisji. Warto w tym miejscu dodaé, ze zostata wykorzystana procedura
narodowa, a wigc odwotanie do prezydenta Chile (w 2014 r. — Michelle Bache-
let) w sprawie oddania terenéw pod zarzad ludnosci tubylczej. Okazalo si¢ to
jednak bezskuteczne, dlatego wnioskodawcy odniesli si¢ do systemu regional-
nego ochrony praw cztowieka. Ponownie wniesiono pozew do Komisji w dniu
27 marca 2014 r., tym razem gtownym zarzutem bylo nierespektowanie przez

19 Organizacja powstata w dniu 5 sierpnia 2001 r. Nie posiada strony internetowej, a jedynie
grupe na Facebooku: https://www.facebook.com/pg/parlamentorapanui/about/?ref=page internal.
Dokument z2013 r. (Documento del Parlamento Rapanui), niebedacy wszak aktem zatozycielskim,
lecz luznym spisem postulatow, dostepny jest na stronie Le Monde diplomatique (https://www.
lemondediplomatique.cl/Documento-del-Parlamento-Rapanui.html).

20 Znaczaca role powoda odegrata tutaj naukowa organizacja Indian Law Resource Center.
Por. wpisy na blogu: https://indianlaw.org/content/disputes-over-rapa-nui-sacred-sites-leads-more-
violent-evictions; https://indianlaw.org/rapa-nui/home.
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Chile prawa autochtonéw do swobodnych zgromadzen oraz dysponowania za-
sobami $rodowiska, w tym ziemi®!. Jak dotad nie zapadt wyrok w tej sprawie.

WNIOSKI

Nalezy podkresli¢, ze spolecznos¢ Rapa Nui posiada kilka prawnomiedzy-
narodowych mozliwos$ci sformalizowania swojej pozycji na arenie mi¢dzynaro-
dowej, co daje szanse na polepszenie sytuacji prawnej oraz wzrost dobrobytu
ludnosci. Mowa tutaj o systemie wypracowanym przez ONZ, ktorego Chile jest
czescig, a takze o innych metodach ochrony dziedzictwa kulturowego i tozsa-
mosci. Prawna sytuacja Rapa Nui nie jest uregulowana w porzadku chilijskim,
co jednak nie oznacza przyzwolenia na tamanie jej uprawnien przez rzad w San-
tiago. W $wietle regionalnych norm prawa mie¢dzynarodowego nalezy zauwa-
zy¢, ze istnieja wypracowane mechanizmy ochrony ludnosci tubylczej, z czego
skorzystali juz przedstawiciele plemion panstw Ameryki Lacinskiej oraz Rapa
Nui. Mimo ze s3 to dopiero poczatki drogi sagdowej, istniejg jasno okreslone
postepowania, dzigki ktorym mozliwe bedzie zado$Cuczynienie historycznych
krzywd oraz zapewnienie ochrony w przysztosci.

Porzadek ONZ i OAS daje gwarancje ochrony niezbywalnych praw mniej-
szosciom etnicznym, w tym autochtonicznym, co stanowi otwarta droge dla Rapa
Nui do: wystgpowania w obronie prawa do ziemi, Zycia w niezanieczyszczonym
srodowisku naturalnym, poszanowania miejsc kultu religijnego i archeologicz-
nych miejsc sktadajacych si¢ na dziedzictwo kulturowe, a wreszcie samodecydo-
wania o migracji na swoje terytorium i reagowania na zmiany etniczne wtasnej
wyspy. Pytanie o model formy prawno-ustrojowej Rapa Nui jako panstwa nadal
pozostaje otwarte. Cho¢ pozostate pacyficzne mikropanstwa wybraty niepodle-
gla badz wolno stowarzyszong forme funkcjonowania na arenie regionalnej, to
Rapa Nui nie jest do konca do tego przekonane. Aktywisci jasno wskazujg na
rozwojowo-cywilizacyjne uzaleznienie od dostaw surowcow, jedzenia i opieki
zdrowotnej, edukacji czy infrastruktury bezposrednio z Chile. Odcinajac si¢ od
Santiago, Rapa Nui straciloby te istotne do przetrwania swych mieszkancow
transfery (Romero 2012).

2l Por. wpisy na blogu Human Rights Brief prowadzonym przez Centrum Praw Cztowieka

przy American University Washington College of Law: http://hrbrief.org/hearings/human-rights-
-situation-rapa-nui-people-chile; http://hrbrief.org/hearings/indigenous-peoples-right-to-prior-
consultation-in-chile.
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