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1. Wstep

Jednym z kluczowych elementéw teorii gier w stosunkach miedzynarodo-
wych jest pojecie racjonalnosci, ktére determinuje zachowanie poszczegdlnych
aktoréw w interakcjach z innymi. W typie idealnym wszyscy uczestnicy proce-
su zachowuja sie wzgledem siebie w spos6b racjonalny, dzieki czemu interesy
kazdej ze stron sa poszanowane i uwzglednione, a efekt rozgrywki zblizony jest
do rozwigzania kompromisowego. Niestety ztozonos¢ geopolitycznej struktury
6wczesnego Swiata sprawia, ze w praktyce niemal nie wystepuja panstwa kie-
rujace sie w swojej strategii pelna racjonalnoscia. Nadmiar niesprawdzonych,
czastkowych lub celowo spreparowanych informacji, ktére kraza wspoélczesnie
w przestrzeni medialnej, powoduje trudnosci w odréznieniu prawdy od falszu,
co w efekcie przeklada si¢ na niedoskonalo$¢ koncepcji prowadzenia polityki
nawet przez najpowazniejszych graczy na arenie miedzynarodowej'. Zamiast
chlodnej kalkulacji i podejmowania gleboko przemyslanych, logicznych krokéw,
prowadzacych do urzeczywistnienia zakladanych celéw, w obecnych warunkach
dominuja czynniki emocjonalne, populistyczne czy propagandowe, a najlepiej
opracowane koncepcje strategiczne oparte sa na calkowicie btednych zato-
zeniach. W takiej sytuacji w przestrzeni miedzynarodowej wzrasta poczucie

! M. Tema, Basic Assumptions in Game Theory and International Relations, “International
Relations Quarterly’; 2014, nr 1 (5), s. 2-3.
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niepewnosci, poniewaz poszczegdlni aktorzy nigdy nie moga by¢ pewni prawdzi-
wych intencji swoich partneréw. Z tego wzgledu spada gotowos¢ do kooperacji
i wspdlnych dziatan w konkretnych obszarach.

Jednym z regiondéw $wiata, gdzie widoczne jest odejscie od racjonalnej kal-
kulacji, jest Bliski Wschéd. Coraz mocniej dochodza tam do glosu resentymenty
historyczne i etniczne, co w polaczeniu z zagrozeniem terrorystycznym moze
nie$¢ ze soba powazne konsekwencje na przyszlo$¢. Tym bardziej ze panstwo,
ktére przez lata postrzegane bylo jako bezstronny mediator roztadowujacy po-
wstajace tam napiecia, od jakiego$ czasu prowadzi kompletnie nieprzewidywalna
polityke, w ktérej prézno szukac racjonalnosci®

Celem niniejszego artykulu jest analiza i préba oceny tureckiej polityki
zagranicznej pod katem wyzwan wspolczesnej integracji regionalnej, a takze
przedstawienie kilku scenariuszy, okreslajacych mozliwe kierunki przysztego
oddzialywania Republiki Turcji w regionie. Przy pomocy metody historycznej
oraz analizy decyzyjnej przesledzono najwazniejsze wydarzenia oraz zidentyfi-
kowano najbardziej istotne kroki podejmowane przez decydentéw w Ankarze,
w sferze bedacej przedmiotem zainteresowania badawczego. W przygotowa-
niu niniejszego tekstu szczegélnie pomocne okazaly sie analizy tematyczne,
sporzadzane przez tureckie o$rodki badawcze, ktérych autorzy mieli dostep
do najpetniejszych danych, dotyczacych regionalnego zaangazowania Turcji.
Na tej podstawie powstata hipoteza zakladajaca, ze obserwowana w ostatnich
latach niekonsekwentna polityka regionalna Ankary wynika ze splotu szeregu
czynnikow, wérdd ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie: niekorzystne polo-
zenie miedzynarodowe, brak racjonalnosci oraz bledne decyzje podejmowane
przez rzadzacych.

2. Republika Turcji — regionalne mocarstwo

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna zaobserwowac¢ powolny pro-
ces wzrostu znaczenia Republiki Turcji na arenie miedzynarodowej, co w per-
spektywie moze zapewni¢ temu panstwu status regionalnego mocarstwa. Mimo
ze zdobycie uprzywilejowanej pozycji w regionie byto celem kolejnych rzaddw,
przynajmniej od zakoriczenia II wojny §wiatowej, to niestabilna sytuacja we-
wnetrzna Turcji, wynikajaca z nierozwigzanego problemu kurdyjskiego, wojsko-
wych zamachoéw stanu, wszechobecnej korupcji oraz wyraznie zauwazalnych

2 N. Anaz, M. C. Ozsahin, The Trajectory of Political Islam in Turkey, [w:] Domestic and
Regional Uncertainties in the New Turkey, red. O. Tufekci, A. Chiriatti, H. Tabak, Cambridge
Scholars Publishing, Cambridge 2017, s. 64—65.
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nieréwnosci miedzy najwiekszymi miastami a prowincja?, a takze nieudolnie
prowadzona polityka zagraniczna, w wyniku ktérej Turcja byla skiécona nie-
mal ze wszystkimi swoimi sgsiadami (z wyjatkiem Azerbejdzanu), skutecznie
hamowaly mocarstwowe aspiracje tego panstwa*. Dopiero przejecie wladzy
przez umiarkowanie islamistyczna Partie Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Ada-
let ve Kalkinma Partisi — AKP) w 2002 roku odwrdcilo ten niekorzystny trend.
Ugrupowanie pod przewodnictwem Recepa Tayyipa Erdogana przeprowadzito
szereg reform gospodarczych, majacych na celu polepszenie ekonomicznej kon-
dycji kraju oraz zblizenie sie Turcji z panstwami Zachodu. Liberalizacja handlu,
poprawienie systemu podatkowego oraz inwestycje infrastrukturalne na wielka
skale (szczegdlnie w biedniejszych regionach potudniowej i wschodniej Anatolii)
niemal natychmiast zaprowadzily Turcje na Sciezke wzrostu®. W tym poczatko-
wym okresie rzadéw AKP kluczowa kwestia dla R.T. Erdogana byto mozliwie jak
najszybsze zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, rozpoczetych
w 2005 roku. Mialo to by¢ zwieniczeniem dlugiego okresu kontaktéw z Europa,
Republika pozostawala bowiem stowarzyszona ze Wspdlnotami Europejskimi
juz od 1963 roku®. W jednym z przemdwien premier uznal wstapienie kraju do
UE za jeden z priorytetéw Ankary. Podkreslil przy tym zastugi Turcji na rzecz
innej organizacji zachodniego kregu kulturowego — Organizacji Traktatu Pé1-
nocnoatlantyckiego’. Jednak czes$¢ rzadéw panstw Unii (przede wszystkim Grecja
i Francja)® nie byly przychylne wizji tureckiego czlonkostwa we Wspdlnocie.
Pietrzace si¢ problemy natury formalnej, a takze stopniowy spadek zaintereso-
wania Ankary wstapieniem do UE sprawily, ze do dzisiaj zostal zamkniety tylko
jeden rozdzial akcesyjny.

Przeszkoda dla negocjacji stal sie bez watpienia takze swiatowy kryzys eko-
nomiczny, w wyniku ktdérego turecka gospodarka odnotowata do$¢ znaczace
spadki. Wyszly przy tym na jaw pewne niedoskonalo$ci reform strukturalnych
AKP, poniewaz okazalo sig, ze kraj jest za bardzo zalezny od krétkoterminowego

3 Y. Demirhan, N. Kartal, Turgut Ozal Dénemi Yoksullukla Miicadele Politikalar: ve
Giiniimiize Yansimalari, “Journal of Business Economics and Political Science”, 2014, nr 6,
s. 125-129

* F. Ahmad, The Making of Modern Turkey, Routledge, Londyn 1993, s. 217-219.

® F. Acar, Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013), ,Calisma Diinyasi Dergisi’, 2013,
nr 2,s. 18-19.

¢ D. Kolodziejczyk, Turcja, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2011, s. 217.

7 T. Alaranta, Turkey under the AKP. A Critical Evaluation from the Perspective of Turkey's
EU Negotiations, s. 18, http://www.fiia.fi/en/publication/480/turkey_under_the_akp/, dostep
5X2017.

8 E. Alessandrini, The New Turkish Foreign Policy and the Future of Turkey-EU Relations,
“Istituto Affari Internazionali’;, 2010, nr 3, s. 11-12.
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finansowania zewnetrznego ze strony inwestoréw z Zachodu. Zachwianie rynku
$wiatowego doprowadzito do natychmiastowego odptywu inwestycji zagranicz-
nych z rynkéw wschodzacych (a wiec takze i z Turcji), co tylko powiekszylo
deficyt budzetowy®. Wszystkie te zawirowania przyczynily sie do radykalnej
zmiany priorytetéw AKP w zakresie polityki zagranicznej. Pomyst §cistej inte-
gracji z Europa zostal zastapiony przez prébe odbudowania relacji z sasiadami
na Kaukazie i Bliskim Wschodzie, czego efektem miatoby by¢, w dluzszej per-
spektywie, stworzenie spdjnej wizji rozwoju dla tej czesci Swiata, w czym de-
cydujacy glos powinna mie¢ Ankara'®. Projekt ten jest tylez ambitny, co niemal
niemozliwy do wykonania. Powodem jest zar6wno niezwykle skomplikowana
sytuacja polityczna tego zréznicowanego pod wieloma wzgledami regionu, jak
i bardzo niekonsekwentna polityka prowadzona przez parti¢ R.T. Erdogana.

3. Relacje Turcji z panstwami Bliskiego Wschodu

Na relacjach Turcji z Bliskim Wschodem od lat cigzy przeszto$¢ zwigzana
z istnieniem Imperium Osmanskiego, kiedy to caly ten obszar byt podporzadko-
wany wladzy sultana w Stambule. Po upadku sultanatu i utworzeniu Republiki
przez Mustafe Kemala, Turcja szukala integracji przede wszystkim z Europa,
czego wyrazem bylo zdecydowane odciecie si¢ od religii w zyciu publicznym
panstwa, gdyz sekularyzm byl jednym z sze$ciu gtéwnych postulatow, ktore
ukonstytuowaly wspoélczesna Turcje''. Taka postawa zostala mocno skrytyko-
wana przez przedstawicieli, wybijajacych sie powoli na niepodleglos¢, panstw
arabskich, dla ktérych islam byt wciaz jedna z nadrzednych wartosci. Poza tym
w panstwach Bliskiego Wschodu obawiano sie, ze wladze tureckie powréca do
koncepcji ponownego zjednoczenia dawnych ziem osmanskich, tym razem pod
przewodnictwem Republiki. Hasta takie pojawialy sie w tureckich mediach,
co bylo w rzeczywistosci niewiele znaczacymi sloganami na uzytek biezacych
sporéw politycznych'?. Ponadto kolejne rzady tureckie nie byly zbyt mocno za-
angazowane w sprawy Bliskiego Wschodu, prowadzac polityke majaca na celu
jedynie uzyskanie jak najwiekszych korzysci ze wzajemnej wymiany handlowej.
Po zakonczeniu zimnej wojny Turcja nadal opowiadatla sie za wizja strategicz-
nego partnerstwa z Zachodem, dzieki czemu mogta stanowi¢ wzér demokracji

? Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Gospodarka Turcji: sukces z niepewny-
mi widokami na przysztos¢, https://www.osw.waw.pl/, dostep 5 X 2017.

10°A. Bank, R. Karadag, The Political Economy of Regional Power: Turkey under the AKP,
»GIGA Research Unit: Institute of Middle East Studies’, 2012, nr 204, s. 6.

11 D. Kotodziejczyk, op. cit., s. 147.

12 T. Alaranta, op. cit., s. 13.
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i stabilnosci dla panstw bliskowschodnich. Jednak taka postawa Ankary wywo-
tata fale krytyki ze strony arabskiego kregu kulturowego, czego kulminacja byt
silny ostracyzm, ktéremu zostal poddany dwczesny prezydent Turcji, Siileyman
Demirel, podczas szczytu Organizacji Wspoélpracy Islamskiej w 1997 roku®.

Punktem zwrotnym w relacjach Turcji z pafistwami bliskowschodnimi byla
decyzja 6wczesnego ministra spraw zagranicznych kraju Ahmeda Davutoglu,
ktory nie zgodzil sie na otwarcie tzw. frontu tureckiego podczas drugiej woj-
ny w Zatoce Perskiej. Faktycznym motywem tego dziatania byla obawa przed
wyksztalceniem sie nowego kurdyjskiego organizmu panistwowego po upadku
wladzy dyktatorskiej w Iraku, a nie che¢ ograniczenia wptywéw USA na Bliskim
Wschodzie. Niemniej jednak twarde stanowisko A. Davutoglu przyniosto mu
sympatie ze strony panstw arabskich'®. Po tym sukcesie wizerunkowym rzad
Turcji mégl mie¢ nadzieje na zaakceptowanie jej wizji regionalnej wspélpracy
z panstwami arabskimi. Pierwszym krokiem byta propozycja budowy strefy wol-
nego handlu, ktéra miata obja¢ Turcje, Syrie, Liban i Jordanie, a w perspektywie
takze Irak. Drugim etapem, wedlug koncepcji ministra Davutoglu, mialo by¢
wzajemne zniesienie wiz pomiedzy zainteresowanymi krajami'®. Plany tureckiej
dyplomacji pokrzyzowal wybuch arabskiej wiosny i wojna w Syrii. Obecnie
projekt pozostaje w zawieszeniu.

Sam minister Davutoglu jest autorem koncepcji ,strategicznej glebi’, ktérej
istota jest utrzymywanie jak najlepszych relacji z wszystkimi regionami, z kt6-
rymi tacza Turcje wiezi historyczne i kulturowe, aby zapewni¢ sobie tym samym
pozycje gléwnego osrodka dla tej czesci Swiata'®. Postulowane przez A. Davu-
toglu zerwanie z niezdrowa zaleznoscia od zachodnich partneréw ma na celu
otworzenie nowego rozdziatu w historii tureckich relacji zagranicznych, gdzie
za pomoca aktywnej dyplomacji, uméw handlowych i wspétpracy bilateralnej
Turcja zdobedzie stabilna pozycje jako pafstwo rdzenia w regionie”. Tureccy
dyplomaci juz od ponad dekady staraja si¢ wdraza¢ w zycie ide¢ A. Davutoglu,
cho¢ trzeba przyznad, ze efekty tych dzialan bywaja rézne. W wielu przypadkach
pomoc ze strony Ankary jest odrzucana ze wzgledu na nieufno$¢ panstw arab-
skich wobec szczerosci intencji Turcji. Krytycy zarzucaja Turkom zbyt daleko
idace zaangazowanie sie w arabskie organizacje regionalne, takie jak Liga Arab-

13 K. Kirisci, The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State,
»New Perspectives on Turkey’, 2009, nr 40, s. 31.

14 E. Alessandrini, op. cit., s. 2-3.

15 C. Cirling, Turkey's regional power aspirations, LEP, Bruksela 2013, s. 4.

16 K. Kirisci, op. cit., s. 36-37.

7 Quilliam Report, Turkey's Role as a Regional Power. It' Scope, Challenges and Future, ht-
tps://www.quilliaminternational.com/product-category/e-publications/, dostep 5 X 2017.
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ska, Organizacja Wspétpracy Islamskiej czy Rada Wspoétpracy Zatoki Perskiej's.
Sukcesem tureckiej dyplomacji w regionie jest bez watpienia moderowanie
procesami mediacyjnymi w Palestynie, Syrii, Iranie, a nawet w Afganistanie’. Jak
zauwazyl sam A. Davutoglu, celem tej polityki jest stworzenie dobrego $rodowi-
ska dla strukturalnej zmiany tureckiej gospodarki — przestawieniu jej z importu
na eksport. W tym celu Ankara potrzebuje stworzenia pozytywnego i stabilnego
klimatu w swojej najblizszej okolicy i wlasnie dlatego wysilek dyplomatyczny
Turcji skupiony jest na tagodzeniu konfliktéw pomiedzy jej partnerami handlo-
wymi w mysl koncepcji wspétzaleznosci Josehpa Nye'a®.

Przez dlugie lata mogto sie wydawad, ze takie racjonalne i wielowymiarowe
podejscie do sytuacji w regionie przyniesie Turcji istotne korzysci. Integracja
polityczna i regionalna z pafistwami arabskimi byfa na tyle owocna, ze w pewnym
momencie R.T. Erdogan byl najpopularniejszym politykiem na calym Bliskim
Wschodzie, co potwierdzaly badania opinii publicznej*. Turcja, kraj lezacy na
granicy Bliskiego Wschodu i Europy, posiadajaca poprawne relacje z wszystkimi
waznymi graczami oraz niezaangazowana w regionalne spory i podzialy, byta
postrzegana jako idealny kandydat na bezstronnego arbitra i mediatora®.

Niestety, na polityce zagranicznej Turcji wobec sasiadéw od lat ciazy pietno
niepewnej sytuacji wewnetrznej, ksztaltowanej gtéwnie przez nigdy nie wyga-
szony konflikt z Kurdami*. Problem kurdyjski jest takze jednym z gtéwnych
czynnikoéw, przez ktore Republika Turcji zaczeta traci¢ swoja regionalna pozycje
pod koniec ubieglej dekady. Wydawalo sie, ze dzigki poprawnym relacjom, jakie
rzad turecki nawiazat z irackimi Kurdami, ktérzy zdobyli szeroka autonomie po
upadku rezimu Saddama Husajna, tatwiej bedzie unormowac relacje z kurdyjska
mniejszo$cia w Anatolii**. Tak si¢ jednak nigdy nie stato. Pierwszym symp-
tomem zmiany przewidywalnej dotychczas polityki byl atak wojsk tureckich
na bazy treningowe czltonkéw terrorystycznej Partii Pracujacych Kurdystanu,
zlokalizowane w péInocnym Iraku, do ktérego doszto na przetomie 2007 i 2008
roku®. Starcia w Iraku nie trwaly dlugo, ale stanowily powazne ostrzezenie dla
spotecznosci miedzynarodowej wobec intencji Turcji w regionie. Kolejnym

8 C. Cirling, op. cit., s. 4.

¥ K. Kirisci, op. cit., s. 40.

2 [bidem, s. 42.

2 A. Bank, R. Karadag, op. cit., s. 14.

2 [bidem, s. 17-18.

2 Y. Elicin, The Europeization of Turkey: Reform in Local Governments, ,International Jour-
nal of Economic and Administrative Studies’, 2011, nr 7, s. 117.

2 E. Alessandrini, op. cit., s. 9.

% K. Kirisci, op. cit.,, s. 30-31.
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potknieciem byly niewlasciwie prowadzone negocjacje w sprawie programu
nuklearnego Iranu w 2011 roku. W wyniku szeregu bledéw dyplomatycznych
nastroje na linii Ankara—Teheran ulegly znacznemu pogorszeniu. Oba kraje
dopiero stosunkowo niedawno powrécily do bardziej efektywnej polityki, na
co wplyw ma ich zaangazowanie w Syrii*.

Turecka wizja braku probleméw w kontaktach z sasiadami zostata catkowicie
pogrzebana podczas wybuchu arabskiej wiosny. Natychmiastowe opowiedzenie
sie po stronie sil opozycyjnych podczas star¢ w Egipcie, Libii, Tunezji i Syrii
spowodowalo zgrzyt w relacjach z tamtejszymi wladzami®. Ankara nie potrafila
jednak wlasciwie zareagowac na dalszy rozwdj wydarzen. Nieprzewidywalnosé
tureckiej polityki zagranicznej objawila sie w pelni podczas wojny w Syrii. Nie-
jasne kontakty z bojownikami tak zwanego Panstwa Islamskiego (oskarzenia
o handel ropa), walka z syryjskimi Kurdami, powstrzymujacymi terrorystéw,
sinusoida w relacjach z zaangazowana w konflikt Rosja (od zestrzelenia rosyj-
skiego samolotu po wspoélne wizje R.T. Erdogana i Wladimira Putina w kwestii
zakonczenia walk), dyplomatyczna rywalizacja z Iranem, oficjalne wkroczenie
wojsk tureckich do Syrii, majace na celu obalenie rezimu Baszara el-Asada®.
W obliczu tego zlozonego i niejednoznacznego konfliktu dziatania Ankary sa
co najmniej dwuznaczne. Obecnie Turcja jest jednym z mediatoréw wdrozenia
procesu pokojowego, ale w powszechnej opinii kluczowe decyzje dla Syrii zo-
stang podjete przez przedstawicieli Rosji i Iranu, ktéry od kilku lat stopniowo
odblokowuje swoje relacje z USA%.

4. Relacje Turcji z panstwami Kaukazu Poludniowego

W przypadku Kaukazu Poludniowego Turcja przez dlugi czas utrzymywata
poprawne relacje jedynie z Azerbejdzanem. Tradycyjny sojusz tych dwéch bli-
skich kulturowo panstw byl wzmacniany przez ozywiona wymiane handlowg.
Stosunki z Gruzja byly neutralne, natomiast na linii Ankara—Erywan istniala
wzajemna wrogo$¢. Mialo to zwigzek z oskarzeniami Armenii o rzez Ormian,
mieszkancéw Imperium Osmanskiego, ktéra miata zosta¢ dokonana w 1915

% S. Elik, Ahmedinejad Sonrast Tiirkiye-Iran Iliskileri, “Iimi Etiidler Dernegi; 2014, nr 1,
3-6.

# C. Cirling, op. cit., s. 6.

%S. Mercan, Perceptions of Security in Turkish Foreign Policy toward the Middle East in
the 21st Century, [w:] Turkey's Foreign Policy and Security Perspectives in the 21st Century, red.
S. Demir, BrownWalker Press, Boca Raton 2016, s. 111-115.

» E. Ismayil, Cenevrede Suriye Krizinin Gelecegi ve Rusya, “Bilgesam Analiz’, 2017,
nr 1359, s. 5.
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roku. Turcy odpierali te zarzuty, twierdzac, ze przymusowe przesiedlenia lud-
nos$ci ormianskiej mialy zwigzek z zagrozeniem ze strony Rosji, ktéra atakujacej
osmanskie pozycje we wschodniej Anatolii. Kwestia uznania tych wydarzen za
ludobéjstwo nie zostala do dzisiaj oficjalnie wyjasniona i od lat stanowi gléwna
przyczyne konfliktu politycznego miedzy Turcja a Armenig*. Wazna dla sytuacji
w tym regionie §wiata jest takze kwestia przynaleznosci Goérskiego Karabachu,
spornego terytorium, do ktérego prawa roszcza sobie zaréwno Armenia, jak
i Azerbejdzan®'.

Zgodnie z realizacja polityki ,strategicznej glebi’, rzad AKP musial nada¢
nowy impuls dla zwiazkéw z Gruzja, a takze sprobowac poprawic swoje relacje
z Armenig przy jednoczesnym zachowaniu silnych wiezi z Azerbejdzanem.
Istotna kwestia bylo takze powstrzymanie ekspansji Rosji, ktorej wplywy na
Kaukazie zaczely rosnac po objeciu wladzy prezydenckiej przez W. Putina. Jed-
nak wkrétce okazalo sie, ze zaangazowanie AKP w sprawy regionu ma przede
wszystkim wymiar ekonomiczny. Gdy Ankarze udato si¢ nawigza¢ pozytywne
relacje z Bliskim Wschodem, natychmiast porzucono wizje¢ odbudowy znaczenia
Turcji za wschodnimi granicami i skupiono sie na zaciesnianiu wiezéw z krajami
arabskimi. Natomiast na Kaukazie zadowolono si¢ czerpaniem korzysci z handlu
surowcami z Rosjg*.

Taka sytuacja utrzymywatla sie do momentu rosyjskiej agresji na Gruzje.
Rzad turecki nie stanat jednak murem za swoim mniejszym sasiadem, a jedynie
zaproponowal powolanie Kaukaskiej Platformy Stabilnosci i Rozwoju w 2008
roku. W obliczu intensyfikacji dziatant wojennych powodzenie tej inicjatywy nie
mialo praktycznie zadnych szans, natomiast wpisywalo sie¢ doskonale w turecka
»strategiczna glebie” Idea Platformy jako miejsca na rozwiazywanie sporéw
miedzy paistwami Kaukazu, Turcja i Rosja byta dobrym pomyslem taktycznym,
ukazujacym Ankare jako niezaleznego mediatora i rozjemce, niemniej jednak jej
warto$¢ merytoryczna byla w rzeczywistosci niewielka®. Neutralnos¢ turecka
w sporze Rosji z Gruzja faktycznie wzmacniala Moskwe, ktérej oficjalnie nie
sprzeciwilo si¢ zadne mocarstwo. Dostepu do Platformy nie mialy takze panstwa

%S, Laginer, Tiirkler ve Ermeniler: Bir Uluslararas: Iliskiler Calismasi, USAK Yayinlari, An-
kara 2005, s. 361-366.

3 M. Celikpala, Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diploma-
siye Gegis, ,Uluslararasi Iliskiler’, 2010, nr 25, s. 98—100.

32 E. Sahin, Ana Hatlarvyla Tiirklerin Kafkasya Politikalari: Baslangicindan Giintimiize Ge-
nel Bir Degerlendirme,”Yeni Tiirkiye’, 2015, nr 71, s. 474—476.

3 K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Potudniowym i ich znaczenie dla Unii Europej-
skiej, [w:] Turcja i Europa. Wyzwania i Szanse, red. A. Szymanski, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2011, s. 188—191.
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nienalezace do regionu, a wiec USA i UE nie mogly angazowac sie w ten projekt
i kontrolowa¢ poczynan Rosji**.

Préba stworzenia regionalnej instytucji, majacej na celu zapewnienie sta-
bilnosci i wspolpracy w regionie Kaukazu pod tureckim zwierzchnictwem, nie
przyniosta Ankarze spodziewanych korzysci. W praktyce okazalo sie, ze pozycja
negocjacyjna Rosji wobec panstw tego obszaru jest nieporéwnywalnie silniejsza,
a dyplomacja Turcji nie potrafila przedstawi¢ im atrakcyjniejszej wizji. Efektem
takiego rozwoju wydarzen jest fakt, ze turecka obecnos¢ w regionie Kaukazu
w dziedzinie polityki miedzynarodowej ma znaczenie symboliczne. Znacznie
trwalsze sa wiezi ekonomiczne faczace Turcje z tym obszarem $wiata. Najwiek-
szym sukcesem dyplomacji R.T. Erdogana w regionie pozostaje wiec podpisanie
protokotéw dyplomatycznych z Armenia, majacych w przysztosci doprowadzic¢
do normalizacji stosunkéw pomiedzy oboma panstwami. Sam proces jest jednak
dlugotrwaly ze wzgledu na historyczne zaszlo$ci oraz odmienne wizje rozwoju
relacji na linii Ankara—Erywan®.

Koncepcja strategicznej glebi w odniesieniu do regionu Kaukazu nie przy-
niosla oczekiwanych efektéw. Okazalo sie, ze Turcja nie posiada wystarczajaco
przekonujacych instrumentéw, aby jednocze$nie unormowac swoje zwiazki
z Armenig i utrzymywac silne wiezi z Azerbejdzanem. Niewatpliwie rzad AKP
postawil sobie w tym przypadku zdecydowanie zbyt ambitne zadania, ktérych
nie byt w stanie zrealizowa¢. Z powodu blednie poprowadzonej polityki regio-
nalnej obecnie Turcja moze liczy¢ jedynie na pozytywne relacje ekonomiczne
z wladzami Baku i Thilisi. Natomiast porazka Ankary na Kaukazie oznacza coraz
silniejsza pozycje Rosji, ktéra widoczna jest przede wszystkim w jej kontaktach
z Armenia.

5. Scenariusze rozwoju regionalnej integracji politycznej —
perspektywa turecka

Analiza relacji Turcji z paristwami Bliskiego Wschodu i Kaukazu Potudnio-
wego pozwala na zbudowanie kilku scenariuszy rozwoju integracji regionalnej,
gdzie gléwnym wyznacznikiem bedzie okreslenie wektora aktywnosci politycz-
nej Ankary. Polozenie nacisku na stabilizacje wewnetrzna w sposéb istotny ostabi
tendencje do zwigkszonego zaangazowania na arenie miedzynarodowe;j. Z kolei

3 M. Monshipouri, Pipeline Politics in Iran, Turkey and the South Caucasus, (w:] The Great
Game in West Asia: Iran, Turkey and the South Caucasus, red. M. Kamrava, Oxford University
Press, Nowy Jork 2016, s. 53—55.

% C. Cirling, op. cit., s. 3.
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wzmozona ofensywa dyplomatyczna moze przelozy¢ sie w dluzszej perspektywie
na odzyskanie przez Turcje pozycji regionalnego lidera, ale wiaze si¢ jednocze-
$nie z ryzykiem zaniedbania sytuacji wewnatrzkrajowej, gdzie wladze zmagaja
sie z sitami opozycyjnymi i kurdyjskimi bojéwkami we wschodniej Anatolii.

Pierwszy ze scenariuszy zaklada, ze w obliczu braku trwatych efektéw reali-
zowanej przez AKP koncepcji ,strategicznej gtebi’, Turcja powrdci do $cislejszych
i bardziej pozytywnych kontaktéw z Unia Europejska. Jednak z cala pewnoscia
przyszle relacje Brukseli z Ankara beda musialy zosta¢ powaznie przedefiniowa-
ne, dotychczasowy proces akcesyjny od lat pograzony jest bowiem w stagnacji.
Nowego dynamizmu w tym przypadku moze nada¢ proba wspdlnego rozwia-
zania problemu migracyjnego, ale wymaga to réwnorzednego zaangazowania
obu stron®. Z pewnoscia pomogloby to takze odbudowie wizerunku Turcji
jako panstwa dazacego do regionalnej stabilizacji. Wiele w tym wypadku bedzie
zaleze¢ od decyzji Niemiec i Francji, dwoch najsilniejszych panstw UE, ktérych
dominacje wzmocnit niedawny brexit.

Jednakze kolejna powazna przeszkoda w odbiorze Turcji na arenie miedzy-
narodowej jest przeprowadzona ostatnio zmiana ustroju, z parlamentarnego na
prezydencki, gwarantujaca prezydentowi R.T. Erdoganowi niespotykane w repu-
blikanskiej tradycji kraju kompetencje*. Mimo ze reforma modelu ustrojowego
zostala poparta przez spoleczenstwo w ogélnonarodowym referendum, zdaniem
opozycji wyniki glosowania zostaly sfalszowane na duza skale, co jeszcze bardziej
obniza wiarygodnos$¢ R.T. Erdogana i jego obozu. Obecnie trudno przewidzie¢, jak
ta radykalna zmiana ustroju wplynie na zachowanie Turcji w relacjach z innymi
panstwami, ale mozna zaklada¢, ze tak doswiadczony polityk, jak R.T. Erdogan
bedzie dazy! najpierw do ustabilizowania sytuacji wewnetrznej, wiec nie nalezy
sie w najblizszym czasie spodziewa¢ nadmiernie aktywnej polityki zagranicznej
ze strony Ankary. Z punktu widzenia rozwoju integracji regionalnej scenariusz
ten nie jest korzystny, poniewaz podejmowane dotychczas na arenie migedzyna-
rodowej dziatania tureckiej dyplomacji zostana ograniczone, a sam proces moze
na dlugi czas pograzy¢ sie w stagnacji. Wiele zalezy od tego, jak szybko prezydent
Erdogan zdota przekona¢ niechetna zmianom ustrojowym czes¢ spoleczenstwa do
stusznosci swojej koncepcji. Mimo niewatpliwych zdolnoéci R.T. Erdogana, moze
sie to okazac¢ najwiekszym wyzwaniem w jego politycznej karierze.

% E. Carmikl, M. Kader, Tiirkiyede Gégmen Kagakgiligi: Miilteci Krizinin 'Oteki’ Yiizii,
“USAK Raporlari’, 2016, nr 45, s. 35-38.

¥ A. Giil, Milletin Ozne Oldugu Sistem: Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, “Yeni Tiir-
kiye”, 2017, nr 94, s. 5-9.
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W drugim scenariuszu Turcja stawia na zwiekszenie wysitkéw na rzecz
integracji regionalnej. By¢ moze seria porazek dyplomatycznych zmusi Ankare
do ponownego przedefiniowania swojej polityki zagranicznej wzgledem regionu
i wymusi $cislejsza kooperacje ze swoimi sasiadami w ramach organizacji mie-
dzynarodowych. O ile relacje Turcji z UE sa obecnie do$¢ chtodne, to konflikt
w Syrii i powstanie tak zwanego Panstwa Islamskiego uzmyslowilo Ankarze, ze
bez wsparcia NATO ciezko bedzie w pojedynke przywrocié regionowi niezbedne
poczucie stabilno$ci®®. Turcja wykazuje takze wieksza aktywno$¢ w pracach Glo-
balnego Forum Antyterrorystycznego, unikalnej platformy miedzynarodowej,
ktérej zadaniem jest faktyczne zapobieganie ekstremizmowi poprzez skupienie
sie na samym Zrédle problemu®. W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ stopniowe
wycofanie si¢ z polityki ,strategicznej glebi” na rzecz bardziej pragmatycznego
podejscia, zakladajacego blizsze relacje z najpotezniejszymi graczami w kon-
kretnym regionie. Ma to zwiazek z odej$ciem od préby ustanawiania dobrych
kontaktéw ze wszystkimi aktorami na danym obszarze, poniewaz wiele przy-
padkéw w przeszlosci (a szczegélnie efekty arabskiej wiosny, kiedy to obale-
nie autorytarnych reziméw nie wigzato sie z przeksztalceniem panstw regionu
w imie ,tureckiego modelu muzulmanskiej demokracji”)* nauczylo Ankare,
ze w obliczu sprzecznych intereséw wizja A. Davutoglu po prostu nie dziata.
Wytrwaly upér przy forsowaniu tej polityki mégltby przynies¢ wiecej szkéd dla
miedzynarodowego wizerunku Turcji*'.

Z kolei wedlug trzeciego scenariusza Turcja jest skazana na poszukiwanie
sojusznikéw, w porozumieniu z ktérymi bytaby w stanie realizowac swoje interesy
regionalne. Owocna wspoltpraca z Iranem jest w dzisiejszych warunkach niemoz-
liwa, przede wszystkim ze wzgledéw ideologicznych. Réwniez najpotezniejsze
panstwa arabskie sa aktualnie rozczarowane postawa Ankary, ktéra nie wsparta ich
sankcji przeciwko Katarowi*. Z tych wzgledéw jedynym ,,dostepnym” partnerem
dla Turcji pozostaje Federacja Rosyjska. Mimo Ze z historycznego punktu widzenia
relacje turecko-rosyjskie przez wieki byly naznaczone przez konflikt i rywalizacje
o terytoria (Balkany, Kaukaz, cie$niny czarnomorskie)*, nie sposéb nie dostrzec
silnych wiezi ekonomicznych, wyksztalconych w minionych latach pomiedzy
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oboma panstwami, widocznych szczegélnie w wymianie handlowej, turystyce
i sektorze energetycznym™*. Sprzeczne interesy w odniesieniu do wojny w Gruz;ji,
inwazji na Krym czy wspomnianej wyzej arabskiej wiosny, cho¢ powodowaly ostre
spory i kryzysy zaufania, w ogélnym rozrachunku nie przekreslaly prowadzonych
réwnolegle staran na rzecz utrzymania pozytywnego bilansu relacji®.

Obecnie stosunki turecko-rosyjskie zdaja si¢ przezywac faze najwiekszego
rozkwitu od dziesiecioleci. Ma to zwigzek takze z tym, ze prezydent R.T. Erdogan
stopniowo upodabnia ustré6j Turcji do modelu rzadzenia krajem, ktéry stworzyt
w Rosji W. Putin. Podobna forma rzadéw, w polaczeniu z zywiong przez obu
lideréw checia wyparcia z tej czesci Swiata wptywdéw Unii Europejskiej i Standw
Zjednoczonych, moze zakonczy¢ sie proba zawiazania trwatego sojuszu Anka-
ry z Kremlem. O ile na razie taka wizja jest daleka od realizacji (Turcje i Rosje
wciaz dzieli wiele kluczowych kwestii, na przyklad percepcja bezpieczenstwa)*,
to w szerszym horyzoncie czasowym powodzenie takiej inicjatywy nie jest wy-
kluczone. Tym bardziej jesli R.T. Erdogan catkowicie odrzuci dotychczasowy
dorobek tureckiej dyplomacji, wypracowany przez AKP, i skupi si¢ na wdrazaniu
okreslonych celow strategicznych w regionie. Oczywiscie dzialanie w tandemie
z Rosja wiaze sie z ryzykiem wykorzystania Turcji przez potezniejszego partnera,
czego Ankara dos§wiadczyla juz w przypadku Kaukazu Potudniowego. Zakladajac
jednak, ze dynamika proceséw zachodzacych na arenie migdzynarodowej nadal
bedzie dziata¢ na niekorzys¢ Republiki Turcji, prezydent R.T. Erdogan stanie
przed koniecznoscia podjecia wspélpracy z jednym ze swiatowych mocarstw.
Z przytoczonych wyzej argumentéw wynika, ze najlepiej w tej roli odnalaztaby
sie wlasnie Rosja.

Ostatni ze scenariuszy przewiduje zwiekszenie tureckiego zaangazowania
na Batkanach. Wpisywaloby sie to w szerszy kontekst odzyskiwania wplywéw na
terenach bylego Imperium Osmarnskiego, cho¢ w zatozeniach koncepcji priorytet
nadano poprawie stosunkéw z Bliskim Wschodem i Kaukazem Poludniowym.
Jednak niewatpliwe porazki tej inicjatywy, o czym wspomniano we wczesniejszych
podrozdziatach niniejszego artykutu, moga skloni¢ decydentéw w Ankarze do
modyfikacji obowiazujacej strategii i zwrdcenia sie w kierunku panistw batkarskich.
Zwazywszy na te uwarunkowania, niezwykle istotny jest fakt, ze od kilku lat rzad
turecki prowadzi aktywna polityke promocji kultury muzulmanskiej w Bosni i Her-
cegowinie oraz Kosowie*’. Dodajac do tego coraz powazniejsze zaangazowanie
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kapitalowe inwestoréw znad Bosforu na Batkanach (najwieksze w Bo$ni i Kosowie,
ale tureckie przedsiebiorstwa zdobywaja rynki krajowe takze w Macedonii, Albanii
i Serbii)*, mozna zaklada¢, ze poludniowy wschéd Europy zyskuje na znaczeniu
w planach rzadu AKP i prezydenta R.T. Erdogana na regionalna ekspansje.

Jednak, dla zdobycia silnej pozycji na tym obszarze, Turcja musi liczy¢ na
zbieg korzystnych okolicznosci, wéréd ktérych najistotniejszy bedzie przediuza-
jacy sie kryzys w UE, co przelozy sie na brak zainteresowania pozostatych panstw
balkanskich wizja cztonkostwa w strukturach Wspdlnoty. Ponadto turecka ofer-
ta regionalnej wspotpracy powinna by¢ korzystniejsza od posunie¢ Federacji
Rosyjskiej, dla ktorej Batkany sa takze niezwykle istotnym z geopolitycznego
punktu widzenia terenem.

6. Podsumowanie

Ostatnie wydarzenia §wiadcza o tym, ze, mimo dlugotrwatych staran i zabie-
géw dyplomatycznych, pozycja Turcji na arenie miedzynarodowej jest wciaz zbyt
staba, aby Ankara mogta bez przeszkéd realizowaé swoje mocarstwowe aspiracje
w regionie. Jedna z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest niespokojna
sytuacja wewnetrzna. Krajem co jaki$ czas wstrzasaja krwawe zamachy terro-
rystyczne, a po nieudanym zamachu stanu z lipca ubieglego roku do wiezien
trafilo prawie 60 tys. ludzi, a ponad 140 tys. stracilo prace®. Prezydent Erdogan
poszerza zakres swojej wltadzy w imie walki z ,wrogami narodu” (kurdyjscy
bojownicy, islamscy terrorysci, ale takze nastawieni proeuropejsko mieszkarcy
metropolii), przeksztalcajac stopniowo turecki model demokracji w autorytarna
dyktature®. Takie dziatania podaja w watpliwos¢ sens kontynuowania procesu
akcesyjnego do Unii Europejskiej, a tym samym Turcja coraz bardziej oddala sie
od zachodniego kregu kulturowego.

Alternatywna dla cztonkostwa w UE koncepcja ,regionalnego mocarstwa”
takze napotyka na powazne przeszkody. Ze wzgledu na opisane wyzej dos¢
chaotyczne relacje z panstwami obszaru Bliskiego Wschodu i Kaukazu, Turcja
traci powoli na znaczeniu. W regionalnej wizji R.T. Erdogana jego kraj miat by¢
stabilnym panstwem rdzenia, ale niekonsekwentna i btedna polityka zagraniczna
znacznie obnizyta range Turcji. W efekcie obecnie mocniejsza pozycje w regionie
Bliskiego Wschodu zdobyly takie panstwa, jak Iran i Arabia Saudyjska, ktére

8 A. Vraci¢, Turkey’s Role in the Western Balkans, “Stiftung Wissenschaft und Politik’, 2016,
nr 11, s. 12-26.
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dzieki zdecydowanie bardziej racjonalnemu podejsciu o wiele lepiej odnajduja
sie¢ w zmiennej rzeczywistosci. Samotnos¢ Turcji na arenie miedzynarodowej
poteguje takze antyglobalistyczna retoryka R.T. Erdogana. Nieche¢ w dzieleniu
sie wladza z podmiotami niepanstwowymi i brak zaufania do nowych insty-
tucji powoduje, ze tak duze i niejednorodne panstwo jak Turcja pograza sie
w impasie i traci mozliwos$ci rozwoju®. Wsréd postawionych sobie przez AKP
w 2010 roku ambitnych celéw strategicznych na najblizsza dekade (cztonkostwo
w UE, poglebiona regionalna integracja, wyksztalcenie skutecznego mechanizmu
rozwigzywania konfliktéw, silna pozycja w organizacjach miedzynarodowych,
dotaczenie do najbardziej rozwinigetych krajéw swiata)>?, kazdy wydaje sie od-
leglejszy od pelnej realizacji niz w momencie poczatkowym. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze duzy wplyw na zalamanie si¢ miedzynarodowej pozycji Turcji
w regionie mialo przeniesienie cze$ci kompetencji dyplomatycznych ministra
spraw zagranicznych A. Davutoglu na rzecz R.T. Erdogana®.

Odtad Turcja stata sie nieprzewidywalnym uczestnikiem, toczacej sie na
arenie stosunkow miedzynarodowych, rozgrywki, a wiele jej posunie¢ wymy-
ka sie z ram obiektywnie pojmowanej racjonalnosci. Biorac na siebie wieksza
odpowiedzialno$¢ w zakresie ksztaltowania polityki zagranicznej, prezydent
Erdogan liczyt zapewne na skrdcenie procesu decyzyjnego, co miato zapewni¢
mu przewage sytuacyjna nad innymi graczami. Niestety, jego konfrontacyjna po-
stawa i wynikajace z niej zalozenie o koniecznosci podjecia rywalizacji z innymi
aktorami na arenie miedzynarodowej, przynosi efekty odmienne od zaktadanych.
Dazenie do maksymalizacji wlasnych zyskéw kosztem innych panstw zamyka
przed Turcja mozliwos$¢ kooperacji, ktéra w dzisiejszym, pelnym wspoétzalez-
nosci $wiecie ma ogromne znaczenie.

Nie jest pewne, czy prezydent Erdogan jest Swiadomy ulomnosci i swoistej
krétkowzrocznosci prowadzonej przez siebie polityki. By¢ moze ta z pozoru
chaotyczna i niekonsekwentna polityka jest czes$cia wiekszego planu, w wyni-
ku ktérego Turcja zrealizuje swoje strategiczne cele w regionie. Prowadzenie
skutecznych dziatan czesto zalezy w duzym stopniu od idei i przekonan. Turcja
Erdogana jest z pewnoscia przekonana o swojej sile. Stuszno$¢ koncepcji pre-
zydenta bedzie mozna oceni¢ dopiero w dluzszej perspektywie, natomiast juz
teraz wida¢ wyraznie, ze oparcie si¢ na samej wspolpracy ekonomicznej przy
jednoczesnej niecheci do poglebionej integracji politycznej moze znaczaco ogra-

1 N. Hiisntioglu, E. Altinel, The Role of Regional Development Agencies in Turkey, ,Social
inequality and economic growth’, 2012, nr 28, s. 140—141.
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niczy¢ zdolnos¢ do skutecznego oddzialywania na swoich partneréw. Niemniej
klucze do rozwigzania tej kwestii leza w rekach prezydenta Turcji. Tylko od niego
zalezy, jak bedzie z nich korzystal.
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Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest analiza i préba oceny tureckiej polityki zagranicznej pod
katem wyzwan wspoélczesnej integracji regionalnej. W czesci pierwszej zostaly przedstawione
czynniki determinujace obecna pozycje Turcji w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem do-
robku sprawujacej rzady nieprzerwanie od 2002 roku Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. Nastepnie
przesledzono dzialania tureckich wladz wzgledem Bliskiego Wschodu i Kaukazu Poludniowego —
dwoch kluczowych regiondéw, stanowiacych alternatywe dla stopniowo pogarszajacych sie relacji
Republiki Turcji z Unia Europejska. Ostatnia cze$¢ pracy stanowi prébe okreslenia tendencji,
majacych wplyw na proces ksztaltowania sie przyszlej polityki integracyjnej Ankary w odniesieniu
do najblizszych sasiaddw.

Stowa kluczowe: Republika Turcji, integracja regionalna, Partia Sprawiedliwo$ci i Rozwoju, Bliski
Wschdd, Kaukaz Potudniowy
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Directions of Turkish Influence in Light of Challenges for Regional Political

Integration in the 21% Century

Summary: The purpose of this paper is to analyze and to evaluate Turkish foreign policy in view of
the challenges of contemporary regional integration. The first part presents the factors determining
the current position of Turkey in the region, with particular regard to the the policy pursued by
the Justice and Development Party, which has been in power since 2002. Next part focuses on
the actions of the Turkish authorities towards the Middle East and the South Caucasus — two key
regions, which are an alternative to the gradually deteriorating relations between the Republic of
Turkey and the European Union. The final part of the paper is an attempt to identify trends that
will influence Ankara's future integration policy in relation to its closest neighbors.

Keywords: Republic of Turkey, regional integration, Justice and Development Party, Middle East,
South Caucasus





