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1. Wstep

Geopolityczne polozenie panstwa polskiego i doswiadczenia historyczne
wytworzyly i ugruntowaly stanowisko, iz Polska jest przedmurzem Europy,
naturalnym ze wzgledéw geograficznych zabezpieczeniem przed ekspansja
Rosji w kierunku zachodnim. W podobnej sytuacji znajduja si¢ inne panstwa
srodkowoeuropejskie. Rekonstrukcja podmiotowosci tej czesci Europy, wraz
z uznaniem waznosci intereséw zamieszkujacych ja narodéw, stata sie wiec
gléwnym wyznacznikiem polityki Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego oraz
partii Prawa i Sprawiedliwo$¢. Okre$lat ja cel zmiany postrzegania srodkowo-
-wschodniej Europy w kategoriach ,strefy buforowej” miedzy Rosja a Niem-
cami, a dziatania zmierzaly w kierunku: ,dekompozycji w mysleniu o Europie
Srodkowo-Wschodniej”".

Etykieta ,gorszej Europy” dla tej czesci kontynentu, nadanie jej drugorzednej
roli, w zasadzie zinstrumentalizowanie, powinno budzi¢ oczywisty sprzeciw,
a w dalszej kolejnosci podjecie racjonalnych dziatan zmierzajacych do uzyskania

L W. Paruch, W obronie intereséw narodowych i tozsamosci politycznej Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Eurorealizm w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] ,,Rodzinna Europa’.
Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, red. P. Fiktus, H. Malewski, M. Marszal,
E-Wydawnictwo Prawnicze i Ekonomiczne. Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2015, s. 417.
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statusu liczacego sie partnera w stosunkach miedzypanstwowych. Projektowane
dzialania jednoznacznie okreslaly role, ktéra polska polityka zagraniczna po-
winna przyjac¢, jak to ujat Waldemar Paruch: ,Ta cze$¢ kontynentu musi by¢ wy-
jatkowo aktywna w §rodowisku miedzynarodowym, aby udowodni¢, ze istnieje
w Europie przestrzen miedzy Niemcami a Rosja, ktéra moze by¢ samodzielna
i nowoczesna™. Z powyzszych konstatacji wynika, iz Rosja stanowila jeden
z najwazniejszych, obok Niemiec, punktéw odniesienia w polityce zagranicznej,
a jej priorytety wyznaczala opozycja wobec pojawiajacych sie ekspansywnych
tendencji w polityce zewnetrznej Wtadymira Putina. Powotujac sie na stowa
Aleksandra Smolara, mozna stwierdzi¢, ze: ,Polska odnajduje swoje miejsce
w toczacym sie od wiekéw konflikcie z imperialng Rosja”™.

Uprawnione jest zatem twierdzenie o istnieniu kultury strategicznej pan-
stwa*, ktéra w przypadku RP ksztaltuje miedzy innymi polozenie geopolitycz-
ne oraz doswiadczenia historyczne. Umiejscowienie Polski miedzy Niemcami
i Rosja, panstwami dysponujacymi znacznie wiekszym potencjalem militarnym
niz Polska, ze strony ktérych RP niejednokrotnie w historii doswiadczyta eks-
pansywnej polityki, spowodowalo uksztaltowanie sie swiadomosci bazujacej na
braku zaufania, ostroznosci i by¢ moze kompleksie stabszego partnera. Wielo-
krotnie rozwazany problem stosunku do Rosji nie wymaga kolejnego dowodu
przeprowadzonego w niniejszym opracowaniu, bardziej interesujacy jest jego
wplyw na konkretne dziatania prowadzone przez polskich decydentéw. Mozna
zatem méwic o wystepowaniu syndromu rosyjskiego, a takze syndromu zdrady
i ofiary. Potraktowane lacznie prowadza do uksztaltowania sie stereotypowego
myslenia o Rosji, postrzegania jej w kategoriach partnera niegodnego zaufania,
wobec ktérego nakazywana jest szczegdlna ostroznos¢, prowadzaca nawet do
nadmiernej podejrzliwo$ci. Uksztaltowana historycznie Swiadomos¢ spoleczna
ma wplyw na proces decyzyjny oraz tre$¢ podejmowanych decyzji. Alicja Wtod-
kowska-Bagan wylicza szereg konsekwencji syndromu rosyjskiego®. Zauwaza
tez, ze negatywne konotacje rosyjskie wzmacniane sa: ,mitami i symbolami

2 Ibidem.

* Idziemy na wojne z Rosjg? Z Aleksandrem Smolarem rozmawial Adam Leszczynski,
http://wiadomosci.gazeta.pl/, dostep 30 IX 2017.

* Tworca tej kategorii, Jack Snyder, definiuje ja jako: ,sume idei, uwarunkowanych emocjo-
nalnie odpowiedzi i form zwyczajowych zachowan, jakie cztonkowie narodowej wspélnoty bez-
pieczenstwa wyznaja i podejmuja wobec zagrozen nuklearnych’, J. Snyder, The Soviet Strategic
Culture: Implications for Limited Nuclear Operations, RAND Publication, Santa Monica 1977,
s. 8-9, cyt. za: A. Wlodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, [w:] Polityka zagraniczna
Polski w zmieniajgcym sie tadzie miedzynarodowym: wybrane problemy, red. R. Zieba, T. Paw-
luszko, Wydawnictwo UJK, Kielce 2016, s. 55.

> Zob. A. Wlodkowska-Bagan, Kultura strategiczna..., op. cit., s. 61.
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utrudniajacymi utozenie partnerskich stosunkéw miedzy panstwami. Syndrom
ten wzmacnia blisko$¢ geograficzna i niezmienna od wiekéw sprzecznos¢ inte-
resow, ktora wydaje sie immanentna cecha relacji dwustronnych”. Dodatkowo,
pejoratywny obraz Rosji wzmacnialy niektdre prognozy polityczne, zwiastujace
ekspansje Rosji na wschod i potudnie Europy, historycznie pozytywnie zweryfi-
kowane konfliktami zbrojnymi w Gruzji w 2008 roku i na Ukrainie w 2014 roku.
Interesujacy poznawczo wydaje sie problem zmiany postrzegania usytuowa-
nia panstwa polskiego na arenie miedzynarodowej, wyrazany w idei i dzialaniach
politycznych, zmierzajacych do zredefiniowania koncepcji ,przedmurza Euro-
py” z pasywnej, ochronnej, na aktywna, kreacyjna. Badaniom poddano okres
przypadajacy na prezydenture Lecha Kaczynskiego, gdyz woéwczas wyrazniej niz
w latach wcze$niejszych akcentowano role Polski w regionie, zwlaszcza w kon-
tekscie bezpieczenistwa energetycznego. Realizacja tego celu badawczego wyraza
sie w hipotezie o sile potencjalu Polski dla efektywnej realizacji wytycznych poli-
tyki zewnetrznej, zwlaszcza w konfrontacji z interesami Rosji i bez rzeczywistego
wsparcia ze strony UE i NATO. Jej weryfikacji postuzyt incydent zbrojny rosyjsko-
-gruzinski z 2008 roku. Z metod badawczych zastosowano gtéwnie metode analizy
tresci dokumentéw, artykuléw naukowych, materiatléw prasowych i Zrédet inter-
netowych oraz synteze ich wynikéw, przedstawionych w podsumowaniu tekstu.

2. Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w stosunkach zewnetrznych

W mysl Konstytucji ustréj panstwa polskiego opiera sie na zasadzie podziatu
i rownowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, sprawowane;j
przez Sejm i Senat, Prezydenta i Rade Ministréw oraz sady i trybunaly’. Taka
konstrukcja ustrojodawcza stoi w sprzecznosci z modelem monolitycznej wla-
dzy panstwowej i opiera sie na systemie hamulcéw i rownowagi (inaczej system
wzajemnego hamowania i rownowazenia si¢ wladz), fundamentem ktérego
jest idea rownosci wladz. Oznacza to w praktyce mozliwo$¢ posiadania i sto-
sowania instrumentéw do powstrzymywania i hamowania dzialan poszczegol-
nych wladz, tak, by nie doprowadzi¢ do przewagi ktérejkolwiek z nich?, a takze

¢ A. Wlodkowska-Bagan, Konfliktowos¢ w stosunkach polsko-rosyjskich jako stygmat geopo-
lityczny, [w:] Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Oficyna
Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012, s. 47.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 10 ust. 1, 2, www.sejm.
gov.pl/, dostep 25 IX 2017.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 68; P. Och-
mann, M. Pisz, Aksjologiczne fundamenty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo kon-
stytucyjne. Kompendium, red. R. Piotrowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 7.
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zagwarantowac bezpieczenistwo obywatelom w dziedzinie ochrony ich praw
i wolnosci. Niezamierzonym skutkiem takiego usytuowania wladz wzgledem
siebie jest generowanie konfliktéw kompetencyjnych w systemie naczelnych
instytucji panstwowych. W ostatniej dekadzie bylo to szczegdlnie widoczne
w przypadku realizacji kompetencji Prezydenta w praktyce politycznej w sto-
sunkach zewnetrznych.

Zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym role glowy paristwa w zakresie sto-
sunkow zewnetrznych determinuje przepis, iz Prezydent RP ,stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium™. Wydaje sie, ze kluczem do okres$lenia Zrédet faktycznych pre-
rogatyw Prezydenta RP w polityce zagranicznej jest art. 126, ust. 1 Konstytucji,
moéwiacy o tym, ze ,Prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczy-
pospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej” oraz cytowany
powyzej ust. 2, w ktérym ustawodawca okreslit zadania glowy panstwa, obligujac
jednoczesnie Prezydenta do wspélnego dziatania z innymi organami wiadzy
panstwowej. Oznacza to, ze Prezydentowi nie przystuguje wylacznos¢ w ich
realizacji w zadnej z form wladzy, nie moze tez dziata¢ w sposéb dowolny*.
Zgodnie z wyktadnia prawa konstytucyjnego, Konstytucja RP wyraZnie rozgrani-
cza kompetencje organdw egzekutywy, to znaczy, ze art. 126 nie posiada charak-
teru przepisu kompetencyjnego, a jest wskazaniem ogélnych linii ustrojowych.
W dziedzinie stosunkow zewnetrznych Prezydent ,reprezentuje” panstwo poza
granicami'’. Mimo to jego rola w stosunkach zewnetrznych jest niedookreslona
normatywnie i tym samym rodzi dwojakiego rodzaju interpretacje. Spér dotyczy
bowiem problemu: czy Prezydent RP jest organem reprezentujacym panstwo,
czy organem wladczym w panstwie. Skoro ustawa zasadnicza tego w klarowny
sposdb nie wyjasnia, rozwiazanie dylematu moze nastapi¢ poprzez uzgodnienia
i wypracowanie uzusu na poziomie praktycznym. Tak uksztaltowany system
okreslany jest mianem mieszanego, poniewaz taczy elementy systemu parla-
mentarno-prezydenckiego i parlamentarno-gabinetowego'.

Uprawnienia Prezydenta w stosunkach zewnetrznych sa raczej enigmatyczne
w relacji do usytuowania w systemie najwazniejszych instytucji panstwowych,
a przepis, ze jest on: ,,najwyzszym przedstawicielem RP’, jeszcze niczego nie wy-

? Konstytucja..., op. cit., art. 126, ust. 2.

10°1.. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, 2009, R. LXXI, z. 3, s. 11.

1. Jaskiernia, Wspdidziatanie Prezydenta i Rady Ministrow w sferze polityki zagranicznej,
»Panstwo i Prawo’, 2010, 6, s. 3—4.

2 M. Grzybowski, System rzadow w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza
watpliwosci. Uwagi wprowadzajgce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, 2012, 1, s. 130.
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jasnia, nie zawierajg si¢ w nim zadne przestanki normatywne, raczej nominalne®.
Jako reprezentantowi panstwa na zewnatrz przysluguje mu: 1) prawo ratyfiko-
wania i wypowiadania uméw miedzynarodowych; 2) mianowania i odwolywania
przedstawicieli RP w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodo-
wych; 3) przyjmowania listdw uwierzytelniajacych i odwotujacych akredytowa-
nych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych obcych panstw i miedzynaro-
dowych organizacji (art. 133, ust. 1)*. Nalezy potraktowac te uprawnienia jako
szczegoblne, ktére wymagaja konstytucyjnego umocowania'®. Ponadto w zakresie
polityki zagranicznej Prezydent jest konstytucyjnie zobligowany do wspétdzia-
tania z Prezesem Rady Ministréow i ministrem resortowym ,w granicach i na
podstawie decyzji Rady Ministréw co do prowadzonej polityki zagranicznej"®.
Konstytucja stanowi, iz wladza wykonawcza jest pelniona wesp6t przez Prezy-
denta i Rade Ministréw'. Rzad rowniez na podstawie art. 146, ust. 1 ,,prowadzi
polityke wewnetrzna i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej”*®. Ustawodawca
wyznaczy! szczegdlna role w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej takze
Ministrowi Spraw Zagranicznych', obligujac ten organ do realizacji polityki
zewnetrznej rzadu. W praktyce politycznej, aby panstwo moglo efektywnie
realizowac¢ polityke zagraniczng, konieczna jest wiec wspotpraca w triadzie
Prezydent — Premier — Minister Spraw Zagranicznych.

Prowadzenie polityki zagranicznej ustawodawca powierzyl Radzie Mini-
strow, natomiast rola Prezydenta jest dbalos¢ o wartosci i zasady, o ktérych
moéwi art. 126 ustawy zasadniczej. Tym samym stworzono wspélna plaszczyzne
interakcji Prezydenta, premiera i ministréw resortowych. W komentarzu Pawel
Sarnecki stwierdzil, ze to rzad posiada pelnie wltadzy w stosunkach miedzynaro-

B P. Sarnecki: Komentarz do art. 126, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 5.

14 Komstytucja..., op. cit., art. 133, ust. 1. Prezydentowi RP przystuguje tez prawo wprowa-
dzenia stanu wojennego na czesci lub calosci terytorium panstwa polskiego w sytuacji zagro-
zenia zewnetrznego panstwa, napasci lub w wyniku zobowiazania wspdlnej obrony przeciwko
agresji, wynikajacego z umowy miedzynarodowej. Prezydent wprowadza stan wyjatkowy na
wniosek Rady Ministréw, Konstytucja..., op. cit., art. 229.

5 M. Masternak-Kubiak, A. Preisner, Realizacja podziatu kompetencji organdéw pavistwa
w stosunkach zewnetrznych, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy
integracyjne, red. K. Wojtowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 110.

16 Konstytucja..., op. cit., art. 133, ust. 3; M. Masternak-Kubiak, A. Preisner, op. cit., s. 110.

7 Konstytucja..., op. cit., art. 10, ust. 2.

8 Ibidem, art. 146, ust. 1.

¥ Kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych okresla Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 1 lipca 2002 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych, zob. Dz. U. nr 141,
poz. 943; Dz. U. nr 122, poz. 1344.
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dowych, a rola Prezydenta jest ograniczona i nie moze wykracza¢ poza kompe-
tencje nakreslone w art. 126%. Takze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
jest jednoznaczne: ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie ma wynikajacych
wprost z konstytucji uprawnien stuzacych samodzielnemu prowadzeniu polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej”.

Intencja ustawodawcy zapewne nie byto doprowadzanie do konfliktogennosci
we wladzach wykonawczych, przeciwnie, unikanie nakladania sie kompetencji,
powielania dziatan oraz rywalizacji w ramach pelnienia wladzy wykonawczej.
Co prawda zalozenie zgodnosci co do idei, celéw, zadan i konkretnych dziatan
w polityce zagranicznej jest idea szczytna, takze racjonalng, by w stosunkach ze-
wnetrznych organy wladzy wykonawczej reprezentowaly tozsame stanowisko?, ale
jednoczesnie trudna do osiagniecia, jak pokazata praktyka sprawowania wladzy.
L. Garlicki podkresla, ze zmianom na scenie politycznej, tj. mniejszo$ciowemu
rzadowi PiS, wspélnemu rodowodowi politycznemu Premiera i Prezydenta oraz
konfliktogennos$ci w stosunkach PO — PiS towarzyszyla: ,ewolucja faktycznej roli
iautorytetu glowy panstwa” do tego stopnia, iz wbrew przepisom konstytucyjnym
zyskat on zdecydowanie silniejsza pozycje niz normatywnie okreslona®.

W latach 2005-2007 Rada Ministréw i Prezydent posiadali ten sam rodowdd
polityczny, w zwiazku z czym prowadzenie polityki zagranicznej nie charakteryzo-
wala konfliktowos$¢, w przeciwienstwie do okresu pdzniejszego, 2007—-2010. W tym
przedziale czasowym premier i rzad wywodzili sie z ugrupowania konkurencyjnego
wzgledem glowy panstwa, istniala wiec kohabitacja znacznie utrudniajaca prowa-
dzenie polityki zagranicznej**, z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzic,
iz byl to jeden z trudniejszych przypadkéw we wladzy wykonawczej, niejednokrot-
nie zdominowanej przez konflikty o prymat w stosunkach zewnetrznych.

Praktyka realizacji przepiséw konstytucyjnych unaocznita, ze: ,,Przy tozsamo-
$ci konstytucyjnych unormowan odnoszacych sie do gestii i kompetencji pozosta-

2 D, Sarnecki, Komentarz do art. 126, op. cit., s. 4.

2 1 dalej: ,Nie jest tez upowazniony do samodzielnego prowadzenia polityki zagranicznej
ani do sprawowania kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z organizacjami miedzynarodowymi.
Zadania Prezydenta, okre$lone w art. 126 ust. 2, jak tez kompetencje wskazane w art. 133 ust. 1
konstytucji wykazuja szereg odniesient do sfer polityki: zagranicznej, wewnetrznej oraz unijnej,
prowadzenie ktérych pozostaje w gestii Rady Ministréw’, Orzeczenie TK z 20 maja 2009 r., Kpt
2/08, http://trybunal.gov.pl, dostep 10 X 2017.

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 566; L. Garlicki, Konstytucja a ,spra-
wy zewnetrzne, ,Przeglad Sejmowy’, 2007, nr 4, s. 197.

2 L. Garlicki, Konstytucja..., op. cit., s. 198.

2+ Nie byl to odosobniony przypadek w historii politycznej Polski, kohabitacja wystepowala
kilkakrotnie, w 1. 1993-1995 Lech Walesa i rzad PSL-SLD; 1997-2001 Aleksander Kwasniewski
i AWS-UW; 2005 A. Kwasniewski i PiS; 2007-2010 L. Kaczynski i PO-PSL; 2015 Andrzej Duda
i PO-PSL.
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jacych w stanie kohabitacji organéw praktyka ksztaltowania sie relacji pomiedzy
dwoma instytucjami (segmentami wladzy wykonawczej) wykazata ewidentne
zréznicowania z nastepstwami w postaci ujawnionych rozbieznosci, obopdlnej
krytyki, dystansu, a nawet sporu kompetencyjnego®. Istnieja dwa wzorce wypra-
cowane w efekcie niedookreslonosci prawa i kohabitacji, pierwszy — koncyliacyjny,
powstaly w okresie prezydentury A. Kwasniewskiego i rzadu Jerzego Buzka, dru-
gi — dystansowo-konkurencyjny miedzy prezydentem L. Kaczyniskim i Donaldem
Tuskiem®. Antoni Dudek podkresla, iz przyczynkiem do konfliktéw w przestrzeni
polityki zagranicznej pomiedzy prezydentem Kaczynskim a premierem Tuskiem
byt wadliwy ustrdj polityczny III RP, a dokladniej tzw. dwuglowa egzekutywa®.

3. Gruzja w polityce wschodniej Lecha Kaczynskiego

Prezydentura L. Kaczynskiego rozpoczela sie w zupelnie innych uwarunko-
waniach systemowych niz L. Watlesy czy A. Kwasniewskiego, poniewaz od 1 maja
2004 roku Polska byta petnoprawnym czlonkiem UE, a od 12 marca 1999 roku
NATO. Dotychczasowe priorytety polskiej polityki zagranicznej byly wyznaczane
przez zorientowanie na Zach6d, determinowane przystapieniem do p6inocno-
atlantyckich i unijnych struktur, i zakoriczone sukcesem. Ta orientacja wymagata
kontynuacji, ale takze umacniania pozycji Polski w Europie, zgodnie ze statusem
jednego z sze$ciu panstw o najwiekszym potencjale oraz unijnego lidera dla $rod-
kowoeuropejskich krajéw. Do trzeciego kwartatu 2017 roku pozycji tej nie udalo sie
osiagna¢, niemniej, jak twierdzi A. Dudek, cel ten pozostaje: ,,czescia testamentu
politycznego prezydenta i realnym zadaniem dla jego nastepcy”.

W przemdwieniu inauguracyjnym z 23 grudnia 2005 roku Prezydent L. Ka-
czynski okreslit dwa zasadnicze kierunki polityki zagranicznej panstwa polskiego:
stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska, podkreslajac jedno-
cze$nie aspekt wspolpracy z rzadem oraz charakter tej polityki w ten sposéb,
ze: ,musi by¢ energiczna (...), nie mozemy ograniczy¢ si¢ do obrony biezacych
interes6w””. Prezydent podkreslat tez aspekt $cislego i zinstytucjonalizowane-
go wspoldziatania panstw czlonkowskich UE. O ile orientacja na wspotprace

% M. Grzybowski, System rzadow..., op. cit., s. 146.

% [bidem.

# A. Dudek, Glownym terenem rywalizacji prezydenta Lecha Kaczyriskiego i rzqdu Donal-
da Tuska stata sie polityka zagraniczna, https://wpolityce.pl/, dostep 9 X 2017.

% A. Dudek, O prezydenturze Lecha Kaczynskiego, http://muzhp.pl/, dostep 11 X 2017.

® Przemowienie inauguracyjne Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego z dnia zaprzysiezenia na
Prezydenta RP z dnia 23.12.2005 r., Warto byc Polakiem. Idea i mysl Lecha Kaczyriskiego, oprac.
zbior., Wydawnictwo KPRP, Warszawa 2010.



192 Dorota Litwin-Lewandowska

z panstwami Europy Zachodniej zostala raczej ogélnikowo przedstawiona, o tyle
wiecej uwagi Prezydent po$wiecil na wskazanie partneréw na wschodzie i potu-
dniu Europy (Rosje, Ukraine, Biatorus, Litwe, Lotwe, Estonie, Czechy, Stowacje,
Wegry), co mozna zinterpretowac jako dominujace preferencje w kierunkach
polityki zagranicznej: ,Nowa jakos¢ trzeba nada¢ takze temu wszystkiemu, co
wigze sie z naszymi stosunkami z krajami lezacymi na wschéd od naszych gra-
nic”®. Prezydent wyjasnial koncepcje polityki poludniowo-wschodniej, siegajacej
az po Azerbejdzan, budowaniem bezpiecznej pozycji Polski w Europie: ,Mocna
pozycja na Wschodzie to mocniejsza pozycja w Unii, a to z kolei, wraz z dobrymi
stosunkami z USA, mocniejsza pozycja wobec Moskwy”?!. Tak uksztaltowany
blok nie tylko méglby stworzy¢ przestrzen miedzy Niemcami i Rosja, ale réw-
niez ksztaltowac polityke zewnetrzna Unii Europejskiej wobec Rosji w sposéb
korzystny dla wszystkich panstw regionu®.

W okresie swojej prezydentury L. Kaczynski wielokrotnie akcentowal
konstruowanie bliskich i partnerskich relacji z paristwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej i w tym celu odbyt szereg podrozy zagranicznych na wschéd
i potudnie Europy*: ,Szukajmy Europy partnerskiej, w ktérej naszemu krajowi
nalezy sie miejsce wynikajace z jego wielkosci i historii™* Za szczegdlnie wazne
postrzegal relacje z sasiednia Ukraina®.

% Dalsza cze$¢ cytatu: ,Strategiczny sojusz z Ukraina powinien nabra¢ bardziej konkret-
nych ksztaltéw. Scista wspélpraca z Litwa, a takze Lotwa i Estonia, czyli pozostalymi krajami
nadbaltyckimi, i dazenie do nadania im trwalego charakteru, to nasze cele. Wielkie znaczenie ma
takze obrona praw obywatela na Bialorusi, w tym szczegélnie obrona praw polskiej mniejszosci.
Zywa treéé trzeba nadaé porozumieniu wyszehradzkiemu naszym stosunkom z Republika Cze-
ska, Republika Stowacka oraz Wegrami. Wiele wskazuje na to, iz niewykorzystane sa mozliwosci
wspolpracy z panstwami skandynawskimi, szczegdlnie w odniesieniu do sytuacji na Morzu Bal-
tyckim. Istotna kwestia sa nasze stosunki z Rosja, ktéra pozostaje od wiekéw, mimo zmiennych
kolei losu, naszym wielkim sgsiadem. Patrzymy na nie, uwzgledniajac przede wszystkim histo-
ryczna perspektywe, zachowujac cierpliwos¢ i przekonanie, ze nie ma obiektywnych powodéw,
dla ktérych nie moglyby by¢ one dobre”. Ibidem.

31 }.. Warzecha, Lech Kaczyriski — ostatni wywiad, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 242.

32 \. Paruch, op. cit., s. 421.

3 Najczesciej odwiedzanym krajem byta Litwa (16), takze Belgia i Ukraina (9), nastepnie
Czechy i Niemcy (8), Gruzja (7), Wegry (4), Lotwa, Rumunia i Stowacja (3), Chorwacja, Serbia
i Estonia (2) oraz Rosja, Bulgaria, Macedonia (1).

3 Wystapienie pod pomnikiem Poleglych i Pomordowanych na Wschodzie w Warszawie,
17 wrze$nia 2009 roku, Warto byc¢ Polakiem. Idea i mysl Lecha Kaczyriskiego, oprac. zbior., Wy-
dawnictwo KPRP, Warszawa 2010, s. 43.

% Problem dyskusyjnych kart z historii stosunkéw polsko-ukrainskich stanowil zbiér
wspolny czesci programowej polityki wschodniej i polityki historycznej Prezydenta. Dazyt on
do otwartosci i dojrzalej refleksji nad wspdlna historia, a celem nadrzednym bylo umacnianie
partnerstwa z Ukraina w kontekscie ekspansjonizmu rosyjskiego: ,Mocne i trwale pojednanie
mozna bowiem zbudowac tylko w oparciu o prawde. Nie mozemy zmieni¢ przesztosci, ale mo-



Gruzinski epizod w polskiej polityce zagranicznej w okresie prezydentury... 193

O ile mozna nie stawia¢ pytan o zasadnos¢ wspolpracy polsko-ukrain-
skiej, bo ta z oczywistych wzgledéw jest racjonalna, o tyle wywoluje zapytania
o celowos$¢ zainteresowania Gruzja. Polacy i Gruzini nie posiadali szczegdl-
nie obfitych wzajemnych relacji w przesztosci historycznej, niemniej mozna
wskaza¢ na wydarzenia, ktére przesadzity o dobrych stosunkach bilateralnych
w terazniejszo$ci. Takim szczeg6lnym momentem byl okres II RP, zwlaszcza
lata 1917-1920. W tym czasie Gruzja, w przeciwienstwie do Polski, znalazla
sie pod silnymi wplywami rosyjskimi®*. W okresie wprowadzania narodowego
komunizmu stalinowskiego, do Polski w latach 1920—-1939 naplynelo szereg
uchodzcéw politycznych, szukajacych schronienia przed przesladowaniami.
Obrona przed imperializmem rosyjskim byta jednym z priorytetéw polityki
wschodniej Jozefa Pitsudskiego, ktory planowat zbudowac sojusz z panstwami
zakaukaskimi, Gruzjg, Armenia i Azerbejdzanem. Polska uznata niepodleglos¢
Gruzji w styczniu 1920 roku, proklamowana w maju 1918 roku. W ramach
sojuszu wojskowego z Gruzja, w wojsku polskim w latach 1920-1939 stuzyli
oficerowie kontaktowi — Gruzini, gtéwnie jako kawalerzysci, ale istniala tez
wspoélpraca w ramach wywiadu i kontrwywiadu. II RP w ramach koncepcji
»polityki prometejskiej” nawiazywala wspétprace i udzielata pomocy wszystkim
nierosyjskim narodom (na przykfad Gruzinom, Czeczenom), reprezentujacym
dazenia irredentystyczne i wolnosciowe, bazujac na fundamencie przekonania,
iz tylko staba, podzielona Rosja zwiekszy bezpieczenstwo polityczne i militarne
Polski*. Polityka L. Kaczynskiego odwotywala do tej koncepcji. Po rozpadzie
bloku wschodniego nawiagzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a Gruzja nastapito 28 kwietnia 1992 roku, Gruzja odzyskatla niepodlegtos¢ na
fali wydarzen ,jesieni ludéw” w 1991 roku.

Akcentowanie znaczenia obszaru potozonego miedzy Niemcami i Rosja dla
UE w kontekscie stosunkéw z Moskwa byto jednym z elementéw programu partii
Prawa i Sprawiedliwo$¢, wyznaczajacego warunki konsolidacji Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Co prawda program PiS z 2005 roku nie wskazuje bezposrednio na
Gruzje jako partnera strategicznego, jednak mozna wywnioskowac fakt ten z za-
fozenn programowych. Dotyczy to na przyklad bezpieczenstwa energetycznego

zemy sprawi¢, by nie determinowala przyszlosci; Przeméwienie na uroczystosci odstoniecia i po-
Swiecenia pomnika ku czci ofiar tragedii w Pawfokomie na RzeszowszczyZnie, 13 maja 2006 roku,
Warto by¢ Polakiem..., op. cit., s. 60—61.

% Gruzja zostata podporzadkowana przez bolszewikéw ostatecznie w 1921 roku, a od marca
nastepnego roku weszta w sktad Zakaukaskiej Republiki Radzieckiej, stan ten trwal do 1936 roku.

37 S. Chazbijewicz, Dlaczego Gruzja? Relacje polsko-gruziniskie wczoraj i dzis, ,Debata’,
2008, 6, 9, s. 9-10; zob. tez: M. Wlodarczyk, Stosunki polsko-gruziriskie w latach 1918—1921,
,Swiat Idei i Polityki’, 2016, t. 15(26), passim.
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Polski: ,Mozemy to osiaggnac jedynie poprzez uniezaleznienie Polski od importu
rosyjskiego gazu”*, co wskazuje na poszukiwanie alternatywnych dostawcow.
Sposréd panstw basenu Morza Kaspijskiego i Czarnego Gruzja jako jedyna nie
posiada z16z gazu i ropy naftowej, natomiast jest to kraj tranzytowy pomiedzy
Ukraing a Azerbejdzanem, a zwlaszcza z partnerem ukrainskim Prezydent wigzal
szczeg6lne nadzieje. W jego politycznych planach lezalo zwiazanie azerskich elit
z panstwem polskim, gléwnie z powodu dostepu do zasob6w energetycznych.
Gruzja byta jedynym z panstw niedysponujacym zasobami gazu, ale potozenie
geograficzne i konfliktowe stosunki z Rosja pozwalaly na wlaczenie Gruzji do
kregu panstw partnerskich®. Wskazanie na Gruzje zapisano w programie PiS na
2007 rok w kontekscie wspierania jej dazen do przystapienia do NATO, a takze
podkresleniem wzmocnienia UE poprzez zacie$nianie wspélpracy z panstwami
Kaukazu i Zakaukazia®. Dobitniej wyrazal to program z 2009 roku, podkreslaja-
cy, ze Polska jako czlonek Sojuszu bedzie optowac za formula ,,otwartych drzwi”
dla kolejnych panstw, ktére beda chcialy do niego przystapi¢, szczegdlnie dla
Ukrainy i Gruzji™, takze dla Moldawii i panstw poludniowego Kaukazu, po-
niewaz rozszerzenie NATO jest jednym z ,najpowazniejszych zadan w regionie,
w ktérym Polska powinna aktywnie uczestniczy¢”*. Kontynuacje wspolpracy
z Gruzja podkreslano tez w kontekscie bezpieczernstwa energetycznego Polski®.
Nalezy dodag, iz, na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku, Gruzji
i Ukrainie odmdéwiono programu prowadzacego do czlonkostwa, tzw. MAP (Plan
Dzialan na Rzecz Czlonkostwa), gléwnie z powodu zdecydowanego sprzeciwu
Rosji**. Potozenie geograficzne Gruzji powoduje, iz jest ona liczacym sie obiek-
tem na mapie strategicznych intereséw Rosji w obszarze Kaukazu i Zakaukazia,
gléwnie z powodu mozliwosci odciecia Europy, w tym Polski, od zt6z ropy naf-

38 [V Rzeczpospolita. Sprawiedliwosc¢ dla wszystkich, Prawo i Sprawiedliwo$¢. Program 2005
roku, s. 48, http://old.pis.org.pl/dokumenty, dostep 15 IX 2017.

¥ L. Warzecha, Lech Kaczyriski..., op. cit., s. 243.

% ,Unijna polityka sasiedztwa musi zosta¢ zréwnowazona silniejszym niz dotychczas za-
angazowaniem UE w obszarze Europy Wschodniej oraz Poludniowego Kaukazu i Zakaukazia.
Polska dyplomacja udzieli wsparcia dzialaniom Glowy Panistwa w tym regionie. JesteSmy zwo-
lennikami budowania szybkich i pewnych perspektyw cztonkostwa w strukturach euroatlantyc-
kich, w szczegélnosci dla Ukrainy, Motdawii, Gruzji, ale réwniez innych partneréw w regionie —
Azerbejdzanu, Armenii, a w przyszlosci Bialorusi’, Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw, Prawo
i Sprawiedliwos$¢, Program 2007, s. 53, http://old.pis.org.pl/dokumenty, dostep 15 IX 2017.

“ Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Materialy
KW Prawo i Sprawiedliwos¢, Wydawnictwo Prawo i Sprawiedliwo$¢, Krakéw 2009, s. 174.

2 Ibidem, s. 181.

3 Ibidem, s. 174.

* G. Kuczynski, M. Tomaszewski, Szczyt NATO w Bukareszcie, https://www.tvn24.pl/,
dostep 22 IX 2017.
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towej z basenu Morza Kaspijskiego, takze izolacji Armenii i Azerbejdzanu od
wplywow europejskich, a w konsekwencji otwarcia na $cislejszy sojusz z Iranem
czy oskrzydlenia Ukrainy od poludnia w przypadku ekspansji na jej terytorium.
Nie bez znaczenia jest takze obecnos¢ Rosjan jako mniejszosci na terenach tych
panstw?®. Kandydaturom sprzeciwily sie tez Niemcy, Francja, Belgia, Holandia,
Wtochy, Portugalia i Turcja, natomiast USA, Kanada, Polska, Litwa, Lotwa,
Estonia, Bulgaria, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Czechy opowiedzialy sie za
przyjeciem®. Ze wzgledéw taktycznych decyzja o czlonkostwie zostala odsunieta
w czasie?. Po zakonczonym szczycie L. Kaczynski stwierdzil, iz musieli$my:
»Z merytorycznego punktu widzenia walczy¢ o kazde stowo w ostatecznym
tekscie oswiadczenia™®.

Mozna byloby zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wybuch konfliktu rosyjsko-
gruzinskiego byl nieprzewidywanym zdarzeniem losowym, ktéry dat input
L. Kaczynskiemu do zamanifestowania roli polskiej polityki w Europie, a jednym
z jej celéw bylo przeciwstawienie si¢ ekspansji Rosji, a takze dowodem na to, ze
wschodnie mocarstwo ma w planach restytucje ksztaltu polityki zagranicznej
sprzed pierestrojki. Malo realne do spetnienia prognozy polityczne okazaly sie
faktem i stad ,w polskiej polityce zagranicznej oraz polityce bezpieczenstwa
i obronnosci musimy uwzglednia¢ mozliwos¢ spetnienia sie scenariuszy, ktére
jeszcze do niedawna wydawaly sie bardzo malo prawdopodobne”™. Wojna ro-
syjsko-gruzinska potwierdzila strategiczne plany Rosji, zmierzajace w kierunku
ugruntowania stref wplywéw i samodzielnego dziatania na terenach istotnych
dla interes6w rosyjskich®. Na konfliktogennym obszarze Kaukazu Poludniowego
i basenu Morza Kaspijskiego Rosja planowala utrzymac¢ swoje przywddztwo,
zwlaszcza ze posiadal on atuty strategiczne dla niej w postaci z16z ropy i gazu
przesylanych do Europy. Gruzja byta niemalze idealnym miejscem do zaznacze-
nia swojej strefy wplywow, jako jedyna miata orientacje zachodnioeuropejska
i od wiekéw byla w konflikcie z Rosja, gtéwnie za sprawa Osetii Poludniowe;j.
Mozna tez postawi¢ teze, ze szczyt NATO z kwietnia 2008 roku przyspieszyl
tylko inwazje rosyjska.

% S. Chazbijewicz, O stosunkach polsko-gruziiskich, ,Debata’, 2008, nr 9(12), s. 10.

* G. Kuczynski, Czy NATO otworzy sie na Wschod?, https://www.tvn24.pl/, dostep 221X 2017.

*” Podczas szczytu NATO w Newport we wrzesniu 2014 roku Ukraina i Gruzja po raz kolej-
ny nie zostaly objete MAP. P. Henzel, Wracajg kontrowersje wokot szczytu NATO w Bukareszcie.
»Nowa linia podziatu” w Europie, http://wiadomosci.onet.pl/, dostep 22 IX 2017.

8 R.Romaniec, Bilans szczytu NATO w Bukareszcie, http://www.dw.com/pl/, dostep 22 IX 2017.

¥ Nowoczesna, solidarna, bezpieczna..., op. cit., s. 173.

0 D. Brazkiewicz, Wojna rosyjsko-gruzinska, htpp://www.geopolityka.org/, dostep 11 IX 2017.
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Argumentem za podjeciem inicjatywy dyplomatycznej przez Polske w Gruzji
byla wyrazna dysproporcja potencjatéw sity miedzy Gruzja a Rosja, szczegdlnie
widoczna w momencie ataku. Takze obrona panistwa, ktére, mimo iz opiera sie
na elitach uksztaltowanych przez rezim radziecki, preferuje zachodnie warto-
$ci demokratyczne i w tym duchu konstytuuje wlasna panstwowos¢. Ponadto
L. Kaczynski podawal w uzasadnieniu, ze jest wyrazne podobienistwo w sytuacji
Polski z okresu, gdy znajdowala sie ona w strefie wplywéw sowieckich. W imie
czesto podnoszonego przez prezydenta partnerstwa europejskiego, Gruzja nie
powinna by¢ pozostawiona sama sobie, zwlaszcza ze, jak podkreslat L. Kaczynski,
panstwo gruzinskie jest jednym z etapéw procesu rekonstrukcji strefy wpltywéw
rosyjskich w Europie®'.

Otwarty konflikt zbrojny w Gruzji byt krétkotrwaly, mozna okresli¢ go
mianem incydentu czy epizodu, trwal zaledwie kilka dni, od 7 do 12 sierp-
nia 2008 roku. Zostal on poprzedzony manewrami rosyjskimi , Kaukaz 2008”
oraz ostrzelaniem baz gruzinskich. Jego dokladny przebieg nie znajduje sie
w przedmiocie niniejszego opracowania, poza przedstawieniem podstawowych
informacji o konflikcie. Gruzja zostala zaatakowana przez wojska rosyjskie oraz
separatystow z Osetii Poludniowej i Abchazji, cho¢ w mediach podawano infor-
macje o gruzinskiej prowokacji. Kontrolowane i wspomagane militarnie przez
Moskwe Osetia i Abchazja byly terenami spornymi, wybitnie konfliktogenny-
mi, na ktérych bezskutecznie prébowano zaprowadzi¢ pokéj, niejednokrotnie
wykorzystywanymi do realizacji celéw politycznych Rosji. Moskwa od dawna
przygotowywala sie do tej interwencji, planujac upozorowanie ataku gruzinskie-
go poprzez ostrzal Cchinwali. W odpowiedzi Gruzini zbombardowali budynki
rzadowe, wowczas Rosja wkroczytaby oficjalnie w obronie wlasnej mniejszosci
narodowej i moglaby prowadzi¢ regularna walke>

Kulminacyjnym momentem wojny byla decyzja L. Kaczynskiego o wspdl-
nej interwencji szeféw panstw sasiadujacych z Rosja, w celu oprotestowania
pogwalcenia prawa miedzynarodowego i brutalnej napasci na Gruzje, a przede
wszystkim zachowania integralnosci terytorialnej oraz niepodleglosci Gruzji.

3t GK, PAP, ,Rzeczpospolita’, Z Rosja trzeba ostro. Rozmowa z Prezydentem Lechem Ka-
czyrskim, http://www.newsweek.pl/, dostep 17 X 2017.

52 1. Matcharashvili, Przyczyny, przebieg oraz skutki rosyjsko-gruziriskiego konfliktu z sierp-
nia 2008 roku. (Wojna 08.08.08. ktéra nie wstrzgsneta Swiatem), rozprawa doktorska, Zaktad
Historii Wojskowosci, Instytut Historii UAM, Poznan 2011, s. 112-113. S. Chazbijewicz podkre-
§la istnienie, w pewnym sensie, matrycy dzialan rosyjskich, zgodnych z maksyma Lwa Trockie-
go: ,ani pokéj, ani wojna”. Pretekstem do ingerencji zbrojnej jest ochrona intereséw mniejszosci
(Abchazja, Osetia Poludniowa, Krym). Rosjanie doprowadzaja do pokoju, ale pozostawiaja sobie
kontrole nad danym terytorium, armia w sensie ,sil pokojowych” zajmuje dany obszar w imie
ochrony praw mniejszosci. S. Chazbijewicz, O stosunkach..., op. cit., s. 10.
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W zjezdzie prezydentéw w Tbilisi wzieli udziat prezydenci Litwy, Lotwy, Estonii
Ukrainy, aktywnie wspomogt te inicjatywe prezydent Azerbejdzanu, uzyczajac
panstwowych limuzyn do przewozu gosci. Obecnos$¢ delegacji prezydenckiej,
takze przewodniczacego Rady Europejskiej Nicolasa Sarkozyego wstrzymala
dziatania wojsk rosyjskich, doprowadzajac do zakonczenia wojny. Przed budyn-
kiem gruzinskiego parlamentu Prezydent RP wyglosil stynne przemoéwienie, kry-
tykowane za zbyt wyrazisty przekaz antyrosyjski: ,JestesSmy tutaj, zeby wyrazi¢
calkowita solidarnos$c¢ (...). JesteSmy po to, zeby podja¢ walke. Po raz pierwszy
od dluzszego czasu nasi sasiedzi (...) pokazali twarz, ktéra znamy od setek lat.
Ci sgsiedzi uwazaja, ze narody wokét nich powinny im podlega¢. My méwimy
»nie”! Ten kraj to Rosja. Ten kraj uwaza, ze dawne czasy upadiego niecale 20 lat
temu imperium wracaja; ze znéw dominacja bedzie cecha tego regionu. Otéz
nie bedzie. Te czasy si¢ skoniczyly raz na zawsze”>.

L. Kaczynski nie przyjmowal do wiadomosci, iz wojna w Gruzji mogla zosta¢
sprowokowana przez Gruzinéw atakiem w Osetii Potudniowej, zdecydowanie
opowiadat si¢ za rosyjskim sprawstwem i istnieniem szerszego planu przewro-
téw w panstwach kaukaskich, gdyz: ,Rosjanie bardzo precyzyjnie przygotowali
ten atak (...), byl odpowiedzia na cigzenie Gruzji ku Zachodowi” i dalej: ,wine
za ten konflikt ponosi Rosja, to ona jest agresorem™*. Kilka lat p6Zniej, w 2012
roku, wskutek konfliktéw na poziomie elit rosyjskich, wyszto na jaw, iz wbrew
wczesniejszym insynuacjom to nie Prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili, ale
W. Putin wydal rozkaz rozpoczecia akcji militarnej w Gruzji, plan ataku istniat
juz w 2006 roku®.

Podczas konfliktu w Gruzji razem z delegacja prezydencka przebywal mini-
ster spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, o ktérym prezydent L. Kaczynski
powiedzial: ,czesto przyjmuje optyke narzucona przez Rosjan™®. Prezydenta
i ministra dzielita orientacja w polityce zachodniej, R. Sikorski byt zdecydowa-
nym zwolennikiem opcji prozachodniej i rozwigzania konfliktu rosyjsko-gru-
zinskiego tylko za posrednictwem UE. L. Kaczynski krytycznie odnosit sie nie
tylko do zapatrywan ministra, lecz catego rzadu, gléwnie z powodu wstrzymy-
wania ogloszenia stanowiska w sprawie bezpieczenstwa energetycznego oraz,
jak twierdzil, ,niszczone sg budowane od dtuzszego czasu bardzo dobre stosunki

33 Zob. pelny tekst przeméwienia: Przemdwienie na wiecu protestacyjuym w Tbilisi prze-
ciwko interwencji Rosji w Abchazji, 12 sierpnia 2008 roku, [w:] Warto byc¢ Polakiem..., op. cit.,
5. 62-63.

** GK, PAP, ,Rzeczpospolita’, op. cit.

> G. Kuczynski, Rosja zaplanowata atak na Gruzje. Putin przyznat sie po czterech latach,
https://www.tvn24.pl/, dostep 29 X 2017.

% GK, PAP, ,Rzeczpospolita’, op. cit.
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na Wschodzie™. W pierwszych dniach wojny wydawalo sig, iz dwa gléwne
os$rodki wladzy politycznej taczy zbieznos¢ i wola wspétdziatania w obliczu tego
konfliktu. W kolejnych, wskutek wzajemnych utarczek stownych, wspétpraca
okazata sie niemozliwa z ewidentna szkoda dla wizerunku Polski i mozliwosci
oddzialywania na sytuacje w regionie®.

4. Ocena interwencji dyplomatycznej w Gruzji

Wydarzenia gruzinskie pokazaly, ze polityka zagraniczna Unii ustalana jest
miedzy dwoma stolicami, Paryzem i Berlinem, inwestujacymi w utrzymanie po-
prawnych stosunkéw z Rosja. W wyniku negocjacji pokojowych, prowadzonych
w Genewie przez N. Sarkozy’ego i W. Putina, ustalono faktyczna kontrole Rosji nad
terytorium Gruzji, gdyz ,Rosja dala do zrozumienia calemu $wiatu, ze dominuje
w tym zapalnym regionie™®, uzyskujac dostep do wybrzeza Abchazji nad Morzem
Czarnym oraz baz wojskowych Osetii w poblizu rurociaggéw transportujacych
zloza z Morza Kaspijskiego. Oba kraje oglosily, nieuznawana przez srodowisko
miedzynarodowe, niepodleglos¢, cho¢ sa w pelni kontrolowane przez Moskwe.
Gruzja natomiast, takze dzieki wydatnej pomocy Zachodu, rozpoczela inwesty-
¢je w infrastrukture drdg, celem wzmocnienia ruchu tranzytowego z pafistwami
europejskimi®. Niekorzystnym dla niej skutkiem wojny jest znalezienie si¢ w qu-
asi-izolacji zewnetrznej®'.

Tres¢ rozejmu przemawia jednoznacznie za zakwalifikowaniem wojny
w Gruzji jako politycznego fiaska delegacji prezydentdw, jak i dyplomacji unijne;.
Rosja jest jedynym zwyciezca tego konfliktu i mozna stwierdzi¢, za Romanem
Kuzniarem, iz W. Putin uzyskal w nim najwazniejsze zakladane cele, tj.: 1) defini-
tywnie rozstrzygnieto problem Abchazji i Osetii Potudniowej, faktycznie ustala-
jac na tych terytoriach rosyjska dominacje; 2) likwidacji ulegt potencjal militarny
Gruzji, tworzony przy wydatnym zaangazowaniu USA; 3) Rosja poprzez efekt
demonstracji sity unaocznita, iz na antyrosyjskie dzialania jest w stanie odpo-
wiada¢ militarnie®>. Natomiast bezsprzeczna zastuga Europy, przede wszystkim
reprezentantéw paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym gltéwnie Prezy-

> Ibidem.

8 Idziemy na wojne..., op. cit.

* D. Brazkiewicz, op. cit.

% PAP, Rosyjskie straty i zyski rok po wojnie z Gruzjg, https://www.wprost.pl/, dostep 29 IX 2017.

¢ M. Wojciechowski, Spdr o Lecha Kaczyriskiego. Prezydentura dobrych checi, http://wy-
borcza.pl/, dostep 27 IX 2017.

€ R. Kuzniar, W Gruzji przegrali wszyscy, Polska tez, http://www.newsweek.pl/, dostep
251X 2017.
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denta RP, byto wstrzymanie dziatan zbrojnych na terenie Gruzji, w konsekwencji
zmniejszenie liczby ofiar i zniszczen wojennych, a takze zapobiegniecie rozsze-
rzeniu sie konfliktu na panstwa o$cienne. W perspektywie globalnej konflikt
w Gruzji ustalil granice wplywéw Wschodu i Zachodu, zamrozil tez proces
rozszerzania NATO o Gruzje i tym samym utrwalif zewnetrzne granice UE na
najblizszy okres, poza nimi rozciaga si¢ strefa imperialnych wptywéw rosyjskich.

Wystepuja rozbieznosci w dyskursie publicznym w ocenie inicjatywy Prezy-
denta RP w sytuacji wojny rosyjsko-gruzinskiej w kontekscie jej racjonalnosci
i efektywnosci oraz range wspolnego przedsiewziecia Polski, Litwy, Ukrainy,
Estonii i Lotwy.

USA w oficjalnym stanowisku krytycznie ocenila dzialania Prezydenta
Saakaszwilego, uznajac za btad uzycie sily w odpowiedzi na prowokacje Rosji.
Natomiast obecno$¢ delegacji prezydenckiej jest oceniania jako kluczowa dla
zaakceptowania zawieszenia broni i pokojowego porozumienia, bardzo nieko-
rzystnego dla Gruzji, w zasadzie sankcjonujacego rosyjska okupacje®.

Aleksander Smolar twierdzi, iz ,,s3 jednak tez polityczne i strategiczne kry-
teria sukcesu — w dluzszej perspektywie wazniejsze. Wazne jest, jakiego typu
przeslanie niosla ta wizyta”™*. Decyzja w sprawie Gruzji nie byta poprzedzona
konsultacjami z UE i USA, w zwiazku z czym nie byly one zobligowane do udzie-
lania jej wsparcia w jakiejkolwiek postaci. Na pewno, co pokazal szczyt NATO
w Bulgarii w 2008 roku, Europa nie posiada jednoznacznego stanowiska w tej
kwestii. L. Kaczynskiemu zarzucano ,werbalny ekstremizm’, kierowanie stow-
nych atakéw pod adresem Rosji mozna zinterpretowac jako niedostosowanie
srodkéw do celéw politycznych i niepotrzebne zaognianie sytuacji®.

Zbiezny z tym stanowiskiem jest komentarz, w ktérym Aleksander Hall
podkreslil, iz do niepowodzenia polityki wschodniej przyczynita sie sprzecznos¢
miedzy celami a rezultatami politycznymi, w efekcie ktérej polityczne plany
przynioslty odwrotne skutki. W obliczu odradzajacego sie ekspansjonizmu rosyj-
skiego dzialania powinien wyznacza¢ pragmatyzm, doprowadzajac do wzmac-
niania istniejacych juz sojuszy politycznych w ramach UE z Niemcami i Francja.
Konfrontacyjny styl uprawniania polityki niemieckiej nie zachecal Rumunii,

% Wypowiedzi dla ,Gazety Wyborczej” udzielit Matthew Bryza, amerykanski dyplomata,
miedzy innymi mediator w konfliktach w Osetii Potudniowej i Abchazji oraz dyrektor ds. euro-
pejskich w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, odpowiedzialny miedzy innymi za Kaukaz Po-
tudniowy i Azje Srodkowa, a takze zastepca specjalnego doradcy prezydenta i sekretarza stanu
ds. kaspijskiej energii, A. Filipiak, Wspotpracownik Busha: Lech Kaczynski nie zatrzymat rosyj-
skich czolgow w Gruzji, http://wyborcza.pl/, dostep 5 X 2017.

& Jdziemy na wojne..., op. cit.

 [bidem.
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Litwy, Lotwy i Estonii do wspélpracy z Polska, natomiast Czechy i Wegry sa
zbyt prorosyjskie i takze nie daza do pogorszenia relacji z Niemcami®. Wynika
stad, iz prawdopodobienstwo powodzenia polityki wschodniej wzrostoby przy
jednoczesnym zachowaniu dobrych relacji z Niemcami.

Natomiast krytyczna w ocenie polityki zagranicznej L. Kaczynskiego jest
opinia R. Kuzniara: ,Postepowanie prezydenta bylo dobra ilustracja jego po-
litycznego $wiatopogladu, w tym niecheci do rzetelnego ogladu rzeczywisto-
$ci"’. Podkresla on zasadno$¢ interwencji dyplomatycznej, faczenie interesow
Polski i wsparcia dla Gruzji, ale za btedne decyzje uwaza podréz i dosadno$é
wypowiedzi L. Kaczynskiego w Thilisi. Przewidywal, iz bezposrednim skutkiem
bedzie pogorszenie stosunkéw z Rosja, zalamanie polityki wschodniej i utrata
wiarygodnosci w UE®. Krytyczni sa takze Mariusz Janicki i Wiestaw Wiadyka,
sytuujac aktywno$¢ L. Kaczyniskiego w Gruzji na poziomie polityk regionalnych
inadajac jej miano ,wewnetrznej polityki zagranicznej’, nawiazujacej do tradycji
patriotycznych powstania warszawskiego, pozbawionej odpowiedzialnosci po-
litycznej i pragmatyzmu, nieracjonalnej, zaogniajacej stosunki z Rosja, a przede
wszystkim nastawionej na odbiorce w kraju, czyli elektorat rodzimej partii: , Taka
polityka moze by¢ jednak zwycieska na poziomie werbalnym”™.

Poza tym krytycznym trendem wystepuje szereg opinii pozytywnych, takze
ze strony antagonistow L. Kaczynskiego. Adam Michnik docenit zaangazowanie
Prezydenta RP w konflikcie rosyjsko-gruzinskim, akcentujac wartosci, jakie ze soba
niosta: ,Pierwszy raz poczutem si¢ dumny z tego, ze prezydent mojego panstwa
w tak godny sposob, a zarazem tak zgodny z polskim i moim wyobrazeniem etosu
wolno$ci, honoru, tradycji historycznej i rozumu politycznego dat temu wyraz
w Gruzji. Kaczynski zrobil maksimum tego, co mégt w tym momencie zrobic (...).
W takiej sytuacji nalezy szuka¢ nadzwyczajnych odpowiedzi. I Kaczynski ja zna-
lazt””. A. Dudek uwaza, ze pozostanie ona jednym z ,najwazniejszych dokonan
jego prezydentury””!. Natomiast Selim Chazbijewicz twierdzi, ze zaangazowanie
Polski w konflikt rosyjsko-gruzinski ,nie jest kaprysem prezydenta Kaczynskiego,
a ma dla nas kluczowe strategiczno-polityczne znaczenie™”

% A. Hall, Putin moze zacierac rece, ,Wiez’, 2016, 2(664), s. 165-167.

7 R. Kuzniar, op. cit.

8 [bidem.

% M. Janicki, W. Wladyka, Wewnetrzna polityka zagraniczna, http://www.polityka.pl/,
dostep 241X 2017.

70 A. Michnik, Polska zdata gruziviski egzamin, http://wyborcza.pl/, dostep 28 IX 2008,

"+ A. Dudek, O prezydenturze..., op. cit.

72 S. Chazbijewicz, O stosunkach..., op. cit., s. 10.
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Racjonalna, uwzgledniajaca wieloaspektowos$¢ polskiej interwencji dyplo-
matycznej w Gruzji w kontekscie polityki wschodniej, jest wypowiedz Zdzistawa
Najdera: ,Uprawianie polityki powinno oznaczac przelozenie zalozen i celéw na
jezyk konkretnych poczynan, na sie¢ szczegélowych, skoordynowanych decyzji
merytorycznych i organizacyjnych””. Zastuga Prezydenta RP jest podjecie realnej
wspoélpracy w regionie w kwestii bezpieczenstwa energetycznego i uniezaleznie-
nia sie od dostaw ropy i gazu z Rosji, efektem jest podpisanie umowy dotyczacej
rurociaggu Odessa—Brody—Plock—Gdarnsk, pierwszego taczacego basen Morza
Kaspijskiego i Czarnego z Morzem Baltyckim, a takze stworzenie tras przesy-
tania gazu™. Cele polityczne Prezydenta wymagalyby rozlozenia w czasie na co
najmniej dekade. Czynnikiem niesprzyjajacym w ich realizacji podczas pierw-
szej, niedokonczonej kadencji, byt okres kohabitacji. Premier i Minister Spraw
Zagranicznych posiadali odmienne priorytety polityki regionalnej, przedktadajac
wspolprace w ramach unijnych struktur i dobre relacje z Rosja ponad sojusz
srodkowoeuropejski. Przypadek Gruzji utwierdzil srodowisko miedzynarodowe
w przekonaniu, iz Rosja nie dostrzega potrzeby budowania partnerstwa z Europa,
tym bardziej z Polska. Jako konkluzje tej czesci podrozdzialu mozna przytoczy¢
opinie L. Kaczynskiego, odpowiedz na pytanie o polityke wschodnia: ,Wie pan, to
nie jest takie proste. Ci prezydenci (z Europy Wschodniej — D.L-L.) potapali sie,
ze ode mnie niewiele zalezy, i nie bardzo chcag sig teraz angazowac w te sprawy””>.

5. Podsumowanie

Polityke zagraniczna L. Kaczynskiego wyznaczaly dwie osie, pierwsza —
wschodnia, kreslona przez Rosje, druga — zachodnia, determinowana dziatania-
mi unijnych partneréw. Pochodna ich wzajemnych oddzialywan byto koncep-
tualne wyodrebnienie punktéw newralgicznych w polityce zagranicznej, takich
jak na przyklad Ukraina czy Gruzja, wyraznie akcentowanych w programach
rodzimej partii L. Kaczynskiego, realizowanych w dziataniach politycznych
w okresie jego prezydentury. Argumentéw przemawiajacych za determinacja
w realizacji polityki wschodniej dostarczata kultura strategiczna panstwa polskie-
go, z dominujacym przekonaniem o odnawianiu sie rosyjskiej polityki imperial-

7 Cyt. za: K. Rak, , Jestesmy podmiotem!” — Lecha Kaczyriskiego polityka regionalna, http://
wiadomosci.onet.pl/, dostep 2 X 2017.

" Wspélna deklaracja Prezydentow po szczycie energetycznym w Krakowie, 11 maja 2007
roku, Warto byc¢ Polakiem. Idea i mysl Lecha Kaczyriskiego, oprac. zbior., Wydawnictwo KPRP,
Warszawa 2010, s. 61.

75 M. Wojciechowski, Spdr o Lecha..., op. cit.
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nej, zmierzajacej do utrwalenia stref wpltywéw przy jednoczesnym zachowaniu
pozornej niezaleznosci i suwerennosci panstw zdominowanych przez Rosje.

Nie wydaje sie, by w pelni uprawnione byly glosy o utomnosci koncepcji
polityki wschodniej L. Kaczynskiego, ale ,starcie z gigantem’, Rosja restytuuja-
ca swoje imperialne tradycje, nie mogto zakoniczy¢ sie pozytywnie bez silnego
wsparcia ze strony USA i UE. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia mozliwych
scenariuszy konfrontacji Wschodu z Zachodem w kontekscie przypadku gru-
zinskiego, jak i sama zasadnos¢ stawiania takich pytan.

Polsce nieposiadajacej szczegdlnie istotnych zasobow (poza potencjalem
ludnosciowym), umozliwiajacych jej samodzielne rozgrywanie poszczegé6lnych
partii w polityce zewnetrznej, z dyskusyjnie korzystnym badz dyskusyjnie nie-
korzystnym potozeniem geopolitycznym, nie pozostawalo nic innego jak odgry-
wanie znaczacej roli w polityce regionalnej. Polska jest krajem $redniej wielkos$ci
i pod tym wzgledem ma ograniczone mozliwosci skutecznego wplywu na sto-
sunki miedzynarodowe, tak ze wzgledu na posiadanie niewystarczajacej ilosci
srodkéw oddzialywania, jak i zbyt niklego potencjalu do pelnienia roli istotnego
podmiotu w wymiarze globalnym czy uniwersalnym. Natomiast moze pelni¢
wazna role w partnerstwie lokalnym, z pafistwami sasiadujacymi lub oddalonymi
geograficznie, z ktérymi prowadzi zaawansowana wspotprace w réznych dzie-
dzinach. Polska odgrywa zatem role regionalne i subregionalne. Pod wzgledem
efektywnosci deklarowana rola propagatora demokracji na wschéd Europy, do
panstw postradzieckich, nie zakonczyla si¢ oczekiwanym spektakularnym suk-
cesem, cho¢ na jej niepowodzenie nie zlozyla sie nieudolnos¢ polskiej polityki,
raczej brak otwartosci i checi dynamicznych zmian po stronie adresatéw tej
inicjatywy’®. Nie konfrontacyjnie, ale poprzez dialog i pozytywne do$wiadczenia,
wynikajace ze wspolpracy, wiedzie droga pokojowego wspolistnienia w srodo-
wisku miedzynarodowym, zwlaszcza ze Rosja posiada skltonnos¢ do sitowego
rozwigzywania sporéw. Przypadek gruzinski tak naprawde zniweczyt polityke
wschodnig i przywotal doswiadczenia historyczne. To incydentalne wydarzenie
posiadalo jednoznaczny przekaz, iz nie jest racjonalne, a wkraczanie w sfere
interes6w rosyjskich grozi nawet utrata stabilizacji i bezpieczenstwa.

76 ]. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa sredniego — aspekty teoretyczne, ,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe’, 2013, 4, s. 25.
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Streszczenie: W tekscie dokonano analizy efektywno$ci dzialait podejmowanych przez Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego w kontekscie jego zaangazowania w konflikt rosyjsko-gruzinski z 2008
roku. Uwzgledniono sytuacje geopolityczna Polski, prerogatywy Prezydenta RP w dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych, koncepcje i uzasadnienie polityki wschodniej oraz ocene interwencji
dyplomatycznej w Gruzji. W konkluzji stwierdzono zasadnos¢ strategicznego partnerstwa polsko-
gruzinskiego, przy jednoczesnym wystepowaniu determinant uniemozliwiajacych jego realizacje.

Stowa kluczowe: Lech Kaczynski, polityka wschodnia, konflikt rosyjsko-gruzinski

Georgian Episode of Polish Foreign Policy During the Presidency of Lech Kaczynski (2005-2010)

Summary: The text analyzes the effectiveness of actions taken by the President of Poland Lech
Kaczynski in the context of his involvement in the Russian-Georgian conflict of 2008. The geopo-
litical situation of Poland, the prerogatives of the President of the Republic of Poland in the field of
external relations, the concept and justification of Eastern policy, and the assessment of diplomatic
intervention in Georgia were taken into account. The conclusion was that the strategic partnership
between Poland and Georgia was justified, while at the same time there was a determinant which
made it impossible to implement it.
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