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PRACA LUDZKA —
WARTOSC EKONOMICZNA CZY ETYCZNA?

Przewazajaca wiekszo$¢ ekonomistéw uwaza, ze praca, czy tez zdolno$é do
pracy, jest towarem, a wynagrodzenie za prace (placa) — ceng tego towaru,
ktora, co do zasady, ksztattuje rynkowe prawo popytu i podazy. Zwracaja oni
jednak uwage, ze ,rynek pracy” jest silnie reglamentowany.

Poglad o towarowym charakterze pracy (zdolnosci do pracy) zarobkowej
podzielaja niektorzy, nieliczni raczej, przedstawiciele nauki prawa pracy. We-
dlug nich, umowa o prace jest w istocie umowa kupna — sprzedazy sity robo-
czej za cene w postaci wynagrodzenia. Uznajac prace za towar, podkreslaja oni
jednak specyficzny charakter owego towaru, mianowicie nierozerwalny zwiazek
pracy z osoba pracownika, implikujacy koniecznos¢ jego ochrony, gtéwnie przy
pomocy prawa pracy, ale odpowiednio zliberalizowanego.

Autorka, tak jak wiekszo$¢ specjalistow prawa pracy, opowiada sie prze-
ciwko towarowej koncepcji pracy. Jest ona bowiem niezgodna z osobowsa god-
noscig cztowieka, dla ktoérego praca jest nie tylko najwlasciwszym sposobem
zdobywania Srodkéw utrzymania, ale takze zrédlem rozwoju jego czlowieczen-
stwa. Czlowiek angazuje w prace cala swoja osobe, a nie tylko zdolnos¢ do
pracy. Ze wzgledu na prawo do zycia i obowigzek jego podtrzymywania, wladze
publiczne powinny zapewni¢ kazdemu mozliwosé zarobkowania wlasng praca,
a w przypadku jej braku — §wiadczenia majatkowe na utrzymanie pracownika
i jego rodziny.

SLOWA KLUCZOWE: praca, towar, ptaca, rynek pracy, wolno$¢ pracy, prawo
do pracy




60 Teresa Liszcz

1. Wprowadzenie

Na poczatku chce wskazaé, jak rozumiem dwa pojecia uzyte w tytule
artykutu, tj. prace i towar.

Pojecie pracy jest w Stowniku jezyka polskiego definiowane ogdlnie jako
,Swiadoma, celowa dziatalnos$é czlowieka zmierzajaca do wytworzenia okre-
$lonych débr materialnych lub kulturalnych, bedaca podstawa i warunkiem
istnienia i rozwoju spoteczenstwa” (SJP Szym, t. 2: 904), a w specjalistycz-
nych opracowaniach na wiele roznych sposobow (zob. Pszczotowski 1966;
Stachowski 1984; Strzeszewski 1978, 2003; Majka 1982; Tischner 1981).
Najblizsze mojemu rozumieniu pracy w tym artykule sa nastepujace en-
cyklopedyczne definicje:

1) Praca ekonom., proces zlozonej aktywnosci fizyczno-umystowej czltowieka, ktorej

celem jest przeksztalcenie zasobéw naturalnych w dobra zaspakajajace ludzkie potrzeby;
jeden z czynnikéw produkeji (obok ziemi i kapitatu [...]|) (Encyklopedia PWN, t. 3: 41);

2) Praca [...] w sensie S$cistym — tworzenie wartosci materialno-ekonomicznych
lub intelektualno-duchowych spotecznie uzytecznych [...| (Encyklopedia katolicka,
t. XVI: 211).

Towar jest natomiast okreslany jednolicie jako ,produkt przeznaczony
na sprzedaz; wystepuje w gospodarce towarowo-pienieznej; ma wartos¢ uzyt-
kowsa — zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb oraz wymienng — odzwierciedlang
przez cene’!.

Istotna modyfikacja pojecia pracy, wprowadzona przeze mnie w sto-
sunku do przytoczonych definicji, polega na jego ograniczeniu wytacznie do
pracy wykonywanej odplatnie na rzecz innego podmiotu, tj. do pracy za-
robkowej. Regulacja stosunkéw miedzy wykonawca pracy zarobkowej a pod-
miotem, na rzecz ktoérego swiadczy on prace, zajmuje sie obecnie przede
wszystkim prawo pracy, ale takze prawo cywilne i prawo administracyjne.

Do czasu powstania prawa pracy, ktore uksztattowato sie w Euro-
pie po zakonczeniu I wojny swiatowej (a w pelni usamodzielnito — po II
wojnie), stosunki te byly regulowane przez prawo cywilne, ksztaltujace ob-
rot majatkowy wedtug dwoch fundamentalnych zasad: formalnej réwnosci
stron (réwnosci wobec prawa) oraz swobody (wolnosci) kontraktowania, tj.
nawiazywania, rozwigzywania i ustalania treéci umoéw. Z tej swobody wy-
prowadzana byta konsekwencja w postaci maksymy ,chcacemu nie dzieje
sie krzywda”. Wedlug tych zasad odbywal sie wtedy takze obrét praca, czy
raczej zdolnoscia cztowieka do pracy, na podstawie umowy najmu pracy lub
uméw o Swiadczenie ustug.

Y Encyklopedia PWN, t. 3: 602; niemal identycznie Encyklopedia katolicka, t. XIX:
930.
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Najem pracy podlegal w 6wczesnym systemie spoleczno-gospodar-
czym — liberalnej gospodarki rynkowej — prawom popytu i podazy, a po-
niewaz podaz ,wolnych najemnikéw” chcacych i zmuszonych podjaé prace
zarobkows zawsze przewyzszala zapotrzebowanie na ich prace, wlasciciel
srodkow produkeji (kapitalista) dyktowal warunki owego ,wolnego” najmu,
kierujac sie swoim celem, jakim byla maksymalizacja zysku. Doprowadzito
to w XIX wieku do skrajnego wyzysku robotnikéw, powodujacego degra-
dacje biologiczng calej klasy pracujacej, co okreslono mianem ,kwestii spo-
tecznej” lub ,kwestii robotnicze;j”.

Potozenie kresu temu wyzyskowi przez likwidacje prywatnej wlasnosci
srodkéw produkeji na drodze zbrojnej rewolucji stato sie gléwnym celem
partii komunistycznych i robotniczych kierujacych sie ideologia marksistow-
ska (Manifest Komunistyczny z 1848 1.).

W kwestii robotniczej”, chociaz ze sporym opdznieniem, zabral glos
rowniez Kosciol Katolicki. W encyklice o kwestii robotniczej (Rerum nova-
rum) z 1891 1.2 papiez Leon XIII tak opisal 6wczesng sytuacje:

[-..] i tak robotnicy osamotnieni i bezbronni ujrzeli si¢ z czasem wydanymi na tup
nieludzko$ci panéw i nieokielznanej chciwosci wspédlzawodnikéw. Zto powiekszyla jeszcze
lichwa zartoczna |...]; dodaé jeszcze nalezy — skupienie najmu pracy i handlu w rekach
niewielu prawie ludzi, tak, ze gar$¢ moznych i bogaczy nalozyla jarzmo prawie niewolnicze
niezmiernej liczbie proletariuszy (RN: 645).

Dla zmiany tej sytuacji papiez proponowal rozwiazania zgodne z istota
misji Koéciota. Bronil prywatnej wtasnosci jako gléwnego motoru przedsie-
biorczosci cztowieka, wskazujac sposoby jej upowszechniania. Wzywatl ro-
botnikéw do organizowania sie¢ w zwiazkach zawodowych celem skuteczniej-
szego dochodzenia swych praw, ale jednocze$nie potepial strajki, ,zmowy”
i ,wichrzycielstwo”. Wskazywal obowiazki bogatych i pracodawcow: ,nie
uwazaé¢ robotnika za niewolnika — kierowaé sie zasada, ze nalezy w nim usza-
nowaé godno$¢ osobista podniesiona jeszcze przez charakter chrzescijanina —
praca zarobkowa, wedtug §wiadectwa rozumu i filozofii chrzescijanskiej, nie
tylko nie poniza cztowieka, ale mu zaszczyt przynosi, poniewaz daje mu szla-
chetna moznoé¢ utrzymania zycia — bezwstydem zas i nieludzkoscia jest
uwazaé¢ czlowieka za narzedzie zysku i szacowaé go wedlug tego,
ile moga jego miesnie i jego sily”. A dalej napominat pracodawcow,
ze ,;zbrodnig o pomste do nieba wolajaca jest pozbawiaé¢ kogo$ naleznej mu
placy”. Zas jako ,obowiazki proletariusza i robotnika” papiez wskazywal:
W catosci i wiernie wykonaé prace, do ktérej sie zobowiazal umowa wolng

2 Tekst za miesiecznikiem ,Znak”, Krakow 1982, nr 7-9; w skrocie oznaczam te ency-
klike literami RN.
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i odpowiadajaca stuszno$ci — nie szkodzié¢ pracodawcy na majatku i nie
zniewazaé jego osoby — w dochodzeniu swych praw wstrzymaé sie od gwaltu
i nie wywolywaé rozruchéw — nie taczy¢ sie z ludzmi przewrotu [...|” (RN:
654).

Rzadzacym papiez wskazywal, ze ,chroniac prawa prywatne, szczeg6l-
nie maluczkich i biednych winno mieé¢ panstwo na wzgledzie. Warstwa bo-
wiem bogatych, dostatkami obwarowana, mniej potrzebuje opieki panstwa;
klasy natomiast ubogie pozbawione ochrony, jaka daje majatek, szczegdlnie
tej opieki potrzebuja. Dlatego panstwo powinno bardzo pilnym staraniem
i opieka otoczy¢ pracownikéw najemnych, stanowigcych masy ludnosci bied-
nej” (RN: 665).

Owczesni przywodey panstw europejskich, poczynajac od najbardziej
uprzemystowionych, dzialajac w dobrze pojetym interesie panstwa, w tym
warstw uprzywilejowanych, i nie bez wplywu ruchéw rewolucyjnych, wzieli
pracownikéw najemnych pod ochrone prawng. ,Najem pracy” zostatl wy-
jety spod wtasciwosci prawa cywilnego i poddany regulacji odrebnych prze-
pisow, okreslonych na poczatku jako ustawodawstwo fabryczne, a nastep-
nie jako prawo pracy. Podstawowa funkcja tych przepiséw byta — i jest
nadal — ochrona pracownika jako stabszej strony w relacji z pracodawca.
Prawo pracy spelnia te funkcje, okreslajac minimalne standardy ochronne,
takie jak powszechne prawo pracownikow (a takze zatrudnionych nie maja-
cych prawnego statusu pracownikow) do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy, minimalne wynagrodzenie za prace, maksymalne normy czasu
pracy i minimalne normy wypoczynku. Standardy te musza by¢ przestrze-
gane, gdyz prawo pracy zabrania, pod rygorem niewaznodci, zamieszczania
W umowie o prace postanowien mniej korzystnych dla pracownika od tresci
wlasciwych przepisow prawa pracy (zob. art. 18 polskiego Kodeksu pracy).
W tym zakresie nie dziala wiec w stosunkach pracy reguta ,chcacemu nie
dzieje sie krzywda’”.

Ochronie prawa pracy nie podlega jednakze kazda praca zarobowa, lecz —
co do zasady — tylko ta, ktora jest wykonywana w ramach stosunku pracy, tj.
w warunkach organizacyjnego podporzadkowania pracownika pracodawcy —
co do czasu, miejsca i sposobu jej wykonywania, na podstawie umowy
o prace lub innych aktéw wymienionych w prawie pracy, tj. powotania,
mianowania lub wyboru na stanowisko. Podobnej ochronie podlega praca
wykonywana w ramach tzw. stosunkéw stuzbowych, o charakterze publicz-
noprawnym, okreslana mianem stuzby — w Policji i innych formacjach mun-
durowych oraz w Wojsku Polskim (zawodowo). Nie korzystaja natomiast
z tego rodzaju ochrony (z wyjatkiem dotyczacym prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy) osoby wykonujace prace (réznego rodzaju
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ustugi) na podstawie umowy zlecenia lub innych uméw o §wiadczenie ustug,
w zalozeniu — bez podporzadkowania podmiotowi zatrudniajacemu, ktore
sg regulowane przez prawo cywilne.

2. Praca towarem?

2.1. W encyklice o pracy ludzkiej — Laborem exercens®, ogloszonej w 90.
rocznice wydania encykliki Rerum novarum, papiez Jan Pawet II napisat:

W epoce nowozytnej, od samego poczatku ksztaltowania sie ery przemystowej, chrze-
$cijaniska prawda o pracy musiala sie przeciwstawi¢ réznym kierunkom myslenia materia-
listycznego i ekonomistycznego. Niektérzy zwolennicy takich idei pojmowali i traktowali
prace jako pewnego rodzaju ,towar”, ktory pracownik — w szczegélnosci robotnik w prze-
mysle — ,sprzedaje” pracodawcy, a zarazem posiadaczowi kapitalu, czyli zespotu narzedzi
i srodkéw umozliwiajacych produkcje. Ten sposéb rozumienia pracy byt gltoszony dawniej,
zwlaszcza chyba w pierwszej polowie XIX stulecia, z kolei wyrazne sformulowania tego
typu raczej zanikly, ustepujac wobec bardziej humanistycznego sposobu mys$lenia i war-
tosciowania pracy [...]. Mimo to, niebezpieczenistwo traktowania pracy ludzkiej, jako sui
generis Jtowaru” czy anonimowej sity, potrzebnej dla produkcji (moéwi sie wrecz o ,sile
robocze]”), istnieje stale, istnieje zwlaszcza wowczas, gdy widzenie problematyki ekono-
micznej nacechowane jest przestankami ekonomizmu materialistycznego (LE 7: 158).

Obecnie jestesmy, takze w naszym kraju, $wiadkami ziszczania sie tego
niebezpieczeristwa. W jezyku ekonomii, i nie tylko ekonomii, powszechnie
uzywa sie takich okreslen jak ,sita robocza”, ,zasoby ludzkie”, ,rynek pracy”,
Lbargi pracy”, ,gietda pracy” oraz ptaca rozumiana jako ,cena pracy” i ele-
ment ,kosztow pracy”. W opracowaniach wiekszosci ekonomistéow twierdzi
sie wprost, ze praca ludzka jest towarem, a ptaca — cena tego towaru
(Krawczyk, Krzyzanowska 1991: 1 i nn.; Meller 1993: 6 i nn.). Poglad ten
podzielaja takze niektorzy specjalisci prawa pracy. Najbardziej otwarcie, jak
dotad, w odniesieniu do stosunkéw pracy wyltozyt go Andrzej Swiatkowski
(1992) w artykule Praca towarem?*. Czytamy w nim, miedzy innymi:

Stoje na stanowisku, ze praca ludzka jest towarem [...|. Prawo pracy zajmuje sie

praca jako towarem, tak samo jak prawo cywilne zajmuje sie stosunkami osobowymi lub
majatkowymi.

I dalej:

3 Jan Pawel II, Encyklika Laborem ezercens, Rzym 1981; tekst za Encykliki Ojca
Swietego Jana Pawta IT, Krakow: Wydawnictwo Znak, 1996, w skrocie: LE.

4 Zdaje sobie sprawe z tego, ze ta wypowiedz pochodzi sprzed ponad 20 lat, jed-
nakze nie natrafilam na po6zniejsza wypowiedz tego autora, w ktorej odciatby sie on od
niej, a wrecz przeciwnie, potwierdzil on swoje zapatrywanie o towarowej naturze pracy
w artykule pt. W kierunku ustawowej dyferencjacji praw i obowigzkéw pracowniczych
zatrudnionych (Swiatkowski 2015: 79).
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Jako towar praca znajduje sie na rynku pracy. Jest ona tak waznym i szczegbélnym
towarem, iz nastapilo wykreowanie odrebnego rynku [...]. Mimo iz strony w indywi-
dualnych stosunkach pracy sa okreslane terminami: pracownik pracodawca, w istocie
oznaczaja one sprzedajacych i kupujacych szczegélnego rodzaju towar, jakim jest praca
ludzka [...]. Praca ludzka jest sprzedawana na podstawie umowy o prace (Swiatkowski
1992: 19).

Podstawowym argumentem za tymi tezami jest, wedtug ich autora, to,
ze w gospodarce rynkowej praca jest przedmiotem transakcji o charakte-
rze zobowiazaniowym. W warunkach gospodarki rynkowej pracownik jest
sprzedawca, pracodawca nabywca sity roboczej. W tym sensie mozna

[...] twierdzi¢, iz praca jest towarem, podlega prawom ekonomicznym, ma swoja cene,
wplywa na cene produktéw i ustug, funkcjonuje na specjalnie dla niej stworzonym rynku.
Wymiana pracy na pieniadze odbywa si¢ w ramach okreslonych przez prawo, na podstawie
kontraktu (umowy o prace), opartego na zasadach okreslonych w prawie zobowiazan,
ktore reguluje obrot towarowy (Swiatkowski 1992: 19).

Przytacza on takze argumenty semantyczne — m.in. uzywanie w jezyku
polityki spotecznej i gospodarczej, na okreslenie zjawiska pracy ujmowa-
nego w kategoriach masowych, okreélenia ,sita robocza”. Innym argumen-
tem ma by¢ to, ze wynagrodzenie za prace oraz sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i wydatki na §wiadczenia socjalne stanowia tzw. koszty osobowe,
stanowigce istotng cze$é calodci kosztéw przedsiewziecia, w szczegblnosci
dziatalnosci gospodarczej. Umowa o prace, na podstawie ktoérej sprzedaje
sie prace ludzka, chociaz regulowana przez prawo pracy, jest oparta na zasa-
dzie charakterystycznej dla zobowiazania typu do ut des, w ramach ktorego
,pracownik przenosi na pracodawce umiejetnosci zawodowe, zobowiazujac
sie czyni¢ z nich uzytek w czasie przeznaczonym w regulaminie pracy na
prace zawodowa. Pracodawca w zamian zobowiazuje sie ptaci¢ mu wyna-
grodzenie”.

Autor referowanej tu koncepcji towarowego charakteru pracy podkre-
Sla, ze
[...] praca jest towarem o szczegblnym znaczeniu i jako taka — powinna podlegaé spe-

cjalnej ochronie. Ochrona obejmuje nie tylko warunki, w jakich praca jest $wiadczona;
obejmuje réwniez wartosé, jaka praca jest sama w sobie (Swiatkowski 1992: 19).

Na ogot wszyscy, ktorzy traktuja prace jako towar, podobnie jak Andrzej
Swiatkowski, podkreslaja jednoczesnie, ze jest to towar szczegdlny, wymaga-
jacy specjalnego traktowania (ochrony) ze wzgledu na nierozerwalny zwia-
zek z osoba wykonawcy pracy. Sadze, ze tylko niechlubnym wyjatkiem jest
wypowiedZ, zamieszczona przed laty w jednym z tygodnikéw, o nastepujacej
tredci:
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Wolny rynek to wolnos¢ ksztaltowania relacji miedzy pracodawcami a pracownikami,
w my$l zasady, ze praca jest takim samym towarem, jak skarpetki, czolgi czy kiszone
ogorki. Regulowanie przez parstwo wymiaru pracy czy placy ma taki sam sens, jaki
mialyby ministerialne zarzadzenia dotyczace ksztaltu skarpetek czy dltugosci kiszonych
ogorkow (Mazur 2000: 8).

Pokazuje ona jednakze, dokad moze nas zaprowadzi¢ towarowa koncep-
cja pracy.

2.2. Jednym z aspektow towarowej koncepcji pracy jest teza o istnie-
niu rynku pracy, ktéra przynajmniej dla niektérych ekonomistéw jest
oczywista (zob. Pszczolowski 1977; Stachowski 1984; Strzeszewski 1978,
2003; Majka 1982; Tischner 1981, Szatkowski [red.] 1992). Postuguja sie ta
kategoria takze niektorzy przedstawiciele nauki polityki spotecznej i prawa
pracy. Mozna powiedzieé, ze jest to rowniez termin jezyka prawnego®. Mimo
tego, ze pojecie to jest w powszechnym uzyciu, nie jest jasne, co ono ozna-
cza, na co zwrocit uwage Walerian Sanetra w artykule Czy istnieje rynek
pracy (Sanetra 2011: 2 i nn.).

Niewatpliwie zwolennicy ujmowania pracy jako towaru, méwigc o rynku
pracy, maja na mysli rynek w rozumieniu ekonomicznym, podobnym do
znaczenia rynkow: kapitatowego (finansowego) oraz towaréw i ustug. Chodzi
wiec o mechanizm gospodarczy, polegajacy na swobodnej wymianie towa-
row, ustug i kapitatu za cene ksztaltowana gtéwnie wedtug popytu i podazy®.
Na rynku pracy ma dochodzié¢ do swobodnej wymiany pracy i wynagrodze-
nia (nawiazywania umoéw o prace i innych uméw o zatrudnienie), przy czym
placa (wynagrodzenie za prace) jest traktowana jako cena pracy.

FEkonomisci zwracaja uwage na nastepujace szczegdlne cechy rynku
pracy: 1) podaz sity roboczej na tym rynku jest wyjatkowo mato elastyczna
(trudno znaczaco zmniejszy¢ badz zwiekszy¢ w kraju populacje mogacych
i chcacych podja¢ prace); 2) podlega on segmentacji (nie ma jednolitego
krajowego ani tym bardziej miedzynarodowego rynku pracy); 3) konkuren-
cje na rynku pracy ogranicza zorganizowanie sie partneréw reprezentujacych
popyt na prace (zwiazki pracodawcow) oraz podaz pracy (zwiazki zawodowe
oraz organizacje osob poszukujacych pracy); 4) rozlegle, kosztowne i trudne
do likwidacji sa skutki globalnej (i permanentnej) nierébwnowagi na rynku

5 Terminu tego uzywa sie w szczegolnosci Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) w art. 14 zamieszczonym w tytule IX ,zatrudnienie” oraz ustawie z 20
kwietnia 2014 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 674, ze zm.

8 Wedtug Encyklopedii katolickiej (t. XVII: 682), rynek to ,system ekonomicznej koor-
dynacji zycia spolecznego obejmujacy ogoét stosunkow wymiennych miedzy podmiotami
gospodarczymi sprzedajacymi okreslone produkty lub ustugi (podaz) a ich nabywaniem
(popyt); miejsce zawierania transakcji kupna — sprzedazy lub wymiany”.
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pracy w postaci nadwyzki sity roboczej (bezrobocia — ludzie niepracujacy,
w odréznieniu od nadwyzki towardéw, muszg zy¢, trzeba im stworzy¢ warunki
egzystencji), poza tym, dla zachowania pokoju spolecznego panstwo inter-
weniuje, gléwnie w kierunku zwickszenia popytu na prace, miedzy innymi
przy pomocy instytucji i instrumentéw rynku pracy. Wobec powyzszego,
trudno nie przyznaé racji W. Sanetrze, gdy wyraza watpliwo$é¢ co do tego,
czy tak zreglamentowany ,rynek pracy” jest w istocie rynkiem (Sanetra
2011: 9).

2.3. W towarowej koncepcji pracy wynagrodzenie (placa) jest cena
pracy (sity roboczej). Jako place ekonomisci traktuja ,wszelkie korzysci
(pieniezne i niepieniezne), ktore uzyskuje pracownik z tytutu zatrudnienia,
a ktore dla najmujacego stanowia pelne koszty pracy” (Meller 1993: 6).

Praca jest towarem [...]. Pracodawca kupuje 6w towar za pewna cene: place, ktora
pracownik otrzymuje za swoj wysitek. W warunkach konkurencji ptaca, czyli cena pracy,

okreslona jest tak jak inne ceny: poprzez gre popytu i podazy (Kamerschen, McKenzie,
Nardinelli 1991: 1).

Przytoczona podrecznikowa wypowiedz odnosi sie chyba do jakiegos abs-
trakcyjnego rynku pracy, na ktérym wystepuje wolna konkurencja. Tym-
czasem, jak juz o tym byla mowa, w rzeczywistosci konkurencja na ,rynku
pracy” jest ,bardzo niedoskonala” i sami zwolennicy towarowej koncepcji
pracy przyznaja, ze we wspotczesnych gospodarkach rynkowych, a juz szcze-
gélnie w spotecznej gospodarce rynkowej, nie ma wolnorynkowych cen pracy
(Meller 1993: 7). Painstwo wplywa bowiem na poziom plac, przede
wszystkim przez instytucje ptacy minimalnej, bezposrednie decydowanie
o wynagrodzeniach w sferze budzetowej oraz ograniczenia swobody ukta-
dowego (umownego) okreslania wysokosci wynagrodzen w gospodarce.

Ponadto ekonomisci zwracaja uwage, ze reglamentacja cen zdarza sie
takze na rynku ,normalnych towaréw” i ustug, w postaci ustalania przez
panistwo minimalnych cen niektoérych towaréw (np. ptodéw rolnych) badz
maksymalnych cen (np. wysokosci czynszoéw mieszkaniowych).

Nie wszyscy jednak ekonomisci zgadzaja sie z teza, ze praca
jest towarem, a placa jest ceng pracy. Do tych, ktérzy maja co do
tego watpliwosci, nalezy Zofia Jacukowicz. W artykule Placa ceng? (Jacu-
kowicz 1992: 16-18) autorka wskazuje na sposob uksztaltowania wysokosci
ptac, ktory, jej zdaniem, przeczy temu, aby praca byta towarem, a placa
jej ceng. Punktem wyjscia jej rozwazan jest stwierdzenie, ze cena — chociaz
nie ma jej jednoznacznej definicji’ — najczesciej oznacza ,wyraz wartosci to-

" Wedtug podrecznika ekonomii: ,Cena to cokolwiek, z czego dana osoba musi zrezy-
gnowaé¢ w zamian za jednostke nabywanego towaru lub ustugi” (Kamerschen, McKenzie,
Nardinelli 1991: 1).
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waru”. Cena zalezy od kosztu wytworzenia towaru oraz od popytu (od tego,
ile konsument jest gotow za niego zaptaci¢). Kosztem wytworzenia towaru,
jakim jest praca, sa wydatki poniesione na wychowanie przysztego pracow-
nika i przygotowanie go do wykonywania zawodu. Adam Smith w ksiazce
wydanej po raz pierwszy w 1776 r. pisal: ,Najnizsza kategoria zwyktych ro-
botnikéw powinna zarabiaé¢ co najmniej dwa razy tyle, ile potrzebuje na swe
wlasne utrzymanie, aby kazdy byl w stanie wychowaé¢ dwoje dzieci” (Smith
1954: 87-88). Autorka wskazuje na to, ze z badan czynnikow ksztaltujacych
wysokosé ptac wynika jednak, ze nie ma bezposredniej zaleznosci wysokosci
ptac od kosztéw ,wytworzenia zdolnosci do pracy”.

Rowniez popyt na prace i jej podaz tylko w niewielkim stopniu wpty-
waja na wysokosé ptac. Wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw okreslo-
nej specjalnosci przy braku dostatecznej ,podazy” moze spowodowaé (w sek-
torze prywatnym) podwyzszenie ich wynagrodzen, ale sa to — zdaniem Zofii
Jacukowicz (1992: 16) — ,efekty marginesowe, a nie powszechna prawidto-
wo$¢”. Zwraca tez ona uwage na to, ze rodzaj i ilos¢ towaréw na rynku sa
dostosowywane do popytu, natomiast przyrost ,sity roboczej” (czyli ludno-
§ci) nie zalezy od popytu na prace, a przeciwnie — jednym z podstawowych
celow polityki spoteczno-gospodarczej panstwa jest zapewnienie wystarcza-
jacej liczby miejsc pracy dla obywateli (Jacukowicz 1992: 17). Inaczej tez,
niz w przypadku cen towaréw, nie ma zjawiska Swiatowej ceny pracy.

Wysoko$é¢ ptac ksztaltuje sie wiec inaczej niz ceny towaréw. Decyduja
o niej gtownie: 1) wysokos¢ dochodu narodowego na jednego mieszkanca
oraz proporcje jego podzialu na konsumpcje i akumulacje, 2) udziat plac
w kosztach pracy (obejmujacych, poza wynagrodzeniem, takze m.in. wy-
datki na ubezpieczenie spoteczne, ustugi socjalne i na finansowanie réznych
funduszy celowych, transport pracownikéow, 3) polityka zatrudnienia i ptac
danego panstwa, w tym wysoko$é ustalonego przez painstwo wynagrodzenia
minimalnego oraz sita przetargowa zwiazkéw zawodowych.

Wedtug Stanistawy Borkowskiej
[...] wysokosé plac ograniczona jest od gory, przez mozliwosci finansowe firmy i painstwa
(z uwzglednieniem strategii rozwojowej i wymagan konkurencyjnosci), a od dotu przez
poziom kosztéw utrzymania. Sa to warunki brzegowe dla wyznaczania poziomu i zréz-
nicowania ptac stosownie do réznic w trudnosci i efektach pracy. Zréznicowanie to moze

by¢ dodatkowo nieco korygowane przez wplyw rynku pracy oraz partneréw spotecznych
(Borkowska 1994: 2).

Poziom kosztoéw utrzymania powinien by¢é wyznacznikiem wysokosci
placy minimalne;j.
Placa za rzetelnie wykonywang prace, nawet jezeli ta ostatnia jest prosta, niewyma-

gajaca szczegdlnych kwalifikacji, powinna wystarczy¢ na skromne utrzymanie rodziny,
czyli godne zycie (Meller 1994: 3).
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Jak wynika z tego bardzo pobieznego przegladu wypowiedzi, nawet dla
ekonomistéw nie jest oczywiste, ze praca jest towarem, a ptaca — ceng pracy.
Wedtug jednego z nich, ,ujmowanie pracy w kategoriach towaru, a ptacy
w kategoriach ceny, to jeden z najbardziej kontrowersyjnych probleméw
w teorii ptac” (Jacukowicz 1994: 2).

3. Praca nie jest towarem

Inaczej niz przywotany na poczatku tego artykutu Andrzej Swiatkow-
ski, uwazam, ze praca ludzka (zdolnosé czlowieka do pracy) nie jest
towarem i nie powinna by¢ traktowana jako towar. Takiego samego zda-
nia jest wielu (nie wiem, czy wiekszo$¢) przedstawicieli nauki prawa pracy
i prawnikéw stosujacych przepisy tego prawa, nawet gdy wprost o tym nie
mowia.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy na swojej 26. sesji w Filadelfii 10
maja 1944 r. w tzw. Deklaracji filadelfijskiej potwierdzita, ze jednym z jej
gtownych celéw jest urzeczywistnienie zasady, ze praca nie jest towarem.
Wezwanie do nietraktowania pracy jako towaru wyglosit w czasie XIIT Swia-
towego Kongresu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w 1995 r. w Atenach jeden z generalnych sprawozdaw-
cow tego Kongresu®.

Zdolno$¢ cztowieka do pracy nie jest towarem, gdyz jest nierozerwalnie
zwiazana z jego osoba, jest wlasciwoscia tej osoby. Leon XIII w Rerum
novarum napisal:

Stad praca nosi na sobie dwie niejako cechy: mianowicie jest naprzéd osobista, ponie-
waz sita pracy tkwi w osobie i jest wlasciwoscia osoby, ktéra jej uzywa i na ktérej pozytek
natura ja przeznaczyla. Dalej, praca jest konieczna, poniewaz do zachowania zycia po-
trzebuje czltowiek owocow pracy; sama za$ natura, ktoérej nie mozna by¢ niepostusznym,
nakazuje staranie o zycie (RN: 868).

A Jan Pawel II w homilii wygloszonej w czasie Mszy $w., odprawionej
dla $wiata pracy w Gdarisku 12 czerwca 1987 1.2, powiedziat:

Praca nie moze by¢ traktowana — nigdy i nigdzie — jako towar, bo cztowiek nie moze
dla czlowieka by¢ towarem, ale musi by¢ podmiotem. W prace wchodzi on poprzez cale
swoje czlowieczeristwo i cala swa podmiotowosé |...|. Trzeba zatem widzie¢ wszystkie
prawa cztowieka w zwiazku z jego praca i wszystkim czynié¢ zadosé.

8 Generalny sprawozdawca sekcji pierwszej XIII Kongresu (zob. Uriarte 1991: 44).
Wedtug Andrzeja Swigtkowskiego (1992: 18), 6w sprawozdawca uczynit to nie z pobudek
ideowych, lecz przede wszystkim ekonomicznych, a takze politycznych i z obawy przed
zagrozeniem pokoju spolecznego w skali kraju i w wymiarze miedzynarodowym.

9 Jan Pawet II, Pielgrzymki do Ojczyzny. Przemdwienia, homilie, Krakow: Wydaw-
nictwo Znak, 1999.
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Nie mozna wyizolowaé¢ z osoby cztowieka samej zdolnosci do pracy
i uczyni¢ jej przedmiotem obrotu towarowego. Sprzeda¢ i kupié te zdol-
nos$¢ mozna tylko wraz z calym czlowiekiem, jak czyni sie to, handlujac
niewolnikami.

Czlowiek, udajac sie do pracy, nie zabiera ze soba tylko swej zdolnosci
do pracy, pozostawiajac reszte swej osobowosci w domu. W relacji z pra-
codawcg wystepuje przede wszystkim w jednej roli — osoby, ktora swiad-
czy na jego rzecz okreslonego rodzaju prace, realizujac przyjete na siebie
zobowiazanie, ktore nie polega na wykonaniu (wspotwykonaniu) jakiegos
przedmiotu czy czynnosci, lecz na oddaniu swojej osoby do dyspozycji pra-
codawcy dla wykonywania okreslonej w umowie pracy w ustalonym miejscu
i czasie. Nie przestaje jednak byé w tym samym czasie pelnym cztowiekiem,
czyim$ synem lub corka, malzonkiem, rodzicem, obywatelem, a czesto takze
chrzedcijaninem badZ wyznawca innej religii.

Z przyrodzonej godnosci pracownika jako czlowieka (art. 30 Kon-
stytucji RP) wynika obowiazek pracodawcy i osob trzecich poszanowania
jego przyrodzonych praw, takze w przypadku, gdy ich realizacja koliduje
z obowiazkiem $wiadczenia pracy. Jako wolna osoba pracownik decyduje
o tym, czy i z kim nawiaze umowe o prace. Z reguly podejmuje prace,
aby przez nig uzyskaé¢ srodki utrzymania dla siebie i najczesciej takze dla
rodziny. Ale nierzadko zdarza sie, ze cztowiek wykonuje prace mimo braku
takiej potrzeby — z przyczyn altruistycznych, dla realizacji pasji lub rozwoju
swojej osobowosci badz z innych pozamaterialnych powodéw.

Jednakze na obowiazku zaptaty wynagrodzenia nie koiicza sie zobowia-
zania pracodawcy. Ma on wobec pracownika wiele innych obowigzkdow,
czesto nie uwarunkowanych rzeczywistym wykonywaniem pracy lub nieza-
leznych od jakosci wykonywanej pracy, np. dbatosé o jego zycie i zdrowie,
poszanowanie jego godnoéci i innych doébr osobistych, swiadczenia z zakresu
ochrony rodzicielstwa pracownika.

Jan Pawet II w przywotanej homilii powiedziat:

Za prace ludzka trzeba zaplaci¢ i rownoczesnie: na prace czlowieka nie sposob od-
powiedzie¢ sama zaplata. Przeciez — jako osoba — jest on nie tylko ,wykonawca”’, lecz
jest wspottworca. Ma zatem prawo do stanowienia rowniez o tym warsztacie. Ma prawo
do pracowniczej samorzadnosci — czego wyrazem sa miedzy innymi zwiazki zawodowe:
,niezalezne i samorzadne” [...]. Z kolei praca ludzka — poprzez setki i tysiace, jesli nie
miliony, warsztatéw — przyczynia sie do dobra wspdlnego spoteczenstwa. Ludzie pracy

w tej wlasnie pracy znajduja tytul [...] do stanowienia o sprawach catego spoteczeristwa,
ktore zyje i rozwija sie z ich pracy.

7 drugiej strony, pracownik jest zobowigzany do starannego i su-
miennego wykonywania pracy, niezaleznie od tego, czy pracodawca wypel-
nia swoje obowiazki wobec niego, w szczegolnosci niezaleznie od tego, czy
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praca ta jest w ogole lub sprawiedliwie oplacana (z wyjatkiem sytuacji, gdy
praca, wskutek niedopetnienia obowiazkéw przez pracodawce, zagraza jego
zyciu lub zdrowiu, kiedy to ma prawo uchyli¢ sie od jej wykonywania).

Pracownik, niezaleznie od sumiennego i starannego wykonywania kon-
kretnej pracy, ma ogolny obowiazek dbatosci o dobro pracodawcy (art. 100
§ 2 pkt 4 polskiego Kodeksu pracy stanowi, ze pracownik jest obowigzany
xdbaé o dobro zaktadu pracy, chronié¢ jego mienie oraz zachowaé¢ w tajemnicy
informacje, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode”).
Wydaje mi sie wrecz oczywiste, ze przedmiot takiego zobowiazania nie ma
charakteru towarowego.

4. Perspektywa pracownika

W piSmiennictwie wyrazono zapatrywanie, ze ,spor o towarowy cha-
rakter pracy i cenowa treéé ptacy nie ma zasadniczego znaczenia dla prak-
tyki racjonalnego gospodarowania zasobami ludzkimi” (Meller 1993: 8). By¢
moze tak jest, gdy chodzi o ,,gospodarowanie zasobami ludzkimi”. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze ma on istotne znaczenie, gdy chodzi o sytuacje po-
szczegOlnej pracujacej osoby i jej relacje z osobami wspoltpracujacymi.

Jak stusznie twierdzi sam autor tego pogladu:

Podejscie towarowe wskazuje, ze nalezy przede wszystkim byé konkurencyjnym, ofe-
rowaé towar (prace) najwyzszej jakosci, dostosowany do oczekiwan przyszlego praco-
dawcy. Trzeba tez umie¢ promowaé swoje kwalifikacje i mozliwosci (Meller 1993: 8).

Takie podejscie radykalnie zmienia stosunki miedzyludzkie w zaktadzie
pracy. Drugi pracownik przestaje by¢ kolega z pracy, ktéremu w razie po-
trzeby nalezy zyczliwie poméc uporaé sie z jakims problemem zawodowym,
a staje sie konkurentem, ktéremu optaci sie, gdy nadarza sie okazja, ,,pod-
stawi¢ noge”. W ten sposéb dochodzi do tzw. wydcigu szczuréw, ktéry ob-
serwujemy na duza skale juz obecnie, gtéwnie w korporacjach.

Istotnym czynnikiem w tej konkurencji jest pelna dyspozycyjnosé
pracownika, ktora czesto wrecz uniemozliwia zycie rodzinne, a takze praw-
dziwy wypoczynek. Mamy wiec do czynienia z praca, ktora przynosi pie-
niagdze, ale w pewnym stopniu degraduje, a czasem wrecz niszczy cztowieka
(przypominam informacje medialne o przypadkach Smierci z przepracowania
i samobdjstw mlodych pracownikéw korporacji niewytrzymujacych obcia-
zenia i stresu powodowanego przez prace).

O konsekwencjach towarowej koncepcji pracy w zakresie wynagrodzenia
byta juz mowa. Powtorze wiec tylko, ze jest to traktowanie wynagrodzenia
jako ceny pracy, ktoérej gtéwnym wyznacznikiem powinny byé, chociaz na
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razie jeszcze nie sa, koszty ,amortyzacji zdolnosci do pracy”. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze Konstytucja RP, zobowiagzujac w art. 65 ust. 4 usta-
wodawce do okreslenia minimalnej wysokosci wynagrodzenia za prace (lub
sposobu ustalania tej wysokosci), nie daje zadnych wytycznych, ktore de-
terminowalyby te wysoko$é. W szczegblnosci nie wymaga, aby to bylo wy-
nagrodzenie godziwe, nie nawiazuje nawet do minimum socjalnego.

Inna kwestia zwiazana z pojmowaniem natury pracy dotyczy bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Na gruncie koncepcji personalistycznej chodzi
w nim o ochrone zycia i zdrowia pracownika jako osoby. W zwiazku z tym
kazdy pracownik powinien byé¢ chroniony w jednakowym stopniu, nieza-
leznie od wartosci ekonomicznej pracy, ktéra wykonuje, bo jednakowa jest
przyrodzona godnos$é kazdego czlowieka i etyczna warto$é jego pracy.

Jezeli natomiast traktuje sie prace, czy raczej zdolnos¢ do pracy, w ode-
rwaniu od osoby pracownika — jako towar, to uprawniona jest teza, ze ochro-
nie w zwiazku z zatrudnieniem nie podlega pracownik jako cztowiek, lecz
jego zdolnoéé do pracy!®. A poniewaz ,towar” ten ma rézng wartosé ekono-
miczna (cene), to i ochrona zdolnosci do pracy w ujeciu towarowym moze
byé zréznicowana. W szczegdlnosci pracodawca moze uznaé, ze nie oplaca
mu sie inwestowaé ponad to, co jest absolutnie konieczne wedlug ustawy,
w bezpieczenistwo i higiene pracy oséb zatrudnionych przy prostych pracach,
ktore tatwo zastapi¢ oczekujacymi na miejsce pracy bezrobotnymi.

Towarowa koncepcja pracy implikuje koniecznosé ,dostosowania sie pra-
cownika do pracy”. Oznacza to, poza posiadaniem odpowiednich kwalifika-
c¢ji, podporzadkowanie zycia osobistego i rodzinnego pracownika potrzebom
i oczekiwaniom pracodawcy. W wielu przypadkach pracodawca oczekuje od
pracownika wrecz nieograniczonej dyspozycyjnosci.

Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodza przepisy polskiego prawa pracy,
ktore pozwalajg pracodawcy organizowaé prace w sposob, ktory jest dla
niego najkorzystniejszy, bez potrzeby liczenia sie z interesem pracownika
i jego rodziny. Chodzi przede wszystkim o maksymalnie juz — wedlug mnie —
elastyczng regulacje czasu pracy, o ktorej w szerokim zakresie decyduje
sam pracodawca — ,przecietny”’ charakter prawie wszystkich norm czasu
pracy; 12-miesieczny okres rozliczeniowy przepracowanego czasu pracy; Swo-
boda stosowania szczegélnych (nieregularnych) systemoéw czasu pracy; po-
lecanie pracy w godzinach nadliczbowych w istocie wedlug swobodnego
uznania pracodawcy i bezwzgledny w praktyce obowiazek jej wykonywania;
pelna swoboda wyznaczania przez pracodawce dyzurdéw i zlecania podrozy

10 Juz od dawna podobny poglad glosi Jan Jorczyk (1995: 383-384), twierdzac, ze
dobrem chronionym przez przepisy bhp jest zdolno$é¢ do pracy ,jako szczegdlne dobro
osobiste i wartosé ekonomiczna”.



72 Teresa Liszcz

stuzbowych; samodzielne decydowanie przez pracodawce o pracy zmianowej
i pracy nocnej; dopuszczenie w szerokim zakresie pracy w niedziele i Swieta —
wedtug art. 66 ust. 2 Konstytucji — wolne od pracy.

Regulacje te sa ewidentnie sprzeczne z ogblna zasada ,dostosowania or-
ganizacji pracy do pracownika”, wyrazona w art. 13 dyrektywy 2003/88/WE
z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie niektorych aspektéw organizacji czasu
pracy'!. Inna sprawa, Ze sama ta zasada zdaje sie odchodzi¢ w prak-
tyce w przesztosé, ustepujac miejsca dyrektywie dostosowania sie cztowieka
do pracy.

5. Kwestia jezyka

Wreszcie nie bez znaczenia (takze praktycznego) jest sam jezyk, kto-
rym opisuje sie rzeczywistosé. Warto przywotaé tu sprawe aborcji.
W moich czasach studenckich zazwyczaj uzywano na jej okreslenie enig-
matycznego stowa zabieg badz bardziej brutalnego skrobanka. Niektore stu-
dentki chodzily na ten zabieg nawet kilkakrotnie, jak do gabinetu kosme-
tycznego. Aborcja stala sie tematem powaznej debaty spotecznej, gdy za-
miast lub obok stowa ptdd zaczeto w niej uzywaé okreslenia dziecko niena-
rodzone, a samg aborcje nazywaé¢ dosadnie — lecz prawdziwie — zabdjstwem.
Innym przyktadem moze byé traktowanie zwierzat. Mysle, ze do obserwo-
wanej obecnie poprawy w tym zakresie przyczynito sie w jakim$ stopniu
wyrazne stwierdzenie w art. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat!'?, Ze zwierze nie jest rzecza, lecz istota zyjaca i odczuwajaca cierpienie,
ktorej cztowiek winien jest poszanowanie i opieke.

Dlatego nie zgadzam sie na to, aby w jezyku opisujacym stosunki pracy
uzywac nazwy towar lub sita robocza na okreslenie pracy ludzkiej czy zdol-
nosci cztowieka do pracy. Wyrazajac sie o pracownikach per towar, zasdb
ludzki Tub sita robocza, degradujemy ich czlowieczenstwo i przygotowujemy
dogodny grunt dla przedmiotowego, instrumentalnego ich traktowania'3. Je-
zeli nawet dla ekonomistoéw, do celow rachunku ekonomicznego przydatne
jest okreslenie pracy (zdolnosci do pracy) jako towaru, a wynagrodzenia
(ptacy) jako ceny tego towaru, to wcale nie znaczy, ze my, prawnicy, mamy
przejmowaé te okreslenia (a w §lad za tym ten sposob myslenia) do jezyka
prawa pracy lub jego doktryny.

' Tekst dyrektywy w jezyku polskim i angielskim w: Jaskowski, Maniewska 2006;
zastapila ona dyrektywe Rady UE z 23 listopada 1993 r. o takim samym tytule.

12 Dz.U. nr 111, poz. 724.

13 Do sprawy jezyka i jego roli w ksztattowaniu obrazu $wiata i wartosciowaniu rze-
czywisto$ci wrocimy w osobnym artykule (Red.).
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6. Wolno$¢ pracy, prawo do pracy i bezrobocie

6.1. Zgodnie z etyka chrzescijaniska, cztowiek (zdolny do pracy) ma mo-
ralny obowigzek pracy ze wzgledu na nakaz Stwoércy, aby czynit sobie
ziemie poddana, jak i

[...] ze wzgledu na swoje wlasne czlowieczeristwo, ktorego utrzymanie i rozwoj domaga
sie pracy. Powinien czlowiek pracowa¢ ze wzgledu na bliZznich, zwtaszcza ze wzgledu na
swoja rodzine, ale takze ze wzgledu na spoteczenistwo, do ktorego nalezy, naréd, ktérego
jest synem czy corka, ze wzgledu na calg rodzine ludzka, ktorej jest cztonkiem, bedac dzie-
dzicem pracy pokolen, a zarazem wspottworca przysztosci tych, ktérzy po nim nastana
w kolei dziejow (LE: 1147-1148).

W Polsce, podobnie jak we wszystkich cywilizowanych panstwach, nie
ma prawnego obowiazku pracy'4. Stosowanie przymusu pracy jest zabro-
nione przez Konstytucje RP (art. 65 ust. 1 ustanawiajacy zasade wolnosci
pracy) oraz przez wiazace Rzeczpospolita umowy miedzynarodowe!®.

Akty te dopuszczaja jednak obowigzkowe zatrudnienie oséb skazanych
prawomocnym wyrokiem na kare pobawienia wolnosci lub ograniczenia wol-
nosci (z wyjatkiem dotyczacym tzw. wiezniow politycznych, ktérych w de-
mokratycznym panstwach nie powinno by¢)!6. Dopuszczalna jest rowniez
tzw. jednostronnie wyznaczona (de facto — przymusowa) praca zolnierzy
dla celéw czysto wojskowych oraz oséb skierowanych decyzja administra-
cyjna do udziatu w zwalczaniu kleski zywiotowej!7.

W obecnej rzeczywistosci, zaréwno w Polsce, jak i w calym niemal $wie-
cie, gtébwnym problemem spoltecznym nie jest jednak przymus pracy, lecz

14 Zgodnie z art. 19 Konstytucji PRL z 1952 r., praca byla prawem, obowigzkiem
i sprawa honoru kazdego obywatela. Powszechny obowiazek pracy mezczyzn w wieku
18-45 lat przewidywala ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o postepowaniu wobec os6b uchy-
lajacych sie od pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 229; uchylona przez art. 45 ustawy z 29 grudnia
z 1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446, ze zm.) Ustawa ta nie spowodowala
rzeczywistego zatrudnienia tzw. pasozytow spolecznych, natomiast narazita Polske na
kompromitacje na forum Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

15 Sg to w szczegolnosci Konwencje MOP: Nr 29 z 1930 r., dotyczaca pracy przymu-
sowej lub obowiazkowej (Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122 i Nr 105 z 1957 r. o zniesieniu
pracy przymusowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 39, poz. 240) oraz art. 8 ust. 3 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

16 Zatrudnienie skazanych w Polsce reguluja: Kodeks karny z 1997 . (Dz.U. Nr 88,
poz. 553, ze zm.), Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557, ze zm.)
oraz ustawa z 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123, poz.
777, ze zm.).

7 Zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. Nr 62, poz.
558, ze zm.
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brak dostatecznej liczby miejsc pracy i istnienie wielkiej rzeszy ludzi zdol-
nych do pracy i chcacych pracowac, a niemajacych mozliwosci jej wykony-
wania.

Bezrobocie milionéw ludzi jest, jak okresla to Jan Pawet II, stanem
kleski spotecznej (LE, k. IV, pkt 18). Bezrobocie jest tez ciezkim naru-
szeniem godnosci czlowieka. Brak pracy i zwigzana z tym bieda degraduja
cztowieka — traci on poczucie wartosci we wtasnych oczach i czesto w oczach
rodziny, nie moze uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym i spotecznym. Traci za-
interesowanie dla tego, co dzieje siec w jego spolecznosci lokalnej i w jego
paristwie. Czesto popada w depresje, ktora niekiedy prowadzi nawet do za-
machu na wtasne zycie (zob. Wichrowska-Janikowska 2004: 46 i nn).

6.2. W zwiazku z tym fundamentalne znaczenie ma obecnie kwestia
prawa do pracy. W spotecznej nauce Koéciota to prawo jest wyprowadzane
wprost z prawa kazdego czlowieka do zycia i obowigzku podtrzymywania
zycia i traktowane jako jedno z podstawowych praw czlowieka (LE: 1147).

Prawo do pracy jest wymienione niemal we wszystkich podstawowych
aktach prawa miedzynarodowego i europejskiego, dotyczacych praw czto-
wieka. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r., w art. 23 ust. 1,
glosi: ,Kazdy czlowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru zatrud-
nienia, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy i do ochrony
przed bezrobociem”.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
art. 6 ust. 1 stanowi:

Panstwa — Strony niniejszego Paktu uznajg prawo do pracy, ktére obejmuje prawo
kazdego cztowieka do uzyskania mozliwosci utrzymania sie¢ poprzez prace swobodnie wy-
brang lub przyjeta, oraz podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia tego prawa.

Europejska Karta Spoteczna'® (dalej: EKS), w czedci I pkt 1, stanowi, ze
umawiajace sie strony przyjmuja za cel swojej polityki stworzenie warunkow,
w ktorych ,kazdy bedzie mial mozliwos¢ zarobienia na zycie poprzez prace
swobodnie wybrang”, zas w czesci 11, zawierajacej wiazace Strony postano-
wienia, art. 4 expressis verbis ustanawia ,Prawo do pracy”. W celu zapew-
nienia skutecznego wykonywania tego prawa strony EKS zobowiazaly sie:

1. przyjaé, jako jeden z ich zasadniczych celéw i obowiazkdéw, osiagniecie i utrzy-
manie mozliwie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia w celu osiagniecia stanu
pelnego zatrudnienia; 2. chronié¢ skutecznie prawo pracownika do zarabiania na zycie po-
przez prace swobodnie wybrana; 3. ustanowi¢ lub utrzymywaé bezptatne stuzby zatrud-

nienia dla wszystkich pracownikéw; 4. zapewni¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo
zawodowe, szkolenie i readaptacje zawodowa.

'8 Konwencja Rady Europy sporzadzona w 1961 r., a nastepnie zrewidowana w 1996 r.
(Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.).
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej'® z 2007 r., w art. 15, sta-
nowi, ze ,Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swo-
bodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu” (ust. 1), a ,Kazdy oby-
watel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy,
korzystania z przedsiebiorczosci oraz $§wiadczenia ustug w kazdym Panstwie
Czlonkowskim” (ust. 2). Ponadto, wedtug art. 29 Karty, ,,Kazdy ma prawo
do dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy”, zas z mocy art. 30 ,Kazdy
pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnie-
nia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami
krajowymi”.

6.3. Konstytucja RP z 1997 r. nie ustanawia prawa do pracy (wyra-
zone ono byto w art. 68 Konstytucji PRL z 1952 r., w stowach: ,Obywatele
PRL maja prawo do pracy, to znaczy prawo do zatrudnienia za wynagro-
dzeniem wedtug ilosci i jakosci pracy”). Tworcy obowiazujacej Konstytucji
obawiali sie prawdopodobnie, ze — zwlaszcza w zwigzku z jurydyzacja jej
tekstu — ustanowione w niej prawo do pracy mogloby by¢ zbyt dostownie
rozumiane jako prawo podmiotowe, z ktérego mogltoby byé wyprowadzane
roszczenie o zatrudnienie na podstawie stosunku pracy. Podkreslano, ze pan-
stwo o gospodarce rynkowej nie dysponuje, tak jak bylo to w przypadku
PRL, materialnymi gwarancjami realizacji prawa do pracy w postaci paii-
stwowych $rodkéw produkeji i centralnego zarzadzania gospodarka. Moim
zdaniem, stanowisko takie byto oparte na nieporozumieniu, bowiem prawo
do pracy, nawet na gruncie konstytucji panstw komunistycznych, w tym
Konstytucji PRL, mimo praktycznej realizacji w nich pelnego (choé niera-
cjonalnego) zatrudnienia, nigdy nie byto w nauce, praktyce administracyjnej
ani w orzecznictwie sadow traktowane jako prawo podmiotowe (o charakte-
rze roszczeniowym). Prawo do pracy oznaczalo natomiast obowiazek wladz
publicznych prowadzenia polityki spotecznej i gospodarczej zapewniajacej
pelne zatrudnienie. Konstytucyjna zasada prawa do pracy stanowita tez
wytyczng legislacyjna oraz wskazéwke interpretacyjna, szczegdlnie istotna
przy wyktadni przepiséw dotyczacych rozwiazywania stosunku pracy.

W panstwach demokratycznych o gospodarce rynkowej prawo do pracy
nie bylo i nie jest pojmowane — tak jak w PRL czy innych panstwach ko-
munistycznych — jako prawo do zatrudnienia wylacznie w stosunku pracy,
lecz tak jak formutuje je EKS — jako prawo do zarabiania na utrzymanie
wlasng praca, Swiadczona w roznych formach prawnych: poza stosunkiem
pracy, takze we wlasnym warsztacie (czy sklepie), w gospodarstwie rolnym,
w formie wykonywania wolnego zawodu lub $wiadczenia ustug na podstawie
uméw cywilnoprawnych.

19 Dg.U. UE 2007.303.1.
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Konstytucja RP, nie deklarujac prawa do pracy, naktada jednak na wta-
dze publiczne obowigzki, ktore maja prowadzi¢ do jego realizacji. Stanowi
bowiem, w art. 65 ust. 5:

Wtladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego za-
trudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwen-
cyjnych.

Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze Polska, ratyfikujac EKS,
uznatla sie za zwigzana m.in. postanowieniami Karty w zakresie calego art.
1, zatytulowanego Prawo do pracy (ustepy 1-4). Dla porzadku przypomne
jeszcze, ze prawo do pracy wystepuje w art. 10 § 1 Kodeksu pracy jako
jedna z podstawowych zasad prawa pracy (,,Kazdy ma prawo do swobodnie
wybranej pracy”), peliaca role wskazowki interpretacyjnej przy stosowaniu
norm prawa pracy. Nie ulega wiec watpliwodci, ze na wtadzach publicznych
Rzeczypospolitej spoczywaja obowiazki wynikajace z prawa do pracy, okre-
Slone przede wszystkim w art. 4 EKS oraz w art. 65 ust. 5 Konstytucji RP.
Najogoélniej mozna je okresli¢ jako przeciwdziatanie bezrobociu.

Polityka spoteczna i gospodarcza panstwa powinna by¢ wiec nastawiona
na ochrone istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy, przez tworzenie do-
godnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i wspieranie inwestycji, kto-
rym towarzyszy powstawanie miejsc pracy.

Nie bez znaczenia jest jednak réwniez sprawiedliwy podziat istniejacego
zasobu miejsc pracy. Waznym instrumentem tego podzialu mogtoby byé
prawo pracy. Nalezy postawi¢ pytanie, czy polskie prawo pracy sprzyja re-
alizacji tego celu.

Na poczatek proponuje przyjrzeé¢ sie przepisom o czasie pracy.
Zgodny z zasada sprawiedliwosci spotecznej cel, jakim jest obdzielenie moz-
liwoécia wykonywania pracy zarobkowej jak najwiekszej liczby zdolnych do
pracy i chcacych pracowaé osdb, mozna realizowaé¢ miedzy innymi przez
ograniczenie czasu pracy, co zrobili np. Francuzi, obnizajac do 35 go-
dzin tygodniowy czas pracy, z odpowiednim zmniejszeniem wynagrodzenia
i umozliwiajac tym samym zatrudnienie wiekszej liczby pracownikow.

Wiadomo, ze w Polsce wynagrodzenie otrzymywane przez ogromnag
wiekszos¢ zatrudnionych jest zbyt niskie, aby na szeroka skale propono-
waé jego zmniejszenie w nastepstwie skrocenia czasu pracy, chociaz zda-
rzaja sie przypadki ratowania w ten sposéb miejsc pracy u poszczegdlnych
pracodawcoéw — znajdujacych sie w zlej sytuacji ekonomicznej — moca poro-
zumienia partneréw spotecznych.

Racjonalnym natomiast oczekiwaniem w warunkach tak duzego bezro-
bocia, jest, moim zdaniem, ograniczenie dopuszczalnosci pracy w godzi-
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nach nadliczbowych. W obowiagzujacym prawie obok niekwestionowanych
przez nikogo przestanek dopuszczalnosci zatrudnienia w godzinach nadlicz-
bowych — w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej lub usuniecia
awarii, dopuszcza sie takze takie zatrudnienie ze wzgledu na szczegdlne po-
trzeby pracodawcy. W praktyce stosowania tego przepisu zaktada sie w isto-
cie swobodna ocene istnienia tych przyczyn przez samego pracodawce, bez
mozliwosci skutecznego kwestionowania tej oceny przed sadem lub Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Pozwala to pracodawcom ograniczaé wzglednie
stale zatrudnienie do minimalnego poziomu niezbednego na czas niskiego
zapotrzebowania na prace, a zwiekszone zapotrzebowanie pokrywaé¢ zatrud-
nieniem w godzinach nadliczbowych. Przez to praca w godzinach nadlicz-
bowych, ktéra powinna by¢ czyms wyjatkowym i sporadycznym, stata sie
w dzisiejszej polskiej rzeczywistosci, w prywatnym sektorze gospodarczym,
normalng, planowang praktyka.

Na ocene tego stanu rzeczy nie moze, moim zdaniem, mie¢ wplywu
okolicznoéé, ze wickszo$é pracownikéw bez sprzeciwu pracuje w godzinach
nadliczbowych — albo dlatego, ze chce wiecej zarobié (ten motyw traci na
znaczeniu wobec praktyki rekompensowania ,nadgodzin” wolnym czasem,
zwlaszcza w perspektywie rozliczania czasu pracy w okresach rocznych),
albo z obawy przed narazeniem sie¢ pracodawcy.

Innym sposobem przyblizania sie do celu, jakim jest sprawiedliwy po-
dzial zasobu pracy do wykonania, jest ograniczenie ,wieloetatowosci’”
(z uwzglednieniem zatrudnienia ,cywilnoprawnego”), jak réowniez ogranicze-
nie mozliwosci taczenia zatrudnienia zarobkowego z pobieraniem §wiadcze-
nia emerytalnego. Na wysuwany zazwyczaj w zwiazku z takimi propozy-
cjami argument, Ze sa one sprzeczne z zasadg wolnosci pracy (art. 65 ust. 1
Konstytucji), patrzac od strony pracobiorcow, oraz z zasada wolnosci dzia-
lalnosci gospodarczej, patrzac od strony pracodawcow (art. 20 i art. 22
Konstytucji), odpowiadam, ze wymienione wolnosci nie maja charakteru
absolutnego i podlegaja ograniczeniom, zgodnie z art. 31 ust. 3 oraz art. 22
Konstytucyi, gdy chodzi o wolnosé dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza
powinny ustapi¢ przed majaca status naczelnej zasady ustrojowej — zasada
sprawiedliwosci spolecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucyi.

W warunkach ostrego deficytu miejsc pracy, w tym wysokiego bezrobocia
wsrod mtodych ludzi, watpliwym posunieciem wydaje sie tak znaczne (do
67 lat) podwyzszenie wieku emerytalnego.

Dopetnieniem prawa do pracy jest prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego na wypadek braku pracy. Konstytucja Marcowa z 1921 r. zobo-
wiazywala parnistwo do utworzenia i utrzymania ubezpieczenia spolecznego
od bezrobocia. Obowiazujaca Konstytucja, w art. 67 ust. 2, stanowi: ,,Oby-
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watel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych $rod-
kéw utrzymywania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres
i formy okresla ustawa”. Na gruncie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’, najwazniejszym $wiadczeniem
majatkowym dla bezrobotnego jest zasitek w wysokosci nizszej od tzw. mi-
nimum socjalnego na jedna osobe pracujaca, ktéry mozna pobieraé, co do
zasady, nie dtuzej niz przez 6 badz 12 miesiecy (art. 72 ust. 1). Rygory-
styczne przestanki nabycia prawa do zasitku oraz krotki okres zasitkowy
sprawiaja, ze tylko kilkanascie procent zarejestrowanych bezrobotnych ma
prawo do zasitku (w 2013 r. byto to ok. 17,4 %)?!. Po uplywie okresu zasit-
kowego bezrobotny moze liczy¢ juz tylko na §wiadczenie z systemu pomocy
spotecznej.

Zakonczenie

Praca jest wielkim dobrem czlowieka i to nie tylko uzytkowym (uzytecz-
nym), ale i dobrem godziwym, to jest odpowiadajacym godnosci cztowieka
i rozwijajacym jego czlowieczenistwo (LE). Poza swoja wartoscia uzytkowa
(ekonomiczna), ktora jest zroznicowana, kazda praca ma jednoznaczna war-
tos¢ moralng, wynikajaca z tego, ze jej podmiotem jest czlowiek — osoba
wyposazona w przyrodzona i niezbywalna godnosé.

Jednym z najwazniejszych obowiazkéw panistwa, jako tzw. posredniego
pracodawcy, jest prowadzenie polityki gospodarczej i spotecznej, ktéra stwo-
rzy warunki do tego, aby kazdy chetny do pracy i zdolny do niej (w tym
takze niepelnosprawny stosownie do swoich mozliwosci) mogt zarabia¢ na
swoje utrzymanie przez prace wlasnych rak i umyshu.

Instrumentem sprawiedliwego podziatu ograniczonej liczby miejsc pracy
powinno by¢ prawo pracy, w szczegdlnosci przepisy dotyczace czasu pracy
oraz dopuszczalnodci rownoczesnego wykonywania pracy u wiecej niz jed-
nego pracodawcy.

Konstytucja RP (w art. 24) zobowiazuje panstwo do ochrony pracy
i sprawowania nadzoru nad warunkami jej wykonywania. W ramach tej
ochrony panstwo powinno zapewni¢, aby zaden podmiot w zadnej sytuacji
nie traktowal pracy jako towaru.

20 Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.

21 Materialy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Departament Rynku Pracy.
Informacja o bezrobotnych i poszukujacych pracy w lutym 2013 r. 2/2013 Warszawa,
s. 8.
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HuMAN WORK: AN ECONOMIC OR AN ETHICAL VALUE?

Most economists are of the opinion that work, or the ability to work, is a commodity,
while remuneration for work is the price of this commodity, shaped through the law of
supply and demand. They point out, however, that the job market is strongly rationed.

The commodity view of paid work (capability to work) is shared by rather few
specialists in labour law. They opine that the job contract is effectively a purchase-sale
agreement of the labour force for the sum of the remuneration. In regarding work as
a commodity, they underscore the peculiar nature of the commodity, resulting from the
inalienable bond between work itself and the person who performs it. The bond must be
protected, mainly through appropriately liberalised labour law.

Along with most specialists in labour law, the author is against the commodity view
of work as being in discord with the dignity of persons, for whom work is not only the
most appropriate way of securing survival but the source of the development of human
nature. People engage in work with all their personalities, not only with the mere ability to
perform it. Because of the right to live and the obligation to protect it, public authorities
should grant everyone the right to earn their own living, and in the cases of shortage of
work, they should grant material help to the worker and his or her family.

KEY woRrDs: work, commodity, remuneration, job market, freedom of work, right to
work



