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ABSTRAKT

Leopold Skulski urodzit si¢ 3 listopada (wedtug kalendarza julianskiego 15 listopada) 1877 roku
w Zamosciu w zubozatej rodzinie szlachecko-inteligenckiej. Byt aptekarzem i inzynierem che-
mikiem. W Sejmie Ustawodawczym kierowat klubem Narodowego Zjednoczenia Ludowego.
Od 13 grudnia 1919 roku do 9 czerwca 1920 roku peknit funkcj¢ prezesa Rady Ministroéw. W dniu
24 lipca 1920 roku w Rzadzie Obrony Narodowej Wincentego Witosa zostal ministrem spraw
wewnetrznych, a zarazem cztonkiem Rady Obrony Panstwa. Podczas wojny polsko-bolszewic-
kiej 1920 roku kierowatl najwazniejszym w panstwie resortem cywilnym — administracjg spraw
wewnetrznych, a w rezultacie byt kierownikiem ,,frontu wewnetrznego”. Po odejsciu z rzadu
28 czerwca 1921 roku, byt m.in. cztonkiem Trybunatu Stanu (1925-1928), prezesem Polskiego
Radia i prezesem Towarzystwa Zaktadow Zyrardowskich. Po 17 wrze$nia 1939 roku aresztowany
i rozstrzelany przez wladze sowieckie w niewyjasnionych do dzi$ okolicznosciach. Pochowany
prawdopodobnie w Kuropatach na Biatorusi.

Stowa kluczowe: Leopold Skulski; rzad; minister spraw wewngtrznych; administracja spraw we-
wnetrznych; wojna polsko-bolszewicka; front wewnetrzny

DZIALALNOSC LEOPOLDA SKULSKIEGO PRZED OBJECIEM
URZEDU MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH

Leopold Skulski urodzit si¢ 3 listopada (wedtug kalendarza julianskiego 15 li-
stopada) 1877 roku w Zamos$ciu w zubozatej rodzinie szlachecko-inteligenckiej.
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Byt synem Adolfa Piotra i Bronistawy z Kieweliczow; byt wychowywany w wie-
rze rzymskokatolickiej'. Wraz z bratem Eugeniuszem Bronistawem poczatkowo
uczyt si¢ w domu rodzinnym pod kierunkiem matki. Nastgpnie, od 1891 roku,
rozpoczal nauke w czteroletnim meskim gimnazjum (progimnazjum) najpierw
w Zamosciu, a nastgpnie w Lublinie. Byl uczniem ambitnym i zdolnym, a zara-
zem pracowitym. Jego ulubionymi przedmiotami byty chemia i biologia. Bardzo
tatwo uczyt si¢ jezykodw obceych: rosyjskiego, niemieckiego, faciny, greki. W 1894
roku z pochwatami i medalem ukonczyl nauke w lubelskim progimnazjum. Nie-
stety, rodzina ze wzgledow finansowych nie byla w stanie dalej go ksztalcic.

Od 24 grudnia 1894 roku Skulski zaczat pracowac jako praktykant w lubel-
skiej aptece prowizora farmacji Czubaszki. Przebywat tam do 18 grudnia 1895
roku, a nastepnie pracowal w aptekach w Krasnymstawie, Zamos$ciu, Dobrowie
(powiat bedzinski) i ponownie w Zamosciu. W styczniu 1898 roku wyjechat do
Warszawy, gdzie na Oddziale Farmaceutycznym Wydziatu Lekarskiego Cesar-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego rozpoczat kurs aptekarski, ktory ukonczyt
w marcu ze stopniem pomocnika farmacji’.

Pracujac w aptekach jako uczen i pomocnik aptekarski, Skulski zdobywat
srodki na wlasne utrzymanie i dalsze ksztatcenie. Z czasem wyjechat do Niemiec,
gdzie rozpoczat studia na Politechnice w Karlsruhe (od stuchaczy nie wymaga-
no $wiadectwa maturalnego) na Wydziale Chemii. Ukonczyt je w 1906 roku,
uzyskujac dyplom inzyniera chemika. W tym czasie ujawnita si¢ tez jego pasja
spotecznikowska. W Karlsruhe zostat prezesem Korporacji Studentéw Polakdw,
a w dniach 24-30 grudnia 1905 roku przewodniczyt obradom XIX Zjazdu Zjed-
noczenia Towarzystw Mtlodziezy Polskiej za Granica w Genewie. Po ukonczeniu
studiow i powrocie do kraju rozpoczat prace jako kierownik w Warszawskim
Towarzystwie Akcyjnym ,,Motor”. W 1907 roku przeniost si¢ do Lodzi, gdzie
zostat wlascicielem aptek i fabryki krochmalu. W miescie tym byt zatozycielem,
a nastepnie prezesem Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”. W Lodzi rozpoczat
dziatalnos¢ polityczng w ruchu narodowodemokratycznym. Szybko zostal czton-
kiem Ligi Narodowej, redagowal pismo ,,Zjednoczenie Narodowe”. Po roztamach
w Narodowej Demokracji w latach 1908—1911 powotal w Lodzi wlasne stronnic-
two polityczne pod nazwa Zjednoczenie Narodowe (ZN), ktére w czasie I wojny
Swiatowej $cisle wspolpracowalo z endecjg. Stanistaw Grabski tak pisat na temat

U K. Stepan, Skulski Leopold, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 38/4, z. 159, Warszawa 1998,
s. 504-505; L. Kot, Zamojski rodowdd premiera Leopolda Skulskiego, ,,Archiwariusz Zamojski”
2006, s. 30. Skulscy mieszkali w Zamosciu w kompleksie kamienic ormianskich na Starym Miescie,
na pierwszym pietrze, w kamienicy nr 7, obecnie pod adresem ul. Ormianska nr 22, znanej jako
Kamienica pod Madonna.

2 L.Kot, op. cit., s. 31.
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ZN: ,,Ztozone przewaznie z bytych »braci zetowych, ktorzy przed wojng odtaczyli
si¢ od Ligi Narodowej, ale w czasie wojny szli z nami solidarnie, biorgc udziat
w Radzie Migdzypartyjnej. Przewodniczyt im Skulski™?. W latach 1916-1919 Skul-
ski sprawowat funkcje prezydenta miasta Lodzi. W 1919 roku z listy Narodowej
Demokracji (Zwigzku Ludowo-Narodowego, ZLN) uzyskatl mandat poselski do
Sejmu Ustawodawczego 1 wszedl w sktad jej klubu parlamentarnego. Jednak juz
w lecie 1919 roku z czgécig postow wycofat si¢ z niego i utworzyt nowa partie
oraz klub parlamentarny pod nazwa Narodowe Zjednoczenie Ludowe*.

Po upadku rzadu Ignacego Jana Paderewskiego, od 13 grudnia 1919 roku
do 9 czerwca 1920 roku Skulski petnit funkcje prezesa Rady Ministrow. Byt
premierem pierwszego w Polsce Odrodzonej rzadu w pelni parlamentarnego,
majgcego poparcie znaczacej wigkszosci sejmowej. Staly za nim ugrupowania
centroprawicowe na czele ze Zwigzkiem Ludowo-Narodowym (endecja), Na-
rodowym Zjednoczeniem Ludowym (ktorego Skulski byt prezesem) i Polskim
Stronnictwem Ludowym (jeszcze potaczone w jeden klub parlamentarny partie
ludowe: PSL ,,Piast” i PSL ,,Wyzwolenie”). Gabinet Skulskiego mial tez poparcie
naczelnika panstwa, Jézefa Pitsudskiego. Dziatat w wyjatkowo trudnych warun-
kach. Kraj nie miat uksztalttowanych granic ani ustalonego ksztattu ustrojowe-
g0, a spoteczenstwo czekato na reformy, np. reforme rolna czy ustawodawstwo
dotyczace $wiata pracy. Jednakze juz wiosng 1920 roku w koalicji rzagdowej
ujawnity si¢ pierwsze rozbieznos$ci, po jednoznacznym poparciu przez Skulskiego
polityki wschodniej Pitsudskiego i ofensywy wojsk polskich na Ukraing. Dwie
najwicgksze partie koalicji: ZLN i PSL, zaczgly si¢ od niego dystansowac, chociaz
formalnego wotum nieufnosci nie zglosity. Powstrzymaly je przejsciowe sukcesy
wojsk polskich na Naddnieprzu. W dniu 18 maja 1920 roku marszatek sejmu
Wojciech Trampczynski i premier Skulski witali owacyjnie przybywajacego z Ki-
jowa zwycigskiego wodza wojsk polskich Pitsudskiego. Wiesci o kontrofensywie
bolszewickiej na Ukrainie jednak wzmogtly niech¢¢ do Skulskiego, narodowcow
i piastowcow>. Atak na rzad rozpoczeli ludowcy, gloszac, ze premier blokuje
reform¢ rolng. Domagali si¢ wprowadzenia wolnego obrotu artykulami rolnymi,
co uderzato w rzadowsa polityke aprowizacyjna. Przygotowany w tej sprawie
projekt rzadowy zostat obalony przez wiekszos¢ sejmowa 2 czerwca 1920 roku.

3 S. Grabski, Pamietniki, do druku przygotowat i wstepem opatrzyt W. Stankiewicz, t. 1, War-

szawa 1989, s. 107; L. Kot, op. cit., s. 27.

4 Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. .M. Majchrowski, wspotpr. G. Mazur, K. Stepan,
Warszawa 1994, s. 66—67; Ministrowie Polski Niepodlegtej 1918—1945, red. M. Baumgart, H. Wal-
czak, A. Wator, Szczecin 2001, 369—373; K. Stepan, op. cit., s. 505-506; L. Kot, op. cit., s. 27.

3 Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrébel, Wroctaw
1992, s. 115-116, 119.
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W tej sytuacji 9 czerwca 1920 roku premier Skulski podat si¢ wraz z catym
rzadem do dymisji®.

LEOPOLD SKULSKI — MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I KIEROWNIK ,,FRONTU WEWNETRZNEGO”
W OKRESIE WOJNY POLSKO-BOLSZEWICKIEJ 1920 ROKU

W Polsce w drugiej potowie lipca 1920 roku ze zdwojona sitg wybucht
kryzys polityczny. Jego powodem byly kleski wojsk polskich w wojnie pol-
sko-bolszewickiej oraz szybkie zblizanie si¢ Armii Czerwonej do Warszawy.
Poglebit go udziat premiera Wiadystawa Grabskiego w konferencji panstw so-
juszniczych (Ententy) w Spa i jego zgoda na bardzo ci¢zkie warunki rozejmu
polsko-bolszewickiego. Premier godzit si¢ na lini¢ Curzona jako podstawe ro-
kowan granicznych z Rosja Sowiecka oraz na uznanie za stron¢ w rokowaniach
przedstawicieli ukrainskiej ludnosci z Galicji Wschodniej. Poszedl na ustgpstwa
w sprawach Wolnego Miasta Gdanska (przyjat wszystkie niekorzystne dla Polski
interpretacje prawa mandatowego) i w sprawie Slaska Cieszynskiego (zrezygno-
wal z plebiscytu i zaakceptowat lini¢ rozejmowa jako granice polsko-czeska).
Ustalenia w Spa zostaly formalnie zatwierdzone przez Rade Obrony Panstwa
w dniu 13 lipca 1920 roku. Jednakze spotkaly si¢ one z gwaltownymi prote-
stami i sprzeciwem szerokich kregéw spotecznych. Lewica sejmowa glosita,
ze rozwigzanie glownych zagadnien obrony panstwa i zmobilizowanie catego
narodu do walki o utrzymanie niepodlegtosci kraju wymagato utworzenia rzadu
obrony narodowej. W tej sytuacji w dniu 24 lipca 1920 roku premier Grabski
wraz z calym rzadem podat si¢ do dymisji’.

Zanim upadt rzad Grabskiego od kilku dni w Belwederze toczyty si¢ roz-
mowy o powolaniu nowego rzadu koalicyjnego. Ostatecznie w dniu 21 lipca
przyjeto formule rzadu szerokiej koalicji, za ,,resorty polityczne” uznajac stano-
wisko premiera, wicepremiera, ministra spraw wewnetrznych i ministra spraw
zagranicznych. Na szefa rzadu wskazano Wincenta Witosa, a na jego zastepce
— Ignacego Daszynskiego. Ustalono powotanie tzw. matego gabinetu, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele gtdéwnych stronnictw politycznych: ZLN — Wia-
dystaw Grabski, Narodowego Zjednoczenia Ludowego — Leopold Skulski, PSL

6 J. Jachymek, Leopold Skulski — prezydent ministréw i minister spraw wewnetrznych, [w:]
W stuzbie Klio... Ksiega poswigcona pamigci Profesora Tadeusza Radzika, red. J. Ktapcio, W. Kozy-
ra, G. Kuprianowicz, R. Litwinski, M. Mazur, M. Sioma, R. Wysocki, Lublin 2012, s. 293, 298-301;
Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 60.

7 Prezydenci i premierzy..., s. 123—124; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 67.
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(reprezentant catego ruchu ludowego) — Wincenty Witos, Polskiej Partii Socjali-
stycznej (PPS) — Ignacy Daszynski. Po rozstrzygnigciu sporéw o najwazniejsze
teki ministerialne, zwlaszcza po probie wyeliminowania z rzadu ZLN podjetej
przez PPS, ktora pozornie si¢ udata, gdyz Grabski oficjalnie nie reprezentowat
tej partii, tylko wystepowal jako ,,minister fachowy”, sktad rzadu zostat skom-
pletowany. Rzad Obrony Narodowej premiera Witosa zostat zaprzysi¢zony przez
naczelnika panstwa Jozefa Pitsudskiego w dniu 24 lipca 1920 roku i pracowat
do dnia 13 wrzesnia 1921 roku®.

Powstanie rzadu Witosa opinia publiczna przyjeta z ogromna ulga. ,,Niebez-
pieczenstwo zagrazajace Rzeczypospolitej z zewnatrz dokonato tego, do czego
nie mozna bylo uprzednio skloni¢ argumentami rozumowymi” — pisal Stanistaw
Wojciechowski’. Premier Witos w swoim krotkim exposé, wygloszonym w Sej-
mie w dniu 24 lipca 1920 roku, stwierdzil, Zze rzad bgdzie koncentrowat si¢ na
obronie panstwa przed zagrozeniem sowieckim oraz wystapit z apelem do narodu
o konsolidacj¢ wokol wtadz panstwowych 1 armii. Na zakonczenie powiedziat:
-Zwiagzani kazdym uderzeniem serc z nasza bohaterska armia, do ktorej zwraca-
my si¢ z nakazem i wezwaniem do wytrwania, skupieni z zaufaniem gltgbokim
okoto Naczelnego Wodza, zjednoczeni w wielkiej pracy dla Polski i pokoju,
zwyciezymy. Idac po tej drodze, Rzad oczekuje od Sejmu Ustawodawczego
i od Narodu pelnego poparcia”'®. Juz 30 lipca premier zwrdcit sie z odezwa do
chtopéw pn. ,,Bracia wloscianie na wszystkich ziemiach polskich”, a 5 sierpnia
oglosit odezwe do narodu pn. ,,Ojczyzna w niebezpieczenstwie”, nastepnego
dnia za$ wygtosil odezwe do wojska'l.

W Rzadzie Obrony Narodowej Wincentego Witosa bardzo silng pozycje
uzyskal minister spraw wewnetrznych Leopold Skulski. Byt on prezesem duze-
go klubu parlamentarnego — Narodowego Zjednoczenia Ludowego, wszedl tez
w sktad Rady Obrony Panstwa i kierowat najwazniejszym resortem cywilnym,
a w konsekwencji byt w panstwie kierownikiem ,,frontu wewngetrznego”.

Zarzadzany przez niego resort spraw wewnetrznych (administracja spraw
wewnetrznych) sktadat si¢ z wielu pionéw organizacyjnych, z ktérych najwaz-
niejsze to administracja ogdlna (polityczna, zespolona) oraz Policja Panstwo-
wa. Administracj¢ ogdlnag reprezentowali wojewodowie (urzedy wojewodzkie)

8 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 7.

9 Cyt. za: ibidem, s. 71.

10 Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy (dalej: BS, SU), Sprawozdanie stenograficzne,
nr 166, 24.07.1920, pagina (p.) 7; BS, SU, Wystapienie premiera Wincentego Witosa przed sej-
mem; nr 184, 29.10.1920, p. 77; Nowy rzqd przed Sejmem. Deklaracje partii, ,,Gazeta Warszawska”
25.07.1920, nr 201; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 69—T1.

U Prezydenci i premierzy..., s. 137; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. T1-72.
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i starostowie (urzedy staroscinskie). W ramach urzedow wojewddzkich i staro-
scinskich funkcjonowaly agendy terenowe (wydzialy w urzgdach wojewodzkich,
referaty w urzedach staroscinskich) resortu spraw wewnetrznych oraz wigkszosci
innych ministerstw resortowych, np. zdrowia publicznego, aprowizacji, rolnictwa
1 weterynarii, przemyshu i handlu, pracy i opieki spotecznej, robot publicznych.
W terenie wojewodowie i starostowie sprawowali nadzor nad strukturami samo-
rzadu terytorialnego: gminnego wiejskiego 1 miejskiego (miasta niewydzielone)
oraz powiatowego ziemskiego i miejskiego (miasta wydzielone). Wojewodowie
na ziemiach bytego zaboru pruskiego nadzorowali jeszcze samorzad wojewodz-
ki, a w pozostatych czeéciach kraju — rady wojewodzkie, stanowigce surogat
samorzadu wojewodzkiego. Natomiast na czele Policji Panstwowej stal komen-
dant gtowny, podlegly bezposrednio ministrowi spraw wewngtrznych. W tere-
nie struktury Policji Panstwowej w zakresie spraw polityczno-administracyjnych
podlegaty wojewodom i starostom!'2.

Skulski w okresie najwigkszego nat¢zenia walk na froncie polsko-sowiec-
kim (lipiec—sierpien 2020 roku) od podlegtych sobie stuzb administracyjno-
-policyjnych otrzymywat regularnie informacje o sytuacji politycznej w kraju.
Przyktadowo w raporcie policji politycznej z 3 sierpnia 1920 roku pisano, ze
w oddziatach lokalnych Zwigzku Zawodowego Robotnikéw Rolnych zapanowat
zamgt, zwlaszcza po prawej stronie Wisty. Odziaty te, uwazane zawsze za bar-
dzo radykalne, poczety wbrew instrukcjom z centrali prowadzi¢ wlasna polity-
ke. Agitowaly, by w razie zagrozenia majatkow przez bolszewikéw fornale nie
pozwolili ich ewakuowaé, a nawet wyjezdza¢ wiascicielom (,,wyzyskiwaczom
ziemskim”). Z kot lewicowych socjalistow donoszono, ze takie instrukcje wy-
dawali zwlaszcza komunisci lubelscy. Sprawozdanie informowato, ze robotnicy
zwigzani z PPS bardzo pesymistycznie oceniali sytuacje militarng Polski. Uwa-
zano, ze bolszewicy beda bez trudu posuwali si¢ w glab kraju, majac zapewniong
neutralno$¢ Niemiec. Socjaldemokratyczny rzad niemiecki Polske bolszewicka
bedzie traktowat rowniez neutralnie pod warunkiem, ze Niemcy zajmg poznan-
skie i Pomorze. Entencie miano wytlumaczy¢, ze w ten sposob broni si¢ te
prowincje ,,przed zalewem bolszewickim”. Rzad sowiecki natomiast nie miat nic
przeciwko temu, by te ,,polska Wande” zajeli Niemcy i1 by ziemie te nie weszty
w sktad ,,Republiki Polsko-Sowieckiej”!?.

12 W. Kozyra, Urzqd wojewody lubelskiego w latach 1919—1939. Sto lat funkcjonowania w roz-
nych ustrojach politycznych i administracyjnych, Lublin 2019, s. 33; W. Witkowski, Historia admi-
nistracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 332-336.

13" Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komenda Glowna Policji Panstwowej, Doplywy z b.
Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu
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Zdecydowana wigkszo$¢ polskiego spoleczenstwa byta jednak usposobiona
patriotycznie, z determinacja i odwagg walczyta z inwazjg bolszewickg. Minister
spraw wewngtrznych Skulski jako kierownik ,,frontu wewngetrznego” skutecz-
nie mobilizowatl spoteczenstwo poprzez podlegta mu administracje ogolng do
podejmowania dziatan na rzecz walczacego na froncie wojska. Przyktadowo
podleglty mu wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i wspotorganizowany
przez niego spoteczny Wojewodzki Komitet Obrony Narodowej w Lublinie
w wydanej rezolucji ogtlosili: ,,Wojewodztwo lubelskie na wypadek bezposred-
niego niebezpieczenstwa ewakuowane nie bedzie. Kazdy mieszkaniec chwyci
w reke bron: karabin czy kosg, siekiere czy ndz i walczy¢ pojdzie o swoj prog
do ostatniego tchu, az do zwyciestwa. Wie$ za wsig, osada za osada, dom za
domem podporg beda i przytutkiem dla naszych wojsk, a dla wdzierajacego si¢
wroga $mierciono$nym gniazdem i twierdza, ktéorag mozna zniszczy¢ i zdoby¢
jedynie po trupach wszystkich obroncow”!#. Zaczelty powstawaé komitety obrony
w powiatach i gminach. ,,Gtos Lubelski” codziennie donosit o powstaniu nowych
komitetow. I tak 1 sierpnia 1920 roku powstalty one w powiatach: lubelskim,
lubartowskim, tomaszowskim, zamojskim i hrubieszowskim. Natomiast 30 lip-
ca 1920 roku przy wspotudziale komitetow z Krasnika i Putaw zorganizowano
Szwadron Pracy Ochotniczej Dywizjonu Putawsko-Kragnickiego — wojskowe;j
formacji pomocniczej, ktora weszta poézniej w sktad Ochotniczego Putku Woje-
wodztwa Lubelskiego. Na poczatku sierpnia komitety istniaty juz we wszystkich
powiatach i w niemal wszystkich gminach wojewédztwa lubelskiego'.

W dniu 25 lipca 1920 roku Rada Obrony Panstwa zwroécita si¢ do sejmikéw
powiatowych i gmin, by te opodatkowatly si¢ ,,na cele obrony panstwa przed
najazdem”. Powinny one uchwali¢ ,,natychmiastowg optat¢ z morga posiadanej
ziemi, a ci co ziemi nie posiadaja, niech wplacg od osoby, co majg”. Admini-
stracja ogdlna miata $cisle wspotpracowaé z wtadzami samorzadowymi w celu
sprawnego przeprowadzenia tej akcji. Zebrane fundusze w dwoch trzecich miaty
zasili¢ miejscowe komitety narodowe i obywatelskie, a w jednej trzeciej — Ogol-
nokrajowy Komitet Obywatelski'®.

Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, sygn. 1, k. 186, Pismo MSW z 3 sierpnia
1920 roku; J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1926, Poznan 2007, s. 47-56.

14 Glos Lubelski” 5.08.1920, nr 290, s. 2. Szerzej: L. Wyszczelski, Bitwa na przedpolach War-
szawy, Warszawa 2000, s. 208.

15" Gtos Lubelski” 1.08.1920, nr 207, s. 3; ,,Glos Lubelski” 3.08.1920, nr 210, s. 1; W. Kozyra,
Urzqd Wojewodzki w Lublinie w latach 1919—1939, Lublin 1999, s. 39-40.

16 Gazeta Warszawska” 25.07.1920, nr 201, s. 1; J. Szczepanski, Stanowisko polskich partii
politycznych wobec wojny w latach 1919-1920 z Rosjqg Sowieckq, [w:] Panstwo — wladza — spole-
czenstwo w dwudziestym wieku, red. W. Kozyra, ,,Res Historica” 2004, nr 16, s. 145.
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Skulski jako szef resortu spraw wewnetrznych w Rzadzie Obrony Narodo-
wej wydat wiele szczegdtowych zarzadzen wzmacniajgcych w kraju stan bezpie-
czenstwa i spokoju publicznego. Zreformowat w Policji Panstwowej pion policji
politycznej. W Komendzie Gtéwnej Policji Panstwowej zlikwidowat Inspektorat
Defensywy Politycznej, a w jego miejsce powotal Wydziat IV D (wywiad poli-
tyczny), znacznie przy tym rozbudowujac jego komorki terenowe. W okregach
powotal ekspozytury, a na szczeblach nizszych — agentury. Policja polityczna
prowadzila rozlegla obserwacj¢ i wywiad agenturalny wobec grup i oséb podej-
rzanych o sprzyjanie ruchowi komunistycznemu, a wyniki tych prac natychmiast
przekazywata odpowiednim wtadzom prokuratorsko-sagdowym oraz do centrali
resortu spraw wewnetrznych!”.

Skulski pracowat na rzecz sprawnego ewakuowania terendw zagrozonych
przez Armi¢ Czerwong. Juz 21 lipca Rada Ministrow mianowata ministra spraw
wewnetrznych nadzwyczajnym komisarzem ewakuacyjnym. Owczesny premier
Grabski pisal do niego, ze ,,wzywa si¢ wszystkie wladze tak cywilne jak tez
wojskowe do udzielenia Panu wszelkiej potrzebnej pomocy”. W dniu 2 sierpnia
1920 roku weszta w zycie ,,Instrukcja Rady Ministréw w sprawie Ewakuacji”,
ktora wykonywaé mial przede wszystkim komisarz ewakuacyjny i jego stuzby.
Ostatecznie wycofywanie wladz administracyjnych, urzedéw i instytucji pan-
stwowych oraz ludnos$ci cywilnej na lewy brzeg Wisty przebiegato, jak na moz-
liwosci mtodego panstwa polskiego, nad wyraz sprawnie. Nie byto wigkszego
zamieszania organizacyjnego, wszystkie wtadze panstwowe i ludnos¢ cywilna
docieraly do wyznaczonych rejondéw rozmieszczenia i osiedlenia'®.

W dniach przetomu — od 14 do 18 sierpnia 1920 roku — minister spraw we-
wngtrznych i kierownik ,,frontu wewnetrznego” Skulski uwage skupial glownie
na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego wewnatrz kraju. Jedno-
czesnie uczestniczyl w poufnych naradach u naczelnika panstwa dotyczacych
zabezpieczenia materialowego, finansowego i osobowego armii przygotowuja-
cej si¢ do kontrofensywy. Wspolnie z premierem Witosem wyjezdzal na front
pod Radzyminem w celu zapoznania si¢ z sytuacjg. W dniu 15 sierpnia 1920
roku prasa donosita: ,,Wczoraj prezydent ministrow Witos i minister spraw we-
wnetrznych Skulski odwiedzili na jednym z odcinkéw frontu oddzialy dywizji

17"W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministréw spraw wewnetrznych i zarys ich realizacji
w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, [w:] Panstwo — wladza — spoleczenstwo..., s. 22.

18 AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Pafistwa (dalej: KCNP), sygn. 155, k. 3, 6; AAN, Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych, Doptywy z b. Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej (dalej: MSW, Dop.), sygn. 974, Instrukcja w przedmiocie opieki nad ludno$cia ewakuowana
z teren6w wojennych (4.08.1920).
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litewsko-biatoruskiej, ktora po §wiezo przebytym ataku, pomimo zmeczenia za-
chowata wielka odpornos¢”. Podczas wizytacji jedna z baterii na §wiezo zajetej
pozycji rozpoczynata wlasnie ostrzat artyleryjski. Spotykali si¢ z walczacymi
na ,,czolowych okopach linii bojowej, co wywarto bardzo dodatnie wrazenie na
zomierzach”!®.

W przeddzien decydujacych walk na przedpolu warszawskim na posiedze-
niu Rady Ministrow Skulski ztozyt sprawozdanie z sytuacji wewnetrznej w War-
szawie 1 w kraju, okres$lajac potozenie jako ,.bardzo ciezkie, a nawet grozne”.
Rzad zaakceptowat jego wnioski i upowaznit go do zastosowania niezb¢dnych
srodkéw zaradczych. W oparciu o przepisy stanu wojennego wydano szereg
zarzadzen majacych na celu zabezpieczenie przed sabotazem drog publicznych,
budynkéw rzadowych i dobr panstwowych. Roztoczono szczegodlna kontrole
policyjna nad osobami podejrzanymi o wrogi stosunek do panstwa. Decyzje te
W sposob zasadniczy uspokoity sytuacje w stolicy i w calym kraju. W konse-
kwencji, w trakcie rozstrzygajacej bitwy o Polske, w kraju zostat zachowany
spokoj spoteczny i polityczny oraz porzadek publiczny?’.

Po odparciu ataku wojsk sowieckich na Warszawe, juz 19 sierpnia 1920
roku kierownictwo administracji spraw wewngtrznych wydato rozporzadzenie
o natychmiastowym powrocie wladz wojewddzkich, staro$cinskich, samorzado-
wych i Policji Panstwowej do swoich powiatow, wyzwolonych spod okupacji
sowieckiej. Zarzadzono tez, w porozumieniu z wladzami wojskowymi, wystanie
na tereny wyzwolone zmilitaryzowanych oddziatow policji, ktérych zadaniem
byto zbieranie sprzgtu i materiatu wojennego pozostawionego przez wycofujgce
si¢ wojska sowieckie oraz wytapywanie grup (band) czerwonoarmistéw. Ponadto
oddziaty te grzebaly pozostawione zwloki Zotnierskie obu walczacych stron,
tworzac cmentarze polowe, a takze meldowaty wiladzom administracji ogoélnej
o wszelkich zauwazonych uszkodzeniach drog i laczy telekomunikacyjnych?!.

Na miejsce przybyly grupy policji politycznej (Wydziatu D 1V), ktérych
celem bylo ustalenie stosunku ,,partii, ugrupowan, zwigzkoéw spotecznych, poli-
tycznych 1 zawodowych do bolszewikoéw (w czasie okupacji) przy szczegdlnym
uwzglednieniu Bundu, Poalej Sjonu, Vereinigte (w ogole organizacji zydow-
skich)”. Policja interesowata si¢ zachowaniem pozostalych na miejscu polskich

19 Gazeta Warszawska” 15.08.1920, nr 222, s. 1; W. Kozyra, Polityka administracyjna mini-
strow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 146.

20 Dzjat nieurzedowy: z Rady Ministréw (M.P. 30.10.1920, nr 247); BS, SU, 184, 29.10.1920,
p. 77, Przeméwienie min. L. Skulskiego w sprawie zniesienia stanu wyjatkowego.

21 Dziat nieurzedowy: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — objecie powiatéw uwolnionych od
inwazji na prawym brzegu Wisty przez starostow i Policj¢ Panstwowa (M.P. 20.08.1920, nr 188);
Powrot wiadz i urzedow, ,,Gazeta Warszawska” 20.08.1920, nr 227, s. 2.
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urzednikow i1 funkcjonariuszy wobec wladz sowieckich. Zestawiala wszystkie
zarzadzenia tych wladz, w szczegblnosci te dotyczace kwestii whasnosciowo-eko-
nomicznych i spoteczno-politycznych®?. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
utworzono Komisje do zbadania skutkéw inwazji bolszewickiej pod przewod-
nictwem szefa Sekcji Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy Stefana Urbanowi-

za?*. Od konca sierpnia i przez caty wrzesien 1920 roku kierownictwo resortu
zaabsorbowane bylo kwestig powrotu wtadz administracyjnych, samorzadowych
i policji, a zwlaszcza ludno$ci cywilnej do swoich siedzib, sukcesywnie wyzwa-
lanych przez armi¢ polska spod okupacji bolszewickiej?.

POLITYKA ADMINISTRACYJNA MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH LEOPOLDA SKULSKIEGO
W SFERZE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO (SPRAWY
SPOLECZNO-POLITYCZNE I MNIEJSZOSCI NARODOWYCH)

Po wejs$ciu w zycie rozejmu polsko-bolszewickiego w dniu 18 pazdzierni-
ka 1920 roku Rzad Obrony Narodowej z premierem Witosem na czele dziatat
w dalszym ciggu, przestawiajac kraj ,,ze stopy wojennej na pokojowa”. W dniu
17 marca 1921 roku zostata uchwalona Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
i tym samym zakonczyt si¢ czas konstruowania jej zasadniczego ustroju praw-
nopolitycznego. Dnia 18 marca 1921 roku podpisano traktat pokojowy mig¢dzy
Rosja 1 Ukraing Sowiecka a Polska, w wyniku ktérego ostatecznie zostata usta-
lona wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej?>.

W tym czasie polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Skul-
skiego w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego skupiala si¢ na usprawnieniu
form i metod oddziatywania podleglych mu struktur na zycie spoleczno-poli-
tyczne kraju, w tym na mniejszosci narodowe. Juz 26 czerwca 1921 roku szef
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wydat zarzadzenie, w ktorym stwierdzit,
ze odtad ,,obserwowanie catoksztaltu zycia polityczno-spotecznego rozpada sie

22 AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Instrukcja dla funkcjonariuszy Wydziatu IV D Komendy
Gltownej PP udajacych si¢ na tereny oczyszczone od bolszewikow.

2 AAN, KCNP, sygn. 155, k. 39; I. Szczepanski, Spoteczernstwo Polski w walce z najazdem
bolszewickim 1920 roku, Warszawa—Pultusk 2000, s. 359.

24 Dziat nieurzedowy: MSW komunikuje — powr6t do powiatow plonskiego, ptockiego, puttu-
skiego, radzyminskiego, nowominskiego, lubelskiego, wegrowskiego sokotowskiego, siedleckiego,
radzynskiego, garwolinskiego, tukowskiego, lubartowskiego dozwolony jest bez ograniczen (M.P.
25.08.1920, nr 192).

25 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow..., s. 253; ustawa z dnia 17 marca 1921 .
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP 1921, nr 44, poz. 267).
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na dwie zasadnicze czgéci: a) obserwacja normalnego i legalnego trybu zycia
polityczno-spotecznego, b) obserwacja objawow zycia nielegalnego”. Obserwa-
cja zycia legalnego miata by¢ prowadzona przez wladze administracji ogdlnej
(administracje¢ staroscinska i wojewodzka), ,,bez pomocy funkcjonariuszy Wy-
dzialu IV D”. Wiadze te miaty zwrdci¢ uwage zwlaszcza na to, by ich raporty
,.staty na odpowiednim poziomie”. Pisano, ze ,,zdj¢cie inwigilacji poufnej z or-
ganizacji legalnych” nie powinno wptyna¢ na obnizenie si¢ jakosci informacji na
temat ,,catoksztattu zycia spotecznego i politycznego”. Dotychczasowe ,,cigzkie
warunki i nawal pracy biezacej nie dawal mozno$ci ministerstwu i wltadzom
lokalnym zwrodci¢ uwagi na wzajemna tacznos¢ informacyjng i wymiane pogla-
dow”. Podkreslano, ze obserwowanie catoksztattu zycia spoteczno-politycznego
w jego przejawach legalnych nie mogto odbywac si¢ ,,w drodze inwigilacji pouf-
nej, przez agentow itp.”. W zwiagzku z tym pracownicy administracji powiatowej
lub wojewddzkiej (stuzby informacyjne) powinny na tyle poznaé podlegty sobie
teren, by bez trudu orientowac si¢ w jego przemianach spoteczno-politycznych.
Odtad w ich wylacznej gestii znajdowato si¢ obserwowanie dziatalnosci i zacho-
wan poszczeg6lnych stronnictw politycznych, organizacji spotecznych, instytucji
kulturalnych i o$wiatowych oraz ciat samorzadowych.

Natomiast ,,objawami zycia nielegalnego” miala si¢ zajmowac policja po-
lityczna na czele z Wydzialem IV D Komendy Gtownej Policji Panstwowe;.
Z duzym trudem szlo ustalenie, ktore ze sfer zycia spoteczno-politycznego sa
legalne, a ktore juz sg nielegalne. Ostatecznie przyjeto, ze gldwna organizacja
nielegalng w panstwie jest Komunistyczna Partia Robotnicza Polski (KPRP).
Do obowigzkow policji politycznej nalezato uzyskiwanie informacji na jej temat,
zwlaszcza o jej gtownych kierunkach dziatalno$ci, sktadzie osobowym kierow-
nictwa i struktur terenowych, srodkach finansowo-technicznych (sktady literatury
nielegalnej, drukarnie, sposoby finansowania itp.). Policja polityczna otrzymata
rowniez zadanie obserwowania i inwigilowania §rodowisk formalnie legalnych,
ale skomunizowanych czy komunizujacych, takich jak niektére partie lewico-
we, a zwlaszcza lewe skrzydto PPS. Grupy te dazyly zazwyczaj do réznego
rodzaju roztamoéw i potaczenia si¢ z partia komunistyczng lub do $cistej z nig
wspolpracy. Dziatalno$¢ policji miata by¢ tez skierowana ,,w stron¢ licznych
organizacji i instytucji niepolskich”. Dotyczyto to w pierwszej kolejnosci orga-
nizacji zydowskich, takich jak ,,Bund”, ,,Poalej Syjon” itp., gdzie ,,niebezpieczne
knowania antypanstwowe czesto ukrywane byly pod ptaszczykiem legalnych
organizacji o celach kulturalnych”. Nadzorem policyjnym obj¢to rowniez czes§¢
organizacji mniejszosci ukrainskiej, biatoruskiej i niemieckiej. W zwigzku z tym,
ze klasowe zwigzki zawodowe (zwigzane z PPS) najczesciej byly inicjatorami
strajkow, uznano je takze za grozne dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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W konsekwencji i one znalazly si¢ pod kontrola Wydziatu D IV. Podkreslano
jednak, ze zwigzki zawodowe byly zawsze uznawane przez panstwo za organi-
zacje legalne. Dlatego tez dzialania policyjne wobec nich winny by¢ prowadzone
ostroznie, tak by ,,nie wzbudza¢ podejrzen w lojalnych instytucjach zawodowych
i mie¢ na celu: 1) uprzedzenie o zamierzonych ruchach strajkowych i ich cha-
rakterze; 2) wykrycie dzialalno$ci antypanstwowej, ktora przekrada si¢ czgsto
do tych organizacji wbrew woli ich czlonkéw i przywodcoéw”. Spis wszystkich
instytucji, organizacji, zwigzkéw i partii, formalnie uznanych za legalne, a fak-
tycznie traktowanych jako nielegalne, Wydziat IV D KG Policji Panstwowej miat
przesta¢ terenowym ogniwom policji politycznej odrebnym pismem. W omawia-
nym okdlniku z calg mocg zakazywano prowadzenia dziatan policyjno-inwigila-
cyjnych wobec legalnie dziatajacych stronnictw politycznych, a w szczegdlnosci
tych, ktore posiadaty swoje reprezentacje w sejmie. Na zasadzie wyjatku dziata-
nia takie Policja Panstwowa mogta prowadzic¢ ,,jedynie na skutek kazdorazowego
zlecenia odpowiedniej wtadzy administracyjnej”. Stuzby policyjne, pracujac nad
organizacjami nielegalnymi, przygotowywaty na ich temat okresowe sprawoz-
dania, ktoére otrzymywaty wtadze policji politycznej, a zwtaszcza Wydziat IV D
oraz organy administracji ogolnej (wojewodowie i starostowie)?S.
Sprawozdania dla ministra spraw wewnetrznych z sytuacji spoteczno-po-
litycznej w poszczegolnych wojewodztwach przygotowywali tylko 1 wytacznie
wojewodowie w oparciu o materiaty informacyjne z urzgdow staro$cinskich,
raporty policyjne oraz wlasne obserwacje i przemyslenia. Do Warszawy prze-
sytali dwa rodzaje sprawozdan: stale (miesi¢czne) oraz dorazne. Najwazniejsze
z nich byly sprawozdania miesi¢czne. Skladaly si¢ one z nastgpujacych ele-
mentow: 1) sytuacja polityczna, w tym: nastroje ludnos$ci; dziatalnos¢ legalnych
stronnictw politycznych; inne zjawiska oraz spostrzezenia posiadajgce charakter
polityczny lub charakteryzujace stan bezpieczenstwa; 2) ruch i zycie narodowo-
sciowe; 3) ruch wywrotowy; 4) ruch zawodowy; 5) przestgpczos¢ karna, w tym
opis sytuacji i statystyka; 6) stosunki w zakresie bezpieczenstwa publicznego na
pograniczu wschodnim w zwigzku z ruchem i Zyciem granicznym; 7) varia®’.
Na podstawie tych sprawozdan oraz innych materiatdéw informacyjnych wptywa-
jacych do ministerstwa, zwlaszcza od Wydziatu IV D KG Policji Panstwowej,
specjalna komorka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, czyli referat informacyjny

26 AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Pismo MSW Scisle poufne do naczelnika Wydziatu IV D KG
PP z 26 czerwca 1921 roku.
27 AAN. MSW, Dop., sygn. 976, OkéIlnik MSW nr 16 z 14 listopada 1922 roku.
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wydzialu bezpieczenstwa publicznego, przygotowywata miesi¢czne sprawozda-
nie sytuacyjne (komunikat) z zZycia spoteczno-politycznego kraju?®.

Okolnik ministra spraw wewnetrznych Leopolda Skulskiego nr 7 z 28 czerw-
ca 1921 roku nakazywat organom administracji ogélnej i policji §cista wspotprace
z wladzami wojskowymi w celu zwalczania szpiegostwa i agitacji wywroto-
wej w armii. Specjalnym organom wojskowym (Oddziat II Sztabu General-
nego, Sekcja Defensywy Ministerstwa Spraw Wojskowych, Wydziat 11 Sztabu
Naczelnego Dowoddztwa Wojska Polskiego, Wydziaty I Dowddztw Okregow
Generalnych 1 ich Ekspozytury) wtadze administracyjno-policyjne mialy uta-
twia¢ prace w zbieraniu informacji na temat zycia spoteczno-politycznego kraju,
w szczegolnosci ruchu wywrotowego, udostepnia¢ odpisy meldunkow i sprawoz-
dan dotyczacych sytuacji politycznej tak w kraju, jak i w poszczegoélnych woje-
wodztwach, a jednoczes$nie powinny one stara¢ si¢ w jak najwigkszym stopniu
korzysta¢ z wojskowych materiatéw informacyjnych?’.

W pazdzierniku 1920 roku czg¢s$¢ postow domagata si¢ od rzadu Witosa
odwotania obowigzujgcego na terytorium catego kraju stanu wyjatkowego. Mini-
ster spraw wewnetrznych Skulski byt przeciwny tym zgdaniom. Mowil, ze ,,stan
bezpieczenstwa w Panstwie, gdzie nie mamy jeszcze faktycznego pokoju, a za-
ledwie preliminaria, gdzie przeszlismy calg seri¢ zaburzen zwigzanych z inwazjg
bolszewicka, zaburzen w umystach ludzkich, nie przedstawia si¢ tak korzystnie,
zeby dzi§ mozna byto mowié, ze stan wyjatkowy jest niepotrzebny i rzad musi
posiada¢ ustawe, ktora by mu dawala specjalne uprawnienia”. Zniesiono nato-
miast juz 29 pazdziernika 1920 roku cenzure prewencyjng’’.

Sytuacja spoteczno-polityczna, mimo szybkiego ,,przestawiania si¢ kraju
na tory pokojowe”, byta nadal napieta i trudna. W sprawozdaniu Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych czytamy: ,,Miesigc styczen [1921 roku] obfitowal w strajki.
Na kopalniach w Zagltebiu wybuchaly dorywcze strajki na tle aprowizacyjnym”.
Miaty by¢ one kierowane przez zakonspirowane organizacje komunistyczne,
dazace do nadania im politycznego charakteru. Przedmiotem ,,specjalnej uwagi
i troski rzadu” byl strajk kolejowy, ktory trwat caty miesigc?!. Sytuacja kraju byta
bardzo trudna pod wzglgdem aprowizacyjnym, zwtaszcza ze od wiosny 1921 roku
do Polski zaczety naptywac fale uchodzcéw z Rosji Sowieckiej, ktore nalezato
wyzywi¢, a wsrod ktorych znajdowaty si¢ grupy agitatorow komunistycznych.

28 AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW za kwieciefi 1922 roku.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 987, Okélnik MSW nr 7 z 28 czerwca 1921 roku, k. 7.

30 BS, SU, 180, 29 X 1920, p. 67-69, Wystapienie ministra L. Skulskiego w sprawie zniesienia
stanu wyjatkowego, p. 15; Wystgpienie wiceministra spraw wewngtrznych J. Kuczynskiego w spra-
wie zniesienia cenzury.

31 AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Sprawozdanie sytuacyjne MSW za styczen 1921 roku, s. 4-5.
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W centrum panstwa sytuacja spoteczna znormalizowata si¢ jednak na tyle, ze
w maju 1921 roku rzad podjat decyzje o zniesieniu stanu wyjatkowego>2.

Po zwycigskiej wojnie z bolszewikami w 1920 roku w szerokich krggach
spoteczenstwa polskiego zapanowata teza, ze w sporze o ksztalt ustrojowo-teryto-
rialny odradzajacego si¢ panstwa polskiego zwyciezyta koncepcja inkorporacyj-
na, a nie federacyjna. Zakladata ona, ze panstwo polskie powinno by¢ panstwem
unitarnym (jednolitym) i narodowym, w ktéorym narodem panujacym (panstwo-
wym) bedzie narod polski. Odrodzone panstwo powinno by¢ tylko i wytacznie
polityczng organizacja narodu polskiego. Zamieszkujace go inne narodowosci
miaty mie¢ status ,,mniejszosci narodowych”, stanowiacych czesto potencjalne
niebezpieczenstwo dla jego zwartosci spotecznej i spoistosci politycznej, dlatego
tez wladze panstwowe powinny dazy¢ do w miare szybkiego zasymilowania
ich z narodem polskim. Gdyby si¢ to przejSciowo nie udawato, nalezato je tak
zneutralizowaé, by nie szkodzily panstwu. Celowi temu miato stuzy¢ przyznanie
im podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich zagwarantowanych w Kon-
stytucji. Narodowosci, ktore ujawnity nieprzyjazng lub wrgcz wroga postawe
wobec panstwowosci polskiej, nalezato zdecydowanie zwalczaé. Bardzo szybko
okazato si¢, ze doktryny tej, mimo sprzyjajacych warunkow politycznych, nie
mozna byto w pelni wcieli¢ w zycie. Niemniej w latach 1920-1922 jej elementy
leglty u podstaw programowych polityki narodowosciowej dwczesnych rzadow
polskich, ktéra mozna by nazwac ,,polityka asymilacji narodowej” czy raczej
,,quasi-polityka asymilacji narodowej”33. Legla tez ona u podstaw polityki admi-
nistracyjnej ministra spraw wewnetrznych Skulskiego wobec mniejszosci naro-
dowych. Obiektem jego zainteresowania byly przede wszystkim te mniejszosci
narodowe, ktore najbardziej zagrazaly porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu
wewnetrznemu panstwa.

Jezeli chodzi o mniejszo$¢ zydowska, to szef Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych za wielkie zagrozenie dla panstwowosci polskiej uwazat walke spotecznosci
zydowskiej o autonomig terytorialno-narodowg w ramach Rzeczypospolitej. Mia-
la si¢ ona przejawia¢ rozbudowa gminy zydowskiej (kahatu) jako podstawowej
struktury zydowskiej autonomii, a nastgpnie poprzez rozwoj zydowskiego szkol-
nictwa ludowego, $redniego i fachowego oraz poprzez powolanie przy rzadzie

32 AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Meldunek sytuacyjny MSW 26 maja — 15 lipca 1921 roku;
sygn. 975, Pismo ok6lne MSW do wszystkich wojewodow z 23 kwietnia 1921 roku; BS, SU, 216,
8.03.1921, p. 42-46, Zatargi strajkowe.

3 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw..., s. 259; W. Suleja, Kresy Wschodnie w mysli
politycznej polskiej irredenty w okresie popowstaniowym (1864—1914), [w:] Miedzy polskq etniczng
a historyczng. Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, red. W. Wrzesinski, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk—t.6dz 1988, s. 167—186.
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polskim Sekretariatu Stanu do Spraw Zydowskich i Tymczasowej Zydowskiej
Rady Narodowej. Stuzby resortu spraw wewnetrznych analizowaty réwniez zto-
zone zycie spoteczno-polityczne spotecznosci zydowskiej w Polsce. Generalnie
rzecz ujmujgc, podzielily go na dwa zasadnicze nurty: umiarkowany (partie
mieszczanskie, m.in. ortodoksi, syjonisci) i radykalny (m.in. Bund i partie wy-
wrotowe, w tym KPRP).

Resort spraw wewnetrznych, gdy chodzi o mniejszo$¢ ukrainska (okreslana
w dokumentach urzedowych jako ruska, rusinska), skupiat swoja uwage gldwnie
na Ukraincach z Galicji Wschodniej, okreslanej w polskich enuncjacjach urzedo-
wych jako Matopolska Wschodnia. Zwracal uwage na tworzenie si¢ wérod Ukra-
incoéw galicyjskich konspiracyjnych struktur wojskowych oraz oddziatywanie na
nich internowanego w Czechostowacji wojska ukrainskiego. Jednoczesnie polskie
stuzby policyjne konstatowaty, Zze na obszarze tym panowal wzgledny spokdj,
gdyz spoteczno$¢ ukrainska, tak jak cate spoteczenstwo polskie, byta wyczerpana
latami wojen, a zwlaszcza dopiero co zakonczona wojna polsko-bolszewicka.
W mniejszym stopniu shuzby te interesowaty si¢ aktywnos$cia Ukraincow w Ziemi
Chelmskiej oraz na Wolyniu, gdzie dopiero Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przejmowato kontrolg nad tamtejszymi strukturami administracji panstwowe;j>>.

Kierownictwo administracji resortu spraw wewnetrznych na czele ze Skul-
skim mniejszo$¢ biatoruska postrzegata przez pryzmat zwalczania biatoruskiej
partyzantki (biatoruskiej akcji terrorystycznej) na potnocno-wschodnich obsza-
rach panstwa polskiego. W tym czasie tworzyly ja oddziaty zbrojne, zorganizo-
wane i kierowane przez emisariuszy rzadu biatoruskiego Wactawa Lastowskiego,
dziatajacego na wygnaniu w litewskim Kownie. Stawial on sobie za cel zbudo-
wanie demokratycznego panstwa bialoruskiego, niezaleznego od Polski i Rosji
Sowieckiej. Swoja dziatalno$¢ biatoruska partyzantka koncentrowata wzdhuz
granicy polsko-litewskiej, zwlaszcza w rejonie grodziensko-lidzkim i wilen-
skim. Atakowano linie komunikacyjne, majatki polskie, przedstawicieli polskiej
administracji®®.

34 AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW, styczen 1921 roku, s. 4;
sygn. 1018; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréow..., s. 259-260.

35 AAN, MSW, Dop., sygn. 1074, Pismo MSW z 27 wrze$nia 1921 roku do wojewody lubel-
skiego: sprawa wojsk ukrainskich w Czechostowacji; Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Obtasti,
Zespot Urzedu Wojewddzkiego Tarnopolskiego, Wydziat Prezydialny — Oddzial Bezpieczenstwa
Publicznego, f. 231, op. 1, sprawa 5, arkusz 46, Sprawozdanie sytuacyjne wojewody tarnopolskiego
za maj 1921 roku.

36 K. Gomélka, Miedzy Polskq a Rosjq. Bialorus w koncepcjach ugrupowan politycznych 1918—
1922, Warszawa 1994, s. 190-191, 208-210, 218-229; W. Kozyra, Polityka administracyjna mini-
strow..., s. 261.
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Mniejszo$¢ niemiecka obserwowana bylta przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych gtownie pod katem antypolskiej dziatalnosci jej struktur spoteczno-
-politycznych. Zwracano uwag¢ na organizacj¢ i funkcjonowanie powstatego
w 1921 roku Zwigzku Niemczyzny dla Ochrony Praw Mniejszosci w Polsce
(Deutschtumsbund zur Wahrung der Minderheitsrechte in Polen), majacego ambi-
cje skonsolidowania mniejszosci niemieckiej w panstwie polskim. W jego ramach
dziatat Zwigzek Niemcoéw w Polsce (Bund der Deutschen Polen), skupiajacy
Niemcoéw z okregu tdédzkiego. Organizacje te, wraz ze Zwigzkiem Rolnikow
(Bauernverein), propagowaty ide¢ pozostania kolonistow niemieckich w Polsce
oraz wytworzenia z ludnosci kaszubskiej nowej mniejszosci narodowej, wrogiej
wobec Rzeczypospolitej Polskiej. Konstatowano z niepokojem fakt, ze organi-
zacje niemieckie otrzymywaly stata pomoc finansowa z Republiki Weimarskiej

oraz ze na Pomorzu preznie dziatala niemiecka konspiracja wojskowa’’.

POLITYKA ADMINISTRACYJNA MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH LEOPOLDA SKULSKIEGO
W DZIEDZINIE ORGANIZACIJI I FUNKCJONOWANIA RESORTU
SPRAW WEWNETRZNYCH

Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej w pazdzierniku 1920 roku
polityka administracyjna kierownictwa resortu spraw wewngtrznych na czele
ze Skulskim zmierzala do dalszego usprawniania organizacji i funkcjonowania
centrali resortu (Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) oraz jego struktur tereno-
wych. Asumpt do tych dzialan dawato rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 paz-
dziernika 1920 roku dotyczace zasad organizacji i urzedowania ministerstw>®,
Na jego podstawie Rada Ministréw 13 stycznia 1921 roku uchwalita nowy statut
organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktory wszedt w zycie 1 kwiet-
nia 1921 roku®. Stanowil on, ze odtad podstawowa komodrka organizacyjng
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych byl departament, a nie sekcja. Urzad skta-
dal si¢ z czterech departamentow podzielonych na 14 wydzialow. Departament
I Prezydialny posiadat trzy wydzialy: prezydialny, osobowy, budzetowo-rachun-
kowy, a takze kancelari¢ glowng i bibliotekg. Wydziat prezydialny obejmowat

3T 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw..., s. 261.

38 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji i zasad urzedowania ministerstw
(M.P. 5.11.1920, nr 251); W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow..., s. 74.

39 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 1921 r. w przedmiocie statutow organizacyjnych
Ministerstw i Urzedow Centralnych. Statut ministerstwa Spraw Wewnetrznych (M.P. 1.04.1921,
nr 74); AAN, Prezydium Rady Ministrow, Spis protokotéw posiedzen Rady Ministrow, t. 13, pos.
z 13 stycznia 1921 roku, Przyjecie statutu MSW.
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sprawy ogolne Ministerstwa oraz kwestie wynikajace ze stosunku ministra spraw
wewnetrznych do parlamentu, naczelnika panstwa, Rady Ministrow, urzedow
centralnych, instytucji spolecznych i osob, z wyjatkiem spraw nalezacych do
zakresu dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu. W gestii
wydziatu osobowego znajdowaly si¢ wszystkie sprawy personalne urzg¢dnikow
i funkcjonariuszy Ministerstwa oraz urzedow podlegtych. Wydzial budzetowo-
-rachunkowy zajmowat si¢ sprawami budzetowymi, rachunkowymi, kasowymi
i gospodarczymi, a takze wszystkimi kwestiami zwigzanymi z dzialalnoscig fi-
nansowg ministerstwa i urzedow podleglych (art. 2 rozporzadzenia).

Departament 11 Administracyjny sktadatl si¢ z czterech wydziatow: admi-
nistracyjnego, ewidencji ludnosci, wojskowego i odwolawczego. W zakresie
wydzialu administracyjnego znajdowatly si¢ zagadnienia dotyczace organizacji
urzedow terenowych podlegtych Ministerstwu, z wyjatkiem policyjnych i samo-
rzadowych, regulowanie stosunkéw wchodzacych w zakres prawa administra-
cyjnego publicznego (politycznego) nieobjetych kompetencja innych wydziatow
oraz podziat terytorialny panstwa. Wydziat ewidencji ludnosci obejmowat sprawy
przynaleznosci panstwowej i gminnej, metrykalne, zmiany nazwisk i spisu lud-
no$ci. Wydzial wojskowy zajmowat si¢ wszystkimi zagadnieniami zwigzanymi
z poborem do wojska, mobilizacja i demobilizacja, sprawami §wiadczen wo-
jennych i zasitkow dla rodzin wojskowych. Wydziat odwotawczy rozpatrywat
skargi i rekursy w sprawach nienalezacych do zakresu innych wydziatéw (art. 3
rozporzadzenia).

Departament III — Bezpieczenstwa Publicznego 1 Prasy — tworzyly cztery
wydzialy: bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego i policji, prasowy
oraz stowarzyszen. Pierwszy z nich (bezpieczenstwa publicznego) obejmowat
wszystkie sprawy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa i nienalezace do zakre-
su czynnosci innych wydziatéw Departamentu. Wydziat porzadku publicznego
i policji zajmowat si¢ kwestiami porzadku publicznego, sprawami dotyczacy-
mi przepiséw administracyjno-policyjnych oraz stosunku organdéw policyjnych
do innych wtadz panstwowych i samorzadowych. Do kompetencji wydziatu pra-
sowego nalezaty kwestie prasowe, autorskie i widowisk publicznych. Natomiast
wydziat stowarzyszen obejmowat sprawy legalizacji i rejestracji stowarzyszen
i zwigzkow oraz nadzoru nad nimi (art. 4 rozporzadzenia).

Departament IV — Samorzadu — sktadat si¢ z dwoch wydzialow statych,
tj. ziemskiego i miejskiego, oraz z jednego wydziatu tymczasowego, tj. mieszka-
niowego. Wydzial samorzadu ziemskiego w swoim zakresie obowigzkow posia-
dat zagadnienia samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Wydziat
samorzadu miejskiego obejmowat wszystkie kwestie dotyczace miast. Wydziat
mieszkaniowy realizowal sprawy wynikajace z obowigzku gmin dostarczenia
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pomieszczen dla instytucji panstwowych oraz mieszkan dla urzg¢dnikéw pan-
stwowych (art. 5 rozporzadzenia).

W okresie zarzadzania resortem przez ministra spraw wewnetrznych Skul-
skiego w sktad jego kierownictwa, obok ministra, wchodzitlo dwoch podsekre-
tarzy stanu. Pierwszym z nich byt dr Juliusz Dunikowski, pracujacy tutaj od
czasOw Wojciechowskiego, a drugim byl powotany 6 sierpnia 1920 roku Jozef
Kuczynski, byty kierownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych*®. W Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych pracowali tez jako dyrektorzy departamentdéw: Stefan
Iszkowski, Konstanty Lenc, Stefan Urbanowicz oraz inspektor administracyjny
Stanistaw Twardo, a jako referenci: dr Karol Artz, Kazimierz Chtapowski, Ta-
deusz Lada, dr Rudolf Sikorski, Stefan Brzezinski, dr Jan Ossolinski, Eugenia
Pilinska, Henryka Samborska®!.

W okresie urzgdowania Skulskiego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
nastgpita zasadnicza rozbudowa podlegtych mu struktur administracyjnych. I tak
na obszarze bylego zaboru austriackiego, po zakonczeniu walk polsko-ukrain-
skich o Lwow i Galicjg¢ Wschodnia oraz po likwidacji urzedu Generalnego De-
legata Rzadu dla bytej Galicji, ustawg z 3 grudnia 1920 roku powotano cztery
wojewodztwa: krakowskie, Iwowskie, tarnopolskie i stanistawowskie. Ich urzedy
wojewoddzkie rozpoczely prace z dniem 1 wrzeénia 1921 roku*?. Na pozosta-
tych wschodnich obszarach Rzeczypospolitej nadzor nad administracjg ogdlng
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przejeto na przetomie lat 1920 i 1921. Otoz
jesienig 1920 roku nastapita likwidacja Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich,
ktory od wiosny 1919 roku organizowat pod nadzorem Naczelnego Dowodztwa
Wojsk Polskich polskg administracje cywilng*. Na jego miejsce powotany zostal
Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych (TZTPiE), podlega-
jacy bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych. W dniu 18 listopada 1920
roku na obszarach podlegtych TZTPiE powotano trzy okrggi administracyjne:

40 AAN, KCNP, sygn. 76, k. 57, Wniosek MSW — J. Kuczynski; Dziat nieurzedowy: odejscie
J. Kuczynskiego z MSW (M.P. 8.11.1921, nr 254).

41 AAN, Prezydium Rady Ministrow, Rektyfikaty, nr 12, t. 1, k. 130, 156, 253; W. Kozyra, Po-
lityka administracyjna ministrow..., s. 147.

42 AAN, Prezydium Rady Ministrow, Posiedzenia Rady Ministrow, t. 14, k. 402, pos. 57
z 17 maja 1921 roku; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1921, nr 115, poz. 762; nr 117, poz.
768; M. Koztowski, Miedzy Sanem a Zbruczem. Walki o Lwow i Galicje Wschodnig 1918—1919,
Krakow 1990, s. 115.

43 Derzawnyj Archiw Wotynskoj Obtasti, Zarzad Cywilny Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego,
f. 58, op. 2, sprawa 62, arkusz 3; Biblioteka Narodowa w Warszawie (dalej: BNW), sygn. akc. 6797,
s. 17, J. Osmotowski, Wspomnienia z lat 1914-1921, t. 4: Lata 1920-1921; J. Gierowska-Kaltaur,
Zarzqd Cywiny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 — 9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003, s. 98—100.
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wotynski, poleski i nowogrodzki. Zarzad ten postawiony zostat w stan likwi-
dacji 27 listopada 1920 roku. Ostatecznie na ziemiach tych z dniem 4 lutego
1921 roku ustanowiono administracj¢ ogolna, a 1 marca rozpoczgty prace urze-
dy wojewodzkie w Lucku, Brzeéciu nad Bugiem i Nowogrodku**. W okresie
dziatalnosci na stolcu ministerialnym Skulskiego nie rozciggni¢to struktur ad-
ministracji ogdlnej na Wilenszczyzne, gdyz 9 pazdziernika 1920 roku polski
general Lucjan Zeligowski za namowg naczelnego wodza Jézefa Pitsudskiego
,,zbuntowat si¢” 1 z podleglym sobie wojskiem zajat Wilno wraz z okregiem.
Nastepnie na zajetym terytorium utworzyl niezalezng strukture panstwowa pod
nazwa Litwa Srodkowa*’. Minister Skulski wraz z ministrem spraw wojskowych
gen. Kazimierzem Sosnkowskim z ramienia rzadu polskiego czuwali natomiast
nad wiasciwym przebiegiem III Powstania Slaskiego, ktére wybuchto 2 maja
1921 roku. W jego wyniku do Polski przytaczono znaczaca czgs$¢ uprzemysto-
wionego obszaru Gornego Slaska*c.

Minister Skulski mianowal wielu nowych wojewodow. I tak na szefa Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku powotat Stefana Popielewskiego (3 listopada
1920 roku) w miejsce odwotanego Stefana Badzynskiego (2 listopada 1920 roku).
Nastepnie na nowe wojewodztwa wschodnie skierowal: na lwowskie — Kazimie-
rza Grabowskiego (23 kwietnia 1921 roku), na tarnopolskie — Karola Olpinskiego
(23 kwietnia 1921 roku), na nowogrodzkie, jako p.o., Czestawa Krupskiego
(3 lutego 1921 roku), na poleskie — Walerego Romana (1 marca 1921 roku),
a na wotynskie — Jana Krzakowskiego (14 marca 1921 roku)*’.

4 AAN, KCNP, sygn. 191, k. 8, 10-11; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1921, nr 16,
poz. 93; BNW, sygn. akc. 6797, s. 2, J. Osmotowski...; W. Kozyra, Ziemia Wolynska w okresie funk-
cjonowania administracji Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich i Zarzqdu Cywilnego Ziem Woly-
nia i Frontu Podolskiego (1919-1921), [w:] Ucrainica—Polonica, red. J. Tereszczenko, H. Stonski,
vol. 1, Kijiw—Zytomyr 2004, s. 183—184.

4 7. Krajewski, ,, Bunt” gen. Zeligowskiego i zajecie Wilna, ,, Wojskowy Przeglad Historyczny”
1991, t. 41, nr 1, s. 56-71; W. Kozyra, Polityka Ministra Wnutrisznich Spraw Polskoji Respubliky
szczodo schidnych kresiw u 1918—1926 rr., [w:] Ucrainica—Polonica, red. J. Tereszczenko, vol. 2,
Kyjiw—Zytomyr 2005, s. 28-29.

46 Ministrowie Polski Niepodlegtej..., s. 372.

47 AAN, KCNP, sygn. 77, k. 106, Wnioski nominacyjne; Wojewodowie bialostoccy, red. K. Sty-
chowicz, J. Wasilewski, Bialystok—Warszawa 2019, s. 27 i n., 34 i n.; Ruch stuzbowy w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych (M.P. 12.11.1920, nr 257); R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie
administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 60—64.
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DZIALALNOSC LEOPOLDA SKULSKIEGO PO ODEJSCIU
Z URZEDU MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH

Udzial Skulskiego w pracach Rzadu Obrony Narodowej Witosa przerwal
kryzys polityczny, ktory wybucht w jego stronnictwie w czerwcu 1921 roku.
Otoz w tym czasie podjeto probe rekonstrukcji gabinetu Witosa. W jej wyniku
Narodowe Zjednoczenie Ludowe zazadato pigciu tek ministerialnych w odno-
wionym Rzadzie Obrony Narodowej oraz jego wzmocnienia poprzez podjgcie
wspotpracy z Narodowa Demokracja. Gdy premier Witos odmowit, doprowa-
dzito to do roztamu w Narodowym Zjednoczeniu Ludowym. Wprawdzie przy
Skulskim pozostata wigkszos¢ postow, jednak uchwata wladz naczelnych Na-
rodowego Zjednoczenia Ludowego spowodowata jego dymisje z rzadu w dniu
28 czerwca 1921 roku. Odejscie Skulskiego z gabinetu powaznie ostabito pozycje
ekipy rzadowej, a zwlaszcza Witosa jako premiera®®.

Po opuszczeniu gabinetu Skulski nadal aktywnie dziatal na forum parla-
mentu. W czerwcu 1922 roku powaznie byt brany pod uwage jako szef przysziej
Rady Ministrow. Po klesce jego partii w wyborach parlamentarnych w 1922 roku
doprowadzit do potaczenia resztek Narodowego Zjednoczenia Ludowego z PSL
,,Piast”. Pelnit w nim funkcje wiceprezesa oraz cztonka Zarzadu Gtéwnego i Rady
Naczelnej. W latach 1925-1928 z ramienia tej partii wszedt w sktad Trybunatu
Stanu. W tym czasie zasiadal w radach nadzorczych kilku bankow (m.in. jako
cztonek Komisji Rewizyjnej Banku Polskiego) i spdtek handlowych (prawdopo-
dobnie byt wlascicielem Domu Handlowego Skulski i spotka), byt tez cztonkiem
zarzadu i prezesem Towarzystwa Zaktadoéw Zyrardowskich oraz nalezat do gro-
na wspotzatozycieli spotki ,,Polskie Radio”, gdzie petnit do 1936 roku funkcje
wiceprezesa 1 prezesa zarzadu. Byl przedstawicielem zaktadow zbrojeniowych
Vickers-Armstrong LTG na Polske (produkujacych samoloty bojowe — oddziat
jednego z najwickszych brytyjskich przedsigbiorstw zbrojeniowych Vickers).
Posiadat udzialy w koncernie lotniczym Douglasa (amerykanska wytwornia lot-
nicza Douglas Aircraft Company). Nastepnie pehit funkcje prezesa Zwiagzku Fi-
listréw Gdanskiej Korporacji ZAG (Zwiazek Akademikow Gdanskich) WISLA.
Byl prezesem Warszawskiego Towarzystwa Wioslarskiego i L.odzkiego Towarzy-
stwa Elektrycznego. W 1937 roku Skulski, po utworzeniu Obozu Zjednoczenia
Narodowego, wszedl w sktad jego wladz centralnych, gdzie zostal cztonkiem
Zarzadu Sektora Miejskiego. Nalezy doda¢, ze byt szambelanem papieskim oraz
kawalerem maltanskim. Po wybuchu wojny niemiecko-polskiej w 1939 roku

4 Dzial urzedowy — zwolnienie L. Skulskiego z funkcji ministra spraw wewnetrznych,
28.06.1921 (M.P. 30.06.1921, nr 145); Ministrowie Polski Niepodlegtej..., s. 369-373.
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udal si¢ na Polesie, gdzie po 17 wrze$nia 1939 roku zostat aresztowany przez
NKWD w Pinsku. Przewieziono go do Brzescia, a nastgpnie do Minska. Tam

tez zaginal w niewyjasnionych do dzi§ okoliczno$ciach. Rodzina przypuszcza,

ze Skulski jest pochowany w zbiorowej mogile w Kuropatach na Biatorusi®.
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ABSTRACT

Leopold Skulski was born on November 3 (according to the Julian calendar, November 15), 1877,
in Zamo$¢, in an impoverished noble and intellectual family. He was a pharmacist and chemical
engineer. In the Legislative Sejm, he headed the club of the National People’s Union. From De-
cember 13, 1919 to June 9, 1920, he was the president of the Council of Ministers. On July 24,
1920, in the Government of National Defense led by Wincenty Witos, he became the Minister
of the Internal Affairs and also a member of the State Defense Council. During the Polish-Bolshevik
war of 1920, he headed the most important civil department in the country — the administration
of internal affairs — and, as a result, was the head of the “internal front”. After leaving the go-
vernment on June 28, 1921, he was, among others, a member of the State Tribunal (1925-1928),
president of the Polish Radio and president of the Association of Zyrardow Plants. After September
17, 1939, he was arrested and shot by the Soviet authorities in unknown circumstances. Probably
buried in Kuropaty in Belarus.

Keywords: Leopold Skulski; government; Minister of the Internal Affairs; administration of in-
ternal affairs; Polish-Bolshevik war; internal front



