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Nowe wyzwania dla wspotczesnej dyplomacji*

New Challenges for Modern Diplomacy

ABSTRAKT

Panstwa w zasadzie moga komunikowaé si¢ ze soba jedynie poprzez swoich przedstawicieli.
Komunikacja taka odbywa si¢ przede wszystkim za posrednictwem systemu dyplomatycznego
— $wiatowej sieci ambasad i porozumien sojuszniczych. Aby jednak nawiaza¢ (lub wznowic)
komunikacje¢ migdzy dwoma dowolnymi panstwami, muszg one zgodzi¢ si¢ na nawigzanie ,,sto-
sunkéw dyplomatycznych”. Dlatego tez pojgcie stosunkow dyplomatycznych jest kluczem otwie-
rajacym droge do normalnej komunikacji migdzy panstwami. Jako takie jest ono podstawowym
elementem catego uktadu mi¢dzynarodowego. Praktyka spotkan przywodcow politycznych siega
starozytnosci, ale do XIX wieku rzadko zdarzato si¢, by wiadcy spotykali si¢ osobiscie. Sytuacja
zmienita si¢ dopiero w XXI wieku, wowczas bowiem takie spotkania ,,na szczycie” byly czesto
organizowane 1 wyparty wiele tradycyjnych form czy metod dyplomacji. Szczyty takie czgsto sa
juz zinstytucjonalizowane, jak np. coroczne szczyty Grupy G-7, czyli spotkania najbardziej roz-
winigtych panstw §wiata. Zaroéwno ich zorganizowanie, jak i ich przebieg w duzym stopniu zalezy
od wynikow wezesniejszych przygotowan i rozmoéw dyplomatycznych, ale ostatecznie kierowane
s przez ekspertow, ktorzy wspomagaja przywodcow panstw.

Stowa kluczowe: dyplomacja; szczyty; komunikacja; system dyplomatyczny; ambasady; porozu-
mienia sojusznicze; eksperci

WSTEP

Literatura dotyczaca dyplomacji jest do$¢ obszerna; najlepsze prace wy-
chodza spod pidra zawodowych dyplomatow, ktérzy umiejetnie potrafig taczy¢

Publikacja sfinansowana w ramach projektu realizowanego w Programie Grantow Badaw-
czych Ministerstwa Obrony Narodowej RP.
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teori¢ z praktyka. Mozna tu wskazaé¢ m.in. interesujace prace bytych dyplomatow:
amerykanskiego — Charlesa ,,Chasa” W. Freemana juniora (wraz z Sally Marks)'
na temat dziejow dyplomacji od starozytnosci do czaséw obecnych (praca dostep-
na jest w catosci w Internecie), niemieckiego — Wilfrieda Bolewskiego, autora
prac o miedzynarodowej kulturze dyplomatycznej’, a takze polskich autorow
prac dotyczacych dziejow i stanu dyplomacji na $wiecie: Karola Bertoniego®
(czotowego dyplomaty w latach 20. XX wieku) oraz — reprezentujacego nastepne
pokolenie dyplomatéw — Juliana Sutora®.

Wiele informacji na temat polityki zagranicznej i aktywno$ci zawodo-
wych placowek dyplomatycznych oraz dyplomacji niezawodowej, dziatajacej
w roznych dziedzinach zycia spoleczenstw, zawiera obszerny tom wydany
w Londynie pod redakcja trojga naukowcow: Costasa M. Constantinou, Pau-
line Kerr i Paula Sharpa’®. Ksigzka zawiera artykuly kilkudziesieciu autorow,
przewaznie sg one rzeczowe i krotkie (z reguty kilkunastostronicowe). Inny
charakter ma obszerna praca znanego polityka Henry’ego Kissingera na temat
dyplomacji, wydana w Wielkiej Brytanii w 1994 roku i przettumaczona na
jezyk polski w 2009 roku®.

Jozef Kukutka, w swej interesujacej pracy na temat teorii stosunkow miedzyna-
rodowych, réwniez zamie$cil informacje o dyplomacji’. Na temat sthuzby dyploma-
tycznej, glownie za$ dyplomacji wojskowej, pisat Stefan Mitosz®, natomiast Wojciech
Skora opublikowat obszerng monografi¢ o polskiej stuzbie konsularnej w Drugiej
Rzeczypospolitej’. Nalezy tez wspomnie¢ o artykutach Wojciecha Materskiego'?,

! C.W. Freeman, S. Marks, Diplomacy, www.britannica.com/topic/diplomacy [dostep:

5.03.2020].
2 W. Bolewski, Diplomacy and International Law in Globalized Relations, Berlin 2007; idem,

Diplomacy ‘in Business’ and the Business of Humanist Diplomacy, “Dans Négociations” 2019,

vol. 2, no. 32; idem, Diplomatic engagement with transnational corporations: A path to sustainable

governance, “International Journal of Diplomacy and Economy” 2019, vol. 5, no. 1.

K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, cz. 1, Krakow 1947.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012.

The SAGE Handbook of Diplomacy, eds. C.M. Constantinou, P. Kerr, P. Sharp, London 2016.

H. Kissinger, Diplomacy, London 1994; idem, Dyplomacja, Warszawa 2009.

J. Kukutka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2000.
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S. Mitosz, Dyplomacja wspotczesna i protokot dyplomatyczny. Teoria i praktyka, Warszawa
2010.
% 'W. Skéra, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej, Torun 2006.
10 W, Materski, Walka dyplomacji polskiej o normalizacje stosunkow z ZSRR ( czerwiec 1941
— lipiec 1942), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 5: 1939—-1945, red. W. Michowicz, Warszawa

1999.
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Macieja Brzezinskiego!! i Daniela Bo¢kowskiego'? na temat dziatan polskiej dyplo-
macji w czasie Il wojny swiatowe;.

Zagadnienie dyplomacji w przestrzeni powietrznej nie zostalo jeszcze
opracowane w wigkszej monografii, lecz informacje na ten temat znajdujg si¢
w wielu opracowaniach dotyczacych prawa lotniczego, wydanych zaréwno za
granicg, jak i w Polsce. Na przyktad Artur Roper, dlugoletni przewodniczacy
Migdzynarodowej Komisji Nawigacji Powietrznej (Comission International de
la Navigation Aérienne, CINA), opublikowal dwie ksigzki, w ktorych zawart
wiele informacji z zakresu dyplomacji lotniczej'®. Dziatalno$¢ delegacji dyplo-
matycznych w Chicago jesienig 1944 roku, ktora doprowadzita do powstania
lotniczej konwencji chicagowskiej i do rozwoju lotnictwa cywilnego, ma bogata
literature. Mozna tu wymieni¢ pamigtnik Assada Kotaite’a'#, dtugoletniego se-
kretarza generalnego Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (In-
ternational Civil Aviation Organization, ICAQO), a takze prace znanych badaczy,
m.in. Michaela Milde’a', Nicholasa Griefa'®, Michaela Guincharda'’, Michaela
Bourbonniere’a i Louisa Haecka'®, Jiri Hornika!® oraz Ludwiga Webera?’.

W przechowywanych w Archiwum Akt Nowych aktach migdzywojennego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) znajduje si¢ m.in. wiele sprawozdan
i raportow Leona Babinskiego, znanego badacza i dyplomaty, autora szeregu prac

1" A M. Brzezinski, Polityka polska wobec ksztaltowania sie ONZ (1941-1945), [w:] Historia
dyplomacji polskiej, t. 5.

12 D. Bo¢kowski, Dyplomacja Rzqdu Drugiej Rzeczypospolitej na Uchodzéstwie wobec kwestii
polskiej w ZSRR w latach 1939—-1945, [w:] Z dziejow polskiej stuzby dyplomatycznej i konsular-
nej. Ksiega upamietniajgca zycie i dzielo Jana Nowaka-Jezioranskiego (1914-2005), red. J. Farys,
M. Szczerbinski, Gorzow Wielkopolski 2005.

13" A. Roper, La Convention Internationale du 13 Octobre 1919 portant réglementation de la
navigation aérienne. Son origine — son application son avenir, Paris 1930; idem, Qu ‘est-ce que la
Cina?, Paris 1937.

14" A. Kotaite, My Memoirs: 50 Years of International Diplomacy and Conciliation in Aviation,
Montreal 2013.

15 M. Milde, ICAO work on the modernization of the Warsaw system, “Air Law” 1989, vol. 14,
no. 4-5.

16 N. Grief, Public International Law in the Airspace of the High Seas, Utrecht 1994,

17" M. Guinchard, La reglementation europeenne des transports aeriens (origine, domaine, ex-
tension), « Revue Francaise de Droit Aerien et Spatial » 1998, vol. 205, no. 1.

18 M. Bourbonniere, L. Haeck, Military Aircraft and International Law: Chicago Opus 3, “Jour-
nal of Air Law and Commerce” 2001, vol. 66.

19 J. Hornik, Article 3 of Chicago Convention, “Annals of Air ans Space Law” 2001, vol. 26,
no. 1.

20 L. Weber, International Civil Aviation Organization: An Introduction, The Hague 2007.
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dotyczacych lotnictwa?!. Z tego okresu pochodzi tez praca Tadeusza Halewskie-
20?2, a z lat powojennych — opracowania Marka Zylicza?®. Nizej podpisana jest
autorka kilku prac, w ktérych poruszone zostaty m.in. kwestie dyplomacji lotni-
czej’*. Autorka, dzieki trzyletniemu pobytowi w Montrealu (w latach 2013-2016)
w charakterze delegatki polskiej do Rady ICAO, uczestniczyta takze w mig-
dzynarodowych kongresach i konferencjach po§wigconych lotnictwu cywilne-
mu. Obecnie zajmuje si¢ m.in. tematyka dyplomacji kosmicznej. W tej ostatniej
dziedzinie korzystata m.in. ze sprawozdan i dokumentoéw z dyplomatycznych
konferencji i sympozjow miedzynarodowych, w ktorych czynnie uczestniczyta®>.

DEFINICJE I ZADANIA DYPLOMACIJI

Termin ,,dyplomacja” pochodzi od starozytnego greckiego stowa dyplomatu,
sktadajacego sie z dwoch czastek: diplo, co oznacza ,,ztozony na pot”, oraz z su-
fiksu -ma, oznaczajacego ,,przedmiot”. Termin ten przejeli nastgpnie Rzymianie
— diploma to ztozony na pot dokument nadajgcy tytut lub przywilej, a niekiedy
pozwolenie na podroz, wystawione przez panujacego lub przez odpowiednie
wladze. Pdzniej termin ten dotyczyl wszystkich uroczystych dokumentow wy-
dawanych przez kancelarie, zwlaszcza te zawierajace porozumienia mi¢dzy su-
werenami. Termin ,,dyplomacja” zostat p6zniej wlaczony w sktad ,,stosunkow
mig¢dzynarodowych” i1 bezposredni zwigzek z dokumentami wygast (pozostata
tylko ,,dyplomatyka”, czyli nauka o starych oficjalnych dokumentach).

W XVIII wieku we Francji termin ,,dyplomata” odnosit si¢ tylko do osoby
upowaznionej do prowadzenia negocjacji w imieniu panstwa?®. W tym samym
okresie Edmund Burke, filozof i polityk, pojecie ,,dyplomacja” okreslit jako

21 Por. L. Babinski, Zagadnienia wspélczesnego polskiego prawa miedzynarodowego prywat-
nego, Warszawa 1958; Archiwum Akt Nowych, MSZ, sygn. 3160, Sprawozdania Leona Babin-
skiego z nadzwyczajnej sesji Comission International de la Navigation Aérienne (CINA) w Paryzu
z 16 grudnia 1929 roku.

22 T. Halewski, Prawo lotnicze w zarysie, Lwow 1936.

2 Por. m.in. M. Zylicz, Polozenie prawne statku powietrznego w zegludze miedzynarodowej,
Warszawa 1963.

24 M. Polkowska, Podstawy prawne funkcjonowania miedzynarodowej zeglugi powietrznej. Sys-
tem chicagowski. Geneza, dziatanie, perspektywy, Warszawa 2007.

25 Eadem, Prawo kosmiczne wobec nowych probleméw wspolczesnosci, Warszawa 2011; eadem,
Prawo kosmiczne w nowej erze dziatalnosci w Kosmosie, Krakow—Warszawa 2015; eadem, Prawo
bezpieczenstwa w Kosmosie, Warszawa 2018; eadem, Global Governance of Air and Space: Institu-
tions, Law, Management and Policy, Warszawa 2019.

26 J. Sutor, op. cit., s. 17-24; C.W. Freeman, S. Marks, op. cit.; W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw
obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 132.
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procedury, za pomocg ktorych panstwa utrzymuja wzajemne stosunki. W XIX
wieku uznano, ze ,,dyplomacja” to takze instytucje i urzedy petnigce te funkcje
oraz ich pracownicy — personel dyplomatycznej stuzby zagranicznej, od ktorego
wymagano duzych kwalifikacji: przebiegltosci, zrecznosci, uktadnosci, ostroz-
nosci 1 skrytosci. Zalety takie przydawaly si¢ réwniez w innych dziedzinach
rozrastajgcej si¢ administracji panstwowej oraz w tworzonych od potowy XIX
wieku organizacjach miedzynarodowych, a nawet w zyciu codziennym. W XX
1 XXI wieku rokowania w wielu dziedzinach polityki zagranicznej i wewngtrznej
okreslano juz terminem ,,dyplomacja”; trafit on nawet do jezyka potocznego,
gtownie angielskiego, ciagle tworzacego nowe terminy badz nadajacego nowe
znaczenie dawnym wyrazom?’.

Pomimo podobienstwa tta dyplomacja i prawo mi¢dzynarodowe zawsze
byty pelne skomplikowanych relacji — czasem konkurencyjnych, a czasem uzu-
petniajacych sie. S3 one podobne do siebie takze dlatego, ze pojawienie si¢
podmiotow niepanstwowych (dazacych do przynajmniej czgsciowego uznania ich
za uczestnikow dyplomacji) i podmiotow prawa migdzynarodowego zdywersyfi-
kowato listg i skomplikowato zasady. Wydaje sie, ze te dwa podstawowe sposoby
funkcjonowania spoleczenstwa miedzynarodowego beda nadal ewoluowac, tak
jak to miato miejsce w ich historii?®.

Panstwa moga komunikowac¢ si¢ ze sobg jedynie poprzez swoich przedsta-
wicieli. Komunikacja taka odbywa si¢ przede wszystkim za posrednictwem sys-
temu dyplomatycznego — $§wiatowej sieci ambasad i porozumien sojuszniczych.
Aby jednak nawigza¢ (lub wznowi¢) komunikacj¢ miedzy dwoma dowolnymi
panstwami, muszg one zgodzi¢ si¢ na nawigzanie ,,stosunkéw dyplomatycznych”.
Dlatego tez pojecie stosunkow dyplomatycznych jest kluczem otwierajacym dro-
g¢ do normalnej komunikacji miedzy panstwami. Jako takie jest ono podstawo-
wym elementem catego uktadu miedzynarodowego?’.

Dyplomacja jest gtdéwnym, ale nie jedynym instrumentem polityki zagra-
nicznej, ktorg wyznaczaja przywodcy panstw. W przeciwienstwie do polityki
zagranicznej, ktora jest gloszona publicznie, dziatania dyplomatyczne prowa-
dzone byly 1 w wigkszosci wcigz sg poufne badz tajne. Przywddey polityczni
suwerennych panstw, ktorzy okreslaja polityke zagraniczna, realizuja to, co uwa-
7aja za interes narodowy, dostosowujac polityke krajowa do zmian warunkoéw
zewngtrznych. Praktyka spotkan przywodcow politycznych sigga starozytnosci,
ale do XIX wieku rzadko zdarzalo si¢, by wtadcy spotykali si¢ osobi$cie. Sytuacja

2T K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej 1918—2010, Warszawa 2012, s. 21 i n.
28 D. Clinton, Diplomacy and International Law, [w:] The SAGE Handbook..., s. 185-196.
2 A. James, Diplomatic Relations between States, [w:] The SAGE Handbook..., s. 257-267.
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zmienita si¢ dopiero w XXI wieku, kiedy to takie spotkania ,,na szczycie” zaczely
by¢ czesto organizowane i w efekcie wyparly wiele tradycyjnych form i metod
dyplomacji. Szczyty takie czgsto sg juz zinstytucjonalizowane, jak np. szczyty
Grupy G-8, czyli spotkania najbardziej rozwini¢tych panstw $wiata. Zaréwno
ich zorganizowanie, jak i przebieg w duzym stopniu zalezy od wynikow wcze-
$niejszych przygotowan i rozméw dyplomatycznych®’,

Negocjacje sg podstawowym srodkiem dyplomacji, a ich celem jest m.in.
zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow miedzy panstwami (i innymi stronami)
oraz inicjowanie wspotpracy. Od zakonczenia tzw. zimnej wojny (przez niekto-
rych datowane na rok 1989) negocjacje znacznie si¢ nasilily, niekiedy jednak
nie s3 w stanie zapobiec starciom zbrojnym. Negocjacje funkcjonujg w ramach
niewypowiedzianego ethos of equality, a ich cecha charakterystyczng sa pojecia
roOwnego statusu, rownego traktowania, wzajemnosci i sprawiedliwosci. Niemiec-
ki dyplomata Wilfried Bolewski podkresla znaczenie miedzynarodowej kultury
dyplomatycznej. Chociaz strony nigdy nie sa rowne, to poczucie rownosci jest
pomocne w produktywnych negocjacjach’!. Istnieja trzy istotne wyzwania, przed
ktorymi stoi mediacja dyplomatyczna w teorii i w praktyce: (1) opor wobec ne-
gocjacji 1 mediacji, (2) poszukiwanie czasu oraz (3) postawienie odpowiedniego
celu dla negocjacji’.

Celem dyplomacji jest wzmocnienie panstwa, narodu lub organizacji, ktorej
stuzy. Dazy ona do uzyskania maksymalnych korzysci bez ryzyka i kosztow
uzycia sity, a najlepiej bez wywotywania urazy. Dyplomacja buduje i pielegnu-
je koalicje, ktore powstrzymuja lub prowadza wojne, a takze zaktdca sojusze
wrogow i podtrzymuje pasywno$¢ potencjalnie wrogich panstw. W czasie wojny
stara si¢ o jej zakonczenie, a nastgpnie — po zakonczeniu konfliktu — tworzy,
wzmacnia i podtrzymuje pokoj, w dtuzszej perspektywie zas dazy do zbudo-
wania miedzynarodowego porzadku sprzyjajacego pokojowemu rozwigzywaniu
sporow i do rozszerzania wspolpracy miedzy panstwami. Dyplomacja niektorych
panstw stosowata i wcigz stosuje w rokowaniach réznego rodzaju grozby gospo-
darcze i wojskowe oraz obietnice pomocy i poparcia. To polaczenie przymusu
(kija) 1 dyplomacji (marchewki) jest tak stare jak praktyka dyplomatyczna i jest
zazwyczaj stosowane wtedy, gdy podmioty chcg rozwigzywacé kryzysy i kon-
flikty bez uciekania si¢ do wojny na pelng skale. Jednak stosowanie dyplomac;ji

30 D H. Dunn, R. Lock-Pullan, Diplomatic summitry, [w:] The SAGE Handbook..., s. 231-241.
31 W. Zartman, Diplomacy and Negotiation, [w:] The SAGE Handbook..., s . 207-219; S. Mitosz,

Dyplomacja wspéitczesna..., s. 277.
32 K. Aggestam, Diplomatic Mediation, [w:] The SAGE Handbook..., s. 220-230.
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,przymuszajacej” nie moze rozwigza¢ wszystkie kryzysow i konfliktow3?. Pod ko-
niec lat 90. XX wieku sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) Boutros Boutros-Ghali wysunat koncepcje ,,dyplomacji prewencyjnej”,
ktéra miata przy pomocy srodkow budowania zaufania podjac¢ wysitki w kierunku
zapobiegania konfliktom i stuzy¢ obronie pokoju. Wiele srodowisk i organizacji
pozarzadowych zaangazowalo si¢ w te dziatalno§¢>*.

Dyplomaci sg glownymi, ale nie jedynymi praktykami dyplomacji. Sg spe-
cjalistami w negocjowaniu oraz rozwigzywaniu sporow migdzy panstwami
inarodami. Ich ,,bronig” sa stowa poparte mocg panstwa lub organizacji, ktora re-
prezentuja. Dyplomaci pomagajg liderom zrozumie¢ postawy i dziatania obcych
panstw oraz opracowac strategie i taktyki, ktére mogg ksztattowac¢ zachowanie
obcych rzadéw. Rozsadne wykorzystanie dyplomatow czesto jest kluczem do
udanej polityki zagranicznej®. Cicha i tajna dyplomacja to co$ wiecej niz tylko
dyskrecja — to §wiadome pragnienie pozostawienia dziatan w cieniu lub ukry-
cia pewnych form zaangazowania przed kontrolg. Tajemnice pozyskane przez
dyplomatéw moga stanowi¢ atut w skomplikowanych negocjacjach, zwlaszcza
z nieujawnionymi podmiotami, takimi jak np. grupy terrorystyczne. Tajna dy-
plomacja jest jednak obecnie coraz czgsciej kwestionowana przez media oraz
przez cze$é dyplomatow3®,

Jezyk dyplomatyczny analizuje sygnaly, kody i konwencje budowane
z biegiem czasu przez dyplomatow w celu usprawnienia i uspokojenia proce-
su komunikacji migdzy panstwami i organizacjami tworzonymi przez panstwa
w miedzynarodowej sferze politycznej. Jezyk dyplomatyczny ma umozliwi¢ dy-
plomatom ksztaltowanie i utrzymywanie relacji z tymi, ktorzy zarzadzaja stosun-
kami miedzynarodowymi. Dyplomaci staraja si¢ osiggna¢ rdwnowage miedzy
dwuznacznoscig a precyzja w tworzeniu tekstow dokumentow dyplomatycznych
ijednoczesnie musza si¢ wczuwaé w sposoby prowadzenia dialogu przez obcych
dyplomatow?’.

Ambasady sg starsze niz ministerstwa spraw zagranicznych i od poczatku
swego istnienia, czyli juz w czasach starozytnych, podlegaja ewolucji. Zmiany
w centralach i na placéwkach niekiedy byly wymuszane przez rdézne sytuacje.
Tak np. we Francji w 1871 roku, po przegranej wojnie z Prusami, powotano
specjalng komisje, ktora badata btedy i niedociagnigcia w stuzbie zagraniczne;.

3 P.V. Jakobsen, Coercive Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 476-486.

S. Mitosz, Dyplomacja wspélczesna..., s. 17.

35 C.W. Freeman, S. Marks, op. cit.

36 'W. Maley, Quiet and Secret Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 451-461.
37 D.M. Oglesby, Diplomatic Language, [w:] The SAGE Handbook..., s. 242-254.
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Odnaleziono przy tym wazne nieodpieczetowane raporty>®. Placowki dyploma-
tyczne majg specyficzna funkcj¢. Z jednej strony sg kluczowe dla obserwacji
i zarzadzania stosunkami mi¢dzynarodowymi oraz dla negocjacji w sprawach
wojny czy pokoju. Z drugiej strony wigkszos¢ dziatan dyplomatycznych jest
przez opini¢ publiczng stabo rozumiana badz nawet niewidoczna. Obok kla-
sycznych urz¢dow dyplomatycznych tworzy si¢ réznego rodzaju agencje, cz¢sto
majace duze znaczenie®®. Nadal jednak ambasady maja duza warto$¢ w naszym
zglobalizowanym $wiecie, jesli tylko ministerstwa spraw zagranicznych uzy-
waja ich jako kluczowych czynnikow dwustronnego dialogu dyplomatycznego.
Roéwnie istotne sg state misje akredytowane przez organizacje migdzynarodowe
lub regionalne®.

Dla prawidlowego funkcjonowania dyplomacji komunikacja jest niezb¢dna.
Ma ona charakter zar6wno werbalny, jak i niewerbalny, obejmuje nie tylko stowa
i czyny, lecz takze cisze i brak aktywnosci. Dyplomaci wysylajg wiadomosci,
ktore podlegaja dekodowaniu i interpretacji. Co wazniejsze, rozwija si¢ wspolny
jezyk pod wzgledem symboli i odniesien oraz interpretacji stow i czynow. Sy-
gnalizacja niewerbalna obejmuje szeroki zakres srodkow: od osobistych gestow,
przez logistyke spotkan i podrozy, po manipulacj¢ sitami wojskowymi. Napiecie
pomiedzy potrzebg jasnosci a zachetg do konstruktywnej dwuznaczno$ci zmusza
dyplomatéw do poswiecenia ogromne;j ilosci czasu i wtozenia wysitku w formu-
lowanie i interpretacje sygnalow.

Szybkos$¢ komunikacji dyplomatycznej zmieniata si¢ z czasem. Rewolucja
w technologii informatycznej i komunikacyjnej w XXI wieku z jednej strony
nieco ostabita uprzywilejowane pod tym wzgledem stanowisko dyplomatow,
z drugiej za$ zagraza jej elastycznosci i poufnosci*!. Ponadto powstata (glownie
w USA) tzw. dyplomacja cyfrowa, ktéra rézni si¢ od innych dziedzin dyplo-
macji. Nastgpito tez przejscie od dyplomacji 1.0 do dyplomacji 2.0, czyli od
pasywnej poczty elektronicznej i stron internetowych do hiperaktywnych mediow
spotecznos$ciowych, jak Facebook, YouTube i Twitter. Wpltyw tych ostatnich
na ministerstwa spraw zagranicznych i stuzbe zagraniczna niekiedy moze by¢
niekorzystny*?.

Przekazana przez suwerena wladza przedstawicielstwu dyplomatyczne-
mu teoretycznie chroni dyplomatoéw przed odpowiedzialnoscia, a nawet przed

38 K. Bertoni, op. cit., s. 6.

39 R. Adler-Nissen, Diplomatic Agency, [w:] The SAGE Handbook..., s. 92—103.

40 K. Rana, Embassies, Permanent Missions and Special Missions, [w:] The SAGE Handbook...,
s. 149-160.

41 C. Jénsson, Diplomacy, Communication and Signaling, [w:] The SAGE Handbook..., s. 79-91.

42 E. Gilboa, Digital Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 540-551.
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skruputami etycznymi, lecz posrednie sprawowanie przez nich wtadzy w sposob
oczywisty zmienia ich w moralnie odpowiedzialnych podwtadnych. Normatywne
podstawy etycznego osadu dziatan dyplomatéw w przesztosci krazyly wokot
zasady lojalnosci, najpierw wobec panujacego wiadcy, pozniej wobec panstwa,
a ostatnio wobec spoteczenstwa. Taka sytuacja rodzi wyzwania etyczne, czesto
trudne, a nawet niemozliwe do pogodzenia z zasadg lojalnoéci®.

Dyplomaci to w wigkszosci osoby posiadajace umiejetnosci taczenia prak-
tyki z teorig. Badane jest znaczenie dyplomacji pod wzgledem miejsca miedzy-
kulturowej komunikacji humanistycznej oraz réznic pomig¢dzy spotecznosciami.
Obserwowani sg tez sami dyplomaci: od kontroli osobistych, przez raportowanie
1 szpiegostwo, az po teledetekcje i satelitarne systemy informacji. Mimo tego
kilkanascie lat temu w Departamencie Stanu USA doszto do ogromnego wycieku
danych za sprawg zatrudnionego tam informatyka; odtad w dyplomacji moéwi
si¢ o erze przed i po WikiLeaks.

»Korpus dyplomatyczny” to termin, ktory umownie odnosi si¢ do dyploma-
tow innych suwerennych panstw zamieszkalych w stolicy panstwa gospodarza.
Moze on réwniez odnosi¢ si¢ do dyplomatéow akredytowanych przy organiza-
cjach regionalnych lub miedzynarodowych. Zaréwno jego dziatalno$¢ praktycz-
na, jak i teoretyczne znaczenie byty do niedawna zaniedbywane. Mimo to korpus
dyplomatyczny, cho¢ dzi$ mniej istotny niz niegdy$, pozostaje waznym, choc
nieuchwytnym zestawem praktyk, ktore pomagaja w tworzeniu pokojowej at-
mosfery**. Wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem aktywnosci spoteczefistw
powstawaty roznego rodzaju organizacje krajowe i migdzynarodowe. Poszcze-
gblne panstwa wysytaty do tych ostatnich politykow i ekspertow jako swoich
oficjalnych przedstawicieli.

Kolejnym rozszerzeniem dzialalno$ci zagranicznej panstw byto stworze-
nie tzw. dyplomacji wojskowej; attaché wojskowi wchodzili w sktad personelu
poselstw i ambasad. Po rewolucji przemystowej, wraz z uksztatltowaniem si¢
nowoczesnych panstw narodowych w Europie, nastapit szybki wzrost sieci kon-
sularnej. Od potowy XIX wieku poszczegolne panstwa przejmowaty te przed-
stawicielstwa zagraniczne 1 dzigki temu mogly rozszerzy¢ opieke nad swymi
obywatelami. Faktycznie jednak konsulaty byly miniaturg administracji krajowe;j,
a konsulowie byli uzaleznieni od przedstawicieli dyplomatycznych®.

43 C. Bjola, Diplomatic Ethics, [w:] The SAGE Handbook..., s. 123—132.

4 P, Sharp, G. Wiseman, The Diplomatic Corps, [w:] The SAGE Handbook...,s. 171-184.

4 A M. Fernandes Pasarfin, Consulates and Consular Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook...,
s. 161-170; W. Skora, op. cit., s. 7-8.
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Po II wojnie §wiatowej ogromny postep nauki i techniki, symbolizowany
przez bron atomowa, stal si¢ nie tylko gtownym czynnikiem wptywajacym na
polityke migdzynarodowa, lecz takze duzym problemem 6wczesnej dyplomacji.
Oprocz spraw wojskowych, politycznych i gospodarczych, ktore kiedys$ byty
tradycyjnymi przedmiotami dyplomacji, na scenie pojawila si¢ nowa dziedzina,
ktorej medium jest nauka i technologia jako wazny przedmiot rokowan. W tej
nowej dziedzinie, ktorg mozna nazwac granicg dyplomacji (wynikiem wojny
nuklearnej moze by¢ bowiem zaglada ludzko$ci), potrzebna jest nowa forma
wspotpracy miedzynarodowej. W dzisiejszych czasach, gdy §wiat wszedt w ,,dru-
ga rewolucje przemystowa” dzigki innowacjom technologicznym na duza skale,
z jednej strony podejmowane sg wysitki, aby dazy¢ do szybkiego rozwoju nauki
i technologii, a z drugiej — aby powstrzymywac¢ lekkomyslny postep technologii.
Dzigki wspolpracy miedzynarodowej na forum ONZ udato si¢ m.in. wprowadzi¢
w zycie traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i odsunaé, przynajmniej
w tej dziedzinie, ,,granic¢ dyplomacji”.

Dyplomacja naukowa jest niezwykle waznym, ale niewystarczajaco wy-
korzystywanym instrumentem polityki miedzynarodowej. Od konca tzw. zim-
nej wojny dyplomacja naukowa oraz wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie
nauki, technologii i innowacji zostaly zmarginalizowane 1 zastgpione przez
preferencje rzaddéw w zakresie wzmacniania sily zbrojnej. Militaryzacja poli-
tyki miedzynarodowej i uprzywilejowanie dziatalno$ci wojskowej okazaty sie
kosztowne, a militarne rozwigzania ztozonych probleméw mig¢dzynarodowych
dodatkowo zagrazaja naszej planecie. Dyplomacja naukowa oferuje lepsza drogg,
zwlaszcza je$li odzyska swoja dawng pozycje jako narzedzie ,,miekkiej sity”*®.

Rzady niektorych panstw, szczegolnie mocarstw, juz od polowy XIX wieku
interesujg si¢ rozwojem srodkéw komunikacji i transportu. Odkad w XX wieku
samoloty staty si¢ jedng z najpot¢zniejszych broni, transport lotniczy zaczat
podlega¢ kryteriom wojskowym i politycznym w stopniu znacznie wickszym niz
koleje 1 statki morskie. W 1927 roku ptk Yérome de Lespinois w wywiadzie dla
,»New York Timesa” uzyl po raz pierwszy terminu ,,dyplomacja powietrzna” (air
diplomacy), traktujac ja jako podmiot dziatajacy na rzecz polityki zagranicznej
panstwa; powstal tez termin ,,dyplomacja transportu lotniczego” (diplomacy of
air transport)*’.

46 W. Bolewski, Diplomacy and International Law..., s. 89-94; D. Copeland, Science Diplo-
macy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 628—641.

470.]. Lissitzyn, The Diplomacy of Air Transport, 1940, www.foreignafFairs.com/articles/com-
mons/1940-10-01/diplomacy-air-transport [dostep: 12.07.2021].
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Niemiecka ,,dyplomacja kanonierek”, ktéra omal nie spowodowata wybu-
chu I wojny $wiatowej na 10 lat przed jej ostatecznym rozpoczgciem, znalazia
nasladowcow w latach pozniejszych, kiedy to role kanonierek przejety samoloty
wojskowe; powstal rowniez termin ,,dyplomacja lotnicza” (aviation diplomacy)*®.
W odniesieniu do cywilnych linii lotniczych sytuacja wygladata nieco inacze;j.
Na przyktad mimo wrogo$ci migdzy USA i ZSRR obie strony porozumialy si¢
co do otwarcia bezposredniej komunikacji lotniczej. W dniu 15 lipca 1968 r.
Nowy Jork i Moskwe¢ potaczyta linia lotnicza, na ktérej kursowaty samoloty
Pan American World Airways. Powstat wtedy wspomniany wyzej termin airlines
diplomacy®. Obecnie trwaja rozmowy dyplomatyczne miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Unig Europejska (UE) w sprawie globalnej umowy o ograniczeniu
emisji gazoOw przez samoloty, w zwigzku z czym powstat nowy termin schuttle
diplomacy™.

Kolejnym problemem, ktory pojawit si¢ pod koniec XX wieku, byta kwestia
wojskowego 1 pokojowego zagospodarowania Kosmosu — tu pojawil si¢ termin
,dyplomacja kosmiczna”. Jej dziatania doprowadzily poczatkowo do opracowa-
nia i przyjecia pigciu migdzynarodowych konwencji, ale obecnie sytuacja w tej
dziedzinie ulegla powaznym komplikacjom, co moze uzasadnia¢ twierdzenie,
ze dyplomacje¢ kosmiczng mozna zaliczy¢ takze do ,,dyplomacji granicznej”.
Taka samg nazwe mozna nada¢, rozwijajacej si¢ z trudnoscia, wspdtpracy mig-
dzynarodowej zwigzanej z problemem zblizajacej si¢ katastrofy srodowiska
naturalnego’'.

KSZTALTOWANIE SIE NOWOCZESNEJ
DYPLOMACJI EUROPEJSKIE]

Po klgsce Napoleona w 1815 roku zwotano w Wiedniu kongres dyploma-
tyczny, aby wyznaczy¢ nowe granice, przywroci¢ rownowage sit i uchroni¢ sie
przed ewentualng przyszta francuskg hegemonia. Kongres zajmowat si¢ rowniez
innymi problemami mi¢dzynarodowymi, m.in. regulacja rzek, handlem niewol-
nikami, wreszcie problemami dyplomacji. Akt koncowy kongresu wiedenskiego

4 N.W. Phillips, The Perilous Sky: U.S. Aviation Diplomacy and Latin America 1918—1931,
Miami 1978.

49 Shuttle diplomacy under way on global aviation emissions deal, 2013, www.eco-business.
com/news/shuttle-diplomacy-under-way-global-aviation-emissions-deal [dostep: 13.04.2021].

0 H. Villamizar, Today in Aviation: Pan Am Returns to the Soviet Union, 2021, https://airway-
smag.com/today-in-aviation/pan-am-returns-soviet-union [dostep: 23.07.2021].

SU Section 17. Promotion of “Frontier Diplomacy”, www.mofa.go.jp/policy/other/blue-
book/1971/1971-1-17.htm [dostep: 12.07.2021].
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z 1815 roku, uzupeliony na kongresie w Aix-la-Chapelle (Aachen) w 1818
roku, ustanowil cztery klasy szefow misji dyplomatycznych — w kazdej z nich
miano wpisac date przedstawienia dokumentéw uwierzytelniajacych oraz system
podpisywania traktatow w porzadku alfabetu francuskiego wedtug nazw krajow.
W ten sposéb zakonczyly si¢ walki o pierwszenstwo. Dokonano rozrdznienia
migdzy wielkimi mocarstwami a ,,mocarstwami o ograniczonych interesach”.
Tylko wielkie mocarstwa wymienialy si¢ ambasadorami. Do 1893 roku nawet
Stany Zjednoczone, podobnie jak inne mniejsze panstwa, nie miaty ambasadorow.

Wezesniej ucieczka Napoleona z Elby i jego druga porazka spowodowaty
zawarcie nowego traktatu pokojowego z Francjg w listopadzie 1815 roku w Pa-
ryzu. Z tej okazji czterech wielkich zwyciezcéw — Wielka Brytania, Austria,
Rosja i Prusy — podpisato tzw. §wigte przymierze, stanowigce podstawowy system
miedzynarodowego zarzadzania Europa przez konsorcjum wielkich mocarstw.
Poczatkowo w spotkaniach przymierza uczestniczyli wladcy, kanclerze i mini-
strowie spraw zagranicznych. Nastepnie kongresy organizowano w odpowiedzi
na kryzysy. Ze wzgledu na spory migdzy mocarstwami po 1822 roku spotkania
te ustaty, cho¢ samo $wigte przymierze nie zostato rozwigzane.

Pierwsza konferencja ambasadorow zostata zorganizowana w 1816 roku
w Paryzu. Jej celem byto oméwienie kwestii wynikajacych z traktatu z 1815 roku
z Francja. Pézniejsze konferencje ambasadorow odbywaly si¢ zazwyczaj w Lon-
dynie, Wiedniu lub Paryzu, a zwolywano je w celu zajecia si¢ specyficznymi
problemami mi¢dzynarodowymi oraz usankcjonowania zmian, kiedy wydawato
si¢ to wskazane lub nieuniknione. Tak np. spotkanie ambasadorow w Londynie
w 1830 roku zatwierdzito niepodlegtos¢ Belgii, a kongres paryski z 1856 roku
nie tylko zakonczyt wojng krymska z Rosja, lecz takze doprowadzit do kodyfi-
kacji znacznej czesci prawa miedzynarodowego. Inne kongresy dotyczyly m.in.
podziatu terenow kolonialnych zdobytych przez panstwa europejskie. Jak widac,
dyplomacja wielostronna zostata zinstytucjonalizowana w trwalej formie.

Od potowy XIX wieku powstawaly tez pierwsze organizacje mi¢dzynaro-
dowe, m.in. Migdzynarodowa Komisja Dunaju, Powszechna Unia Telegraficzna
(p6zniej Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna) oraz Powszechny Zwiazek
Pocztowy. Wydawato sig¢, ze konferencje pokojowe w Hadze (1899-1907), ktore
zaowocowaly konwencjami majacymi na celu kodyfikacj¢ prawa wojennego,
oraz zachecanie do rozbrojenia sg zwiastunami dobrej przysztosci®?.

Jak juz wspomniano, jednym z najstarszych przywilejow dyplomatéw
byl immunitet nietykalnosci. Zdarzaty si¢ jednak jego samowolne przekrocze-
nia i naduzywanie eksterytorialnosci. Tak np. w 1866 roku holenderski poset

52" C.W. Freeman, S. Marks, op. cit.; K. Bertoni, op. cit., s. 11-14.
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w Waszyngtonie, ktory byt swiadkiem morderstwa w jednym z hoteli, poczatko-
wo odmowit stawienia si¢ w sadzie, a potem uznal, ze nie bedzie odpowiadat na
krzyzowe pytania prokuratora. W rezultacie zostat uznany za persona non grata.
Na poczatku XX wieku Turcja wystapita do Szwajcarii z prosba o przyjecie
konsula do spraw handlowych, nastepnie za$ zglosita wniosek o przemianowanie
konsulatu na poselstwo i mianowanie konsula na stanowisko chargé d’affaires.
Nowo mianowany dyplomata zaczat si¢ jednak miesza¢ do spraw wewnetrznych
kraju. Ze wzgledu na to, ze nie reagowal na upomnienia rzagdu Szwajcarii, zostat
wydalony z kraju, a stosunki dyplomatyczne z Turcja zerwano>>.

Poczatkowo funkcje attaché wojskowego byly spetniane wylacznie przez
cywilnych dyplomatéw. Dopiero od przetomu XVII i XVIII wieku do poselstw
przydzielano oficjalnie oficerow, jako obserwatoréw i emisariuszy wojskowych,
w celu uzgadniania ruchow armii w sposob bardziej kompetentny, niz mogli to
czyni¢ cywile. Rozwoj mysli wojskowej w XIX wieku wywart duzy wplyw na
okreslenie roli i zadan ekspertow wojskowych, domagajac si¢ od nich specjali-
stycznych wiadomosci oraz zdolnosci do obserwacji i formulowania wnioskdw.
Odtad panstwa zaczety wysytaé oficerow jako cztonkéw misji dyplomatycznych
takze na krotkotrwate okresy do pracy na placowkach dyplomatycznych. Wzrost
roli tych emisariuszy powodowal jednak obawy ministerstw spraw zagranicz-
nych, ktére czesto wydawaty instrukcje nakazujace ograniczenie ich aktywnosci
do zagadnien wytacznie wojskowo-technicznych.

Na poczatku XX wieku instytucja atfaché wojskowego rozpowszechnita si¢
w przedstawicielstwach dyplomatycznych wigkszosci panstw. Szczegoélnie duze
uprawnienia mieli attaché wojskowi 1 sily zbrojne (w tym marynarka wojenna)
w Cesarstwie Niemieckim na przetomie XIX i XX wieku. W czasach [ wojny $wia-
towej attaché wojskowi panstw w niej uczestniczacych, akredytowani w panstwach
sojuszniczych i neutralnych, wspierali legalnie badz nielegalnie wysitki wojenne
swoich panstw, m.in. poprzez tworzenie siatek wywiadowczych, czesto w oparciu
o konsulaty w panstwach neutralnych, sasiadujacych ze stronami walczacymi>*.

Powstata w Europie w XIX 1 XX wieku nowoczesna dyplomacja data pocza-
tek takiej stuzbie w wielu panstwach $wiata. Jednocze$nie dyplomacja europejska
m.in. zapoczatkowata instytucje konferencji miedzynarodowych oraz nieoficjalnych

kontaktéw dyplomatycznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe™.

33 K. Bertoni, op. cit., s. 27-29.

34 S. Mitosz, Status i funkcje attaché wojskowego w stuzbie dyplomatycznej, [w:] Dyplomacja
wspolczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. L. Lukaszuk, Warszawa
1999, s.217 in.

3 J. Kukutka, op. cit., s. 205-207.
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Wywotana przez wojng rewolucja rosyjska w 1917 roku stworzyta rezim
nowej wiadzy, ktéry odrzucit poglady $wiata zachodniego i zmienit znaczenie
terminu ,,demokracja”. Jednocze$nie opublikowanie przez bolszewikow tajnych
traktatow rzadu carskiego z mocarstwami europejskimi bylo szokiem dla opinii
publicznej w Europie. Stad powszechne zadanie likwidacji tajnej dyplomac;ji,
ktorag obwiniano za wywotanie bezsensownej wojny $wiatowej. Prezydent Sta-
néw Zjednoczonych Woodrow Wilson w orgdziu do Kongresu Amerykanskiego
8 stycznia 1918 roku przedstawit w 14 punktach program przysztego pokoju.
Byla w nim mowa m.in. o koniecznosci zlikwidowania tajnej dyplomac;ji>®.

Trzy miesigce po rozejmie z 11 listopada 1918 roku rozpoczeta si¢ w Paryzu
konferencja pokojowa z udzialem przedstawicieli wielkich mocarstw 1 panstw
stowarzyszonych (do tej drugiej grupy pragneli wejs¢ izolacjonisci w Stanach
Zjednoczonych). O ksztalcie traktatu decydowali premierzy i ministrowie spraw
zagranicznych wielkich mocarstw, ktorzy 24 marca 1919 roku stworzyli Rade
Czterech w sktadzie: prezydent USA Woodrow Wilson, premier Wielkiej Brytanii
Lloyd George, premier Francji Georges Clemenceau i premier Whoch Vittorio Or-
lando (ten ostatni rzadko wystepowal z samodzielnymi inicjatywami)’’. Mniejsze
panstwa, w tym Polska, w zasadzie nie miaty wptywu na uchwaty konferencji.

Trzej najwazniejsi me¢zowie stanu mieli rozbiezne cele. Prezydent Wilson
podkreslat zasade samostanowienia narodow i pokojowego regulowania sporow
mig¢dzynarodowych. Zasada samostanowienia narodow burzyta ustalony porza-
dek kolonialny Wielkiej Brytanii i Francji, a takze byta nie do przyjecia przez
USA (poczatkowo zreszta sam Wilson proponowat, aby do Ligi Narodéw nie
miaty prawa wstepu panstwa latynoamerykanskie). Amerykanskie elity wtadzy
uznaty, ze wilsonowska idea demokracji (w tym Liga Narodoéw) nie sa jej juz
potrzebne. W rezultacie do powstatej z inicjatywy Wilsona Ligi Narodow Sta-
ny Zjednoczone ostatecznie nie weszty, gdyz w USA wigkszo$¢ spoteczenstwa
podzielata opinie izolacjonistéw agitujacych za pozostawieniem Europy samej

36 E. Tarle, Dzieje Europy 1871-1919, Warszawa 1961, s. 524-526; W. Marx, Die Rechtsgrund-
lagen der Pariser Friedens- verhandlungen und ihre Verletzung durch den Vertrag von Versailles,
[w:] Zehn Jahre Versailles, Bd. 1: Der Rechtsanspruch auf Revision (Der Kampf um die Revision).
Der Wirtschaflichen Folgen der Versailles Vertrages, hrsg. v. H. Schnee, H. Draeger, Berlin 1929,
s.5in.

37 Na konferencji utworzono takze Rade Pieciu (nazwang nastepnie Rada Najwyzsza), w sktad
ktorej weszli ministrowie spraw zagranicznych USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Japonii.
Po podpisaniu traktatu pokojowego miejsce Rady Pieciu zajeta Rada Ambasadorow, ztozona z dy-
plomatow tych panstw rezydujacych w Paryzu oraz z delegata rzadu francuskiego. Gdy z udziatu
w pracach rady wycofatl si¢ ambasador USA (ze wzgledu na brak ratyfikacji traktatu wersalskiego
przez Kongres Amerykanski), jego miejsce zajal ambasador belgijski.



NOWE WYZWANIA DLA WSPOLCZESNEJ DYPLOMACIJI 401

sobie’®. Projekt zorganizowania Ligi Narodéw, pierwszej wielkiej organizacji
migdzynarodowej, ktorej celem miata by¢ obrona pokoju oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i wspotpracy narodow, spotkat si¢ rowniez z chtodnym przyjeciem
premiera Wielkiej Brytanii Lloyda Georga i cztonkéw jego konserwatywnego
gabinetu. Uznali oni, ze cele Ligi Narodéw moze z powodzeniem speinia¢ Rada
Najwyzsza. Ich stanowisko popart zreszta Senat USA, sugerujac, ze dzigki takie-
mu rozwigzaniu Stany Zjednoczone moglyby ograniczy¢ swe izolacjonistyczne
stanowisko wobec Europy.

Na poczatku lat 20. XX wieku w Lidze Narodow reklamowano tzw. nowa
jawna dyplomacje, ale w rzeczywistoSci procesy negocjacyjne pozostaly po-
ufne. W waznych sprawach ministrowie spraw zagranicznych badz dyplomaci
uczestniczacy w obradach Ligi spotykali si¢ prywatnie w pokojach hotelowych.
Rozmowy nadal odbywaly si¢ w tajemnicy, zazwyczaj tylko ich wyniki byty
podawane do wiadomosci publicznej. Tym niemniej pod patronatem Ligi Naro-
doéw powstato wiele organizacji migdzynarodowych, m.in. Komisja Wspotpracy
Intelektualnej (potem Instytut) i Miedzynarodowe Biuro Pracy™’.

W okresie migdzywojennym w dyplomacji wcigz obowigzywaly przepisy
kongresu wiedenskiego z 1815 roku. Ich kolejnej interpretacji podjeta si¢ konfe-
rencja panamerykanska, obradujaca w Hawanie w 1928 roku. Ustalono miedzy
innymi, ze urzednicy dyplomatyczni reprezentuja rzad, a nie glowe panstwa
oraz mogg liczy¢ tylko na takie przywileje, ktore sa niezbedne do pelnienia
urzedowych funkcji. Z kolei szereg innych rozwigzan w tej dziedzinie przyjeta
konferencja dyplomatyczna obradujaca w 1961 i 1963 roku w Wiedniu. O przy-
jeciu danego posta decydowaty wtadze krajowe. Faktycznie w tej dziedzinie
obowigzywaly takze przepisy krajowe oraz porozumienia dwustronne®®.

Polska shuzba dyplomatyczna i konsularna dziatata sprawnie. W potowie
1939 roku w centrali w Warszawie oraz w 10 ambasadach, 20 poselstwach,
24 konsulatach generalnych, 30 konsulatach, 4 wicekonsulatach i 8 agencjach
konsularnych zatrudnionych byto 530 urzednikow etatowych, 61 urzednikow
etatowych na kontraktach, 763 umystowych pracownikéw kontraktowych oraz

8 E. Tarle, op. cit., s. 505-506. Liga Narodow, powotana do zycia traktatem wersalskim
28 czerwca 1919 roku, rozpoczeta dziatalnosé 10 stycznia 1920 roku. Jej sekretarzem byt od poczat-
ku James Eric Drummond (Anglik), nastgpnie w latach 1933—1940 stanowisko to zajmowat Joseph
Avenol (Francuz), a pézniej (do rozwiazania organizacji 18 kwietnia 1946 roku) — Sean Lester
(Irlandczyk).

3 J. Kukutka, op. cit., s. 207.

0 K. Bertoni, op. cit.,s. 19-22,33 in.
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stosunkowo niewielka liczba pracownikéw fizycznych (woznych, kierowcow
itp.). Wiekszo$¢ personelu resortu MSZ pracowata poza granicami kraju®!.

W 1937 roku wojska japonskie, bez wypowiedzenia wojny, zaatakowaty
zbrojnie Chiny. Mimo potgpienia agresji japonskiej przez przewazajaca czgsé
opinii publicznej na s$wiecie, mocarstwa zachodnie i USA czynnie nie reagowaty,
a Liga Narodow — wbrew swemu statutowi — nie wprowadzita sankcji przeciw
agresorowi. Prestiz dyplomacji ucierpiat rownie mocno w wyniku pojawienia si¢
rezimow totalitarnych o silnych ideologiach; najczesciej te rezimy (stalinowski
1 hitlerowski) przestrzegaly ustanowionych zasad dyplomatycznych tylko wtedy,
gdy im one odpowiadaty oraz na ogdt unikaly negocjacji i kompromisow.

Jeszcze w czasie II wojny $wiatowej ozywila si¢ dyplomacja konferen-
cyjna, a takze spotkania na szczycie szefow rzadow. W dniu 14 sierpnia 1941
roku prezydent USA Franklin D. Roosevelt i premier Wielkiej Brytanii Winston
Churchill podpisali Karte Atlantycka, w ktorej znalazlo si¢ zdanie o koniecznosci
stworzenia systemu powszechnego bezpieczenstwa. W dniu 1 stycznia 1942 roku
ukazata si¢ Deklaracja Narodéw Zjednoczonych, podpisana przez przywodcoOw
USA, Wielkiej Brytanii, Chin i ZSRR, stanowigca podstawe prawng wspotpracy
koalicji antyhitlerowskiej®?.

KSZTALTOWANIE SIE DYPLOMACIJI PO ZAKONCZENIU
II WOINY SWIATOWEJ

Po zakonczeniu wojny w Europie, w czerwcu 1945 roku na konferencji w San
Francisco powotano do zycia ONZ. Wkroétce, po zwycigstwie sojusznikéw nad
Japonia, w dawnej koalicji zaczely narasta¢ kontrowersje, a potem §wiat podzielit
si¢ na dwa bloki: jeden byl zdominowany przez Stany Zjednoczone, jednoczacy
panstwa demokratyczne, a drugi — przez Zwiazek Radziecki i jego sojusznikow,
rzgdzony twarda reka Stalina. Miedzy tymi blokami powstat kruchy ruch panstw
niezaangazowanych (w wigkszo$ci odrodzonych lub nowo powstatych). Zimna
wojna toczyta si¢ pod grozba katastrofy nuklearnej i data poczatek dwom wielkim
sojuszom: Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, kierowanej przez Stany
Zjednoczone, oraz Ukladowi Warszawskiemu, stworzonemu przez Zwigzek Ra-
dziecki. Rezultatem tego byly: wyscig zbrojen konwencjonalnych i nuklearnych;
niekonczace si¢ negocjacje rozbrojeniowe prowadzone przez konferencje dyplo-
matyczne; spotkania na szczycie. W tym czasie premiowano sztuke dyplomatyczng
polegajaca na kontynuowaniu rozméw do czasu, az kryzys przestanie wrzec.

U Rocznik stuzby zagranicznej RP, wedlug stanu na 1 czerwca 1939, Warszawa 1939.
92 W. Materski, op. cit., s. 211-396; A.M. Brzezinski, op. cit., s. 690-710.
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Po upadku Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku i powstaniu na jego miejscu
szeregu mniej lub bardziej niezaleznych panstw, na czele z Federacja Rosyjska,
na tym terenie zapanowal chaos. Po $mierci liberalnego Borysa Jelcyna wladze
zdobyta konserwatywna grupa politykow. Wybrany z jej ramienia na prezydenta
Wiadimir Putin, zgodnie z nowg konstytucja, okreslit wytyczne polityki zagra-
nicznej. Do dzi$ wladze Federacji Rosyjskiej usitujg ograniczy¢ badz zlikwido-
wac niezalezno$¢ tych republik, ktore wybraty niepodleglos¢, i posuwajg si¢ przy
tym do akcji zbrojnych. Taka polityka spowodowata m.in. wprowadzenie przez
UE i USA embarga na szereg towardw, co sprawia, ze Federacja Rosyjska boryka
si¢ z duzymi trudnosciami gospodarczymi. Mimo tego dyplomacja rosyjska nadal
uzywa agresywnych srodkow w celu oslabienia swych przeciwnikdéw nie tylko
na terenach dawnego ZSRR, ale i w innych panstwach®?.

Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych wywodzi si¢ z amerykanskiego ,,naro-
du”, a nie z wladzy panstwowej i teoretycznie nadal odzwierciedla republikan-
skie ideaty 1 warto$ci demokratyczne. Wzorcem dla amerykanskich dyplomatow
jest Benjamin Franklin — pierwszy w USA ,,dyplomata publiczny”. Faktycznie
poczatki stuzby zagranicznej zwigzane sa z dziatalnoscia konsulatow amery-
kanskich wspierajacych handel zagraniczny. Dyplomaci zawodowi pojawili si¢
dopiero w 1924 roku, na mocy przyjetej przez Kongres Amerykanski ustawy
Rogersa. W kolejnych latach nastepowata powolna profesjonalizacja i unifikacja
amerykanskiej stuzby zagranicznej. Ponadto utworzono Foreign Service School,
a kandydatéw do stuzby zagranicznej szkolono réwniez w zakresie jezykow
obcych, m.in. na Uniwersytecie Harvarda w USA (gdzie wyktadano histori¢
Rosji 1 uczono jezyka rosyjskiego) oraz na Uniwersytecie w Berlinie i w Paryzu
(tutaj uczono jezykow orientalnych). Ponadto opracowano system egzamindéw
i procedur kwalifikacyjnych dla osoéb starajacych si¢ o zatrudnienie w stuz-
bie zagranicznej; z reguty tylko okoto 5% aplikantow kwalifikowano do pracy
dyplomatycznej. Takich egzamindéw nie musialy zdawa¢ osoby zastuzone dla
ktorejs z dwoch partii politycznych. Nawet obecnie wigkszos¢ amerykanskich
ambasadorow jest rekrutowana sposrod bogatych darczyncoéw przekazujacych
dotacje na Parti¢ Republikanskg lub Parti¢ Demokratyczng. Druga wojna $§wia-
towa i ,,zimna wojna”, a takze ,,globalna wojna z terroryzmem” zwickszyly role
wojska i wywiadu oraz ich wptyw na dyplomacje amerykanska, czesto okreslana

jako miedzynarodowa®.

9 A. Czubinski, Europa XX wieku. Zarys historii politycznej, Poznan 2002, s. 389-394; T. Zo-
nova, Russian Post Soviet Dplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 336-347.

% A K. Henrikson, American Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 319-335; H. Parafia-
nowicz, O stuzbie zagranicznej i dyplomatach Franklina Delano Roosevelta, [w:] W stuzbie Klio...
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We wspotczesnym systemie miedzynarodowym istotng role odgrywa ciagle
si¢ zmieniajaca ,,dyplomacja kryzysowa”. Kryzysy, ktére dominowaty w XX
wieku, sg inne od tych, ktore wystepuja w XXI wieku. Nie ograniczaja si¢ juz
one do konfliktow zbrojnych migdzy panstwami, mogg bowiem pojawi¢ si¢
w kazdej dziedzinie zycia czy gospodarki. W miarg jak Swiat staje si¢ coraz
mniejszy, potencjalny wpltyw tych kryzysow moze si¢ zwigkszaé, a niektore
z nich mogg szybko wywota¢ skutki w kazdym zakatku globu. Pojawity si¢ wiec
nowe narzedzia i praktyki, takie jak ,,odpowiedzialnos¢ za ochrong”, co przynosi
znaczacy rozwo6j dyplomacji kryzysowej®.

Druga wojna §wiatowa doprowadzita tez do wielu zmian na mapie $wiata.
Szereg duzych odrodzonych panstw wzieto sobie do serca doktryny europejskiej
dyplomacji. Glosily one z zapatem koncepcje suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej i nieingerencji w sprawy wewngtrzne, ktorych je pozbawity europejskie
panstwa kolonialne. Byty to m.in. Chiny, Indie i Pakistan. Kwestia migdzynarodo-
wej reprezentacji Chin stala si¢ jednym z wielkich problemow dyplomatycznych
lat 50. 1 60. XX wieku. Takze panstwa i ksigstwa $wiata arabskiego odzyskaty
formalng niepodlegtos¢, ale walczyty o zdobycie petnej suwerennosci na swoich
terytoriach, tak np. Egipt upanstwowit Kanat Sueski. Nastroje antyimperialistycz-
ne szybko sprawily, ze kolonializm stat si¢ nie do przyjecia na catym $wiecie.
W rezultacie na przetomie lat 50. i 60. powstawaly nowe panstwa, najszybciej
w Afryce.

Jak juz wspomniano, po kapitulacji Niemiec i Japonii, na jesieni 1945 roku
powstala ONZ, ktora zastgpita Lige Naroddéw. Organizacje t¢ zalozyto 51 panstw.
Na poczatku XXI wieku liczba jej cztonkow zwigkszyta si¢ prawie czterokrot-
nie, cho¢ nie wszystkie kraje swiata do niej przystapity. Nowe panstwa byly
czesto nierozwinigte i stabe technologicznie, z ograniczong pulg wyksztatconych
elit, ktore mogly stanowi¢ podstawe nowoczesnego korpusu dyplomatycznego.
Mniejsze kolonie po uzyskaniu niepodleglosci musiaty zmagaé si¢ z duzymi
trudnos$ciami. Tak np. w momencie uzyskania niepodlegtosci w 1968 roku Nauru
miato mniej niz 7 tys. mieszkancow.

Te mate, nowe panstwa, ktore nagle uzyskaty niepodleglosé, na poczatku nie
byty w stanie prowadzi¢ konkretnych dziatan dyplomatycznych. Niektore z nich
akredytowaty swych ambasadorow tylko w panstwie, do ktorego przedtem nale-
zaty, a takze wickszym panstwie sgsiadujacym i w ONZ. Potem liste t¢ uzupehity
m.in.: Wspolnota Europejska (WE), Brytyjski Sekretariat Wspdlnoty Narodow

Ksigga poswigecona pamieci Profesora Tadeusza Radzika, red. J. Ktape¢, W. Kozyra, G. Kupriano-
wicz, R. Litwinski, M. Mazur, M. Sioma, R. Wysocki, Lublin 2012, s. 503 i n.
% E. Avenell, D. Hastings Dunn, Crisis Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 462—475.
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i Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC). Panstwom roz-
wijajacym si¢ w organizowaniu wilasnej stluzby dyplomatycznej i konsularnej
pomogly w duzym stopniu trzy konwencje przyjete w Wiedniu w latach 60.:
o stosunkach dyplomatycznych, o stosunkach konsularnych i o prawie trakta-
tow®®. Ta ostatnia jest zreszta przydatna dla wszystkich panstw. Z biegiem czasu
niektore wigksze panstwa rozwijajace si¢ zbudowaty jednolite 1 sprawne shuzby
zagraniczne, wzorowane na stuzbach europejskich, m.in. Chiny, Brazylia i Indie.

Panstwa rozwijajace si¢ czgsto jednak wpadaty w putapke zaleznosci od
duzych koncernow, popieranych przez panstwa uprzemyslowione, ktore stoso-
waly skuteczng dyplomacj¢ gospodarcza. Dyplomacja gospodarcza obejmuje
co najmniej trzy rodzaje dzialalnos$ci: promocj¢ handlu i inwestycji, negocjacje
umow gospodarczych oraz wspotprace rozwojowa. Zmieniajacy sie charakter
dyplomacji gospodarczej jest sita napedowa zmian w instytucjach krajowych
i miedzynarodowych. Do glosu dochodzg tez przedstawicielstwa podmiotéw
niepanstwowych, ale mimo tego panstwo w dyplomacji gospodarczej nadal jest
glownym czynnikiem®’. Faktycznie jednak dekady globalizacji zintensyfikowaty
relacje migdzy biznesem a rzadami, organizacjami pozarzagdowymi i grupa-
mi interesow. Rola wielonarodowych korporacji we wspotczesnym zlozonym
krajobrazie biznesowym znacznie wzrosta i sg one porownywane do panstw
narodowych; w tej perspektywie staty si¢ one podmiotami dyplomatycznymi.
Ta ,,dyplomacja biznesowa” jest jeszcze nie do konca zbadana®s.

W 2013 roku Wilfried Bolewski zaproponowalt, aby potaczy¢ wysitki sek-
tora prywatnego i spotecznego oraz stworzy¢ koalicje lub sie¢ do reagowania na
oczekiwania spoteczne. Wykorzystanie dyplomatycznej Swiadomosci w biznesie
moze w znacznym stopniu pomoc korporacjom w ksztattowaniu ryzyka geopoli-
tycznego i innego ryzyka niehandlowego, co w rezultacie wzmocni bezpieczen-
stwo 1 ustabilizuje migdzynarodowy klimat polityczny. Ta rodzaca si¢ partnerska
praktyka dyplomacji korporacyjnej, jako alternatywne podejscie do tradycyjnych
sposobow rozwigzywania probleméw publicznych, wigze si¢ z korzystnym dla
obu stron wzajemnym przenikaniem si¢ systemow i tworzeniem wspolnych

% Konwencja wiedefiska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 roku (Dz.U. 1965, nr 37, poz. 232); Konwencja wiedenska o stosunkach konsular-
nych, sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 roku (Dz.U. 1982, nr 13, poz. 98); Konwencja
wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 roku (Dz.U. 1990, nr 74,
poz. 439). Na temat znaczenia konwencji o prawie traktatow zob. m.in.: 40 lat mingto — praktyka
i perspektywy konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, red. Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-
-Kostrzewa, Warszawa 2009.

67 M. Okano-Heijmans, Economic Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 552-563.

%8 H. Ruél, T. Wolters, Business Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 564-576.
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warto$ci zgodnie z prywatnymi i publicznymi potrzebami spotecznymi®®. Ten
sam autor szes¢ lat pdzniej stwierdzil, ze ostatnie badania empiryczne pokazuja,
iz koncepcja dyplomacji korporacyjnej napotyka na niech¢¢ ze strony biznesu
z powodow ekonomicznych i politycznych oraz ze strony rzadow, ktére nie chea
podzieli¢ si¢ swym monopolem w polityce zagranicznej. Moze to doprowadzic¢
do kolejnych wyzwan globalizacyjnych, takich jak wstrzasy geopolityczne, ter-
roryzm i politycznie motywowane ograniczenia w handlu’’,

Nowe panstwa przyjety dyplomatyczne formy zachodnich demokracji, ale
nie ich kulturg polityczng. Wiele nowych panstw szukalo alternatywy w oparciu
o wlasne teorie i doswiadczenia narodowe. Czg¢$¢ z nich krytykowata Zachod za
hipokryzje i podwazanie wtasnych ideatow. Nowe niepodlegte panstwa uzyskaty
wickszo$¢ w ONZ i zasadniczo zmienily stanowisko organizacji wobec wielu
kwestii politycznych i ekonomicznych. Faktycznie jednak wtadza w ONZ nadal
nalezy do Rady Bezpieczenstwa, ktora stata si¢ gtownym polem dziatan dyplo-
macji wielkich mocarstw, czesto wzajemnie sie paralizujacych’!.

W grupie panstw rozwijajacych si¢ najwickszy sukces gospodarczy i po-
lityczny odniosty Chiny. Dzigki postepujacej od konca lat 70. integracji z go-
spodarka $wiatowa Chiny ponownie staty si¢ wielka potega w skali $wiatowej
i promujg bardziej aktywna dyplomacje’?. Takze niektore organizacje regionalne
odniosty znaczace sukcesy. Tak np. UE skutecznie promuje handel i wspdtprace
mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Powstaly system dyplomacji w UE nabrat
dodatkowego rozmachu od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w 2009
roku. Ten hybrydowy system reprezentacji i dzialan dyplomatycznych obejmuje
nie tylko szereg brukselskich instytucji, lecz takze panstwa cztonkowskie UE"3.

Organizacja Jednosci Afrykanskiej i Liga Arabska, po poczatkowych suk-
cesach, nie sa w stanie prowadzi¢ spdjnej polityki zagranicznej i strategii dy-
plomatycznej. Podobna sytuacja wytworzyta si¢ na Dalekim Wschodzie, gdzie

% W. Bolewski, Diplomacy in Business of Humanist Diplomacy, “Dans Negotiations” 2013,
no. 32, s. 87-102.

70 Idem, Diplomatic engagement..., s. 42-52.

7l Pierwszym sekretarzem generalnym ONZ byl Trygve Halvdan Lie, prawnik norweski. Z po-
wodu krytyki ZSRR za spowodowanie wojny koreanskiej byt zmuszony do skrocenia swej drugiej
pigcioletniej kadencji i ustapit w kwietniu 1953 roku. Zob. A.M. Brzezinski, Z dziatan Trygve Ha-
Ivdan Lie na rzecz wzmocnienia autorytetu ONZ, [w:] Na szachownicy dziejow i miedzynarodo-
wej polityki. Ksigga dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Brzezinskiemu, red. J. Fary$, H. Kocdj,
M. Szczerbinski, Gorzow Wielkopolski 2006, s. 157-167.

72 Z. Chen, China Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 348-360.

73 'W. Bolewski, Diplomacy and International Law..., s. 35-38; M. Smith, European Union Di-
plomacy, [w:] The SAGE Handbook...,, s. 308-318.
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spoleczenstwa sg skrajnie zréznicowane politycznie, gospodarczo i kulturowo,
a Organizacja Panstw Amerykanskich cierpi z powodu ogromnej nieréwnowa-
gi migdzy Stanami Zjednoczonymi a ich mniejszymi, biedniejszymi i mniej
wpltywowymi cztonkami. Rowniez ruch panstw niezaangazowanych byt zbyt
zroznicowany, aby zapewni¢ mu dtuzsza spojnos¢.

Gwaltowny wzrost liczby niepodlegtych panstw skomplikowat takze sy-
tuacje dyplomacji wielkich mocarstw, ktore musiaty obsadzi¢ wiele réznych
placowek i misji. Jednocze$nie, w miar¢ mnozenia si¢ jednostek panstwowych,
rosty tez funkcje dyplomacji i tym samym ogromnie wzrosta wielko$¢ misji
mocarstw. Na przyktad niektore amerykanskie misje dyplomatyczne byty trzy-
krotnie wicksze niz ministerstwa spraw zagranicznych panstw, w ktorych byty
akredytowane. Zmiany charakteru polityki zagranicznej i wewngtrznej dopro-
wadzity do ostabienia dyplomacji. Stad w wielu krajach (np. w USA) pojawity
si¢ trudnosci w obsadzaniu placéwek dyplomatycznych i konsularnych odpo-
wiednimi kandydatami. W pewnym sensie jest to przejaw ugruntowanego od
dawna problemu, odzwierciedlajacego podstawowe pytania dotyczace legitymi-
zacji dyplomaciji i jej skuteczno$ci w sprostaniu wyzwaniom zmieniajgcego si¢
srodowiska polityki zagranicznej’*.

Takze dyplomacja radziecka znacznie si¢ rozrosta. Jej zadaniem byto moz-
liwie jak najszybciej nawigza¢ peine stosunki dyplomatyczne i konsularne z kaz-
dym, nawet najmniejszym panstwem trzeciego $wiata czy z nowym cztonkiem
ONZ. Ponadto ogromnie zwigkszyta si¢ liczba pracownikow centrali w Moskwie,
np. dla obstugi dyplomatéw radzieckich pracujacych w organizacjach miedzy-
narodowych utworzono dwa wydziaty”>.

W 2019 roku najwigcej placowek zagranicznych (ambasad i wysokich
komisji, konsulatéw i konsulatéw generalnych, statych misji i innych) miaty
Chiny (276), ktore wyprzedzity pod tym wzgledem Stany Zjednoczone (273)
oraz Francje, Japonie, Federacje Rosyjska, Turcje Niemcy, Brazylig, Hiszpani¢
1 Wlochy. Poza pierwszg dziesiatka znalazty si¢ m.in. placowki Wielkiej Brytanii,
Indii, Argentyny i Meksyku. Polska, majaca 136 placowek zagranicznych, zajeta
w tym rankingu 19. miejsce’®.

Podmioty reprezentujgce narody aspirujace do panstwowosci lub do tworze-
nia radykalnych rezimow w swoich ojczyznach rowniez komplikowaty zattoczong

74 B. Hocking, Diplomacy and Foreign Policy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 67-78.

75 S.W. Dobrowolski, Dyplomacja Polski Ludowej 19441980, Warszawa 1981, s. 210.

76 Lowy Institute, Global Diplomacy Index: 2019 Country Ranking, https://globaldiplomacy-
index.lowyinstitute.org/country rank.html [dostep: 23.06.2020]. Ranking nie obejmuje placowek
honorowych, ktorych w roku 2009/2010 Polska posiadata 196. W tym okresie dziatato 189 polskich
placoéwek ,,zawodowych”, ktorych liczba stopniowo malata. Por. K. Szczepanik, op. cit., s. 436.
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scen¢ migdzynarodowg. Wsrdd tych podmiotéw dominowata Organizacja Wy-
zwolenia Palestyny (OWP), ktora miata status obserwatora w ONZ, cztonkostwo
w Lidze Arabskiej oraz wystannikow w wigkszosci stolic §wiata, z ktorych wielu
miato status dyplomatow. Afrykanski Kongres Narodowy (ANC) i Organizacja
Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej (South West Africa People’s Organization,
SWAPO) rowniez prowadzily dluga i réznorodng dziatalno$¢ dyplomatyczna,
zanim doszty do wladzy odpowiednio w RPA i Namibii.

Rozszerzajaca si¢ ,,zimna wojna” pociggneta za soba wzrost zadan szpie-
gowskich dla pracownikow urzedéw zagranicznych réznych rang: od attaché
do kierowcow. Dzigki temu ambasady amerykanskie i radzieckie pojawialy si¢
w matych, ale strategicznie potozonych krajach. Propaganda i tzw. dyplomacja
kulturalna to cechy charakterystyczne dla migdzynarodowych tournée rosyjskich
zespotow tanecznych i kulturalnych programow Alliance Frangais, British Co-
uncil i r6znych amerykanskich bibliotek. Konkurencja zimnowojenna objeta tez
mig¢dzynarodowe transfery broni; jej eksport stat si¢ niezbedny réwniez dla za-
chowania zdolno$ci przemystowych obu obozéw politycznych. Dyplomaci stali
si¢ w ten sposob handlarzami broni, konkurujacymi zaréwno z sojusznikami,
jak 1 z wrogami. Do lat 80. XX wieku wielki konflikt dwoch mocarstw: USA
i ZSRR — byt prowadzony za posrednictwem panstw-klientow na obszarach
rozwijajacych sie. Wojny, ktore byly liczne, ale niewielkie, nie zostaty wypo-
wiedziane, a stosunki dyplomatyczne migdzy mocarstwami trwaly mimo walk.
Paradoksalnie zakonczenie ,,zimnej wojny” poprawito sytuacje dyplomacji woj-
skowej, ale jej wktad w zwigkszenie zaufania strategicznego migdzy panstwami
byt w najlepszym przypadku zrdéznicowany’”.

ORGANIZACJA PRACY PLACOWEK ZAGRANICZNYCH
I STATUS ICH PRACOWNIKOW

Jednym z rezultatow ,,zimnej wojny”, gldownie w nowych panstwach, byty
naruszenia immunitetu dyplomatycznego. Taka sytuacja ma miejsce niekiedy
i dzisiaj, chociaz na mniejszg skale. Pierwszy zamach na ambasade USA miat
miejsce w Bejrucie w 1985 roku, nastepnych dokonano w 1987 roku na ambasady
amerykanskie w Madrycie i w Limie. W dziesigcioleciu 1994-2003 odnotowa-
no 3225 zamachow terrorystycznych na obywateli i mienie panstwowe USA,
z czego 270 na amerykanskie placowki zagraniczne. Niektore ambasady zaczety
przypomina¢ fortece’®.

77 S. Tan, Military Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 591-600.
78 C. Barker, The Protection of Diplomatic Personnel, Ashgate 2006, s. 15 i n.
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Mimo obawy przed zamachami kandydatow do pracy w stuzbie zagraniczne;j
nie brakowalo, gorzej bylo z ich kwalifikacjami. W latach 70. XX wieku Stany
Zjednoczone, Australia i niektore inne uprzemystowione demokracje poszerzyty
zakres rekrutacji poza stare, sprawdzone sfery. Inne, takie jak Brazylia, Francja,
Indie i Japonia, kontynuowaty za$ rekrutacje wsrod elit politycznych i gospodar-
czych. Chiny i Zwigzek Radziecki nadal ktadty nacisk na kryteria polityczne oraz
na umiejetnosci intelektualne. Ogolnie rzecz biorac, stanowiska w ambasadach,
od poziomu ambasadorskiego w dot, coraz czesciej obsadzane byly przez zawo-
dowych dyplomatéw. Faktycznie jednak obecnie cze$¢ amerykanskich placowek
dyplomatycznych nie jest obsadzona.

W latach 40. XX wieku poselstwa byty wyjatkiem, a w ostatnim ¢wier¢-
wieczu XX wieku zniknety. W 1989 roku na calym $wiecie istniato ponad 7 tys.
misji dyplomatycznych, z ktérych wigkszos¢ byta ambasadami kierowanymi
przez ambasadorow. Ponadto liczne, cze¢sto wysoko wyspecjalizowane organi-
zacje miedzynarodowe oraz szereg podmiotow regionalnych, niektore z nich
ponadnarodowe, obecnie przyjmuja i wysyltaja wystannikow w randze ambasa-
dorow, np. niektore panstwa akredytowaly po trzech ambasadoréw w Brukseli:
do rzadu belgijskiego, UE i NATO.

Pojawienie si¢ nowych migdzynarodowych kwestii prawnych, takich jak
terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana, handel narkotykami, przemyt emigran-
tow 1 uchodzcow oraz prawa cztowieka, w coraz wigkszym stopniu angazowato
ambasady i zmuszalo do $cistej wspotpracy z lokalng policja 1 prokuraturg. Wraz
z koncem XX wieku liczba misji dyplomatycznych utrzymywanych przez nieza-
lezne panstwa zaczeta jednak spada¢ pod wplywem réznych czynnikdéw, w tym
ograniczen budzetowych. Proba obejscia tej sytuacji w odniesieniu do panstw
cztonkowskich UE byto tworzenie wspdlnych placowek w krajach budzacych
niewielkie zainteresowanie dyplomacji europejskie;j”’.

Jednym z kluczowych zadan ambasadora jest przewidywanie rozwijajace-
go si¢ kryzysu. Jest ono realizowane poprzez gromadzenie informacji z wielu
zrodet oraz wykorzystywanie do§wiadczenia i wiedzy eksperckiej. Ambasador
ma doradza¢ i ostrzegac, a takze szczegdlowo i1 bez znieksztatcen informowac
swoj rzad o tresci rozmdéw z goszczacym go ministrem spraw zagranicznych,
premierem, ministrem oraz innymi kluczowymi urzednikami i politykami. Poza
tymi funkcjami ambasador prowadzi negocjacje zgodnie z instrukcjami. Ne-
gocjacje sg ztozonym procesem prowadzacym do porozumienia opartego na
kompromisie, jesli w ogdle dojdzie do porozumienia. Temat negocjacji i termi-
ny wstepnych uzgodnien sg ustalane przez ministerstwo spraw zagranicznych

7 W. Bolewski, Diplomacy and International Law..., s. 1324, 27-32.
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ambasadora. Ministerstwo spraw zagranicznych okresla rowniez strategie dyplo-
matyczng, ktorg nalezy zastosowac. Zazwyczaj jest ona specyficzna dla celow
i okolicznos$ci. Na przyktad plan Marshalla, poprzez ktory Stany Zjednoczone
udzielity pomocy finansowej kilku krajom Europy Zachodniej i Potudniowej
po II wojnie §wiatowej, byt strategia wykorzystywang przez USA do realizacji
swoich celow politycznych w Europie. Ministerstwo spraw zagranicznych ustala
rowniez szeroka taktyke, czgsto dotyczaca poczatkowych zadan, targowania si¢
i minimalnej pozycji koncowej. Co do pozostatych kwestii, negocjator, amba-
sador lub specjalny wystannik moze w wigkszosci krajow stosowaé dowolna
taktyke, ktora wydaje mu si¢ najlepsza.

Praktyki te sa do$¢ standardowe, cho¢ negocjacje dwustronne sa bardzo
zrdznicowane, a wielostronne — jeszcze bardziej. Strony majg wspodlne interesy
do negocjowania i obszary sporne, o ktérych nalezy rozmawiac. Istniejg dwa
podstawowe podejscia: rozwigzywanie problemow po kolei oraz ustanowienie
ram uzgodnionych zasad na samym poczatku. To ostatnie dziata dobrze, ale
jesli nie mozna tego zrobi¢, konieczne jest podej$cie fragmentaryczne. Czgsto
w negocjacjach poczatkowe zadania znacznie przewyzszaja oczekiwania; kon-
cesje sg tak mate i tak powolne, jak to tylko mozliwe, poniewaz zbyt wczesne
ustepstwa moga doprowadzi¢ do niekorzystnego wyniku. Nieustannie testuje si¢
stanowczo$¢ 1 wole drugiej strony do zawarcia umowy. Ktamstwo w negocjacjach
dyplomatycznych jest uwazane za btad, ale rozcigganie lub pomijanie prawdy
jest dopuszczalne. Przymusowa dyplomacja z grozba uzycia sity jest ryzykowna,
ale jest tansza niz wojna. Inne przymusowe naciski mogg obejmowac ustalanie
warunkow ustegpstw, takich jak np. zmiana harmonogramu splaty zadluzenia czy
odszkodowania za polepszenie oferty. Ostrzezenia i grozby przyspieszajg poro-
zumienie, jesli sg dobrze zaplanowane w czasie, podobnie jak terminy, czy to
uzgodnione, czy to narzucone przez wydarzenia zewngtrzne, czy tez zawarte
w ultimatum.

Negocjacje réznig si¢ w zaleznosci od tego, czy negocjujace panstwa sa
przyjaciotmi czy wrogami, czy maja podobng lub rozbiezna wiladze, czy na-
prawde chcg porozumienia czy tez negocjuja tylko w celach propagandowych
lub w celu unikniecia potepienia za odmowe¢ negocjacji, a takze od tego, czy
ich celem jest przedtuzenie istniejacego porozumienia czy tez zmiana status
quo. Niektore negocjacje trwaja latami i sg bardzo trudne, tak jak umowa chin-
sko-brytyjska z 1984 roku, na mocy ktoérej w 1997 roku przywrdcono chinska
wladzg nad Hongkongiem. Niezaleznie od problemu negocjator dyplomatycz-
ny musi wykazac si¢ rzetelnoscig i wiarygodnos$cia, budowaé¢ zaufanie i spra-
wia¢ wrazenie zarowno uczciwego, jak i sprawiedliwego, a takze musi starac¢
si¢ zrozumie¢ obawy drugiej strony. Wytrwalo$¢, precyzja, jasnos¢, odwaga,
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cierpliwo$¢ i rOwnomierny temperament sg konieczne, cho¢ jako taktyke mozna
uzy¢ udawanej niecierpliwosci lub gniewu. Wykwalifikowany negocjator ma po-
czucie czasu i wie, kiedy uzy¢ grozb, ostrzezen lub ustgpstw. W celu ulatwienia
wstepnego kontaktu niekiedy dyskretnie wykorzystywana jest osoba trzecia. Jesli
negocjacje miedzy panstwami zakonczg si¢ sukcesem, ich wynik bedzie zapisany
i zaopatrzony w odpowiednie podpisy. Najbardziej uroczysty jest traktat, ktory
jest wigzacy dla stron na mocy prawa migdzynarodowego. Traktaty takie sa
zarejestrowane w ONZ i mogg by¢ dwustronne lub wielostronne. Organizacje
miedzynarodowe zawieraja réwniez traktaty zaré6wno z poszczegdlnymi pan-
stwami, jak i miedzy soba.

Inny charakter majg konwencje, ktore dotycza stanowienia, kodyfikacji lub
regulacji prawa. Konwencje sa zazwyczaj negocjowane pod auspicjami podmiotow
migdzynarodowych lub konferencji panstw. Organizacja Narodow Zjednoczonych
1jej agencje negocjuja wiele konwencji, podobnie jak Rada Europy. Traktaty i kon-
wencje mi¢dzynarodowe wymagaja ratyfikacji — aktu wykonawczego o ostatecz-
nym zatwierdzeniu. W krajach demokratycznych akceptacja parlamentarna jest
uwazana za wskazang w przypadku waznych traktatéw. W Stanach Zjednoczonych
Senat musi wyrazi¢ zgode¢ wigkszoscig dwoch trzecich glosoéw, a w Wielkiej Bry-
tanii Izba Gmin ma 21 dni na ratyfikacj¢. Inne kraje maja podobne wymagania.
Traktat migdzynarodowy wchodzi w zycie po otrzymaniu okre§lonej liczby raty-
fikacji. Umowy sg zazwyczaj dwustronne, mniej formalne i trwale niz traktaty;
dotycza waskich, czesto technicznych zagadnien. Sa one negocjowane miedzy
rzagdami lub departamentami rzagdowymi, cho¢ czasami zaangazowane sg w nie
podmioty pozarzadowe. Stany Zjednoczone od dawna stosuja umowy wykonawcze
w celu zachowania tajemnicy i obej$cia procesu ratyfikacji.

Protokot przedtuza, zmienia, uzupetnia lub zastepuje istniejacy instrument
prawny. Moze zawiera¢ szczegdty dotyczace stosowania umowy, fakultatywnego
porozumienia rozszerzajacego obowigzkowg konwencje lub instrumentu tech-
nicznego jako zatgcznika do umowy ogolnej. Moze tez zastgpi¢ umowe lub wy-
miang not, ktore mogg by¢ wykorzystane do zarejestrowania umowy dwustronnej
lub jej zmiany. Migdzy rokiem 1945 a 1965 zawarto okoto 2,5 tys. traktatow
migdzynarodowych, a wigc wigcej niz w poprzednich 350 latach. Wigkszos¢ wie-
lostronnych traktatéw byta negocjowana na konferencjach dyplomatycznych®,

80" J. Sutor, op. cit., s. 207 i n.; K. Szczepanik, op. cit., s. 26 i n.; S. Mitosz, Dyplomacja
wspolczesna...,s. 18-19, 27; P. Meerts, Conference Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 499—
5009.
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DYPLOMACJA MIEDZYRZADOWYCH ORGANIZACIJI
MIEDZYNARODOWYCH I SPOLECZNYCH
ORAZ ,DYPLOMACJA OBYWATELSKA”

Jak stwierdzit Julian Sutor, prawo dyplomatyczne organizacji mi¢dzynaro-
dowych nie jest do konca skrystalizowane i podlega ciggtym zmianom. Dotyczy
ono wylacznie stosunkow sensu largo migdzy panstwami i mi¢dzyrzadowymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, powotywanymi do zycia na podstawie umow
migdzypanstwowych. W niektérych organizacjach migedzynarodowych, nawet
w ONZ, nie funkcjonuje klasyczny korpus dyplomatyczny. Organizacje pretendu-
jace do miana podmiotu prawa mi¢dzynarodowego muszg spetnia¢ odpowiednie
kryteria, m.in. opiera¢ swa dziatalno$¢ na umowie mi¢dzynarodowej, posiadac
zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych z panstwami i inny-
mi organizacjami migdzynarodowymi, a nawet mie¢ wilasne fundusze. Wiek-
szo$¢ panstw akredytuje swych przedstawicieli dyplomatycznych przy duzych
organizacjach mi¢dzynarodowych, przede wszystkim przy ONZ i UE. Z kolei
organizacje te wysylaja swe misje ad hoc w rdznych celach zwigzanych z ich
dziatalno$cig do niektérych panstw i organizacji migedzynarodowych. Statym
przedstawicielstwom organizacji mi¢dzynarodowych (i ich personelowi) przy-
shuguja takie same przywileje jak placowkom dyplomatycznym?!.

Organizacje mi¢dzynarodowe odgrywaja wazng role w negocjacjach wie-
lostronnych, a takze sponsoruja konferencje oraz zachgcajg do aktywnos$ci mig-
dzynarodowej organizacje krajowe, a nawet wybitne jednostki. Organizacje
regionalne stanowig forum dla dyplomacji parlamentarnej, propagandy i nego-
cjacji. Migedzynarodowe organizacje negocjuja mi¢dzy sobg i z poszczegdlnymi
panstwami. Dotyczy to w szczegdlnoéci ONZ i UE?2. Idea sovereign equality
(suwerennej rownosci) jest stosowana rowniez w regulaminach dotyczacych glo-
sowania delegatow poszczegodlnych panstw w organizacjach mi¢dzynarodowych
(jedno panstwo ma jeden glos), niezaleznie od populacji, potozenia geograficz-
nego, ekonomii itp.%3

Ostatnio pojawit si¢ nowy termin ,,dyplomacja obywatelska”. Moze by¢
on uzywany albo jako metafora dla tych, ktorzy sa zaangazowani w interakcje
migdzynarodowe, albo — mowiac $cislej — jako odniesienie do sankcjonowanego
przez panstwo wykorzystywania obywateli w bardziej tradycyjnych formach

81" J. Sutor, op. cit., s. 369 i n.; R.J. Dupuy, Manuel sur les organizations internationales,
Dordrecht 1988, s. 630-636.

82 A. Kotaite, op. cit.,s. 216 in.

8 L.T. Harley, Change Processes in International Organizations, Cambridge 1982, s. 36 i n.;
T. Sato, Evolving Constitutions of International Organizations, The Hague 1996, s. 267.
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dyplomacji. Od dawna prywatne dziatania obywateli (czy to popierajacych intere-
sy swoich panstw, czy tez dziatajgcych przeciwko nim) odgrywaty znaczaca role
w stosunkach miedzypanstwowych. Dotad panstwa zdecydowanie preferowaty
dyplomacj¢ urzedowa, jednak tatwo$¢ podrozowania i komunikacji spowodo-
wata, ze zwykli obywatele odgrywaja coraz wigeksza role w stosunkach miedzy
panstwami. Kontakty mi¢dzyludzkie pomigedzy obywatelami moga przynosic
korzysci, w tym tworzy¢ glebokie i dlugotrwale relacje. Moze to prowadzi¢
do wzrostu znaczenia dyplomacji obywatelskiej, zdolnej do wypetienia luk
istniejgcych miedzy spoteczenstwem a tradycyjng praktyka dyplomatyczng®*.

Z terminem ,,dyplomacja obywatelska” wiaze si¢ pojecie ,,dyplomacja pu-
bliczna”, ktére powstato w XXI wieku w ramach procesu demokratyzacji dyplo-
macji. Rozwoj dyplomacji publicznej jest rownoznaczny z poszerzeniem kregu
podmiotow, zagadnien i instrumentow, a zatem w obecnej erze cyfrowej musi
sie on zmagaé z coraz wieksza zlozonoécig®.

Poza granice geopolityczne wykraczaja tez ekosystemy i dlatego taka dy-
plomacja jest niezb¢dna dla efektywnego i skutecznego zarzadzania zasobami
srodowiska. Jednakze ,,dyplomacja srodowiskowa” jako termin i pojecie roz-
wingla si¢ 1 juz nie tylko obejmuje interakcje w zakresie zarzadzania zasobami
naturalnymi pomig¢dzy panstwami narodowymi, lecz takze dotyczy rozwiazywa-
nia konfliktow i — szerzej — budowania pokoju wokot srodowiska. Podkresla si¢
rowniez konieczno$¢ poprawy skutecznosci negocjacji poprzez wzmocnienie roli,
jaka nauka moze odgrywaé jako arbiter dyplomacji $rodowiskowe;j®.

WSPOLCZESNA ,DYPLOMACJA PREWENCYJNA”

W prowadzeniu dyplomacji prewencyjnej szczegolnie wazng rolg odgry-
waja $rodki budowania zaufania, a wérdéd nich wymiana misji wojskowych, po-
rozumienia w sprawie swobodnego przeptywu informacji oraz nadzorowanie
regionalnych uktadéw dotyczacych kontroli zbrojen®”. W obecnych czasach

84 'W. Bolewski, Diplomacy and International Law..., s. 69—=72; M. Conley, C. Beyerinck, Citizen
Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 521-529.

85 E. Huijgh, Public Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 437450

86 S. Mitosz, Dyplomacja wspélczesna..., s. 21-22; S.H. Ali, H. Voinov Vladich, Environmental
Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook..., s. 601-616.

87 L. Lukaszuk, Rola profesjonalnych stuzb dyplomatycznych w ksztattowaniu kooperacyjnego
bezpieczenstwa oraz rozstrzyganiu sporow i konfliktow migdzynarodowych, [w:] Dyplomacja wspot-
czesna...,s. 171-172.
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bardzo istotnym zagrozeniem dla panstw sg cyberprzestepczos¢ i cyberterro-
ryzm?®®, a wiec dokonywanie aktéw terroru przy pomocy zdobyczy technologii
informacyjnej, majace na celu wyrzadzenie szkody z pobudek politycznych lub
ideologicznych, zwtaszcza w odniesieniu do infrastruktury o duzym znaczeniu
dla gospodarki lub obronnos$ci atakowanego kraju.

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, kiedy w niektorych kra-
jach trwaty jeszcze konflikty zbrojne, ONZ przystapita do organizowania misji
rozjemczych i operacji pokojowych — akcje takie majg miejsce do dzis.

W kazdym przypadku o celach i uprawnieniach misji decyduje Rada Bez-
pieczenstwa ONZ w drodze rezolucji. Gtéwnym zadaniem takich operacji jest
zazwyczaj nadzorowanie przestrzegania zawieszenia broni oraz udzielanie po-
mocy we wdrazaniu porozumienia pokojowego zawartego przez strony konfliktu.
Bardzo czgsto misje utrzymania pokoju spetniajg takze aktywna funkcje w dzia-
taniach na rzecz tworzenia pokoju (peacemaking) lub w poczatkowym etapie
budowania pokoju (peacebuilding). Utatwiaja one przebieg procesu politycznego,
chronig ludnos$¢ cywilng oraz wspomagaja rozbrojenie, demobilizacje i reintegra-
cje bytych kombatantow ze spoteczenstwem. Do ich obowiazkéw moze naleze¢
rowniez udzielanie pomocy przy organizacji wyborow, ochrona i promowanie

praw czlowieka czy tez wspieranie procesu przywracania rzadow prawa®.

DYPLOMACJA WOJSKOWA

Wedtug art. 2 Konwencji wiedenskiej z 1961 roku ustanowienie stosunkow
dyplomatycznych pomigdzy panstwami oraz wysytanie statych misji dyploma-
tycznych nastgpuje za wzajemna zgoda (agrément). Zgodnie z art. 7 Konwencji
w przypadku attaché wojskowych, morskich i lotniczych panstwo przyjmujace
moze zadac¢ przedtozenia wczesniej ich nazwisk celem wyrazenia zgody (quasi
agrément). Mozna powiedzie¢, ze wymog ten ma charakter fakultatywny. Szcze-
gblna pozycja attaché wojskowego wynika przede wszystkim z tego, ze jego
podstawowg funkcja jest prowadzenie obserwacji i informowanie wtasnego kraju
o skrywanych przez kazde panstwo sprawach wojskowo-obronnych. Dawniej
attaché, utrzymujac kontakty z urzedami i osobami wojskowymi kraju pobytu
oraz dziatajac jako tacznik miedzy sojuszniczymi instytucjami wywiadowczymi,
przesytal meldunki do kierownictwa resortu wojskowego, nie informujac o ich

88 7. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenstwo dyplomatow w kontekscie wspolczesnych
wyzwan bezpieczenstwa panstwa, [W:] Bezpieczenstwo osob podlegajqcych ustawowo ochronie wo-
bec zagrozen XXI wieku, Szczytno 2014, s. 267 i n.

89 UNIC Warsaw, www.unic.un.org.pl [dostep: 23.06.2020].
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tresci szefa placowki dyplomatycznej. Wywotywalo to jednak wiele sporow i nie-
porozumien, co oslabialo efektywno$¢ pracy attachatu. Wspotczesnie wszyscy
pracownicy misji dyplomatycznej obowigzani sg jednolicie reprezentowac swoje
panstwo i zgodnie realizowac¢ funkcje przedstawicielstwa. Attaché wojskowy
traktowany jest jako specjalista i doradca ambasadora w sprawach wojskowych.

Attaché wojskowy na mocy art. 3 pkt d Konwencji wiedenskiej z 1961
roku ma prawo, podobnie jak inni dyplomaci, do zapoznawania si¢, wszelkimi
legalnymi sposobami, z sytuacjg w panstwie przyjmujagcym i z rozwojem za-
chodzacych w nim wydarzen oraz do zdawania z tego raportow rzadowi swego
panstwa. W $wietle prawa i praktyki dyplomatycznej attaché wojskowy wchodzi
w sktad personelu dyplomatycznego ambasady i jego status prawny nie rdzni
sie od statusu pozostatych dyplomatow®.

PROTOKOL DYPLOMATYCZNY

Dyplomatéw wojskowych obowigzuja takze zasady protokotu dyploma-
tycznego, ktory okresla reguly postepowania i zachowania dyplomaty, normy
obowigzujace w kontaktach urzgdowych z wtadzami panstwa akredytacji oraz we
wzajemnych stosunkach migdzy placowkami dyplomatycznymi innych panstw
w danej stolicy. Protokot dyplomatyczny reguluje rowniez wzajemne kontakty
0s0b reprezentujacych dane panstwo oraz instytucji i urzgdow; jest tez elementem
mig¢dzynarodowej dyplomacji i kurtuazji.

Podstawowym zadaniem protokotu dyplomatycznego jest wykluczenie spo-
rOwW 1 nieporozumien na tle pierwszenstwa migdzy osobami reprezentujacymi
oficjalne stanowiska. Realizujac to zadanie, protokot przypomina o istnieniu
i potrzebie przestrzegania zasad suwerennej rownos$ci panstw oraz zapewnia od-
powiedni klimat w czasie wizyt, spotkan i uroczysto$ci. Protokot dyplomatyczny
ma charakter mi¢dzynarodowy, jednakze w protokotach poszczegolnych panstw
wystepuja roznice wynikajace z tradycji narodowych i miejscowych obyczajow.

Do podstawowych zasad protokotu dyplomatycznego zaliczajg si¢ zasa-
dy wzajemnosci i precedencji. Precedencja w prawie dyplomatycznym nazywa
si¢ proces ustalania pierwszenstwa pomiedzy szefami misji dyplomatycznych,
zgodny z zasadami protokotu dyplomatycznego. W prawie mi¢dzynarodowym
publicznym oznacza to, ze podmioty tego prawa przyznajg sobie lub swoim
obywatelom takie same przywileje i prawa; wzajemno$¢ moze dotyczy¢ np.
przepisow celnych, wizowych, ekstradycyjnych lub sytuacji prawnej mniejszosci

%S, Milosz, Dyplomacja wspélczesna..., s. 48 i n.; M. Polkowska, Dyplomacja wojskowa, [w:]
Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 405 i n.
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narodowych. Zasada precedencji dotyczy protokolarnego porzadku pierwszen-
stwa podczas wydarzen oficjalnych, regulowanych protokotem lub zwyczajem,
ale takze w sytuacjach prywatnych. Usystematyzowany system precedencji zostat
wprowadzony po raz pierwszy przez kongres wiedenski z 1815 roku. Precedencja
dotyczy dwoch zasad: pierwszenstwa (posiada je zawsze szef misji dyploma-
tycznej wyzszej rangi czy klasy dyplomatycznej) oraz starszenstwa (w obrebie
tej samej rangi o pierwszenstwie decyduje data i godzina ztozenia listow uwie-
rzytelniajacych w panstwie przyjmujacym)’!.

PODSUMOWANIE

Europejska dyplomacja juz od przetomu XVIII i XIX wieku stata si¢ wzo-
rem dla innych regionow $wiata. Jednocze$nie, poczawszy od kongresu wieden-
skiego z 1815 roku, ciggle si¢ zmieniata. Poczatkowo byta tajnym narzedziem
w rgkach monarchow, a w XXI wieku zostata zdemokratyzowana i wigkszo$¢
jej dziatan podlega ocenie parlamentow i spoteczenstw. Prawo przyjmowania
i wysylania swych dyplomatow uzyskaty takze organizacje migdzynarodowe.
Chociaz obecnie dyplomaci nie rekrutujg si¢ — tak jak w czasach Ludwika XIV
— z elit arystokratycznych, to ich prestiz spoleczny jest wcigz bardzo duzy.

Po II wojnie §wiatowej ogromny postep nauki i techniki, symbolizowany
przez bron atomowa, stat si¢ nie tylko gldéwnym czynnikiem wptywajacym na
polityke migdzynarodowsg, lecz takze duzym problemem owczesnej dyploma-
cji. Oprocz spraw wojskowych, politycznych i gospodarczych, ktore byly kie-
dy$ tradycyjnymi przedmiotami dyplomacji, na scenie pojawita si¢ wigc nowa
dziedzina — ,,dyplomacja kosmiczna”, ktoérej medium jest nauka i technologia
jako wazny przedmiot rokowan. W tej nowej dziedzinie, ktéra mozna nazwac
takze ,,granicg dyplomacji” (wynikiem nieudanych rokowan moze by¢ bowiem
wojna kosmiczna z mozliwos$cia zagtady ludzkos$ci), potrzebna jest nowa forma
wspotpracy miedzynarodowe;j.

W dzisiejszych czasach, gdy $wiat wszedt w ,,druga rewolucje przemysto-
wa” dzigki innowacjom technologicznym na duzg skale, podejmowane sg wysitki
z jednej strony po to, aby dazy¢ do szybkiego rozwoju nauki i technologii dla
celow pokojowych, a z drugiej strony po to, aby powstrzymywac ich lekkomyslne
stosowanie dla potrzeb wojskowych. Dzigki wspotpracy migdzynarodowej na
forum ONZ i aktywno$ci dyplomacji udato si¢ m.in. wprowadzi¢ w zycie traktat
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz pig¢ traktatow regulujacych dziatal-
no$¢ panstw w Kosmosie i dzigki temu odsung¢, przynajmniej w tej dziedzinie,

91 J. Sutor, op. cit., s. 410 i n.; K. Bertoni, op. cit., s. 36 i n.
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»granice dyplomacji”. Militaryzacja polityki miedzynarodowej i uprzywilejowa-
nie dziatalno$ci wojskowej w niektorych panstwach okazaly si¢ zbyt kosztowne.
Ponadto militarne rozwigzania zlozonych probleméw mi¢dzynarodowych zagra-
7aja naszej planecie. Wydaje si¢ jednak, ze pochodzaca z konca lat 90. XX wieku
koncepcja sekretarza generalnego ONZ Boutrosa-Ghali dotyczaca rozwini¢cia
»dyplomacji prewencyjnej”, ktora miata przy pomocy $rodkow budowania za-
ufania podja¢ wysitki w kierunku zapobiegania konfliktom i obrony pokoju, jest
jeszcze mozliwa do zastosowania.
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ABSTRACT

States can, in principle, communicate with each other only through their representatives. Such
communication takes place primarily through the diplomatic system — a global network of em-
bassies and allied agreements. However, in order to establish (or re-establish) communication
between any two states, they must agree to establish “diplomatic relations”. Therefore, the concept
of diplomatic relations is the key that opens the way to normal communication between states.
As such, it is a fundamental element of the entire international system. The practice of political
leadership meetings dates back to antiquity, but until the 19™ century it was rare for rulers to meet
in person. The situation changed only in the 21 century, when such “summit” meetings were
often organized and replaced many traditional forms and methods of diplomacy. Such summits
are often institutionalized, for example, G8, i.e. meetings of the most developed countries in the
world. Their organization and course largely depend on the results of previous preparations and
diplomatic talks, but ultimately they are led by experts who support the leaders of the state.

Keywords: diplomacy; meetings; communication; diplomatic system; embassies; allied agree-
ments; expert



