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Problems Victualing Wroctaw Region’s Population from the Perspective
of the County in the Years 1945-1947

STRESZCZENIE

Wsrod wielu probleméw majacych miejsce po Il wojnie $wiatowej wazne byly sprawy
zaopatrzenia, ktorymi zajmowali si¢ przedstawiciele polskiej administracji ogdlnej, a szczegdlnie
referat aprowizacji. Brak zywno$ci powodowato wiele czynnikow, m.in. stabe uprawy rolne. Aby
zapewni¢ aprowizacj¢ mieszkancom, wprowadzono kartki zywno$ciowe, ktore zostaty podzielone
na kategorie, do ktérych przypisano odpowiednie grupy spoteczne i odpowiednig ilo§¢ zywnosci.
Podzial na kategorie dotyczyl gtéwnie mieszkancow miast. Mieszkancy wsi, ktorzy posiadali
gospodarstwa, byli zobowigzani do dostarczania tzw. §wiadczen rzeczowych, nazywanych w czasie
wojny kontyngentami. Wymiana zywnos$ci odbywata si¢ w czasie publicznych spedow bydta.
Korzystano rowniez z formy zewngtrznej, tzw. paczek UNRRA, ktore stawaly si¢ substytutami
zamiennymi kartek zywnosciowych. Na przetomie 1946 i 1947 r. na ziemiach zachodnich odbyto si¢
tezjednorazowe $wiadczenie, tzw. danina narodowa. Pomoc wewngtrzna i zewn¢trzna w aprowizacji
mieszkancow zaowocowata niewielka poprawa jakosci zycia. Nalezato jednak opracowac kolejne
plany poprawy zaopatrzenia w zywno$¢, pierwszym z nich byt plan 3-letni.

Stowa kluczowe: aprowizacja; karty zywnosciowe; paczki UNRRA; $wiadczenia rzeczowe
(kontyngenty); danina narodowa; starostwo

WPROWADZENIE

IT wojna $§wiatowa spowodowata przesuniecie polskich granic o 200 km na
zachod, po rzeki Odre i Nyse Luzycka. Wymusito to przesiedlenie wielu milio-
néw Polakéw ze wschodu na zachdéd. Wojna spowodowata réwniez braki w za-
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opatrzeniu w podstawowe artykuly spozywcze i codziennego uzytku. Juz w okre-
sie okupacji, zarowno w Generalnym Gubernatorstwie, jak i na terenach wchto-
nigtych do III Rzeszy, obowigzywaty kartki zywnos$ciowe, reglamentacja zywno-
$ci 1 kontyngenty.

Sytuacja nie poprawita si¢ wraz z ustaniem dziatan wojennych, a w niekto-
rych obszarach wrecz si¢ pogorszyta. Widoczne jest to gtdwnie na terenach ziem
zachodnich i pélnocnych Polski, gdzie Niemcy kradli jedzenie od Polakdw, a sami
Polacy wobec siebie nie byli wyrozumiali. Niezbedne minimum spozycia dla do-
rostego cztowieka wynositlo wowczas ok. 1350 kalorii. W rzeczywistos$ci wie-
lu ludzi spozywato codziennie tylko do 700 kalorii. Wowczas podnoszono ilo$¢
kalorii przez picie alkoholu pochodzacego najczesciej z przydomowej produkciji.
Z czasem racje zywnosci si¢ zwickszaty i osiggnely standardowa norme¢ dzienna
wynoszaca ok. 2200 kalorii'.

REFERAT APROWIZACIJI W STAROSTWIE POWIATOWYM

Sprawami zaopatrzenia w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej zajmowal sie referat aprowizacji. Do jego zadan nalezato: zaopatrywa-
nie mieszkancow we wszelkie artykuty reglamentowane, glownie Zywnosc,
m.in. ziemioptody (zboza), produkty pochodzenia zwierzecego, takie jak migso
(drob, wotowina, wieprzowina), thuszcze, jaja, mleko, oraz artykuty spozywcze
pochodzenia ros§linnego; nadzorowanie sklepéw i miejsc rozdzielczych na tere-
nie powiatu, gtownie Powszechnej Spotdzielni Spozywcdw ,,Spotem” i Grupy
Spotdzielczej ,,Samopomoc Chlopska”; kontrola powiatowych i miejskich mle-
czarni, piekarni, masarni, zakladéw gastronomicznych, restauracji, paszteciar-
ni, piwiarni, jadtodajni, herbaciarni oraz sklepéw spozywczych, galanteryjnych
1 tekstylnych.

Obowiazkiem wicestarosty bylo zwolywanie Komisji Kontrolno-Kwalifi-
kacyjnej w przypadkach zepsucia zywnos$ci. Towarami reglamentowanymi byty
w wigkszos$ci takze artykuty przemystowe, wszelkie wyroby tekstylne, obuwie,
opat i materialy pedne, ktére byly rozdzielane wedtug wytycznych z urzedu wo-
jewodzkiego?.

Wraz z kierownikiem referatu w komorce tej pracowali podreferenci w roli
kontroleréw. Dzialali oni na zlecenie starosty lub kierownika referatu. Bylo ich
siedmiu: podreferent ogdlny, planowania, ziemioptodow, handlu, obrotu zwierze-
cego, przemystu spozywczego i artykutow przemystowych?. Do ich zadan nale-

' Wywiad Marcina Mellera z Marcinem Zarembq, Czas strachu, ,,Newsweek. Historia” 2012, nr
4,s.43; A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1985, Warszawa 1988, s. 75.

2 Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, Oddziat w Jeleniej Gorze (dalej: APJG), Starostwo
Powiatowe w Kamiennej Gorze (dalej: SPKG), sygn. 181, k. 17-18; APJG, SPKG, sygn. 109,
s. 14-16.

3 APJG, SPKG, sygn. 173, s. 25.
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zalo: sprawdzanie przestrzegania tzw. dni bezmigsnych* i bezciastkowych® (dni,
w ktorych byla zakazana sprzedaz tego typu towarow), prawidlowego rozdziela-
nia kart zywnos$ciowych dla odpowiednich grup; terminowe rozliczanie gmin ze
zwrotu tych kart; sprawdzanie przepisoOw dotyczacych uboju zwierzat; kontro-
la mlynéw, sprawy przemiatu zboza, §wiadczen rzeczowych, paczek UNRRA®;
wszelkie inne przepisy wchodzace w zakres dziatania referatu aprowizacji’.

ZAOPATRYWANIE LUDNOSCI NIEROLNICZEJ POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO
W ZYWNOSC I ARTYKULY CODZIENNEGO UZYTKU

Jedna z glownych bolaczek spoteczenstwa, wraz z naptywem ludnos$ci na zie-
mie zachodnie, byly problemy z aprowizacja. Mieszkancy powiatu nieposiadaja-
cy wlasnych gospodarstw rolnych, przede wszystkim ludno$¢ miejska, dostawali
ze swoich urzedéw miejskich kartki na zywnos¢, ktore pochodzity ze §wiadczen
rzeczowych i darow UNRRAZS®, Referenci aprowizacji ze starostwa wydawali mie-
sigczne karty zywnosciowe — podzielone na kategorie I, II, III, IR i [IR, do tego
dochodzily dodatki S (dla mieszkancow Warszawy), D1, D2, D3 (dla dzieci do lat
odpowiednio 3, 71 12), M (mieszkaniowy), C (dla cigzko pracujacych) i Rol. (rol-
niczy) — urz¢dnikom gminnym, a ci przekazywali je bezposrednio mieszkancom.
Przydziat kartkowy do odpowiednich kategorii (i wzglednie dodatek) zalezat od
zajecia, ktorym trudnita si¢ ludnos$¢ nierolnicza.

Kategori¢ I otrzymywali: pracownicy zaktadow, instytucji i fabryk panstwo-
wych oraz samorzadowych; pracownicy zaktadow, instytucji, fabryk i organiza-
cji prywatnych o stawkach ptacy odpowiadajacych cenom artykutow reglamento-
wanych, a wigc zblizonym do ptac pracownikow i instytucji panstwowych; osoby
wykonujace prace nieposiadajacg statego charakteru, a uznang za wazng ze spo-
tecznego punktu widzenia, np. artysci, literaci, dziennikarze czy duchowienstwo;
pracownicy organizacji spotecznych (np. Caritas); studenci wyzszych uczelni,
o ile rodzice nie posiadali wigcej niz 2 ha ziemi; pacjenci szpitali; cztonkowie ro-
dzin 0sob powotanych do Wojska Polskiego®.

* Ibidem, sygn. 190, s. 2. Dni bezmigsne to dni bez mozliwosci zakupu w sklepie badz
restauracji produktow pochodzenia migsnego, w wojewddztwie wroctawskim obowigzywatly
w latach 1945-1948 w $rody, czwartki i piatki, od 1 grudnia 1948 r. byt to wtorek, $roda i czwartek.

5 Ibidem. Dni bezciastkowe to dni bez mozliwosci zakupu w sklepie badz restauracji wyrobow
z cukru, w wojewddztwie wroctawskim obowigzywaly w latach 1945-1950 we wtorki, w $rody,
czwartki i piatki.

¢ UNRRA (United Nations Relief and Rehabilition Administration) — Administracja Narodow
Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy.

7 APJG, SPKG, sygn. 173, s. 8.

8 R. Bertisch, Materialy do dziejéw organizacji osadnictwa wiejskiego na Dolnym Slgsku
w latach 1945-1946, , Slaski Kwartalnik Historyczny Sobdtka” 1956, nr 3, s. 420.

? APJG, SPKG, sygn. 188, s. 1-2.
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Kategori¢ Il przyznawano: pracownikom spotdzielni i firm prywatnych
wchodzacych w sktad skupu lub rozdziatu, niekorzystajacym z kart kategorii I;
osobom niezdolnym do pracy, inwalidom wojennym i wojskowym; dozorcom do-
mowym; emerytom, o ile nie posiadali gospodarstwa wickszego niz 2 ha; rze-
mieslnikom zrzeszonym w cechach, ktorzy zawarli umowy na dostawy po usta-
lonych cenach; prawnikom nalezagcym do rad prawniczych; farmaceutom, w tym
pracownikom aptek'?.

Kategorig III otrzymywali: pracownicy zaktadow przemystowych i budow-
lanych, z wytaczeniem wtascicieli tych zakltadow; osoby uznane przez leka-
rzy, wzglednie powiatowe osrodki zdrowia, za niezdolne do pracy i niebgdace
na utrzymaniu pracownikoéw; kobiety samotnie wychowujace nieletnie dzieci na
podstawie zaswiadczen miejskich, wzglednie powiatowych o$rodkéw zdrowia,
repatrianci, przesiedlency i uchodzcy na jeden miesigc po osiedleniu si¢ w nowym
miejscu zamieszkania; osoby w wieku 60 lat i wigcej; osoby zamieszkujace domy
starcow; osoby pozbawione prawomocnym wyrokiem sagdu powszechnych praw
wyborczych badz ubezwtasnowolnione!'!.

Kategorie IR przyznawano: wszystkim cztonkom rodzin pracownikéw otrzy-
mujacych kartki zywnosciowe z kategorii I 1 II; chorym dzieciom przebywajacym
w szpitalach (plus podwojna dawka mleka i cukru); mtodziezy szkolnej przeby-
wajacej w bursach, kwaterach lub internatach (plus normy stotowki szkolnej); zo-
nom i ich nieletnim dzieciom, o ile nie maja innego zywiciela na podstawie za-
$wiadczenia miejscowego referatu opieki spotecznej; zonom, ktorych mezowie
milicjanci zostali zabici na posterunkach lub w czasie akcji; osobom zamordowa-
nym przez Niemcow, o ile zony nie posiadaly gospodarstwa rolnego ponad 2 ha;
drugim i kolejnym cztonkom rodzin zmobilizowanych do Wojska Polskiego mez-
czyzn, o ile nie posiadali pola rolnego o powierzchni przekraczajacej 2 ha'2.

Ostatnig kategori¢ IIR otrzymywali czlonkowie rodzin kobiet samot-
nie wychowujacych niepetnoletnie dzieci, otrzymujacych karty zywnosciowe
111 kategorii'.

Na kazdg z wymienionych powyzej kategorii i dodatkow sktadata si¢ odpo-
wiednia ilo$¢ przydziatu miesi¢gcznego zywnosci. Osoby pobierajace kartki zyw-
nosciowe kategorii I dostawaty miesi¢czne: 8,5 kg chleba, 2 kg maki pszenne;j,
1 kg kaszy, 0,5 kg cukru, 0,4 kg soli, 1 kg thuszczu, 1 puszke konserwy 964-gra-
mowej, 0,5 kg marmolady oraz 20 dag herbaty. Osoby otrzymujace przydziat
z kategorii II dostawali: 6,5 kg chleba, 1,5 kg maki pszennej, 0,4 kg cukru,
0,4 kg soli, 0,75 kg tluszczu, 0,5 kg kaszy, 1 puszke konserwy 794-gramowej
i 15 dag herbaty. Racje zywnosciowe w kategorii III byly nastepujace: 5 kg chle-

10 Ibidem, s. 2.
" Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
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ba, 1 kg maki pszennej, 0,2 kg soli i 0,75 kg $ledzi. Osoby z kategorii IR dosta-
waly kartki zywnosciowe na: 6 kg chleba, 1 kg maki pszennej, 0,25 kg cukru,
0,3 kg soli, 0,5 kg ttuszczu, 1 kg $ledzi, 10 dag herbaty. Osoby, ktérym przyzna-
no kategori¢ IIR dostawaty takie same karty zywnosciowe, co osoby przypisane
do kategorii III. Na dodatek ,,D” (dziecigcy) sktadata si¢ 1 tabliczka czekolady
o wadze 113 g, 0,65 kg mleka w proszku, 0,5 kg sera z darow UNRRA, 0,25 kg
cukru, 2 kg maki pszennej z darow UNRRA. Dodatek ,,M” (mieszkaniowy) za-
wierat 250 dag sera thustego i 250 dag cukru. Dodatek ,,C” (dla cigzko pracuja-
cych) zawierat 4 kg chleba, 0,5 kg $ledzi i 250 dag sera potttustego. Dodatek ,,S”
(stolica) byt przyznawany tylko osobom posiadajacym w Warszawie kategorie |
i byt rownowazny z dodatkiem ,,C”'.

Zywno$¢ byta wydawana w urzedach gmin w referatach biurach aprowiza-
cji. Niewykorzystane przez mieszkancow karty zywnos$ciowe nie przechodzi-
Iy na kolejny miesigc. Musiaty by¢ zwrocone do gminy wilasciwej dla miejsca
zamieszkania lub zameldowania. W gminie odbywato si¢ komisyjne niszczenie
kart zywnosciowych.

POMOC UNRRA I ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Po II wojnie $wiatowe] poczatkowo wtadze komunistyczne nie zrezygnowa-
ly z pomocy zewngtrznej, pochodzacej z Ameryki Potnocnej. Do czasu odrzu-
cenia przez rzad Polski tzw. planu Marshalla w lipcu 1947 r., do kraju sptywa-
ly tzw. paczki UNRRA. Byta to mi¢dzynarodowa organizacja humanitarna po-
wstata w 1943 r. w celu tagodzenia skutkéw dzialan wojennych i niesienia pomo-
cy, szczegolnie dzieciom, ktorych rodzice zgingli na frontach i w obozach pracy
w trakcie Il wojny $wiatowej. Na kanwie tej organizacji powotano w 1947 r. UNI-
CEF przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, zajmujacy si¢ niesieniem pomo-
cy dzieciom w biednych krajach §wiata.

W Polsce UNRRA zyskata pieszczotliwy przydomek ,,ciocia UNRRA”. Byto
to w pelni uzasadnione. Paczki stanowity swego rodzaju substytut zastepczy je-
dzenia, migso zastgpowaty ryby, bo — jak to argumentowano — ,,ilo$¢ kalorii jest
podobna, biatko to samo, a rybie migso to jak by nie patrze¢ tez migso . W ga-
zetach zamieszczano rowniez krotkie fraszki i rymowanki, jak np. taki limeryk
z wroctawskiego ,,Stowa Polskiego™:

Piotrus w biedzie,
Na wie$ jedzie,
Oczywiscie zbiera liscie

14 Ibidem, s. 2-3; APJG, SPKG, sygn. 180, s. 4-5.
'S Pod znakiem dorsza i tososia. Weale nie dziwne historie z paczkami cioci UNRRA, ,,Naprzod
Dolnoslaski”, 28 maja 1946, nr 89, s. 3.
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Trzeba forsy?
Papierosy

I na miescie

UNRRA — wrzeszczy!'®

Zasady pomocy UNRRA byly proste i przejrzyste. Kraje niezniszczone w re-
zultacie dziatan wojen z lat 1939-1945, m.in. Kanada czy Stany Zjednoczone, zo-
bowiazaty si¢ wptaca¢ na rzecz organizacji pienigdze, za ktére UNRRA kupowa-
ta zywnos¢, lekarstwa i inne towary, m.in. samochody, ciagniki czy nawet zwie-
rzeta, jak np. konie, co pozniej stalo si¢ epizodem w kultowej polskiej komedii
Sami swoi w rez. Sylwestra Checinskiego z 1967 r. Nastgpnie towary na wielkich
statkach byly przewozone z Ameryki Potnocnej na Stary Kontynent, a tu je odpo-
wiednio rozdysponowywano na poszczegélne obszary Europy. UNRRA w kaz-
dym kraju, ktoremu udzielata pomocy, posiadata swego przedstawiciela w posta-
ci szefa misji. W Polsce byt nim D. Sabin'’.

Sytuacja w Polsce na wiosng 1946 r. byla wrecz dramatyczna, w zwigzku
z czym postanowiono w przypadku reglamentowanej zywnosci i kartek zaopa-
trzeniowych zastapi¢ kategori¢ I i Il paczkami UNRRA, ktore staty si¢ substy-
tutem zastgpczym podziatu na kategorie zaopatrzeniowe. Rozdawanie darow
UNRRA jako towaru zastepczego bylo przydzielane tym samym sposobem, co
kartki na zywno$¢ 11 11 kategorii. W sktad zamiennika wchodzito 2 kg migsa, 1 kg
thuszezu 1 0,5 kg cukru's. Mieszkancom Dolnego Slaska na 95 wagonach towaro-
wych przywieziono 677 870 kg zywnosci, ktore rozdysponowano na poszczegol-
ne powiaty'.

Jednakze nie wszystkie osoby przydzielone do I kategorii dostaly odpo-
wiednie substytuty zastgpcze, czesto zdarzalto si¢, ze podarunki UNRRA byty za-
powiedziane przez miejscowe wtadze do odbioru, ale na wyznaczony czas nie
docieraty do odbiorcow, gdyz byly szabrowane przez milicjantow, ktorzy byli
,,ubogimi krewnymi” funkcjonariuszy Urzgdu Bezpieczenstwa, lub inne zorgani-
zowane grupy. Paczki UNRRA w zastepstwie dostali: pracownicy urzedow rzado-
wych ogdlnych, wojewodzkich i powiatowych; pracownicy urzedow samorzadu
terytorialnego i gospodarczego; pracownicy pocztowi; nauczyciele; pracownicy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; pracownicy przemystow metalowych, che-
micznych, paliwowych, zbrojeniowych, obuwniczych, energetycznych, papierni-
czych, budowlanych, wldkienniczych, drzewnych, elektrotechnicznych oraz mo-

1o Ostatnia strona, ,,Stowo Polskie”, 13 listopada 1946, nr 13, s. 8.

17 APJG, Powiatowa Rada Narodowa w Kamiennej Gorze (dalej: PRNKG), sygn. 99, s. 1;
Z pobytu gen. Dyrektora UNRRA w Warszawie, ,,Trybuna Dolnoslaska”, 26 kwietnia 1947, nr 96,
s. 2.

18 Kto otrzyma paczki Zzywnosciowe UNRRA, ,,Pionier”, 17 kwietnia 1946, nr 91, s. 4.

19 E. Palinski, Organizacja i formy dzialania opieki spolecznej na Dolnym Slgsku w latach
1945-1946, , Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka™ 1967, nr 1-2, s. 542.
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nopolu solnego; pracownicy portow i zeglugi srodladowej oraz instytucji spotecz-
nych; osoby prowadzace ciggniki rolnicze; personel szpitalny?’.

Zazwyczaj paczki UNRRA byly darem dla biednych mieszkancow wsi
i miast od wtadz misji. Lekarstwa UNRRA dostawali lekarze, ktorzy rozdyspo-
nowywali je swoim pacjentom. O rzeczy materialne, potrzebne w codziennej pra-
¢y, np. samochody czy zwierzgta, zazwyczaj toczyly sie publiczne loterie z udzia-
lem miejscowych wladz administracyjnych. Niektore zwierzgta w czasie loterii
nalezato oswoic¢, gdyz byty dzikie. Wiasnie t¢ scen¢ przedstawiono w filmie Sami
swoi, gdzie Witia oswaja ogiera, ktorego potem przyprowadza do domu Pawla-
kéw. Byly rowniez w paczkach UNRRA takie towary, ktore nie pasowaty ani
na loteri¢, ani do darow. Byly to przede wszystkim takie uzywki, jak papiero-
sy 1 alkohol. Takie towary przekazywano do Gminnych Spétdzielni ,,Samopo-
moc Chtopska” lub do Powszechnej Spétdzielni Spozywcow ,,Spotem™!. To-
wary w postaci ubran, bielizny i butoéw byly przekazywane do Wojewddzkich
Kuratoriow Os$wiaty, a stad do Powiatowych Inspektoratow Szkolnych, ktore
dostarczatly ,,dziatwie szkolnej amerykanskie ubrania”, szczegdlnie dzieciom ro-
dzicow zza Buga®.

Owczesna prasa polska dosy¢ doktadanie $ledzila losy paczek UNRRA.
Udzielata wrgez wskazowek jak nalezy korzysta¢ z amerykanskich sokow:

1. Soki pomidorowe, a) Po otwarciu puszki — zawarto$¢ przela¢ natychmiast do czystego na-
czynia szklanego, b) Cata zawarto$¢ puszki winna by¢ zuzyta w ciggu 24 godzin, gdyz po tym cza-
sie moze podlega¢ szkodliwej fermentacji. 2. Soki owocowe, a) Zawarto$¢ puszki musi by¢ na-
tychmiast po otwarciu przelana do czystego naczynia szklanego i rozcienczona taka sama ilosciag
swiezej przegotowanej wody, b) Jedna osoba dziennie moze wypic¢ 1/4 do 1/2 litra soku owocowe-
go rozcienczonego, ¢) Rozcienczonego ptynu nie mozna przechowywac dtuzej niz jeden dzien, gdyz
moze podlega¢ szkodliwej fermentacji. Soki owocowe z puszek wydetych (wybombowanych) nie
moga by¢ spozywane?.

Dziatalnos¢ UNRRA miala si¢ skonczy¢ wraz z 1946 r., lecz zostata prze-
dtuzona o kolejny rok, mimo ze w amerykanskich koncepcjach powstawat juz
tzw. plan Marshalla. Pomoc UNRRA okazata si¢ dorazng i uratowata wielu lu-
dzi przed zimnem, usprawnita zbidr zboza i ziemniakow czy po prostu uchronita
przed $miercig gtodowa. Koordynatorem paczek UNRRA w powiatach byly refe-
raty aprowizacji, do ktorych nalezato rozdawanie darow i gospodarowanie pusty-
mi opakowaniami po paczkach UNRRA.

20 Komunikat o przydzialach paczek UNRRA, ,,Naprzod Dolnoslaski”, 3—4 maja 1946, nr 70,
S. 6; Przydzialy paczek UNRRA, ,,Pionier”, 4 maja 1946, nr 104, s. 4.

21 UNRRA dla najmiodszych, ,,Pionier”, 7 maja 1946, nr 106, s. 3.

2 [bidem.

B Jak uzywaé sokéw UNRRA, ,,Naprzod Dolnoslaski”, 14—15 lipca 1946, nr 127, s. 1; Soki
UNRRA nadchodzg ,,Pionier”, 23 maja 1946, nr 120, s. 5.
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Pomoc gospodarcza, jaka dostala Polska od ZSRR byta niewspdtmierna
w porownaniu do pomocy amerykanskiej. Sowieci sami po Il wojnie §wiatowej
mieli problemy agrarne, wiele hektarow ziem byto zniszczonych i wypalonych,
nie nadawatly si¢ do zasiewu. Trudno wigc uznaé t¢ pomoc za znaczacg. Propa-
ganda wokol pomocy gospodarczej ze strony ZSRR dobitnie o tym $wiadczy, np.
we wrzesniu 1944 r. prawobrzezna cz¢$¢ Warszawy Praga dostata na rozkaz Joze-
fa Stalina 10 000 t maki, gdzie w tym samym czasie jej lewobrzezna cz¢$¢ bita si¢
z okupantem hitlerowskim o wolno$¢ i niepodleglosé®.

SWIADCZENIA RZECZOWE

Kolejng formg pomocy byly swiadczenia rzeczowe, czyli obowigzkowe do-
stawy produktow rolnych i hodowlanych, pobierane przez komisje §wiadczen
rzeczowych dziatajace przy starostach i wojewodach przy udziale pracownikow
referatu aprowizacji. Swiadczenia rzeczowe ludnosci zostaly oparte na przedwo-
jennej ustawie z 30 marca 1939 r. ,,0 powszechnym obowigzku $§wiadczen rze-
czowych”. Ustawa catkowicie ustalata przygotowanie i przebieg Swiadczen, kto-
re mialy by¢ przeprowadzone na wypadek wojny z Niemcami, co kilka miesiecy
pdzniej stato sie faktem?,

Mieszkancy powotanego w pazdzierniku 1939 r. Generalnego Gubernator-
stwa oraz terenow wlaczonych do Il Rzeszy zostali zobowigzani réwniez do obo-
wiazkowych dostaw na rzecz okupanta. Swiadczenia rzeczowe nazwano kontyn-
gentami 1 pdzniej, po powotaniu w lipcu 1944 r. samozwanczego PKWN, uzy-
wano tych nazw zamiennie. Nie zmienia to faktu, ze kontyngenty byty $ciggane
przez niemieckiego okupanta pod rygorem poéjécia do obozu koncentracyjnego,
a nawet pod grozba smierci. Nie dziwi wigc, ze zle byly widziane przez Polakow
po zakonczeniu II wojny Swiatowej.

Niestety, pomoc zewnetrzna w postaci darow UNRRA tylko cze¢$ciowo mo-
gla zaspokoi¢ oczekiwania mieszkancow wsi 1 miast. Bylo duzo czynnikow,
z powodu ktorych tzw. rzad lubelski powrocit do obowigzkowych swiadczen rze-
czowych, m.in. wiele polskich miast byto zburzonych, gospodarka polska ponio-
sta znaczace straty zarowno w przemysle ciezkim, jak i lekkim, na wsi panowa-
o przeludnienie agrarne, istniaty duze kontrasty spoteczne — od bogatego chtop-
stwa zwanego kulakami do wtoscianstwa bezrolnego. Wprowadzona dekretem
PKWN dnia 6 wrzesnia 1944 r. tzw. reforma rolna rzeczywiscie rozparcelowa-
ta ogromne posiadtosci ziemskie i przekazata je chtopstwu matorolnemu lub bez-
rolnemu, szczegdlnie na ziemiach tzw. Polski centralnej. Jednakze w dalszym

2 APJG, PRNKG, sygn. 99, s. 2.

% Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.Urz. RP) 1939, nr 30, poz. 200,
art. 1-2.

20 R. Kaczmarek, Historia Polski 1914—1989, Warszawa 2010, s. 413, 415-416.
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etapie reformy okazato si¢ to niewystarczajace, gospodarstwa rolne nie staly si¢
samowystarczalne. Dodatkowo poniemieckie grunty rolne przeszly na rzecz Skar-
bu Panstwa, z ktérych w pozniejszym czasie powstawaly Panstwowe Gospodar-
stwa Rolne (PGR). Dekret z 1944 r. o reformie rolnej nie rozwigzat kwestii ziem
tzw. martwej reki (ziemia koscielna), ktore zajmowaty znaczne obszary powojen-
nej Polski. Dopiero po ustabilizowaniu si¢ komunistycznej wtadzy PZPR wziat
si¢ za grabiez majatku koscielnego?.

Wszystkie te czynniki powodowaly, ze niemozliwa byta pelna aprowizacja
mieszkancow wsi i miast. Ci ostatni, pracujacy gtownie w przemysle i administra-
cji, dostawali przydzialy na kartki zywno$ciowe, co omowitem wcze$nie;j.

Kontyngenty byly przez wladze ludowa pomyslane w nastepujacy sposob:
oddajemy czg$¢ zbiorow gospodarstwa rolnego na rzecz mieszkancéw miast pra-
cujacych w przemysle czy w administracji, a cz¢$¢ zostaje wiascicielowi pola,
ktory z pozostawionych zbiorow musi wyzywié cala rodzine. Swiadczenia rze-
czowe stawaly si¢ wewnetrzng sprawa wojewodztwa, gdyz nie byto mozliwosci
ich wywozu (szczegdlnie zboza poza teren wojewodztwa, czasami nawet powia-
tu), poniewaz kontyngenty traktowano jako mienie ruchome. Wszystko to two-
rzyto klimat kontyngentu jako zta koniecznego, oddawanego na rzecz panstwa
pod przymusem, pod rygorem kar grzywny, wiezienia czy konfiskaty posiadane-
go pola®,

Propagandowa Polska Partia Robotnicza byta przeciwnikiem S$wiadczen
rzeczowych.

Jeszcze w zimie na pierwszym Krajowym Zjezdzie PPR [grudzien 1945 r. — przyp. M. P.], par-
tia nasza stwierdzita jasno i niedwuznacznie, ze uwazamy system kontyngentu za konieczny, ale ko-
niecznos$¢ przejsciowa, konieczno$¢ podyktowang warunkami okresu wojennego i bezposrednich
nastepstw gospodarczych po wojnie. Jeszcze wtedy stwierdziliSmy, ze bedziemy dazyli do zniesie-
nia tego systemu skoro tylko pozwola na to warunki®.

W 1945 r. Pelnomocnik Rzadu na Okreg Administracyjny Dolnego Slaska,
Stanistaw Piaskowski, wydat dla obwodow powiatowych i ich starostw ,,Instruk-
cje w sprawie wzmozenia realizacji $wiadczen rzeczowych™®. Czytamy w niej:

Postawi¢ sprawe realizacji $wiadczen rzeczowych jako centralne zagadnienia gospodarstw
w chwili obecnej i weiggna¢ pracownikow innych referatow starostwa do konkretnej pomocy apa-
ratowi realizujacemu $wiadczenia rzeczowe w $ciaganiu kontyngentow. Nalezy opracowa¢ plan
ich terenowego dziatania. Sprawozdania z dzialalno$ci jak i postery realizowania $wiadczen rze-
czowych skladaé w Wojewoddzkim Oddziale Swiadczen Rzeczowych. Dopilnowa¢ systematyczne-

27 Ibidem, s. 562; A. Jezierski, B. Petz, op. cit., s. 100-101.

2 Dz.Urz. RP 1939, nr 30, poz. 200, art. 3.

% PPR zgda zniesienia swiadczen rzeczowych, ,,Trybuna Dolnoslaska”, 6 czerwca 1946,
nr94,s. 1.

30 APJG, SPKG, sygn. 185, s. 207.
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go poruszania $wiadczen rzeczowych przez prasg lokalna, zasilajac ja odpowiednimi informacjami.
W kampanii prasowej jak rowniez radiowej nalezy podnosi¢ nie tylko tak, jak dotychczas osiagnie-
cia, lecz rowniez braki i najpilniejsze potrzeby. Urzadzi¢ ponownie zebrania masowe we wszystkich
gminach, poswigcone popularyzowaniu $wiadczen, wciagajac do wystapienia na tych zebraniach
nie tylko cztonkéw partii, lecz rowniez czynnika spotecznego [tj. zwigzek samorzadowy i spotecz-
nos¢ lokalng — M. P.], zwigzki zawodowe, nauczycielstwo, duchowienstwo itp.*!

W taki sposob miato miejsce wstepne rozpoznanie i przygotowanie miesz-
kancoéw powiatu do wymiany $§wiadczen rzeczowych, co lezalo w gestii refe-
rentow aprowizacji. Kolejnym etapem byla deklaracja, co dany gospodarz rol-
ny przeznaczy na kontyngent, a nastgpnie dzien swiadczen rzeczowych, ktore od-
bywaly si¢ trzy razy do roku: p6zna wiosng (koniec maja, poczatek czerwca),
w okresie zniw i przed $wietami Bozego Narodzenia®.

Wsrod wartosciowych produktow przeznaczanych stale na kontyngenty byty
ziemioplody, a wsrod nich zboze (gtownie pszenica i zyto) i bydto, dalej woto-
wina 1 wieprzowina oraz mleko krowie badz kozie. W czasie $wiadczen rzeczo-
wych bydta odbywaty si¢ spedy, czyli publiczne uboje. Czasami zdarzato sig, ze
na $wiadczenia rzeczowe wystawione przez wtasciciela szto inne bydlto niz zade-
klarowane badz, co gorsza, zarazone. Gospodarze najczesciej oszukiwali, podsta-
wiajgc zamiast kozy owce. Argumentowano to chorobami zwierzat, zagubieniem
zwierzyny czy jej $miercia.

Swiadczenia rzeczowe, mimo niecheci i oporu spoleczenstwa wiejskiego,
przyniosty w miare czasu stopniowa poprawe warunkoéw zycia. W czasie kampanii
przedreferendalnej ,,3 razy TAK” 30 czerwca 1946 r. komunistyczne wtadze znio-
sty je, zastgpujac towarami wolnorynkowymi. Nastgpnie w 1947 r. powrocono do
systemu $wiadczen, ktorego ostateczna likwidacja nastapita wraz z koncem planu
3-letniego, kiedy gospodarka Polski Ludowej wrocita do pewnej rownowagi>.

DANINA NARODOWA

Danina narodowa na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych, bo taka byla
petna nazwa, to jednorazowe powszechne $wiadczenie majatkowe na ,,przyspie-
szenie zagospodarowania Ziem Odzyskanych i ekonomicznego zjednoczenia
z Macierza”. Od daniny byly zwolnione osoby fizyczne, takie jak inwalidzi wo-
jenni, emeryci czy rencisci, ale tez osoby prawne, jak zwigzki samorzadu teryto-
rialnego oraz majatki nalezace do Skarbu Panstwa. Sami podejmowali decyzje,
czy chca ztozy¢ dobrowolna daning na rzecz ziem zachodnich®.

31U Ibidem.

32 Dz Urz. RP 1939, nr 30, poz. 200, art. 17, 19.

3 R. Kaczmarek, op. cit., s. 567.

3 Dz.Urz. 1946, nr 61, poz. 341, art. 3-5; Danina Narodowa na zagospodarowanie Ziem
Odzyskanych, ,,Naprzod Dolnoslaski”, 15 listopada 1946, nr 230, s. 1.
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W przeciwienstwie do kontyngentow §wiadczenie nie bylo realizowane w na-
turze, tylko w ekwiwalencie pienigznym. Wysokos$¢ daniny byta zalezna od wiel-
kosci gospodarstwa rolnego oraz stopnia miesigcznego wynagrodzenia za prace
bez wzgledu na to, czy bylo to na terenach tzw. Polski centralnej, czy na ziemiach
zachodnich.

Tab. 1. Wysoko$¢ daniny

Obszar gospodarstwa rolnego Ekwiwalent pieni¢zny w zlotowkach
do 2 ha 150 zt
od2do5ha 200 zt
od 5do 10 ha 250 zt
od 10 do 20 ha 300 zt
od 20 ha do 30 ha 400 zt
powyzej 30 ha 500 zt
Wynagrodzenie miesi¢czne za prace Wysoko$¢ daniny w procentach (ztotéwkach)
do 3000 zt 0,5% (max 15 zt)
od 3000 do 6000 zt 1% (3060 zt)
od 6000 do 12 000 zt 3% (180-360 zt)
od 12 000 do 20 000 zt 5% (600-1000 zt)
od 20 000 do 50 000 zt 8% (16004000 zt1)
50 000 zt 1 wigcej 15% (min. 7500 zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dz.Urz. 1946, nr 61, poz. 341, art. 6 § 1, art. 10 § 1.

Do $ciggania daniny narodowej zostaty powotane przez Prezydia Powiato-
wych Rad Narodowych powiatowe komisje obywatelskie. W sktad kazdej ko-
misji wchodzili reprezentanci terenowych grup spotecznych: pracownikow prze-
mystu, rolnictwa, kupiectwa, rzemiosta i wolnych zawodow, najlepiej z grona
cztonkéw Rad Narodowych, w liczbie od 5 do 20 wiacznie, z ktérego wybierano
przewodniczacego komisji. Dodatkowo powiatowe komisje obywatelskie powo-
lywaty sekretarza i jego zastgpce z przedstawicieli powiatowych Urzedow Skar-
bowych®. Do zakresu ich kompetencji nalezalo ustalanie wysokosci daniny dla
kazdego mieszkanca gminy, jezeli podlegal takiemu zobowigzaniu, sprawowanie
nadzoru nad uiszczeniem optaty oraz pomoc i wspotdziatanie w trakcie poboru,
$ciggania daniny przez wilasciwe wladze i rozpatrywanie prosb, odwotan miesz-
kancoéw o obnizenie, wzglednie zwickszenie daniny narodowej*®.

3 Dz.Urz. 1946, nr 61, poz. 341, art. 22.
36 Ibidem, art. 24.
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Whptaty na daning narodowg obywaty si¢ na terenie catej Polski od 15 grudnia
1946 1. do 15 stycznia 1947 r. Warto zwr6ci¢ uwagg, ze w tym samym czasie trwata
kampania wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, co utatwiato $cigganie tego Swiad-
czenia. Jednakze wielu mieszkancdw miast i wsi opierato si¢ zaptacie na ,,zagospo-
darowanie na Ziemie Odzyskane”. W takiej sytuacji danina narodowa stawata si¢
zaleglo$cig wobec panstwa polskiego i1 byta egzekwowana przy udziale wladz ad-
ministracyjnych, wzglednie komorniczych®’. Inng forma kary za uchylanie si¢ za
nieptacenie tego $wiadczenia bylo np. cofnigcie przez wladze skarbowe koncesji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, handlowej lub przemystowej, a nawet cof-
nigcie prawa wykonywania zawodu w danym przedsigbiorstwie®.

Owczesna prasa polska przedstawiata, jak wielkim czynem dla ziem zachod-
nich i zbawieniem jest danina narodowa: ,,Uchwalona danina bgdzie wyrazem
woli catego narodu, wszystkich jego warstw 1 grup, umozliwi powazne zwicksze-
nie inwestycji na Ziemiach Odzyskanych i wzmocnienie naszej potegi gospodar-
czej. Bedzie to najlepsza i najbardziej godna narodu naszego odpowiedz na zaku-
sy protektoréw i obroncow Niemiec™.

Na podstawie zachowanych Zrodet archiwalnych trudno przedstawic, jakie
byty efekty daniny narodowej, na co rzeczywiscie przekazano pienigdze wptaco-
ne przez Polakdéw na to $wiadczenie. Danina narodowa stata si¢ elementem po-
litycznej rozgrywki, z ktorej komunistyczne wtadze miaty wigcej szkody niz po-
zytku. Nie zmienia to faktu, ze w 1948 r. we Wroclawiu zorganizowano wielka
tzw. Wystawe Ziem Odzyskanych, ktora miata przyémic wszystkie podjete do tej
pory dziatania wladz panstwowych oraz przede wszystkim pokaza¢, jak ziemie
,jeszcze nie tak dawno zgermanizowane”, zostaly zlaczone na trwate z nowa Pol-
skg — Polska Ludowa. Fundusze na t¢ wystawe mialy pochodzi¢ z daniny naro-
dowe;j. Tak to przedstawial wroctawski pionier w pierwszych latach po wojnie®.

PODSUMOWANIE

Aprowizacja i zaopatrzenie mieszkancow ziem zachodnich w podstawowe
artykuly spozywcze i przemystowe odbywata si¢ na kilku ptaszczyznach. Miesz-
kancy wsi wspomagali mieszkancow miast pracujgcych w przemysle w posta-

7 APJG, SPKG, sygn. 71, s. 2.

3 Dz.Urz. 1946, nr 61, poz. 341, art. 40.

3% Danina Narodowa na zagospodarowanie..., s. 1.

4°\W. Kania, Z pionierskich lat 19458, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka” 1952, nr 1-2,
s. 245; ,,Trzy lata pracowat na Ziemiach Odzyskanych robotnik, rolnik, rzemie$lnik, mechanik,
malarz, rzezbiarz, architekt, technik, inzynier, urzednik, doktor, profesor, a w dodatku sktadat ciezko
zapracowany grosz na premiowg pozyczke odbudowy kraju, sktadat na Daning Narodowa. Otwarta
w lipcu 1948 r. Wystawa Ziem Odzyskanych pokazem swych eksponatow i wykresow potwierdzita,
Ze ta praca nie poszta na marne”.



ZAGADNIENIA APROWIZACJI LUDNOSCI WOJEWODZTWA WROCLAWSKIEGO... 87

ci $wiadczen rzeczowych, a te byly zamieniane na kartki zywnosciowe wydawa-
ne przez referaty aprowizacji. Jezeli nie mozna byto wyda¢ kart zywno$ciowych,
zastepowaly je substytuty zywno$ciowe w postaci paczek UNRRA. Oprocz tego
byta ,,pomoc” ze strony Zwiazku Sowieckiego. W konsekwencji danina narodowa
miata stanowi¢ probe wsparcia juz w postaci pieni¢znej dla tzw. Ziem Odzyska-
nych, ale jej efekty sa trudne do ustalenia, poza propagandowa wystawa z 1948 r.
we Wroctawiu. W wyniku tej pomocy zycie mieszkancow na ziemiach zachod-
nich i potnocnych ulegto pewnej poprawie. Nalezato opracowywac¢ kolejne plany
aprowizacyjne w nastepnych latach, a pierwszym z nich byt plan 3-letni.
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SUMMARY

The problem of people messing in fundamental groceries after World War II was one of the
major concerns of Polish general administration. This was due to various factors, including lack
of agricultural crops. To ensure the provision of food supplies office paper in district offices was
separating food stamps to the urban population engaged in the administration or industry. Food
stamps were divided into categories, to which is assigned the right amount of food. The rural
population was supplied by means of the so-called benefits in kind, called a tariff war. The exchange
of food held at slaughter public three times a year. The form of external assistance was called
UNRRA packages that have become a substitute for replacement food stamps. Between 1946 and
1947 the Recovered Territories held a so-called one-time benefit national tribute to the equivalent
in cash. Internal and external assistance resulted in improved quality of life, however, was to be
developed further assistance plans, the first of which was a Three-Year Plan.

Keywords: victualing; ration card; UNRRA packages; benefits in kind (contingent); national
tribute; the county





