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STRESZCZENIE

W potowie XVIII w. sytuacja Rzeczypospolitej Obojga Narodow byta bardzo trudna. Rzecz-
pospolita tracila swoja pozycje¢ w Europie i musiala zmierzy¢ si¢ z problemami wewngtrznymi.
Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze po $mierci krola Augusta III glowna frakcja polityczna — Fami-
lia (Czartoryskich) — rozpoczgta ambitny program reformy panstwa. Jednym z najpowazniejszych
problemow Rzeczypospolitej bylo to, ze rzady saskie pozostawity skarb panstwa polsko-litewskie-
go w oplakanym stanie, dochody skarbu wynosity ok. 8,5 mln zt. Poziom podatkéw byt niski, a sta-
ny uprzywilejowane byly w duzej mierze zwolnione z ptacenia podatkow.

Przedelekcyjny Sejm konwokacyjny w 1764 r., kontrolowany przez zwolennikow Familii, zre-
formowat istniejace podatki oraz wprowadzit nowe podatki i cta. Clo generalne, obejmujace row-
niez szlachte i duchowienstwo, przyniosto w 1765 r. przychéd rzedu 2,3 min zt w Koronie. Niestety,
krol pruski Fryderyk Il uznat, Ze cto generalne narusza postanowienia traktatu welawskiego z 1657 r.
i zaczat pobiera¢ wlasne nielegalne cta od polskich statkow ptynacych Wista. W 1766 r. Rzeczpo-
spolita musiata wycofa¢ si¢ z cta generalnego i przywrocic przywileje celne szlachty, ale jednocze-
$nie wprowadzita nowy podatek od produkcji alkoholu (czopowe). Dokonanie lustracji krolewsz-
czyzn pozwolito na zwigkszenie wplywow z kwarty przeznaczonej na wojsko. Sejm zwigkszyt row-
niez wysokos$¢ pogtéwnego zydowskiego.

W rezultacie roczny dochdd skarbu panstwa polsko-litewskiego wzrdst do 13 min zt. Oszczed-
nosci skarbowe wzrosty w ciagu roku z 19 000 ztp do 1 800 000 ztp. Reformy cet i podatkow z lat
1764-1766 mialy istotny wpltyw na wzmocnienie panstwa polsko-litewskiego. Krol Stanistaw Au-
gust Poniatowski i stronnictwo Familii chcieli kontynuowaé program reform panstwa, lecz te pla-
ny zostaly przerwane przez dziatania wojenne konfederacji barskiej i I rozbidér Rzeczypospolite;j.

Stowa kluczowe: wiek XVIII; cta i podatki; skarbowos¢



152 MAREK WOZNICKI

WPROWADZENIE

Istotng role w dziejach skarbowo$ci Rzeczypospolitej Obojga Narodow
XVIII w. odegraty reformy sejmu ,,niemego” z 1717 r. Mialy one poprawi¢ sytu-
acje wojska i skarbu Rzeczypospolitej. Ograniczono woéwczas kompetencije sej-
mikow ziemskich w sprawach skarbowych oraz przeprowadzono istotng reforme
sposobu finansowania wojska, polegajaca na ustaleniu statych podatkow na utrzy-
manie okreslonego etatu wojska koronnego i litewskiego. W zwigzku z powyz-
szym uchwalono pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej budzet wojskowy pod na-
zwa Regulamen punktualney ptacy woysku Koronnemu (i odpowiednio — litewskie-
mu)'. Budzet ten dla Korony wynosit 4 954 477 zlp, za$ dla Litwy 2 046 000 zlp,
tacznie zatem 7 000 477 zip®.

Ustalenie stalego budzetu wojskowego wigzato si¢ z uchwaleniem statych
podatkéw przeznaczonych wytacznie na utrzymanie armii. Podatkami tymi w Ko-
ronie miaty by¢ poglowne generalne® (przynoszace blisko 3 940 000 ztp docho-
du) oraz hiberna* (1 014 000 ztp). Co wazne, podatki te byly pobierane bezpo-
srednio przez wtadze wojskowe za posrednictwem deputatow, nie mogt nimi dys-
ponowacé ani podskarbi, ani poszczegdlne sejmiki®. Pozostale podatki w postaci
kwarty starej, nowej i kwadrupli® (przynoszace tacznie ok. 280 tys. ztp dochodu),

' Volumina legum, oprac. i wyd. J. Ohryzko, t. VI, Petersburg 1859-1860, s. 137-139, 150—
151, 164-201 (dalej jako: VL; w cytatach z Volumina legum zastosowano oryginalng pisownie);
M. Nycz, Geneza reform skarbowych sejmu niemego. Studium z dziejow skarbowo-wojskowych z lat
1697—1717,Poznan 1938, s. 189-265; M. Drozdowski, Dziatalnos¢ budzetowa Sejmu Rzeczypospo-
litej w czasach saskich, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 1977, R. 38, s. 128—131.

2 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Ba-
dania ze stanowiska historycznego i ekonomicznego, t. 111, Krakow — Warszawa 1897, s. 110.

3 Byt to podatek ptacony przez wszystkich poddanych wedtug specjalnego taryfikatora,
uwzgledniajacego posiadany majatek i stanowisko, poczawszy od arcybiskupa gnieznienskiego, na
chtopach komornikach i zagrodnikach skonczywszy. Podatek ten spotykal si¢ z dezaprobata szlach-
ty, dlatego do 1717 r. uchwalano go jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, szczegdlnie na potrze-
by obrony przed najazdami tatarskimi. Zob. J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1: Czasy
przedrozbiorowe, Poznan 1947, s. 216, 259-260. Przyktadowe stawki pogtéwnego dla duchowien-
stwa wskazuje H. Karbownik, Obcigzenia stanu duchownego w Polsce na rzecz Panstwa od polowy
XVII wieku do 1795 r., Lublin 1984, s. 88. Zob. takze: M. Nycz, op. cit., s. 231-234.

4 Hiberna, czyli ,,zimowe leze”, zwana tez ,,chlebem zimowym”, byta podatkiem stanowigcym
ekwiwalent za uwolnienie dobr krélewskich i koscielnych od kwaterunkow wojskowych w okresie
zimy. Zob. J. Rutkowski, op. cit., s. 260; H. Karbownik, op. cit., s. 174.

SVL, t. VI, s. 187-190; J. Rutkowski, op. cit., s. 346; T. Korzon, op. cit., s. 110-111; M. Nycz,
op. cit.,s. 212-213.

¢ Kwarta stanowila podatek w wysokosci 1/4 dochodu rocznego z krélewszczyzn, przeznaczo-
ny na obrong¢ potoczna, czyli utrzymanie stalego wojska. W 1567 r. dokonano zmiany wysokosci
kwarty, ustalajac, iz bgdzie ona wynosita 1/5 dochodu rocznego z krélewszczyzn. W 1632 r. uchwa-
lono pobdr dodatkowej nowej kwarty, przeznaczonej na potrzeby artylerii, w wysoko$ci odpowia-
dajacej dawnej kwarcie (zwanej odtad stara). Z kolei kwadrupla byta ptacona przez nowych tenu-
tariuszy (dzierzawcow) krolewszczyzn w pierwszym roku uzytkowania przez nich dobr. Zob. VL,
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cel’” (wydzierzawianych za ok. 350 tys. zlp rocznie), sktadnego winnego® (wy-
dzierzawianego za ok. 58 tys. zlp rocznie) oraz poglownego zydowskiego’
(ustalonego na poziomie 220 tys. zlp rocznie) pozostawaly w gestii podskar-
biego, ktory musiat rozliczy¢ sie z ich wydatkowania przed Sejmem'’. Lacz-
nie w omawianym okresie dochody budzetu koronnego zamykaly si¢ w kwocie
ok. 5900 000 ztp''.

Z kolei na Litwie na punktualng ptace wojska miaty sktada¢ si¢ dochody
z podymnego'?, hiberny, czopowego!?, szel¢znego', pogtéwnego zydowskiego
i cta generalnego w tacznej wysokosci 2 046 000 zip'. Do dyspozycji podskarbie-
go pozostawaly dochody z kwarty, sktadnego winnego i innych podatkow w wy-
sokos$ci ok. 500 tys. zip'®.

Tym samym catkowity dochod skarbu Rzeczypospolitej w omawianym okre-
sie nalezy szacowac¢ na 8—8,5 mln ztp rocznie'”. Byla to suma wielokrotnie mniej-
sza od dochodow osigganych przez najwicksze panstwa Europy. W potowie

t. IV, s. 245; A. Falniowska-Gradowska, Krolewszczyzny i starostwa w dawnej Rzeczypospolitej,
Wroctaw 1984, s. 26-27; A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolitej 1587—1648. Projekty —
ustawy — realizacja, Warszawa 20006, s. 16-21; J. Rutkowski, op. cit., s. 221, 231, 260.

7 Cta byly pobierane zazwyczaj od warto$ci towaru eksportowanego, w kwocie 8% od kup-
cow polskich i 12% od cudzoziemcow, a takze w wysokosci 2% przy przewozie wewngtrznym. Zob.
J. Rutkowski, op. cit., s. 346; A. Filipczak-Kocur, op. cit., s. 62—65.

$ Byl to podatek ptacony przez kupcdw zagranicznych, ktorzy przywozac do kraju wina, musieli
ztozy¢ je w jednym z wyznaczonych sktadow. Przy tej czynnosci ptacili podatek w zalezno$ci od
wartos$ci przywiezionego trunku. Zob. J. Rutkowski, op. cit., s. 218-219.

° Pogtéwne zydowskie byto okreslane w formie ryczattu obciazajacego ogot gmin (kahatow)
zydowskich w Koronie lub na Litwie. Rozdzialu podatku wedtug liczby Zydéw w poszczegélnych
gminach oraz samego poboru podatku dokonywaty Generalno$¢ Sejmu Czterech Ziem w Koro-
nie oraz Generalno$¢ Sejmu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Zob. J. Rutkowski, op. cit., s. 218,
259-260; J. Goldberg, Bieda oraz dobroczynno$é Zydéw polskich w dawnej Rzeczypospolitej, [w:]
Zydzi w spoleczeristwie, gospodarce i kulturze Rzeczypospolitej szlacheckiej, Krakow 2012, s. 183;
A. Filipczak-Kocur, op. cit., s. 65-66.

10 L.acznie dochody z tych podatkow wynosity zazwyczaj ok. 900 000 ztp rocznie, cho¢ w la-
tach 1743—1744 byla to kwota 1 200 000 zlp rocznie. Budzet ten przez M. Nycza zostal nazwany
,podskarbinskim”, z czg§ciami ,,nieruchomg” (przeznaczona na wojsko) i ,,ruchomg” (przy czym
cze$¢ ,,nieruchoma” obejmowata ok. 55% tego budzetu). Zob. T. Ciesielski, Armia koronna w cza-
sach Augusta 111, Warszawa 2009, s. 23; M. Nycz, op. cit., s. 212.

1T, Ciesielski, op. cit., s. 19-20.

12 Podymne to podatek ptacony od ,,dymu”, czyli domu mieszkalnego, przez mieszczan, chto-
péw oraz szlachte zagrodowa, wprowadzony w 1629 r. Zob. A. Filipczak-Kocur, op. cit., s. 53-58.

13 Czopowe stanowito podatek konsumpcyjny pobierany od mieszczan od wyszynku piwa,
wina, miodu i wodki, okreslany wedhug ilosci lub wartosci trunku. Zob. ibidem, s. 58—62; J. Rut-
kowski, op. cit., s. 218, 260.

14 Podatek ten byl ptacony w wysokosci 10% wartodci sprzedanych trunkéw (podatek
dziesiatego szelaga, stad nazwa). Zob. J. Rutkowski, op. cit., s. 260.

SVL, t. VI, s. 150-151, 154-157; T. Korzon, op. cit., s. 110.

16 T. Korzon, op. cit., s. 111.

7 Ibidem, s. 111; M. Nycz, op. cit., s. 259.
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XVIHI w. dochody Francji wynosity ok. 335-379 mln liwrow, czyli ok. 500-570
min ztp, dochody Austrii — 24 miIn guldenéw, czyli 96 min zip'®, a dochody Rosji —
19,4 min rubli, czyli ok. 120 mIn ztp'. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz suma ta byta
nieadekwatna do mozliwosci podatkowych ludnosci i potencjalu gospodarczego
kraju. Obcigzenie podatkowe ludnosci ksztattowato si¢ na poziomie 0,81 ztp na
jednego mieszkanca, podczas gdy w Prusach i Monarchii habsburskiej, czyli kra-
jach o podobne;j strukturze dochodow panstwowych (opartych w czesci o podatki,
a w czesci o dochody z domeny krolewskiej), wskaznik ten wynosit w przelicze-
niu odpowiednio 6 i 12 zlp na mieszkanca®. Nie nalezy zapomina¢ o dochodach
z dobr krolewskich, ktore w niewielkim stopniu trafiaty do skarbu krolewskiego,
cho¢ przez wspotczesnych byly szacowane na ok. 12 000 000 ztp, a wedtug nie-
ktorych badaczy na sum¢ dwukrotnie wyzsza?*'.

Z przedstawionego wyzej zestawienia wynika wyraznie, iz reformy sej-
mu niemego byly niewystarczajace. Podobne wnioski byly formutowane row-
niez przez wspotczesnych, dlatego w literaturze politycznej tego okresu spra-
wa reform skarbowych byla jednym z czgsciej poruszanych zagadnien. Juz za
rzadow Augusta II utworzono na wzor pruski specjalny organ pod nazwa Ka-
mera do Zarzadu Skarbem Krélewskim, jednak krolewskie plany reformy skar-
bu Rzeczypospolitej ,,na wzor pruski” nie zakonczyly si¢ sukcesem??. Po objeciu
tronu przez Augusta Il propozycje reform skarbowych i aukcji wojska podnoszo-
ne byly m.in. przez ks. Augusta Czartoryskiego®. Na sejmie w 1738 r. powotano
komisje pod przewodnictwem prymasa Teodora Potockiego w celu opracowania
zasad finansowania powigkszonej armii i nowych zrédet dochodéw dla skarbu pu-
blicznego. Dziatalno$¢ komisji nie przyniosta jednak rezultatow z powodu zerwa-
nia sejmu®*. Na sejmie w 1744 r. pojawit si¢ projekt powotania Komisji Skarbo-
wej jako organu zarzadzajacego skarbem publicznym i dbajacego o ekonomiczny
rozwoj kraju, zaproponowany przez kanclerza Andrzeja Zatuskiego. Z kolei mar-
szalek Franciszek Bielinski zaproponowat poboér nowych podatkéw na utrzyma-
nie powigkszonej armii. Projekty te nie zostaty uchwalone wskutek nie dojscia
sejmu do skutku®. Dalsze projekty, przewidujagce powotanie Rady Ekonomicz-

18 T. Korzon, op. cit., s. 109.

YF. Bujak, Przyczyny upadku Polski, [w:] Wybor pism, t. I1: Z dziejow spolecznych i gospodar-
czych Polski w X=XX w., Warszawa 1976, s. 270.

20 E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1999, s. 103. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dane sa szacunkowe i odnoszg si¢ do stanu z 1785 r.

2T, Korzon, op. cit., s. 113. Przyczyny tego stanu rzeczy omawia W. Patucki, Drogi i bezdroza
skarbowosci polskiej w XVI i pierwszej polowie XVII wieku, Wroctaw 1974, s. 202-231.

22 G. Baltruszajtys, Podzial czynnosci komisarzy Komisji Skarbu Koronnego z 1766 roku,
,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych” 1972, R. 33, s. 91.

23 M. Drozdowski, Dziatalnos¢ budzetowa..., s. 137-139.

24 Ibidem, s. 139-140.

% Ibidem, s. 140-142; G. Baltruszajtys, op. cit., s. 92.
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nej, petiacej funkcje ministerstwa skarbu, czy tez Komisji Walnej, majacej mie¢
charakter tymczasowej instytucji, ktorej celem byloby uporzadkowanie skarbu
publicznego, réwniez nie zostaly zrealizowane wskutek zerwania sejmow z lat
1746—1752%6. Mimo tych niepowodzen idea gruntownej reformy skarbu Rzeczy-
pospolitej byta nadal zywa w §rodowisku ,,Familii”, lecz jej realizacja mogta na-
stapi¢ dopiero po $mierci Augusta IIT%.

UCHWALENIE CLA GENERALNEGO

W zwiazku z potrzebg poprawienia sytuacji skarbu Rzeczypospolitej sejm
konwokacyjny w 1764 r. postanowit dokona¢ reformy podatkow, ktore miaty od-
tad zapewniaé ,,naysprawiedliwszy, a kraiowi nieucigzliwy doch6d?. Za najwaz-
niejszg reforme nalezato uzna¢ wprowadzenie cla generalnego, ktore miat placic
kazdy ,,nemine excepto, poczawszy od Nayia$. Krola az do ostatniego obywate-
la i kupca, cujsumque generis et condicionis, tak na wodzie, iako y ladzie”, a kto-
re mialo zaczaé obowigzywac od 1 stycznia 1765 r. na calym terytorium Koro-
ny, nie wylaczajac Prus Krolewskich?’. Od optaty cta generalnego zwolnione byty
jedynie towary wiezione z dobr szlacheckich albo z ,,miasta portowego”, czyli
Gdanska, do miejsca zamieszkania szlachcica, jezeli sprowadzano je nie na sprze-
daz, lecz na potrzeby domu szlacheckiego (co miato zosta¢ stwierdzone przysig-
ga szypra), jak rowniez bydto pedzone z dobr do dobr szlacheckich, zboze i inne
towary wiezione ladem przez szlachcica na targ. W pozostalym zakresie konsty-
tucja wyraznie znosita wszelkie libertacje, serwitoriaty i protekcje, pozostawia-
jac jednak mozliwo$¢ dokonania pewnych modyfikacji w wysokosci stawek cel-
nych Komisji Skarbowej Koronnej, ktora w tym celu miata opracowac i wydac
odpowiedni instruktarz celny zawierajacy taryfe cet naktadanych na poszczegélne
towary*’. W poborze cta generalnego poktadano znaczne nadzieje, uznajac, iz
wplywy z optat celnych pozwolg na zniesienie innych ucigzliwych dla szlachty
podatkow, w szczegolnosci pogtownego i podymnego®'.

Jednoczesénie decyzjg Sejmu zniesiono wszelkie inne wewnetrzne cta, myta,
optaty lodowe i tym podobne obciazenia, zard6wno prywatne, jak i zwigzane
z urzgdami, pozostawiajac sprawe ewentualnych odszkodowan za zniesienie cla
do rozstrzygnigcia Komisji Skarbu Koronnego. Ponadto Sejm ustanowit mak-
symalne wysoko$ci optat na utrzymanie droég, mostow i grobli (tzw. mostowe

2 G. Baltruszajtys, op. cit., s. 91-92. Zob. takze: Dyaryusze sejmowe z wieku XVIII, oprac.
W. Konopczynski, Warszawa 1910-1937: t. 1,s. 326 in., t. I, s. 274 in., t. II, s. 74 i n.

27 G. Baltruszajtys, op. cit., s. 92.

BVL, t. VIL s. 22.

2 Ibidem, s. 22, 144.

30 Konstytucja okreslita jedynie stawki celne na przewdz zboza w wysokosci 2 zlp od tasztu,
zatem na do$¢ niskim poziomie. Zob. ibidem.

31 Ibidem, s. 23.
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1 grobelne), pozostawiajgc Komisji Skarbowej Koronnej utozenie stosownej ta-
ryfy wraz z opisaniem traktow handlowych, ktérymi powinni podrézowa¢ kup-
cy, jak rowniez zwalniajac od koniecznosci zaptaty mostowego i grobelnego tych
przewoznikow, ktorzy byli rownoczeénie zwolnieni od ptacenia cta’?. Obowig-
zek naprawy drog, mostow i grobli znajdujacych si¢ w dobrach prywatnych zo-
stat natozony na wiascicieli tych dobr, przy czym rownoczesnie konstytucja ze-
zwalata wtascicielom nieruchomosci na poboér ,,spasnego”, czyli oplaty uiszcza-
nej przez kupcow od kazdego popasu w danych dobrach, z zachowaniem wyzej
opisanych zwolnien??.

Regulacja ustanowiona w Wielkim Ksigstwie Litewskim byta niemal iden-
tyczna. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w tekScie tej konstytucji wérdd miast por-
towych obok Gdanska wymieniono takze Krolewiec i Ryge. Nadto konstytucja li-
tewska regulowala istotng kwesti¢ zwigzang z funkcjonowaniem granicy celnej
pomigdzy Korona i Wielkim Ksigstwem, co powodowato konieczno$¢ zaptacenia
podwdjnego cta przy sprowadzaniu towardw z zagranicy — najpierw koronnego
w Gdansku albo na granicach ladowych, a potem litewskiego na granicy mi¢edzy
Korong a Wielkim Ksigstwem. W tym zakresie postanowiono, iz importer towaru
winien zaplaci¢ cto na komorze koronnej, a nastepnie przedstawic¢ stosowny kwit
na komorze litewskiej, co zwalniatoby go od konieczno$ci ponownego uiszczania
cta’. Natomiast odnos$nie przewozu towarow rzeka Bug, ptynacg z Korony przez
Wielkie Ksiestwo i ponownie przez Korong, ustalono, iz cto ma by¢ pobierane
w wysokosci 50% stawki na komorze litewskiej w Brzesciu Litewskim, a nastep-
nie w wysokosci 50% stawki na komorze koronnej*.

W instruktarzu celnym z 1765 r. Komisja Skarbowa Koronna okreslita struk-
ture administracji celnej oraz wysokos¢ stawek celnych. Dla potrzeb celnych Ko-
rona zostata podzielona na osiem prowincji, na czele z superintendentami, pod-
legajacych bezposrednio Komisji, administracja miata zatem charakter centrali-
styczny?*®. Lacznie stuzba celna liczyta 190 urzgdnikow, z czego 40 pracujacych
w zarzadach prowincjonalnych i 150 w komorach celnych, acznie funkcjono-
wato 113 komor i 22 przykomorki (obserwatoria), przy czym Komisja zmniej-
szyta liczbg komor istniejacych do tej pory, likwidujac przede wszystkim komo-

32 Optaty te ustalono w wysokosci 3, 2 Iub 1 gr od wotu i konia, w zaleznos$ci od kosztéw po-
niesionych przy budowie mostu czy grobli. Zob. ibidem.

3 Spasne okreslono w wysokosci 1 gr od kazdej osoby, konia lub wotu, albo 3 gr w wypadku
noclegu na danym gruncie. Zob. ibidem.

34 Ibidem, s. 78-79.

35 Ibidem, s. 22-23.

3¢ Ustanowiono prowincje celne: krakowska, podgorska, ruska, ukrainska, mazowiecka, ku-
jawska, wielunska i wielkopolska. Zob. R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbiorow, Kra-
kow 1937, s. 70, 75.
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ry w kraju w zwigzku ze znoszeniem cet wewnetrznych?’. Wysokos¢ stawek cel-
nych zostata ustalona na poziomie 8% wartosci towaréw importowanych do Rze-
czypospolitej przez kupcoéw polskich oraz 10% w przypadku importu towarow
przez kupcoéw zagranicznych, a takze 10% przy eksporcie towarow pochodza-
cych z Rzeczypospolitej przez kupcow polskich oraz 12% przy eksporcie towa-
row przez kupcoéw zagranicznych?®. Stawki celne zostaty zatem ustalone na dos¢
wysokim poziomie, ale ze wzgledu na to, ze w instruktarzu zanizono wartosc¢
wiekszo$ci towarow, faktyczne cto generalne wynosito 2,5-3,5% dla kupcow pol-
skich oraz 4-5% dla Zydow™.

Clo generalne w Koronie w 1765 1. przyniosto ponad 2 301 364 ztp, w 1766 1.
—2 876 873 zlp, brak jest danych dotyczacych Litwy*’. Na dalszym poborze tego
podatku w istotny sposob zawazyl protest krola pruskiego Fryderyka II, ktory
zazadal jego zniesienia pod pretekstem, iz cto generalne tamie traktaty welaw-
sko-bydgoskie z 1657 r. Dodatkowo krdl pruski utworzyt w Kwidzynie (jedynym
miescie Prus Ksigzecych lezacym nad Wista) specjalng komore celna, gdzie pod
grozbg ostrzatu artyleryjskiego zmuszano statki plyngce Wista do zawijania do
komory, a nast¢gpnie pobierano cto w wysokosci 10% warto$ci towardéw, przyno-
szac Prusom znaczne dochody*'. Dzieki posrednictwu rosyjskiemu udato si¢ za-
tagodzi¢ sytuacje z Prusami i doprowadzi¢ do likwidacji komory kwidzynskiej za
ceng zawieszenia, a nastgpnie zniesienia cta generalnego®.

Uchwata w tym przedmiocie zapadta na sejmie w 1766 r., na ktérym znie-
siono clo generalne, przywracajac dawne wolnosci celne szlachty i duchowien-
stwa oraz dawne cta. ROwnoczes$nie ostatecznie zniesiono pobor clta wewnatrz
kraju (in Regno), w tym pobor cla na granicy migdzy Korong a Litwa, zarow-
no publicznego, jak i krolewskiego, tym samym znaczgco utatwiajac handel

37 Wydaje si¢ jednak, iz obsada ta byta niewystarczajaca dla potrzeb kraju, zwlaszcza w po-
réwnaniu do podobnej administracji w innych panstwach. Na przyktad w Prusach w jednej komo-
rze w Magdeburgu zatrudniano 17 urzgdnikéw i 343 funkcjonariuszy celnych, akcyzowych i $luzo-
wych. Zob. ibidem, s. 70-71, 74.

3 Przy czym za kupcow zagranicznych uwazano takze Zydow i niekatolikow, nawet jezeli
stale zamieszkiwali na terenie Rzeczypospolitej. Zob. ibidem, s. 56. W. Konopczynski podaje inng
wysokos¢ stawek celnych, mianowicie 2% przy ctach wewnetrznych na towary polskie, 10% przy
eksporcie z Rzeczypospolitej, zas przy imporcie — 4% przy towarach pierwszej potrzeby, 8% — to-
warach ,,pozytecznych”, ale nie niezbednych, i 12% przy towarach ,,zbytkownych”. Zob. W. Ko-
nopczynski, Fryderyk Wielki a Polska, Krakow 2010, s. 92.

% Na przyktad w instruktarzu warto$¢ garnca wodki szacowano na 7,5 gr, za$ jego realna
warto$¢ wynosita 3 zlp (czyli 12 razy wigcej), podobnie taszt owsa szacowano na 24 zlp, gdy
tymczasem jego cena wynosita 90 zlp. Zob. R. Rybarski, op. cit., s. 56-57.

4 Ibidem, s. 53, 55.

' Wedtug szacunkow krola pruskiego, gdyby cto kwidzynskie byto pobierane przez caty rok,
dochéd z niego wynidstby ok. 5 500 000 ztp. Zob. W. Konopczynski, op. cit., s. 93-97.

42 [bidem, s. 97-98. Zob. takze: Z. Zielinska, Polska w okowach ,, systemu pétnocnego” 1763—
1766, Warszawa 2012, s. 256-374.
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wewnetrzny®. Przywrdocenie dawnych regulacji celnych wyraznie zmniejszy-
to dochody skarbu Rzeczypospolitej. Wplywy z cet w 1767 r. dla Korony wy-
niosty 2 473 183 zlp, w 1768 r. — 1 427 900 zlp, a w kolejnych dwodch latach
nie przekraczaty 500 000 zlp rocznie z uwagi na konfederacje barska. Natomiast
cto litewskie mialo wedlug preliminarzy budzetowych przynosi¢ ,,nie mniej niz
600 000 zip” rocznie*.

W zwiazku ze zniesieniem cta generalnego wprowadzono pobieranie przez
skarb Rzeczypospolitej czopowego, ktore dotychczas byto pobierane jedynie na
Litwie (w Koronie podatek ten trafiatl do skarbow wojewddzkich). Plany prze-
jecia wplywow z czopowego na rzecz panstwa pojawily si¢ juz w 1764 r., kie-
dy na sejmie konwokacyjnym wojewoda pomorski Pawet Mostowski zapropono-
wat ustalenie stawek podatku czopowego wedtug ilosci trunku®. Powyzsza pro-
pozycja nie uwzgledniata jakosci trunkow, dlatego w 1766 r. wprowadzono czo-
powe oparte na opodatkowaniu czystego dochodu z propinacji. Mieli je ptaci¢
wszyscy obywatele zajmujacy sie propinacja w dobrach szlacheckich, duchow-
nych, krélewszczyznach i ekonomiach, miastach i miasteczkach, nie zastaniajac
si¢ przy tym zadnymi przywilejami. Podatek miat wynosi¢ dziesiaty grosz od czy-
stej intraty z propinacji, po odliczeniu kosztow uzyskania przychodu*’. Kazdy po-
sesor, ekonom, arendarz miat sporzadzi¢ tabele czystej intraty z propinacji i za-
przysiac ja przed grodem swojego wojewddztwa, ziemi czy powiatu. Podatek byt
zatem co do zasady podatkiem bezposrednim, jednak konstytucja zastrzegata po-
datnikom prawo do podniesienia cen trunkow o wartos¢ podatku (czyli o 10%),
w ten sposob czopowe nabralo cech podatku posredniego*’. Taki sam podatek
miat by¢ wprowadzony na Litwie w miejsce dawnego czopowego i szelgznego™®.
Konstytucja sejmu z 1766 r. nie weszla jednak w zycie — pierwszy pobor czopo-
wego mial nastgpi¢ w marcu i kwietniu 1768 r., tymczasem sejm ekstraordynaryj-
ny warszawski, obradujacy od pazdziernika 1767 r. do marca 1768 r., zmienil za-
sady poboru tego podatku®.

B VL, t. VIL, s. 192-193.

4 R. Rybarski, op. cit., s. 53, 55.

4 Wojewoda proponowat pobieranie podatku w wysokos$ci 3 ztp od beczki gorzatki, 6 ztp od
beczki miodu, 9 zlp od beczki wina i 1 zlp od beczki piwa. Zob. Dyaryusz seymu convocationis
siedmio-niedzielnego warszawskiego: zdania, mowy, proyekta i manifesta w sobie zawierajgcy przez
sesye zebrany roku Panskiego 1764, Warszawa [b.r.w.], k. Ddr—Ddyv, s. 60-61.

4 W szynkach dwornych wytraciwszy expens possessorow, a w arendach to wszystko, co nie
jest propinacja trunkow”. Zob. VL, t. VII, s. 193.

47 Ibidem, s. 193—194; R. Rybarski, op. cit., s. 95.

®VL, t. VIL s. 169-170, 222-224.

¥ Ibidem, s. 294-297; R. Rybarski, op. cit., s. 95-97.



REFORMY CEL I PODATKOW W RZECZYPOSPOLITE] W LATACH 1764—1766 159

WPROWADZENIE KWARTY SPRAWIEDLIWEJ

Drugim podstawowym zrdédtem dochodu skarbu Rzeczypospolitej, zgodnie
z reformami sejmu konwokacyjnego z 1764 r., miata by¢ kwarta sprawiedliwa.
Podatek ten miat zastagpi¢ dotychczas pobierang starg i nowa kwarte, a jego wyso-
ko$¢ ustalono na 1/4 czystej intraty z dzierzawy krélewszczyzn. W celu obliczenia
czystego dochodu z krolewszczyzn powolano specjalnych urzednikow zwanych
lustratorami, w liczbie 77 w Koronie i 51 na Litwie, ktorzy mieli dokona¢ lustracji
,»wszystkich dobr Krélewskich, Krzestowych, Starostw, lesnictw, Wojtostw, So-
tectw i lemanstw, dzierzaw i innych Krélewszczyzn dawno i nowo osiadtych”,
Lustratorzy mieli za zadanie uda¢ si¢ do kazdej krolewszczyzny w wyznaczo-
nym dla nich okrggu, zapoznac si¢ z rejestrami i inwentarzami dochodow z trzech
ostatnich lat, przekazanymi im przez dzierzawcow dobr, wypytaé¢ dzierzawcow
i dokona¢ wtasnych obserwacji przez przeprowadzenie wizji lokalnej dobr i na
tej podstawie okresli¢ czysty dochod z krélewszezyzn oraz wysokos¢ kwarty®!.

Przy okre$laniu dochodu nalezato bra¢ pod uwage wszelkie wptywy z gospo-
darstwa rolnego, a takze z tytutu arend, stawow, czynszow, osypow i danin, z po-
mini¢gciem przychodéw z ,lesnych towarow, y innych handlow™2. Od tak obli-
czonej sumy nalezato odliczy¢ ,,mieyscowa nieochybna sprawiedliwa expense”,
na ktorg sktadaly si¢ wszelkie wydatki konieczne dla uzyskania przychodu, po-
mijano natomiast inne wydatki poczynione przez starost¢™. Zrezygnowano zatem
z dawnej praktyki odliczania 1/5 dochodow z krélewszczyzn jako wydatkow na
utrzymanie starostow. Uwzgledniono jednak szczeg6lny charakter krolewszczyzn
stanowigcych uposazenie starostw grodowych, przewidujac, iz lustratorzy powin-
ni uwzgledni¢ koszty utrzymania zamku i inne publiczne wydatki przy obliczaniu
czystego dochodu z tych dobr™.

W ten sposob otrzymywano czysty dochod z dobr, od ktérego w szczegdl-
nych sytuacjach mozna byto dokona¢ dodatkowych odliczen®. 1/4 czystego do-
chodu stanowita kwartg sprawiedliwa, ktora miata trafia¢ do skarbu Rzeczypo-

0 Wliczajac w to krolewszczyzny posiadane prawem emfiteuzy lub obcigzone hipoteka, za
to z pominigciem ,,dobr stotu krolewskiego” (ekonomii) oraz ,,gruntow iuri terrestri” lub ,,decreta
pro terrestribus uznanych” (dobr ziemskich dziedzicznych lub za dziedziczne uznanych). Zob. VL,
t. VII, s. 23-24, 79-80; A. Falniowska-Gradowska, op. cit., s. 54-55.

31 Przy czym jezeli dobra lezaty w granicach dwoch wojewddztw, ziem czy powiatow, lustracji
miat dokonywa¢ tylko jeden lustrator — tego okregu, w ktorym lezata ,,pryncypialniejsza” czes$é
dobr. Zob. VL, t. VII, s. 24-25, 80-81.

32 Ibidem, s. 24, 80.

53 W szczegolnosci wydatki na reperacje domow czy utrzymywanie nadwornej milicji lub
Kozakéw. Zob. ibidem, s. 25, 80.

3# R. Rybarski, op. cit., s. 252.

53'W przypadku dobr emfiteutycznych oraz zastawnych nalezato odliczy¢ procent odsetek od
sum zapisanych na tych dobrach. Zob. ibidem, s. 251-252; VL, t. VII, s. 25.
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spolitej. Zakazano tym samym przerzucania tego podatku na barki poddanych.
Jednoczes$nie konstytucja zastrzegata, iz wszelkie dawne zwolnienia od kwarty
zostajg zniesione i zostaje utrzymany obowigzek zaptaty kwadrupli, doprecyzo-
wany na sejmie koronacyjnym w 1764 1.6 Wszelkie spory dotyczace wysokos$ci
kwarty oraz sposobu przeprowadzania lustracji podlegaty rozstrzygnigciu przez
Komisj¢ Skarbowa, ktora mogta naktada¢ kary zar6wno na posesorow utrudnia-
jacych przeprowadzenie lustracji, jak i na lustratorow niewykonujacych nalezy-
cie swoich obowigzkow™’.

Dziatalno$¢ lustratorow trwata od lutego do pazdziernika 1765 r., dlatego
pierwszy pobor nowego podatku miat nastapi¢ w marcu 1766 r.°® Dzigki wprowa-
dzeniu nowego podatku nastgpit znaczny wzrost dochodow skarbu Rzeczypospo-
litej: o ile w 1764 1 1765 . kwarta w Koronie przynosita ok. 275 000 ztp rocznie,
o tyle w 1766 r. miato to by¢ 2 312 346 zlp, czyli ponad osmiokrotnie wigcej. Dane
te dotyczg spodziewanych wptywow z kwarty na podstawie sprawozdan z lustra-
cji, wigc nie musza odpowiada¢ realnym wptywom do skarbu. W 1767 r. docho-
dy z kwarty w Koronie szacowano na 2 196 275 zlp, aw 1768 r. — 1 761 513 zlp,
z kolei na Litwie — 809 406 ztp 12,5 gr. W nastepnych latach wskutek dziatan kon-
federacji barskiej dochod ten wyraznie spadl®.

Ponadto skarb Rzeczypospolitej pobierat duple kwarty ptacong przez no-
wych posesorow w pierwszym roku po objgciu przez nich krolewszczyzn. Wy-
sokos¢ dochodow z tego tytutu pozostawata dosy¢ zmienna, co wynikalo z licz-
by nowych posesorow w danym roku, zaleznej od przypadku. Mimo to pod tym
wzgledem wida¢ wyrazng tendencje zwyzkowa — od 13 311 zlp w 1764 r., przez
71 819 ztp w 1766 1., do 170 931 ztp w 1768 1.%°

Zgodnie z uchwatg sejmu lustracje miaty odbywac sie regularnie co 5 latc!.
Jednak koszty przeprowadzenia lustracji okazaly si¢ do$¢ znaczne®, dlatego

% VL, t. VII, s. 25, 81. Na sejmie koronacyjnym postanowiono, iz w razie nieoptacenia kwa-
drupli w okreslonym terminie, bedzie istniala mozliwos¢ pozbawienia dzierzawcy prawa do danej
krolewszczyzny i nadania jej innej osobie.

37 Ibidem, s. 2526, 81.

58 Ibidem, s. 24-25, 80-81.

39 Warto zaznaczy¢, iz szacunki dokonane w czasie lustracji 1765 r. nie mogly by¢ zbyt doktad-
ne, skoro posesorowie krolewszczyzn bez wigkszych trudnosci byli w stanie uiszcza¢ kwart¢ pod-
wyzszong w 1775 r. do poltorakrotnosci (na Litwie — dwukrotno$ci) wysokosci kwarty z 1765 r.,
za§ w 1789 1. —az 3,5 kwarty z 1765 r., czyli teoretycznie 87,5% czystego dochodu. Zob. R. Rybar-
ski, op. cit., s. 253-257. Oskarzenia wspotczesnych o zbyt niski szacunek podaje rowniez T. Ko-
rzon (op. cit., s. 131).

% R. Rybarski, op. cit., s. 253-254.

ST VL, t. VIL s. 26.

02 Kazdy z lustratoré6w za swe czynno$ci miat otrzymaé kwote 4000 ztp, zatem przy 128 lu-
stratorach oznaczato to wydatek rzedu 512 000 zlp. Zob. ibidem, t. V1L, s. 25; A. Falniowska-Gra-
dowska, op. cit., s. 55.
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w 1766 r. sejm uchwalil, iz lustracje maja by¢ dokonywane po $mierci kazdego
posesora lub po dokonaniu cesji za zgoda krola®.

Niejako przy okazji reformy kwarty sejm konwokacyjny postanowit obcia-
zy¢ Komisje Skarbowg Koronng obowigzkiem dokonania lustracji dobr krolew-
skich, ktore byty zwolnione od ptacenia hiberny (przede wszystkim dobr potozo-
nych w wojewodztwach ruskich). Lustracja miata by¢ dokonana przez lustrato-
row mianowanych przez Komisje w ciggu roku od rozpoczgcia przez nig swojej
dziatalnos$ci. Ich zadaniem byto ustalenie wysokosci tego podatku, ,,biorac pro-
porcya z dobr, ktore dotad ptacity y ptacg” hiberng®. Wydaje sie, iz powyzsza lu-
stracja nie zostata przeprowadzona, bowiem w latach 1764—1773 do skarbu ko-
ronnego z tytutu hiberny wptywata kwota ustalona na sejmie niemym w 1717 r.,
to jest 1 063 939 ztp rocznie®.

Z kolei na Litwie proporcjonalnym roztozeniem hiberny na poszczegdlne do-
bra mieli zaja¢ si¢ ci sami lustratorzy, ktorzy przeprowadzali lustracje krolewsz-
czyzn. W tym wypadku rowniez lustracja nie zostata przeprowadzona®.

REFORMA POGEOWNEGO ZYDOWSKIEGO

Trzecig reformg majaca znaczaco zwiekszy¢ dochody skarbu publicznego
byla zmiana sposobu obliczania i pobierania pogtownego zydowskiego. W 1717 .
ustalono, ze pogldwne ma by¢ ptacone w formie ryczaltu, ktéorego wysokos$¢ w
Koronie oznaczono na 220 000 ztp rocznie, za$ na Litwie — 60 000 zlp rocznie®.
Rozlozeniem podatku na poszczegdlnych podatnikow i jego poborem zajmowali
si¢ przedstawiciele samorzadu zydowskiego. Na tym tle dochodzito do wielu nie-
prawidtowosci w zwigzku z niesprawiedliwym opodatkowaniem poszczegdlnych
gmin (wedtug liczby os6b, a nie zamoznosci) oraz dziataniami samych poborcow,
ktorzy czgsto ,,za prywatnemi swemi dyspozycyami y dyspartymentami daleko
wigksze summy, z niematym calego zydostwa uciemigzeniem [...] wybierac y na
swoy pozytek, oraz prywatne expensa obraca¢ zwykli”.

Chcac ukroci¢ powyzsze naduzycia i zwigkszy¢ dochody panstwa, Sejm po-
stanowit wprowadzié pogtéwne generalne obcigzajace wszystkich Zydow i Ka-
raimow po ukonczeniu 1. roku zycia, w wysokosci po 2 ztp od gtowy®. Podatek
miatl by¢ pobierany, poczawszy od 1765 r., dlatego po publikacji tekstu konstytu-
cji konieczne bylo przeprowadzenie ,,rewizji gtéw”, czyli spisu ludnosci podle-

S VL, t. VI, s. 195.

% Ibidem, s. 26.

% R. Rybarski, op. cit., s. 259.

VL, t. VIL, s. 81; T. Korzon, op. cit., s. 132.

¢ R. Rybarski, op. cit., s. 220, 222.

8 VL, t. VIL, s. 26; I. Goldberg, Bieda oraz dobroczynnosé¢ Zydéw polskich..., s. 182—183.
“ VL, t. VII, s. 26.
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gajacej opodatkowaniu. Powyzszej rewizji w kazdym miescie i miasteczku mie-
li dokona¢ przedstawiciele ludnosci zydowskiej® w towarzystwie szlachcica-ka-
tolika, wyznaczonego przez tenutariusza, staroste lub wtasciciela dobr, na tere-
nie ktorych znajdowato si¢ dane miasto. Zadaniem rewizorow byto odwiedzenie
wszystkich mieszkan zydowskich w miescie i1 spisanie mieszkancéw z imienia
i nazwiska, takze tych, ktorzy znajdowali si¢ w podrozy oraz tych, ktoérzy posiada-
li domostwa w dwoch miastach. Ponadto mieszkancy okolicznych wsi zostali zo-
bowigzani do stawienia si¢ w miescie bedacym siedzibg kahatu w celu uwzgled-
nienia w spisie, pod grozba klatw zydowskich. Spis mial zosta¢ dostarczony do
gldownego miasta wojewodztwa, ziemi czy powiatu do dnia 2 stycznia 1765 r.”!

Obowigzkiem rewizordw bylo przekazanie spiséw ludnos$ci na rece komisa-
rzy wyznaczonych przez Sejm oraz ztozenie przed nimi przysiegi potwierdzajacej
rzetelnos¢ zebranych informacji. Komisarze na podstawie przekazanych im spi-
sow uktadali taryfe podatku pogtownego zydowskiego i karaimskiego z podzia-
lem na poszczeg6lne miasta i parafie, a nastgpnie przekazywali ja pisarzowi skar-
bowemu z najblizszej komory celnej, gdzie rowniez odbierali wynagrodzenie za
swoje czynnosci’®. Lustracja winna by¢ powtarzana co pi¢¢ lat. Sam pobor podat-
ku miat odbywac si¢ w dwoch ratach (marcowej i wrze$niowej) za posrednictwem
wladz kahatu, ktore pobieraty podatek od cztonkow wspolnoty i przekazywaty go
do witadz skarbowych. Gdyby jednak ludnos¢ zydowska czy karaimska z dane-
go miasta wyszla lub wymarta, na poczet zaptaty podatku nalezato przeja¢ pozo-
stawione przez nich majatki”. Wszelkie spory dotyczace przebiegu lustracji, nie-
prawidtowej dziatalno$ci komisarzy czy rewizordéw, jak rowniez poboru podatku,
miaty podlega¢ sadownictwu Komisji Skarbowej Koronnej™. Niejako przy oka-
zji Sejm zniost wszelkie zydowskie zjazdy i sejmiki oraz zakazat pod grozba kary
ich zwolywania, uznajac, iz po reformie sposobu pobierania podatku poglownego
ich dalsza dziatalno$¢ jest zbedna™.

W rewizji mieli uczestniczy¢: miejscowy rabin, kwartalny i szkolnik, gdyby za$ rabina
i kwartalnego zabrakto, szkolnik w towarzystwie dwoch Zydow ,,najlepszych gospodarzy”. Zob.
ibidem.

" Ibidem.

2 W wysokosci 1000 ztp. Zob. VL, t. VII, s. 26-28.

3 Ibidem, s. 28-29. Przy czym nawet w wypadku spalenia potowy lub calo$ci miasta, podatek
powinien zosta¢ zaplacony, wobec tego posesor dobr byt zobowigzany do zgloszenia powyzszego
faktu w grodzie, a ten musiat zawiadomi¢ Komisj¢ Skarbowa, ktéra wowczas powinna roztozy¢ bra-
kujaca sume poglownego na inne gminy zydowskie w taki sposob, aby w ciagu trzech lat niedobory
dochodow skarbowych z tytutu pogléwnego zostaty uzupetnione. Zob. ibidem, s. 196.

" Ibidem, s. 26-28.

5 Jednoczesnie Sejm wezwal przedstawicieli kahatow zydowskich na sesje lutowa Komisji
Skarbowej Koronnej celem rozwiazania sprawy dlugdw pozostawionych przez sejmy i sejmiki zy-
dowskie. Zob. ibidem, s. 29; J. Goldberg, Gminy Zydowskie (kahatly) w systemie wtadztwa dominial-
nego w szlacheckiej Rzeczypospolitej, [w:] Zydzi w spoleczeristwie..., s. 1-2.
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Regulacje dotyczace poboru pogtdéwnego na Litwie byty wtasciwie identycz-
ne, przy czym konstytucja sejmowa zajeta sie dodatkowo sytuacja Zydow w wo-
jewodztwie inflanckim, postanawiajac, iz beda oni naleze¢ do jednego kahatu
z siedzibg w Krastawiu’s.

Zgodnie z szacunkami wptywy z poglownego w Koronie powinny wynies¢
859 312 zlp rocznie, zas na Litwie — 315 298 zip rocznie”. Rachunki przedtozo-
ne w Sejmie wskazujg jednak, iz wplywy te byly wyraznie nizsze. O ile za lata
1765-1766 (cztery raty) wptywy do skarbu koronnego wyniosty 1 719 154 zlp,
a zatem nawet wigcej niz wskazywala lustracja, o tyle w latach 1766—-1767 (dwie
raty) byto to 446 786 zlp, kolejna rata z 1767 r. przynosi 248 994 zlp, a w calym
1768 r. wplywa jedynie 255 682 zlp. Powyzsze rozbieznosci wynikaty zaréwno
z dwczesnej sytuacji politycznej, jak i stabosci administracji skarbowej’™.

REZULTATY REFORM

Jak juz wspomniano wyzej, jednym z celow wprowadzenia powyzszych re-
form podatkowych byto umozliwienie zniesienia dotychczasowych ,,uciazliwych”
podatkow w postaci pogldwnego (,,chrzescijanskiego™) i podymnego. Realizacje
tego postulatu zapowiadala juz konstytucja sejmu konwokacyjnego z 1764 1.7,
a na sejmie koronacyjnym w 1764 r. postanowiono, iz zniesienie tych podatkéw
nastgpi najp6zniej na sejmie ordynaryjnym w 1766 r., o ile pozwola na to wptywy
z nowych podatkow®’. Poniewaz wptywy te okazaly sie niewystarczajace, znie-
sienie pogldéwnego i podymnego wyznaczono na moment zaptacenia raty wrze-
$niowej tego podatku za 1768 r.3! Jednak w zestawieniu dochodow budzetu pan-
stwa, sporzadzonym na sejmie w 1768 r., pozycje podatku pogtownego i podym-
nego istnialy nadal, byty one pobierane az do 1775 r.*

Pomimo niezadowalajacego rozwigzania sprawy pogltownego chrzescijan-
skiego 1 podymnego, reformy podatkowe z lat 1764—1766 nalezy uzna¢ za ge-
neralnie udane. Dzigki wprowadzeniu cla generalnego, przeksztatceniom kwar-
ty i pogtownego zydowskiego oraz usprawnieniu administracji skarbowej nasta-
pit spektakularny wzrost dochodow panstwa. W okresie od 1 lipca 1764 r. do
30 wrzesnia 1766 r. (czyli dziewige¢ kwartalow) skarb koronny uzyskat przy-

VL, t. VII, s. 81-83.

7 Czyli odpowiednio blisko czterokrotnie wigcej w Koronie i ponad pigciokrotnie wigeej na
Litwie. Zob. R. Rybarski, op. cit., s. 222.

78 Ibidem, s. 222, 224.

VL, t. VIL s. 23.

80 Ibidem, s. 146.

81 Ibidem, s. 194.

82 Wysoko$¢ wplywow z pogtownego w Koronie wynosita 3 924 000, a z podymnego na
Litwie — 926 666 ztp 20 gr, byty to zatem istotne pozycje w zestawieniu dochodéw panstwa.
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chod rzedu 13 730 504 zip 17 gr 10,5 den.®® Wydatki skarbu wyniosty z kolei
10 746 557 ztp 11 gr 2,5 den, zatem nadwyzka budzetowa wyniosta 2 983 947 zip
6 gr 8 den., a po doliczeniu ostatniej raty podatkéw z prowincji ukrainskiej —
3 065 846 zlp 19 gr 10 den. Z kolei w wypadku skarbu litewskiego dochody
w okresie od 2 stycznia 1765 r. do 1 lipca 1766 r. (szes¢ kwartatow) wyniosty
3 524 186 zlp 16 gr, a wydatki 2 608 442 zlp 8 gr, za$ zadeklarowana nadwyzka
budzetowa — 502 486 ztp 26,5 gr.** W ten sposob w ciagu dwoch lat skarb Rzeczy-
pospolitej wypracowat nadwyzke rzgdu 3,5 min zltp, gdy w 1764 r. przy rozpoczg-
ciu obrad sejmu konwokacyjnego podskarbi wielki koronny Tadeusz Wessel wy-
kazat posiadanie jedynie 19 tys. zlp oszczgdnosci®.

Przeliczajac podane wyzej kwoty w stosunku rocznym oraz po odliczeniu
kwoty 3,2 min zt dochodu z hiberny jako przeznaczonej na utrzymanie ,,punk-
tualnej ptacy” wojska, otrzymujemy dochody skarbu koronnego w budzecie nie-
statym w kwocie ok. 4,5 mln zlp rocznie®, co stanowi sumg pieciokrotnie wyz-
sza w poréwnaniu do budzetu niestatego ustalonego w 1717 r. (ok. 900 tys. zlp).
Z kolei w wypadku skarbu litewskiego dochod niestaty wzrést trzykrotnie z ok.
500 tys. zlp do ok. 1,5 mln zlp (réwniez po odliczeniu podatkéw przeznaczonych
na utrzymanie wojska)®’. Po doliczeniu do tego budzetu statego (facznie dla Koro-
ny i Litwy 7 mln zlp) okazuje si¢, iz dzigki reformom z lat 1764—1766 budzet Rze-
czypospolitej wzrdst z ok. 8,4 min zlp rocznie do ok. 13 mln zlp rocznie, zatem
zwigkszyl si¢ 0 60%™. Nic dziwnego, iz reformy podatkowe z lat 17641766 sta-
ly si¢ podstawa do dalszych prac nad modyfikacjami w zakresie dochodow i wy-
datkéw panstwa, poczawszy od zmiany budzetu wojskowego w 1766 r., a skon-
czywszy na ustaleniu kompletnego planu dochodow i wydatkow panstwa na sej-
mie w 1768 .%

8 Zgodnie z relacja ustalona w 1526 r. 1 ztoty polski = 30 gr = 540 denardéw, 1 gr = 18 dena-
row. Zob. J. Sztetylto, Pienigdz, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, red.
A. Maczak, A. Ajnenkiel, Warszawa 1981, s. 49; M. Drozdowski, Podstawy finansowe dziatalno-
sci panstwowej w latach 1764—1795. Dzialalnos¢ budzetowa sejmu polskiego w czasach panowania
Stanistawa Augusta Poniatowskiego, Warszawa — Poznan 1975, s. 22. Do kwoty tej zaliczaja si¢ do-
chody z hiberny, nie sa jednak uwzglednione wpltywy z pogléwnego ,,chrzescijanskiego” w wyso-
kosci 3 924 000 ztp. Zob. T. Korzon, op. cit., s. 134.

8 Z poroéwnania przedstawionych dochodéw i wydatkoéw wynika, iz nadwyzka powinna wy-
nies¢ 915 743 zlp 27 gr, zatem brakowato kwoty 413 257 zlp 0,5 gr, co nalezy wigza¢ z osobg Mi-
chata Brzostowskiego, 6wczesnego podskarbiego wielkiego litewskiego, znanego z naduzy¢ finan-
sowych. Zob. M. Drozdowski, Podstawy finansowe..., s. 23.

8 T. Korzon, op. cit., s. 139; M. Drozdowski, Podstawy finansowe..., s. 24.

8 T. Korzon, op. cit., s. 134.

87 Ibidem, s. 135.

88 Ibidem, s. 135-136.

% M. Drozdowski, Podstawy finansowe..., s. 25-58.
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SUMMARY

In the middle of 18" century situation of Poland-Lithuania Commonwealth was very difficult.
The Commonwealth was losing its position in Europe, and was facing with internal weakness. There-
fore its no wonder, that after the death of August III main political fraction — The (Czartoryski’s)
Family — launched an ambitious reform program of the state. One of the most serious problem of
the Commonwealth was that Saxons reign left the Polish-Lithuanian treasury badly underfinanced,
with income of about 8,5 million zlotys. Tax levels were low, and privileged groups remained mostly
untaxed.

The preelection “convocation” parliament of 1764, controlled by The Family supporters, re-
formed existing taxes and enacted several new taxes and duties. A general custom duty, paid also
by the nobles and clerics, brought in about 2,3 million zlotys in crown provinces in 1765. Unfortu-
nately, Friedrich II of Prussia founded that the duty violated the Treaty of Wehlau of 1657 and started
collecting his own illegal duties from Polish boats on the Vistula. In 1766, Poland-Lithuania had to
withdraw the general duty and bring back the duty privileges of nobles, but simultaneously put in
a new alcohol tax. The review of crown estates allowed to grow the income from military “quarter
tax”. Parliament also increased the Jewish pool tax.

In the result, the annual income the Polish-Lithuanian treasury increased to 13 million zlotys.
Savings of treasury went up from 19 000 zlotys to 1 800 000 zlotys per year. The reforms of duties
and taxes in 1764—1766 had a significant influence to strengthener the Polish-Lithuanian state. King
Stanislaw August Poniatowski and The Family wanted to continue the state reform program, but the
plans was interrupted by the War of the Bar Confederation and the First Partition of Commonwealth.

Keywords: 18" century; duties and taxes; exchequer





