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Zalety 1 wady Afrykanskiej Karty Praw 1 Dobrobytu Dziecka

Advantages and Disadvantages of the African Charter on the Rights and Welfare
of the Child

WPROWADZENIE

Prawa dzieci chronione sg w wielu instrumentach migdzynarodowych, za-
rowno z zakresu prawa migkkiego (soft law'), jak 1 prawa wigzacego. Nie sposob
nie wymieni¢ w tym miejscu m.in. Deklaracji Praw Dziecka z 1924 r.%, ktora byta
pierwsza probg zajecia si¢ prawami najmiodszych na poziomie miedzynarodo-
wym, a takze Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.* czy Deklaracji
Praw Dziecka z 1959 r.* Cho¢ wskazane dokumenty nie majg charakteru prawnie
wigzacego, to stanowig fundament, na ktéorym zbudowano konwencje. Wymie-
niaja one jednak tylko niektére prawa przypisywane dzieciom i dotyczg przede
wszystkim innych dziedzin praw cztowieka. Pierwszym prawnie wigzacym mie-
dzynarodowym instrumentem dotyczacym ochrony praw dzieci jest Konwencja

' Ogodlnie na temat pojecia soft law zob. m.in. R. Bierzanek, ,, Migkkie” prawo miedzynaro-

dowe, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 1, s. 91-106; A. Boyle, Soft Law in International Law-
-Making, [w:] International Law, ed. M. Evans, Oxford 2006, s. 141-158; A. Wisniewski, Soft law,
[w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 4: Miedzynarodowe prawo publiczne, red. J. Symonides, D. Py¢,
Warszawa 2014, s. 453-454.

2 Declaration of the Rights of the Child, League of Nations Records of the Fifth Assembly,
0.J spec. supp. 23 (1924), League of Nation Official Journal.

3 Universal Declaration of Human Rights adopted on 10 December 1948, G.A. Res 217A,
(IIT) UN. Doc. A/810 at 71 (1948).

4 Declaration on the Rights of the Child, G.A. Res 1386 (XIV), 14 U.N. GAOR supp. no. 16
at 19, U.N. Doc. A/4354 (1959).
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o prawach dziecka z 1989 1., wydana pod auspicjami Organizacji Narodow Zjed-
noczonych. Jest to dokument wyjatkowy, poniewaz chroni najszerszy zakres pod-
stawowych praw czlowieka, jaki kiedykolwiek uwzgledniono w ramach jednej
umowy miedzynarodowe;j.

Wiele konwencji i deklaracji odnoszacych si¢ do roznych aspektow ochrony
praw dzieci opracowano rowniez pod auspicjami regionalnych organizacji stoja-
cych na strazy poszanowania praw cztowieka: Rady Europy, Organizacji Panstw
Amerykanskich, Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej i Unii Afrykanskiej oraz Sto-
warzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej. Postanowienia dotyczace
ochrony dzieci podczas konfliktow zbrojnych zostaly wtaczone do aktow miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. Miedzynarodowa ochrone roztoczono tez nad
dzie¢mi-uchodzcami i dzie¢mi nalezacymi do mniejszo$ci narodowych. Efektyw-
no$¢ ochrony zalezy od wypeliania przez panstwa-strony ich zobowigzan wy-
nikajacych z przyjetych w tej dziedzinie konwencji miedzynarodowych oraz od
ustanawiania organdéw kontrolujgcych proces ich implementac;ji®.

Niezaleznie od potozenia geograficznego na calym $wiecie dzieci sg nara-
zone m.in. na przemoc, zn¢canie, wykorzystywanie i zaniedbywanie. Konflikty
i kleski zywiotowe zmusily miliony dzieci do ucieczki z domow i stawienia czota
niebezpieczenstwom migracji i wysiedlen. Komercyjne wykorzystywanie seksu-
alne i handel ludZmi, praca dzieci oraz zawieranie malzenstw przez dzieci nadal
sa problemami w wielu krajach. Naruszenia praw dzieci nie zaleza od tego, czy
mamy do czynienia z panstwami rozwijajacymi si¢ czy tez z juz zaawansowany-
mi rozwojowo. W §wiecie zachodnim dzieci moga spotka¢ naduzycia w postaci
pornografii lub przemocy domowej. W panstwach rozwijajacych si¢ wigza si¢ one
z kolei z ignorowaniem prawa do wolnosci stowa, pracg dzieci, zmuszaniem ich
do bycia zotlierzami, z ograniczonym dostepem lub brakiem dostepu do edukacji
1z przymusowymi malzenstwami.

Przedmiotem niniejszego artykutu uczyniono Afrykanska Karte Praw i Do-
brobytu Dziecka’ (dalej: AKPD) — chodzi o wskazanie mocnych i stabych punktow
tego traktatu. Opinie wyrazane dotychczas na jego temat wahaja si¢ od entuzja-
stycznych po bardziej krytyczne, ktore dotycza jego tresci, a doktadniej kwestii,
ktore zostalty w nim pominigte. Poddajac analizie poszczegdlne postanowienia
AKPD, autorka probuje udzieli¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy trak-
tat ten zostat opracowany jedynie w celu powielenia istniejacych na poziomie

5 Convention on the Rights of the Child, G.A. Res 14/25 UNGAOR, 44" Sess., supp. no. 49
at 167, UN. Doc. A/44/49 (1989).

¢ A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona praw dziecka w publicznym prawie miedzynarodo-
wym, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2019, vol. 12(1), s. 211.

7 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, Addis Ababa (Ethiopia) (1.06.1990),
https://au.int/en/treaties/african-charter-rights-and-welfare-child [dostep: 30.03.2020]. Karta weszta
w zycie 29 listopada 1999 r., OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49(1990).
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uniwersalnym gwarancji czy tez ma na celu rzeczywiste zabezpieczenie intere-
sow afrykanskich dzieci? Czy i w jakim stopniu moze wptynaé na zwigkszenie
ochrony praw dzieci w Afryce? Czy zapewnia wyzszy poziom ochrony niz ten
zaproponowany w Konwencji o prawach dziecka czy moze stanowi uzupetnienie
i wzmocnienie ONZ-owskiej konwencji?®

WYJATKOWY CHARAKTER AFRYKANSKIEJ KARTY PRAW
I DOBROBYTU DZIECKA

Przyjecie w dniu 20 listopada 1989 r. w ramach prawotworczej dziatalno-
$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych Konwencji o prawach dziecka® stanowi
poczatek podjetych przez narody wspotczesnego §wiata wysitkow majacych na
celu zapewnienie prawnego uznania i ochrony praw dzieci. Konwencja o prawach
dziecka jest pierwszym miedzynarodowym wigzacym instrumentem prawnym,
ktory w sposéb kompleksowy ujmuje prawa dzieci.

AKPD zostata podpisana 24 wrzesnia 1990 r. podczas 26. zwyczajnej sesji
Zgromadzenia Szeféw Panstw 1 Rzagdow Organizacji Jednosci Afrykanskiej (da-
lej: OJA) w Addis Abebie (Etiopia). Weszla w zycie po ratyfikacji przez 15 panstw
cztonkowskich OJA!. Mialo to szczegdlne znaczenie w obliczu trudnej sytuacji
wiekszosci afrykanskich dzieci, wynikajacej ze ztych warunkow socjoekono-
micznych i kulturowych, w jakich przyszto im zy¢''. Jest ona odpowiedzig na
unikalne problemy dotyczace praw dziecka w regionie.

AKPD jest samodzielnym traktatem. Nie jest instytucjonalnie powigzana
z Afrykanska Kartg Praw Cztowieka i Ludow'? ani nie stanowi jej uzupenienia.
Jest rozwinigciem postanowienia zawartego w art. 18 Afrykanskiej Karty Praw
Czlowieka i Ludéw, w mysl ktorego panstwa sa zobowigzane do ochrony rodziny,

8 Szerzej na ten temat zob. O. Ekundayo, Does the African Charter on the Rights and Wel-

fare of the Child (ACRWC) only Underlines and Repeats the Convention on the Rights of the Child
(CRC) s Provisions? Examining the Similarities and the Differences between the ACRWC and the
CRC, “International Journal of Humanities and Social Science” 2015, vol. 5(7), s. 143—158.

> Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526). Konwencja weszta w zycie 2 wrze-
$nia 1990 r.

10 Na dzien 1 kwietnia 2020 r. 49 panstw cztonkowskich Unii Afrykanskiej ratyfikowato AKPD.
Traktatu nie ratyfikowaty: Demokratyczna Republika Konga, Maroko, Saharyjska Arabska Republika
Demokratyczna, Somalia, Potudniowy Sudan i Tunezja. Zob. www.acerwc.africa [dostep: 1.04.2020].

""" Por. B.S. Diallo, Migdzynarodowe instrumenty ochrony praw czlowieka, Poznan 2010,
s. 175.

12 African Charter on Human and Peoples’ Rights, 27.06.1981, Banjul, “International Legal
Materials” 1982, vol. 21, s. 58. Karta zostata przyjeta w Nairobi (Kenia) w dniu 26 czerwca 1981 r.
na XVIII sesji Konferencji Szefow Panstw i Rzadéw dwczesnej Organizacji Jednosci Afrykanskiej
(od 2002 r. zastgpionej Unig Afrykanska). Stworzyta podwaliny afrykanskiego systemu ochrony
praw cztowieka i do dzi$ jest podstawowym zrddlem tego systemu.
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kobiet i dzieci zgodnie z postanowieniami miedzynarodowych konwencji i dekla-
racji'3. Jako traktat regionalny jest wzorowana na ONZ-owskiej Konwencji o pra-
wach dziecka'?, podkresla jednak kwestie o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie
afrykanskim.

Analiza AKPD pozwala na identyfikacje cech charakterystycznych, ktore
wyrozniajg ten dokument na tle wezesniejszych traktatow, czy to regionalnych,
czy to uniwersalnych, po§wieconych problematyce ochrony praw dziecka. Ce-
chy te widoczne sg zarbwno w aspekcie aksjologicznym, normatywnym, jak
1 instytucjonalnym.

Juz sam tytul traktatu — Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka — pod-
kresla wyjatkowy charakter tego dokumentu. Prezentuje on obszar jurysdykcji
umowy, a uzycie pojecia ,,dobrobyt” wskazuje na znacznie szerszy zakres przed-
miotowy dokumentu anizeli zakres przedmiotowy ONZ-owskiej Konwencji
o prawach dziecka.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze AKPD narodzita si¢ w poczuciu
panstw afrykanskich, iz Konwencja o prawach dziecka nie uwzglednita waznych
aspektow spoteczno-kulturowych oraz realiow ekonomicznych kontynentu afry-
kanskiego'®. Podkreslono w niej potrzebe wiaczenia wartosci kulturowych zwig-
zanych z prawami dziecka w Afryce'®. Ponadto argumentowano, ze jednym z po-
wodow powstania tego traktatu byto poczucie, iz Afryka nie miata wystarczajacej
reprezentacji podczas procesu opracowywania Konwencji o prawach dziecka'?,
trudno byto wigc uwzgledni¢ w niej wyraznie sformulowane problemy odzwier-
ciedlajace kontekst kulturowy afrykanskich dzieci, poniewaz panstwa afrykan-
skie miaty ograniczong mozliwo$¢ przedstawienia swoich pogladow na temat
tresci Konwencji o prawach dziecka. Z uwagi na ten fakt afrykanscy przywodcy
postanowili opracowac wlasny traktat majacy za przedmiot ochrone praw dzieci.

W afrykanskiej rzeczywisto$ci prawa dzieci sg bardzo czesto naruszane,
a pierwszoplanowe jest zapewnienie im bezpieczenstwa, ochrony zycia i zdrowia,
zagwarantowanie wyzywienia i edukacji. Coraz czgSciej jednak podejmowane

13 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 211-235.

14 Jak wskazuje A. Lloyd, AKPD jest afrykanskim spojrzeniem na prawa dziecka, ale zainspi-
rowanym trendami widocznymi w systemie ONZ. Zob. A. Lloyd, Evolution of the African Charter
on the Rights and Welfare of the Child and the African Committee of Experts: Raising the gauntlet,
“International Journal of Children’s Rights” 2002, vol. 10(2), s. 179.

15 Szerzej na ten temat zob. T. Kaime, The Convention on the Rights of the Child: A Cultural
Legitimacy Critique, Groningen 2011.

16" Zob. T. Falola, Culture and Customs of Africa, Connecticut Greenwood Resources 2001.

17" W opracowywaniu Konwencji o prawach dziecka, trwajagcym niemal 10 lat, uczestniczyli
przedstawiciele tylko czterech panstw pdtocnoafrykanskich: Algierii, Maroka, Senegalu i Egiptu,
brato w nim za$ udzial 61% krajow Europy Zachodniej. Zob. J.W. Muyilla, African Values and
Problems of Rights of the Child: A Search for Explanations, “Danish Institute of Human Rights”
20006, s. 48.
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s dzialania skierowane przeciw okrutnym i bardzo niebezpiecznym praktykom
o tradycyjnym religijnym podtozu stosowanym wobec dzieci, takim jak obrzeza-
nie chlopcow i dziewczynek.

W zwiazku z tym AKPD ma stworzy¢ wyraznie afrykanskie ramy dla ochro-
ny i promocji praw dzieci na kontynencie. Stanowi zatem kompleksowy instru-
ment obejmujacy wszystkie kategorie praw: prawa cywilne, polityczne, gospo-
darcze, spoteczne i kulturalne. Wskazuje nie tylko obowiazki dzieci, ale rowniez
zobowigzania panstw afrykanskich w zakresie urzeczywistnienia uprawnien dzie-
ci i ich ochrony. Traktat ten jest jedynym instrumentem afrykanskiego systemu
ochrony praw cztowieka, ktory stuzy ochronie praw dzieci na kontynencie.

W preambule tworcy traktatu wskazuja tto jego przyjecia oraz nawigzuja do
wezesniejszych uniwersalnych i regionalnych instrumentow dotyczacych praw
dzieci. Podkreslaja, ze Karta Organizacji Jednosci Afrykanskiej'® uznaje ogromng
wage praw cztowieka i Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow, w $wietle
ktorej kazdy ma prawo do wszystkich praw i wolno$ci uznanych i gwarantowa-
nych w tym traktacie, bez jakiegokolwiek rozroznienia ze wzgledu na rase, grupe
etniczng, kolor skory, pte¢, jezyk, religi¢, poglady polityczne lub jakiekolwiek
inne, pochodzenie narodowe i spoteczne, majatek, urodzenie lub inny status.
Wskazuja ponadto na trudng sytuacje, w jakiej znajduja si¢ afrykanskie dzieci.
Podkreslaja, ze ,,sytuacja wigkszosci afrykanskich dzieci pozostaje krytyczna ze
wzgledu na wyjatkowe czynniki spoteczno-ekonomiczne, kulturowe, tradycyjne
irozwojowe, katastrofy naturalne, konflikty zbrojne, wyzysk i gtod oraz ze wzgle-
du na fizyczng i psychiczng niedojrzatos¢ dziecka wymagajacego specjalnych
zabezpieczen i opieki”. Przywotany fragment preambuty AKPD uwydatnia cel
analizowanego traktatu, ktorym jest dostosowanie praw zawartych w konwencji
ONZ tak, by sprosta¢ szczegdlnym wyzwaniom, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢
afrykanskie dziecko.

Jednoczesnie tworcy traktatu stwierdzaja, ze dziecko zajmuje wyjatkowa
i uprzywilejowang pozycj¢ w spoteczenstwie afrykanskim, a dla pelnego i harmo-
nijnego rozwoju swojej osobowosci powinno dorasta¢ w srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

STRUKTURA AFRYKANSKIEJ KARTY PRAW I DOBROBYTU DZIECKA

Afrykanska Karta Praw 1 Dobrobytu Dziecka jest dokumentem o uporzadko-
wanej i przejrzystej strukturze. Technicznie rozpoczyna si¢ wspomniang juz, dos¢
rozbudowang preambuta. Postanowienia materialne zostaly podzielone na dwie
czgscl, a te na rozdzialy, w ramach ktorych wyodrgbniono artykuty (facznie 48).

18 Charter of the Organization of African Unity, 25.05.1963, Addis Ababa, United Nations
Treaty Series, vol. 479, poz. 6947. Karta OJA weszta w zycie 13 wrzes$nia 1964 r.
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Cze$¢ pierwsza traktatu, zatytutowana ,,Prawa i obowigzki”, zawiera roz-
dziat pierwszy — ,,Prawa i dobrobyt dziecka”, ktory kolejno normuje obowigz-
ki panstw-stron i definicj¢ pojecia ,,dziecko” oraz wylicza gwarantowane prawa.
Rozpoczynajacy te czesé art. 1 dotyczy zobowigzania panstw cztonkowskich OJA
do uznawania praw, wolnosci i obowigzkoéw uregulowanych w AKPD oraz do
podjecia niezbgdnych krokow, zgodnych z wewngtrznymi regulacjami konsty-
tucyjnymi, aby dostosowa¢ ustawodawstwo krajowe do postanowien tego trak-
tatu. Wydaje sig, Zze postanowienie to nie jest wystarczajaco jasno sprecyzowane,
z jednej strony panstwo ma bowiem obowigzek przestrzegania praw zagwaranto-
wanych w traktacie, o ktorym mowa, a z drugiej postanowienia AKPD mogga by¢
zastgpione przez regulacje krajowe, jesli te przyznajg dzieciom wigkszg ochrone.
Jednocze$nie AKPD nie wskazuje podmiotu, ktory ocenialby, czy prawo krajowe
rzeczywiscie przyznato wickszy zakres praw.

Analogicznie jak Konwencja o prawach dziecka AKPD opiera si¢ na czterech
fundamentalnych zasadach: niedyskryminacji, zabezpieczeniu intereséw dziecka,
prawie do zycia, przetrwania i rozwoju oraz prawie dziecka do pogladow.

Cze$¢ druga traktatu w kolejnych rozdziatach (II-1V) zawiera kwestie dotycza-
ce ustanowienia i organizacji Komitetu Ekspertow ds. Praw i Opieki nad Dzieckiem
(dalej: Komitet), mandatu i procedury Komitetu oraz postanowien réznych.

ZALETY AFRYKANSKIEJ KARTY PRAW I DOBROBYTU DZIECKA

Do zalet AKPD nalezy zaliczy¢: nawigzanie do wartosci, kultury i specyfiki
kontynentu afrykanskiego; kompleksowy katalog praw przystugujacy dzieciom
1 mlodziezy, uwzgledniajacy problemy afrykanskich dzieci; postanowienia doty-
czace kwestii praw dzieci-zotnierzy i dzieci uczestniczacych w konfliktach zbroj-
nych; powotanie organu stojacego na strazy monitorowania wdrazania postano-
wien traktatu w poszczegdlnych panstwach-stronach.

W preambule traktatu wskazano tlo jego przyjecia oraz nawigzano do wcze-
$niejszych instrumentéw uniwersalnych i regionalnych dotyczacych praw dzieci.
Ponadto podkreslono krytyczng sytuacje, w jakiej znajduja si¢ afrykanskie dzieci.
Stwierdzono, ze ,,sytuacja wiekszosci afrykanskich dzieci pozostaje krytyczna ze
wzgledu na wyjatkowe czynniki spoteczno-ekonomiczne, okolicznosci kulturo-
we, tradycyjne i rozwojowe, kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, wyzysk i gtod,
a ze wzgledu na fizyczng 1 psychiczng niedojrzatos¢ dziecka potrzebuje ono spe-
cjalnych zabezpieczen i opieki”.

Tworcy dokumentu odwotali si¢ do Deklaracji Afrykanskiej Karty Praw
i Dobrobytu Dziecka, ktora zostata przyjeta przez Zgromadzenie Szeféw Panstw
i Rzadow owczesnej Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej na XVI Sesji Zwyczajnej
w Monrowii (Liberia) w dniach 17-20 lipca 1979 r., uznajacej potrzebe podjecia
odpowiednich §rodkéw w celu promowania i ochrony praw i dobrobytu dziecka
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afrykanskiego. Jednoczes$nie zwrodcili uwage na walory dziedzictwa kulturowe-
g0, tlo historyczne i wartosci cywilizacji afrykanskiej, ktére powinny inspirowaé
i charakteryzowac¢ refleksje nad koncepcjg praw i dobra dziecka. Mozna stwier-
dzi¢, ze AKPD jest (1) katalogiem praw dziecka opartym na Konwencji o pra-
wach dziecka oraz (2) traktatem odzwierciedlajacym kulture afrykanska, wartosci
1 dziedzictwo kontynentu.

Z analizy porownawczej AKPD i Konwencji o prawach dziecka wynika,
ze majg one wiele punktow wspolnych. W niektorych aspektach postanowienia
afrykanskie stanowig lustrzane odbicie standardow zaproponowanych przez ONZ,
w innych za§ AKPD jest bardziej precyzyjna w kwestiach charakterystycznych
dla kontekstu afrykanskiego. Czesto doktadniej okresla ona niektore zagadnie-
nia istotne z punktu widzenia regionu, ktoérych zabrakto w Konwencji o prawach
dziecka, m.in. brane sa w niej pod uwage czynniki niekorzystne dla dziewczy-
nek. Ustanawiajac kompleksowy katalog praw dzieci w AKPD, zwrocono zatem
szczegolng uwage na specyfike kontynentu afrykanskiego.

Pojecie ,,dziecka” zostalo zdefiniowane w art. 2 AKPD". W jego $wietle
dziecko to osoba (istota Iudzka), ktora nie przekroczyta 18. roku zycia, a ktorej
przystuguje prawo do korzystania z praw 1 wolnos$ci zagwarantowanych w trakta-
cie bez wzgledu na jakiekolwiek cechy réznicujace wymienione w art. 3 (wsrod
nich znalazly sie: rasa, grupa etniczna, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, pogla-
dy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe i spoteczne, majatek, urodzenie
lub sytuacja majatkowa). Definicja ta oparta zostata na wieku i jest korzystna
dla dziecka, poniewaz zapewnia mu prawng ochrong i prawa zagwarantowane
w AKPD do ukonczenia 18. roku zycia. Jak podkresla A. Lloyd, traktat zapew-
nia szerszg ochron¢ miodziezy niz globalny standard ustanowiony w Konwencji
o prawach dziecka®.

Przedstawione ujecie pojecia ,,dziecko” jest jasne 1 zwiezte. Pozbawione jest
ograniczen i wyjatkow. Sformutowanie to jest szczegolnie istotne z uwagi na fakt,
ze rozne ustawodawstwa krajowe na kontynencie afrykanskim definiujg, kto jest
dzieckiem, na r6zne sposoby, w zaleznosci od celu konkretnego ustawodawstwa,
w ktérym uzywane jest to pojecie.

Analizujac kolejne postanowienia AKPD, warto zwroci¢ uwage zwlaszcza na
te akcentujace problemy, z ktorymi maja do czynienia afrykanskie dzieci. Zgod-
nie z wyktadnig art. 5 AKPD panstwa-strony traktatu majg zapewni¢ przetrwanie,
ochrong i rozwdj dziecka. Obok prawa do zycia, ochrony i rozwoju w przywota-

19 Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. to pierwszy do-
kument prawa mig¢dzynarodowego publicznego, w ktorym stworzono definicj¢ prawna pojecia ,,dziec-
ka”. Wedtug art. 1 Konwencji dziecko to ,,kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat”.

2 A. Lloyd, 4 theoretical analysis of the reality of children s rights in Africa: An introduction
to the African Charter on the Rights and Welfare of the Child, “African Human Rights Law Journal”
2002, vol. 2(1), s. 21.
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nym przepisie zagwarantowane jest zatem roéwniez prawo do przezycia, tak istot-
ne w kontekscie ubdstwa?! i innych zagrozen, z ktérymi maja lub moga mie¢ do
czynienia dzieci z Afryki.

W art. 6 AKPD podkres$lono prawo dziecka do urodzenia, nazwiska i obywa-
telstwa oraz koniecznos¢ rejestracji dzieci po urodzeniu. W celu przeciwdziatania
zjawisku bezpanstwowosci wprowadzono postanowienia dotyczace zastosowania
prawa ziemi (ius soli) jako sposobu nabycia obywatelstwa przez dzieci urodzone
w danym panstwie, ktorym z mocy prawa nie przystuguje inne obywatelstwo.
Prawo do rejestracji przy urodzeniu tworzy narzedzie prawne, ktore pozwala
dziecku na dostep do innych praw, takich jak obywatelstwo oraz prawa spoteczne
i ekonomiczne.

Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka w art. 8 zapewnia kazdemu
dziecku prawo do swobodnego zrzeszania si¢ i wolno$ci pokojowego zgroma-
dzania si¢, a w art. 9 gwarantuje kazdemu dziecku prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Rodzice i — w stosownych przypadkach — opiekunowie praw-
ni zostali zobowigzani do udzielenia dziecku wskazowek w zakresie korzystania
z tych praw, stosownie do rozwijajacych si¢ zdolnosci dziecka i najlepszego za-
bezpieczenia jego interesOw oraz prawa krajowego sygnatariusza.

Interesujacy jest art. 10 AKPD, ktéry dotyczy prawa dziecka do prywatnosci.
Traktat zabezpiecza dziecko przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w jego pry-
watno$¢, dom rodzinny lub korespondencje czy tez przed atakami na jego honor
i reputacje. Uzaleznia zarazem realizacj¢ tego prawa od sprawowania i stosowania
przez rodzicow lub opiekundw rozsagdnego nadzoru nad postepowaniem ich dzieci®.

Ksztatceniu dzieci poswigcono art. 11 AKPD, wedlug ktorego ma ono na
celu rozwoj ich osobowosci i uzdolnien oraz przygotowanie ich do zycia w spote-
czenstwie tolerancyjnym, wolnym od antagonizmow mi¢dzyplemiennych i wasni
religijnych. Panstwa respektujace postanowienia AKPD zobowiazaty si¢ zapew-
ni¢ wszystkim dzieciom bezptatng i obowigzkowa edukacj¢ na poziomie podsta-
wowym oraz rozwijac¢ szkolnictwo $rednie w zréznicowanych formach. Panstwa
zobowiazane zostaly ponadto do zapewnienia rownego dostepu do nauki dziew-
czetom, dzieciom uzdolnionym i niepelnosprawnym oraz do umozliwienia kon-
tynuacji nauki dziewczynkom, ktore przed ukonczeniem edukacji zaszly w cigzg.

W art. 12 AKPD panstwa-strony uznaja prawo dziecka do wypoczynku i re-
kreacji oraz prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym. Art. 13
ust. 1 traktatu dotyczy praw dzieci uposledzonych umystowo lub fizycznie. Przy-
znaje im prawo do specjalnych §rodkoéw ochrony zgodnie z ich potrzebami.

2 Trudno$ci z wprowadzeniem teoretycznych zatoze AKPD do praktyki maja kilka przy-
czyn. Jedna z nich jest ubdstwo ludnosci, ktdre niestety nie maleje. Zob. Czlowiek — jego prawa
i odpowiedzialnos¢, red. R.K. Tabaszewski, Lublin 2013, s. 74.

22 Por. G. Michatowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afiryce, Warszawa 2008, s. 366.
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W AKPD uwzgledniono rowniez prawo dziecka do zdrowia i opieki spo-
fecznej®. W tym wzgledzie na panstwa-strony natozony zostat obowiazek m.in.
zapewnienia dzieciom niezbednej pomocy medycznej i opieki zdrowotnej, od-
powiedniej zywnos$ci oraz bezpiecznej wody pitnej. W kontekscie wskazywa-
nia zalet AKPD nie mozna poming¢ postanowien jej art. 15, dotyczacego pracy
dzieci. Zgodnie z nim zagwarantowana zostata ochrona dziecka przed wszelkimi
formami wyzysku ekonomicznego, jak réwniez przed wykonywaniem pracy nie-
bezpiecznej. Na gruncie analizowanego traktatu dziecko chronione jest przed wy-
korzystywaniem i torturami, a na panstwach cigzy obowiagzek podjecia szczegol-
nych $rodkow ustawodawczych, administracyjnych, spotecznych i edukacyjnych
w tym przedmiocie*. Traktat wprowadza rowniez rozwigzania w przedmiocie
chronienia rodziny®, prawa do opieki rodzicielskiej i jej ochrony® oraz naktada
na rodzicéw lub osoby odpowiedzialne za dziecko obowigzki zwigzane z odpo-
wiedzialnoscig za wychowanie i rozw6j dziecka?’.

Tworcy Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka zajeli jednoznaczne
stanowisko w odniesieniu do zwigzku miedzy kulturg a prawami dziecka. Wyraz-
nie potwierdzili zwierzchnictwo traktatu nad wszelkimi zwyczajami, tradycjami,
kulturg lub praktykami religijnymi niezgodnymi z prawami i obowigzkami, ktore
gwarantuje AKPD. W konsekwencji panstwa-strony majg obowiazek podjecia od-
powiednich $rodkow w celu wyeliminowania szkodliwych praktyk spotecznych
i kulturowych wpltywajacych na dobrobyt, godnos¢ oraz normalny wzrost i roz-
woj dziecka®. Regulacje t¢ skrytykowat E.N. Njungwe, zdaniem ktorego wzywa
ona do zaprzestania stosowania tylko tych praktyk, ktore sa sprzeczne z postano-
wieniami AKPD, a wigc reguluje te kwestie nie w cato$ci, lecz w zakresie nie-
spojnosci z traktatem?. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze kwestia zwyczajow
i tradycji panujacych w Afryce nie znalazta normatywnej regulacji takze w Kon-
wencji o prawach dziecka®. Nalezy zatem uznaé to postanowienie za pozytywny
aspekt AKPD, szczegodlnie biorgc pod uwagge fakt, ze niektore afrykanskie prakty-
ki kulturowe ignoruja prawa dzieci. Jedng z takich praktyk jest okaleczanie zen-

2 Zob. art. 14 AKPD.

2 Zob. art. 16 AKPD.

2 Zob. art. 18 AKPD.

% Zob. art. 19 AKPD.

27 Zob. art. 20 AKPD.

2 Zob. art. 21 AKPD.

¥ E.N. Njungwe, International Protection of Children’s Rights: An Analysis of Afiican
Attributes in the African Charter on the Rights and Welfare of the Child, “Cameroon Journal on
Democracy and Human Rights” 2009, vol. 3(1), s. 4-25.

30 W art. 24 ust. 3 Konwencja o prawach dziecka odnosi si¢ do szkodliwych praktyk spotecz-
nych i kulturowych, biorac pod uwage ich wptyw na prawo do zdrowia. Natomiast AKPD zajmuje
si¢ nimi z szerszej perspektywy, obejmujacej nie tylko zdrowie, lecz takze dyskryminacje, godno$é¢
i rozwoj.
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skich narzadow ptciowych?'. Art. 21 AKPD przewiduje rowniez, ze minimalny
wiek zawarcia matzenstwa to 18 lat, tym samym zakazujac zawierania malzenstw
1 zargczyn przez dzieci.

W Afryce powszechnie praktykowane jest zatrudnianie dzieci, niekiedy na-
wet do prac bardzo ciezkich, zagrazajacych ich rozwojowi psychicznemu i fi-
zycznemu. Do rzadkosci nalezy stosowanie profilaktyki zdrowotnej i spoteczne;.
W konsekwencji w warunkach biedy, utrzymujacego si¢ deficytu szkot i zaktadow
opieki spotecznej, wspomagajacych wysitki panstwa i rodzin, wsrdd dzieci rozwi-
jaja si¢ zjawiska patologiczne, takie jak przestgpczos¢, narkomania i zebractwo.
Najwiekszym pogwatceniem praw dzieci jest jednak przyjmowanie ich w szeregi
armii i wykorzystywanie podczas konfliktow zbrojnych*.

W zwiazku z powyzszym za zalete Afrykanskiej Karty Praw i Dobroby-
tu Dziecka nalezy uzna¢ fakt, ze jako jedyny traktat na szczeblu regionalnym
wprowadzita postanowienia dotyczace kwestii praw dzieci-zolnierzy*® oraz dzieci
uczestniczacych w konfliktach zbrojnych. Zgodnie z jej postanowieniami osoby
ponizej 18. roku zycia nie powinny by¢ wcielane do sit zbrojnych ani bezposred-
nio uczestniczy¢ w walkach® — bez zadnego wyjatku (art. 22 AKPD). W $wietle
art. 22 ust. 2 traktatu panstwa-strony sa zobowiazane do podjecia wszelkich nie-
zbednych srodkéw w celu zapewnienia, by zadne dziecko nie brato bezposrednie-
go udziatu w dziataniach wojennych, a takze do powstrzymania si¢ od rekrutacji
jakiegokolwiek dziecka™®.

Co do bezposredniego udzialu osoéb matoletnich w konfliktach zbrojnych?*
w przeciwienstwie do Konwencji o prawach dziecka AKPD nie okre§la minimal-
nego wieku dzieci biorgcych udziat w dziataniach wojennych. Nie wprowadza tez
rozroznienia miedzy osobami w wieku ponizej lat 18 a osobami w wieku ponizej
lat 15. AKPD definiuje dziecko jako kazda osobe w wieku ponizej 18 Iat.

31 J. Sloth-Nielsen, Surveying the Research Landscape to Promote Children'’s Legal Rights,
“African Human Rights Law Journal” 2007, vol. 7, s. 347.

32 G. Michatowska, op. cit., s. 365.

3 Szerzej na ten temat zob. A. Honwana, Child Soldiers in Africa, Philadelphia 2006; J. Czy-
zewski, Dzieci-Zotnierze we wspotczesnych konfliktach zbrojnych, Torun 2008; A Diubak, Problematy-
ka dzieci-zotnierzy w miedzynarodowym prawie karnym w Swietle prawa humanitarnego i praw czto-
wieka, [w:] Prawa dziecka w prawie miedzynarodowym, red. E. Karska, Warszawa 2014, s. 301-321.

3 W przeciwienstwie do tego Konwencja o prawach dziecka w art. 38 pozwala na udziat
dzieci w wieku powyzej 15 lat w konfliktach zbrojnych.

35 M. Gose, The African Charter on the Rights and Welfare of the Child: An Assessment of the
Legal Value of its Substantive Provisions by Means of a Direct Comparison to the Convention on the
Rights of the Child, Community Law Centre, University of the Western Cape 2002, s. 28.

3¢ Szerzej na ten temat zob. C. Jesseman, The Protection and Participation Rights of the Child
Soldier: An African and Global Perspective, “African Human Rights Law Journal” 2001, vol. 1(1),
s. 140-154; J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawno-
miedzynarodowe, Bydgoszcz—Warszawa 2012, s. 236-244.
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Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka kompleksowo zajmuje si¢ zaréwno
kwestig wieku, jak i charakterem dziatan wojennych, ktoére wydaja si¢ biednie ujgte
w innych dokumentach miedzynarodowych. Jednak mimo tych postanowien Afryka
pozostaje jednym z regiondw, ktore weigz rekrutuja dzieci-zotierzy. Po raz kolej-
ny pojawia si¢ odwieczny dylemat przepasci miedzy pisemnymi gwarancjami a eg-
zekwowaniem migdzynarodowych i regionalnych standardow przez organy wiadz
krajowych. Wynika to z liczby dzieci wykorzystywanych w konfliktach zbrojnych.
Wiekszos$¢ traktatow pokojowych pomija fakt istnienia dzieci-zohierzy oraz zapew-
nienia im wsparcia i podjecia prob reintegracji. Rzadko stosuje si¢ specjalne przepisy,
a dzieci — mimo Ze sg szczegodlnie narazone — pozostawiono same sobie.

Zakaz wykorzystywania dzieci do stuzby wojskowej nalezy oceni¢ zdecydo-
wanie pozytywnie, biorac pod uwagg fakt, ze na kontynencie afrykanskim dzieci
niejednokrotnie byly i nadal sg angazowane w operacje wojskowe*’.

W S$wietle art. 23 AKPD dzieci majace status uchodzcy powinny by¢ chro-
nione przed apartheidem i dyskryminacja. Jest to kolejny innowacyjny przepis,
ktory zapewnia ochrone nie tylko uchodzcom, lecz takze osobom wewnetrznie
przesiedlonym, wykazujac duze poczucie realizmu w odniesieniu do zawitosci
tego problemu w Afryce. Ponadto do tresci AKPD wprowadzono pojecie ,.handlu
ludzmi*® w odniesieniu do adopcji migdzynarodowej. Zgodnie z tym postano-
wieniem adopcja nie moze by¢ zwigzana z handlem ludzmi.

Cechg charakterystyczng AKPD jest zamieszczenie w jej tresci obowiazkoéw
dziecka®. W $wietle przywotanego przepisu obejmujg one: prac¢ na rzecz spoj-
nos$ci rodziny, szanowanie rodzicow i 0sob starszych oraz udzielanie im pomocy,
stuzenie wspoélnocie panstwowej, pielegnowanie solidarno$ci spotecznej i pan-
stwowej, wspieranie wartosciowych elementéw kultury afrykanskiej, ochrone
niezalezno$ci i integralnosci panstwa, a takze wspieranie osiaggnig¢ OJA.

Jako traktat regionalny Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka zostata
uznana za dokument pionierski i najbardziej postepowy w poréwnaniu z innymi
umowami migdzynarodowymi dotyczacymi praw najmtodszych®. Zdaniem cze-
$ci przedstawicieli doktryny stanowi ona potezne narzedzie do poprawy zycia
milionéw afrykanskich dzieci*'.

37 Kraje afrykanskie, w ktorych grupy zbrojne rekrutujg dzieci w wieku ponizej 18 lat, to:
Republika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Republika Konga, Mali, Nigeria, Somalia, Sudan
Potudniowy i Sudan. Zob. Child Soldiers International. Annual Report 201718, https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/CSI_annual report 2018.pdf [dostep: 15.06.2020].

3% Zob. art. 24 lit. d AKPD.

3 Zob. art. 31 AKPD.

40 G. Van Bueren, The International Law on the Rights of the Child, Dordrecht 1995, s. 402.

41 D. Olowu, Protecting Chlidren’s Rights in Africa, [w:] A Critique of the African Chlidren’s
Charter on the Rights and Welfare of the Child, “International Journal of Children’s Rights” 2010,
no. 2, s. 127-136.
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W art. 30 AKPD wprowadzony zostal specjalny przepis majacy na celu
ochrone niemowlat i matych dzieci pozbawionych wolno$ci matek, a takze niena-
rodzonych jeszcze dzieci pozbawionych wolno$ci matek. Uregulowanie to nalezy
uznac za wyjatkowa cechg AKPD. W swietle wskazanego przepisu matke uzna-
no za gléwnego opiekuna, a ewentualne pozbawienie jej wolnosci powinno by¢
ostatecznoscia.

Jedng z zalet AKPD i jednocze$nie najbardziej znaczacym jej postanowieniem
jest przepis dotyczacy utworzenia mechanizmu wdrazania w postaci Komitetu Nie-
zaleznych Ekspertow Praw i Dobrobytu Dziecka (dalej: Komitet)** — traktatowego
organu odpowiedzialnego za nadzor i monitorowanie wdrazania postanowien trak-
tatu. Ustanowienie Komitetu wyposazonego w kompetencje w zakresie monitoro-
wania dziatan podejmowanych przez panstwa-strony, a takze gromadzenia infor-
macji dotyczacych sytuacji dzieci afrykanskich oraz interpretowania postanowien
AKPD ma istotne znaczenie dla procesu implementacji traktatu®.

W sktad Komitetu wchodzi 11 0s6b wybieranych na pigcioletnig kadencje*.
Zgodnie z postanowieniami traktatu panstwa-strony majg obowigzek przekazy-
wania do Komitetu raportow (sprawozdan) z wdrazania postanowien AKPD.
Pierwszy taki raport powinny przekaza¢ dwa lata po ratyfikacji, a raporty okreso-
we — co trzy lata. Proces sprawozdawczy sprawia, ze panstwa sa odpowiedzialne
za podjete w ramach AKPD zobowigzania.

W 2011 r. Komitet wydat o$wiadczenie w sprawie przemocy wobec dzie-
ci, w ktorym stwierdzit, ze zachowania, ktore wyrazaja akceptacje albo toleran-
cje lub zachecajg do przemocy wobec dzieci, w tym kara cielesna, powinny by¢
publicznie potgpione i wyeliminowane; ponadto konieczne jest uwzglednienie
postanowien Konwencji o prawach dziecka w ustawodawstwach krajowych po-
szczegolnych panstw, a szczegdlnie postanowien dotyczacych kar cielesnych
wobec dzieci. Zdaniem Komitetu zadna tradycja, religia, przekonania, sytuacja
ekonomiczna czy metody edukacyjne nie powinny usprawiedliwia¢ takich prak-
tyk. Jasne i jednoznaczne odrzucenie wszelkich form przemocy, nawet umiarko-
wanych, wobec dzieci powinno by¢ wspierane przez cate spoteczenstwo. Pojecia
gleboko zakorzenione w normach i tradycjach spotecznych i kulturowych, ktore
akceptuja, toleruja i rzeczywiscie zachgcaja do przemocy, w tym stereotypy seksi-
stowskie, dyskryminacja rasowa lub etniczna, akceptacja kar cielesnych i innych
szkodliwych tradycyjnych praktyk, powinny by¢ publicznie potepione i wyeli-

42 Zob. art. 32 AKPD. Szerokie rozwazania dotyczace Komitetu przeprowadzita J. Sloth-
-Nielsen (Regional frameworks for safeguarding children: The role of the African Committee of
Experts on the Rights and Welfare of the Child, www.academia.edu/19779279/Regional frame-
works for safeguarding children The role of the African Committee of Experts on the
Rights and Welfare of the Child?email work card=interaction-paper [dost¢p: 30.06.2020]).

4 Zob. art. 42 AKPD.

4 Pierwsi cztonkowie zostali wybrani w 2001 r.
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minowane. Szkodliwe konsekwencje, jakie powodujg wszelkie formy przemocy
stosowane wobec dzieci, powinny by¢ szeroko rozpowszechniane.

WADY AFRYKANSKIEJ KARTY PRAW I DOBROBYTU DZIECKA

Pomimo licznych mocnych stron Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziec-
ka w jej tre$ci znajduja si¢ rowniez swego rodzaju niedociggniecia. Za wady mozna
uznaé: brak definicji legalnych istotnych poj¢¢ z punktu widzenia praw dzieci oraz
brak precyzyjnych wyjasnien dotyczacych niektorych postanowien, pominigcie gwa-
rancji wolnosci dziecka, brak postanowien dotyczacych ochrony zycia nienarodzone-
go, pominigcie kwestii postanowien dotyczacych rehabilitacji psychicznej i fizycznej
dzieci pokrzywdzonych w wyniku r6znych okolicznosci, bledy natury techniczne;.

Aby traktat byl skuteczny, jego tres¢ nie moze mie¢ luk, moga one bowiem
pozwoli¢ panstwom-stronom na manipulacje przy interpretacji jego postanowien
ze szkoda dla jego adresatow. W przypadku AKPD konsekwencje takich dziatan
ponosza dzieci afrykanskie.

Jedna z wad traktatu jest brak precyzyjnego zdefiniowania niektorych pojec¢
czy okreslen. W konsekwencji panstwa-strony dokumentu moga dokonywac do-
wolnej ich interpretacji, doprowadzajac w ten sposéb do wykorzystywania dzieci.

W art. 4 ust. 1 AKPD wskazano, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych
dziecka, podejmowanych przez osoby lub wtadzg, nadrzedne jest dobro dziecka,
analizowany traktat nie zawiera jednak definicji legalnej tego pojecia.

Prawng ochrong wtasnosci gwarantuje art. 10 AKPD. W tym przepisie tak-
ze stwierdzono, ze rodzice lub opiekunowie prawni maja prawo do racjonalnego
nadzoru nad zachowaniem swoich dzieci, lecz nie podano definicji pojecia ,,racjo-
nalny nadzor”. Kolejny raz pojawia si¢ wigc pytanie, czy fakt ten nie przyczyni
si¢ do naduzy¢ wzgledem dzieci.

W AKPD nie zdefiniowano pojecia ,,dyscyplina domowa (krajowa)”, zawar-
tego w art. 20. Powinno by¢ ono jasno sprecyzowane, poniewaz interpretujac tresc
tego przepisu, mozna uznac, ze traktat zezwala na stosowanie kar cielesnych.

Afrykanska Karta Praw 1 Dobrobytu Dziecka nie zawiera rowniez defi-
nicji pojecia ,,rodzina”, cho¢ czyni odniesienie do rodziny, srodowiska rodzin-
nego i zycia rodzinnego®. Podobnie jak Konwencja o prawach dziecka uznaje,
ze dziecko powinno dorasta¢ w srodowisku rodzinnym, aby mialo zapewnione
pely i harmonijny rozwoj. AKPD rodzing traktuje jako idealng bazg dla istnienia
i calosciowego rozwoju afrykanskiego dziecka. Jednoczesnie analizowany traktat
nie gwarantuje dziecku prawa do rodziny. Wskazuje sie, ze brak tego prawa jest
konsekwencja braku definicji pojecia ,,rodzina”. Znajduje si¢ ona jednak w art. 18
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow, zgodnie z ktéorym rodzina jest natu-

4 Zob. art. 181 19 AKPD.
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ralng jednostkg spoleczenstwa, ktora bedzie chroniona przez panstwo, a ponadto
wskazuje sie, ze rodzina jest ,,straznikiem moralno$ci oraz tradycyjnych wartosci
uznanych przez spotecznos¢”. AKPD w art. 18 powiela te postanowienia.

Prawo do wyksztatcenia zostalo zagwarantowane dziecku w art. 11 ust. 1
AKPD. W $wietle tego przepisu kazde dziecko ma prawo do edukacji. W dal-
szej czesci regulacji mowa jest jednak o ,,zachowaniu i umocnieniu pozytywnej
moralnosci afrykanskiej, tradycyjnych wartosci i kultur”. Przywotane pojecie nie
zostalo zdefiniowane, co moze prowadzi¢ do naduzy¢ zwigzanych z naruszeniem
praw dzieci. Przyktadowo okaleczanie zenskich narzadéw plciowych moze by¢
uwazane za ,,pozytywna moralnosc¢ afrykanska” czy ,tradycyjne wartosci”.

Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka gwarantuje prawo kazdego
dziecka do zycia, ktore podlega ochronie prawnej, nie przewiduje jednak ochrony
dziecka nienarodzonego. Pominigcie tej niezwykle waznej kwestii budzi pewien
niedosyt, szczegblnie bioragc pod uwage niebezpieczenstwa, jakie groza nienaro-
dzonemu dziecku we wspotczesnym spoteczenstwie.

Traktat gwarantuje dziecku wolnos$¢ wypowiedzi. Zgodnie z art. 7 AKPD
,kazdemu dziecku, ktore jest w stanie przekaza¢ swoje poglady, zapewnia si¢
prawo do swobodnego wyrazania swoich opinii we wszystkich sprawach”. Bio-
rac pod uwage afrykanskie realia, nalezy postawi¢ pytanie o zakres mozliwos$ci
wypowiadania si¢ dzieci w sytuacji, gdy decydujace znaczenie maja poglady wy-
razone przez starszych cztonkow rodziny, a nie przez dzieci. Istotna w tej kwestii
jest rola wielopokoleniowej rodziny w wychowaniu dzieci, jednostka rodzinna
ma bowiem kluczowe znaczenie w tradycyjnym zwyczajowym prawie rodzin-
nym. Gwarancja ta wydaje si¢ zatem sprzeczna z ideg traktatu.

AKPD zapewnia dziecku prawo do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolnosci
pokojowych zgromadzen, ale zgodnie z prawem krajowym*. Pojawia si¢ wigc
pytanie, czy takie uregulowanie nie stwarza mozliwo$ci do naruszania tych gwa-
rancji na gruncie prawa krajowego panstw-stron traktatu.

Cho¢ AKPD wprowadza istotne postanowienia dotyczace praw dzieci-zot-
nierzy, to nie zawiera postanowien dotyczacych zaré6wno rehabilitacji psychicznej
i fizycznej dzieci pokrzywdzonych w wyniku réznych okoliczno$ci zyciowych,
politycznych czy spotecznych (w tym konfliktow zbrojnych), jak i ich reintegracji
ze spoteczenstwem®’.

Traktat wprowadzit rozwigzania w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich®®, ale nie okreslit minimalnego wieku odpowiedzialno$ci kar-
nej, co umozliwia poszczegdlnym panstwom-stronom ustalanie tego wieku we
wlasnym zakresie.

4 Zob. art. 8 AKPD.
47 G. Michatowska, op. cit., s. 365-366.
4 Zob. art. 17 AKPD.
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Zdecydowang wada AKPD jest pominigcie gwarancji wolnosci dziecka. Wol-
no$¢ taka powinna by¢ zagwarantowana w kontek$cie wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich. W traktacie brakuje uregulowania na wzor postanowien art. 37 lit. b
Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z ktérym ,,zadne dziecko nie moze by¢
bezprawnie lub arbitralnie pozbawione wolnosci”.

Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka zawiera rowniez obowigzki
dziecka. Przepis art. 31 jest najbardziej kontrowersyjny ze wszystkich uregulo-
wan traktatu. Wynika z niego, ze dzieci maja obowigzki w stosunku do swojej ro-
dziny, spoleczenstwa, panstwa, prawnie uznanych spotecznos$ci oraz spotecznosci
miedzynarodowej. Maja obowigzek shuzy¢ panstwu poprzez oddawanie swoich
fizycznych i intelektualnych umiejegtnosci do jego dyspozycji. Regulacja taka sta-
nowi antyteze samej istoty AKPD. W dalszej czesci tego przepisu (lit. e) wskazuje
si¢, ze dzieci maja obowiazek ,,zachowywac 1 wzmacnia¢ niepodleglos¢ i inte-
gralno$¢ swojego kraju”, co moga uczyni¢ jedynie poprzez akty mestwa i uzy-
cie sity w celu odparcia ewentualnych zagrozen dla suwerennosci, integralno$ci
terytorialnej i niezaleznosci terytorialnej. Zestawiajac powyzsze postanowienia
z przepisem art. 31 lit. b, nalezy stwierdzi¢, ze wynika z niego, iz dzieci maja
bra¢ udziat w konfliktach zbrojnych w imieniu swoich panstw. Przepis ten stoi tez
w opozycji do art. 22 AKPD, ktory wskazuje, ze panstwa zobowiazane s3 zapew-
ni¢, ze dzieci nie beda rekrutowane jako zohierze.

Wada AKPD jest to, ze nie gwarantuje odpowiedniej ochrony praw dzieci
przestepcow. W sytuacjach gdy mamy do czynienia z dzialalnos$cig przestepcza
z udziatem dzieci, traktat nie przewiduje alternatywnych srodkow, takich jak
zapewnienie resocjalizacji czy opieki spotecznej®. Nie zapewnia rowniez odpo-
wiednich praw dzieciom nalezgcym do mniejszosci, co moze dziwi¢, poniewaz
w wielu afrykanskich panstwach wystepuja mniejszosci i ludy tubylcze.

Analizujac kolejne postanowienia AKPD, mozna napotkac btedy techniczne.
Art. 27 traktatu zawiera btedy w numeracji, gdyz przepis ten zostal oznaczony
jako art. 27 ust. 1, podczas gdy artykut ten nie ma innych ustepoéw. Niezaleznie od
tego, czy mamy do czynienia z traktatem uniwersalnym czy regionalnym, powi-
nien on by¢ pozbawiony takich niedociagnigc.

PRAKTYCZNY WYMIAR AFRYKANSKIEJ KARTY PRAW
I DOBROBYTU DZIECKA

Po przeanalizowaniu poszczegolnych postanowien Afrykanskiej Karty Praw
i Dobrobytu Dziecka, zidentyfikowaniu zalet 1 wad traktatu przyszedt czas na
wskazanie jego praktycznego wymiaru. Pojawia si¢ w tej kwestii kluczowe py-
tanie dotyczace wdrazania AKPD w panstwach kontynentu afrykanskiego, ktore

4 M. Gose, op. cit., s. 31.
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dokonaty jego ratyfikacji*®. Warto podkresli¢, ze niektore panstwa zglosity za-
strzezenia do traktatu’!, ostabiajgc w ten sposdb swoje zobowigzania wynikajace
z AKPD. Ponadto jeszcze nie wszystkie spelnily swoj obowiazek, wynikajacy
z art. 43 AKPD, dotyczacy koniecznos$ci ztozenia wstepnego sprawozdania w ter-
minie dwoch lat od ratyfikacji, a nastgpnie okresowo — co trzy lata®.

Nalezy takze wskazac, ze w konsekwencji ratyfikacji AKPD wiele panstw zre-
formowato swoje ustawodawstwo wewngtrzne dotyczace praw dzieci, dostosowujac
je do standardéw wyznaczonych w AKPD*. Instrumenty prawne w tym zakresie
wprowadzily m.in. Lesotho, Liberia, Rwanda, Sierra Leone i Republika Potudniowe;j
Afryki. Czgé¢ z nich wyraznie odsyta do rozwiazan traktatowych, a pozostate wiaczy-
ly postanowienia AKPD w catosci. Wdrazajac postanowienia AKPD, Algieria, Egipt,
Ghana, Gwinea, Kenia, Madagaskar i Uganda>* wprowadzity do ustawodawstwa kra-
jowego traktatowa definicje pojecia ,,dziecko” wyrazong w art. 2 AKPD.

Prawo wewnetrzne Nigerii wyraznie zakazuje rekrutacji dzieci do sit zbroj-
nych i upowaznia rzad do zapewnienia, ze dzieci nie bedg bezposrednio anga-
zowane w operacje wojskowe lub dziatania wojenne. Ponadto w Nigerii AKPD
wywarla znaczacy wpltyw na rozwoj ustawy o prawach dziecka z 2003 r., ktora
ujmuje postanowienia traktatu dotyczace odpowiedzialno$ci dziecka, zakazu za-
wierania maltzenstw przez dzieci oraz zakazu rekrutowania dzieci do sit zbrojnych
Federalnej Republiki Nigerii®.

%0 Na 55 panstw cztonkowskich Unii Afrykanskiej az 49 dokonato ratyfikacji AKPD. Zob. List
of countries which have signed, ratified/acceded to the African Charter on the Rights and Welfare
of the Child, https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-s1-AFRICAN%20CHARTER %200N%20
THE%20RIGHTS%20AND%20WELFARE%200F%20THE%20CHILD.pdf [dostep: 10.11.2020].

51" Botswana zglosila zastrzezenie do art. 2 AKPD, ktory definiuje pojecie ,,dziecka”. Z ko-
lei Egipt zastrzegt: art. 24 AKPD dotyczacy przysposobienia; art. 30 (ae) dotyczacy specjalne-
go traktowania dzieci matek pozbawionych wolnosci; art. 44 AKPD, zgodnie z ktérym Komitet
moze otrzymywa¢ komunikaty; art. 45 ust. 1 AKPD dotyczacy mozliwosci prowadzenia dochodzen
w panstwach cztonkowskich. Mauretania ratyfikowata AKPD z zastrzezeniem art. 9 gwarantuja-
cego prawo do wolnosci mys$li, sumienia i wyznania. Sudan zglosit zastrzezenie do art. 10 AKPD
w zakresie ochrony prywatnosci, a takze do art. 11 ust. 6 AKPD dotyczacego edukacji dzieci, ktore
zaszly w ciaze, oraz art. 21 ust. 2 AKPD dotyczacego matzenstw dzieci. Zob. ibidem.

52 Pafistwami tymi sg: Benin, Botswana, Burundi, Republika Zielonego Przyladka, Dzibuti,
Gwinea Réwnikowa, Gambia, Gwinea Bissau, Seszele, Suazi, Zambia.

3 Informacje dotyczace wptywu AKPD na krajowe systemy prawne panstw afrykanskich po-
chodzg z raportu UNICEF-u. Zob. UNICEF Liaison Office to the African Union & United Nations Eco-
nomic Commission for Africa and UNICEF Evaluation Office, Accelerating the agenda for child rights
in Afiica: 30 years of the African Charter on the Rights and Welfare of the Child: Progress, challenges
and opportunities, March 2020, www.unicef.org/evaldatabase/filess SUMMARY REPORT Accelerat-
ing_the agenda for child rights in Africa FINAL 18 March 2020.pdf [dostep: 10.10.2020].

3% Algeria — Child Protection Law no. 39 of 2015; Egipt — Law no. 12 of 1996 (amended by
Law no. 126 of 2008); Ghana — The Children’s Act, 1998; Gwinea — Child Code, 2008; Kenia — The
Children’s Act, 2001; Madagaskar — Law on Child Protection, 2007; Uganda — Children’s Act, 1997.

% Nigeria, Child Rights Act, 2003, art. 34.
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Ustawodawstwo Malawi zakazuje poddawania dziecka praktykom spotecz-
nym lub zwyczajowym, ktore sa szkodliwe dla jego zdrowia lub ogodlnego roz-
woju, a takze zakazuje malzenstw dzieci i kwalifikuje ten czyn jako przestgpstwo
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 10°°. W Liberii rowniez zakazane jest
zawieranie zwigzkow matzenskich przez dzieci®’.

Odnosnie do kwestii zwigzanej z obowigzkami dzieci, okre§lonymi w art. 31
AKPD, ustawodawstwo Gambii uznato, ze kazde dziecko ma obowiazek wobec swo-
jej rodziny i spoteczenstwa, Gambii i innych prawnie uznanych spolecznosci krajo-
wych i miedzynarodowych. Jednoczesnie obowigzki te uzaleznione zostaty od wieku
iumiejetnosci’®. Ustawa o prawach i dobrobycie dziecka z 2011 r. w Rwandzie okre$la
obowiazek dziecka w kontekscie szacunku dla kazdego cztowieka, zwlaszcza w sto-
sunku do rodzicow lub opiekundw, a takze mitos¢ do kraju i obowigzek do nauki®.

Istotne znaczenie z punktu widzenia dostosowywania prawa wewnetrznego
panstw afrykanskich do standardow AKPD maja dziatania podejmowane przez
Komitet, ktory ma silne umocowanie do monitorowania i wdrazania traktatu.
Dzi¢ki jego nadzorowi poszczegdlne panstwa-strony podejmuja niezbedne kroki
w celu wypehienia swoich zobowigzan wynikajacych z AKPD. Reformy krajowe
dotyczace praw dzieci w panstwach, ktore ratyfikowaty AKPD, sg zatem réwniez
bezposrednig konsekwencja procesu raportowania. W nastgpstwie zalecen Komi-
tetu m.in. Rwanda przyjeta ustawe o osobach i rodzinie, w ktorej ustalony zostat
wiek pelnoletno$ci na 18 lat i minimalny wiek zawarcia zwigzku matzenskiego
na 21 lat®, a Republika Potudniowej Afryki przyjeta plan dziatan na rzecz dzieci
(2019-2024), ktéry wspiera dostep dzieci uchodzcow do pomocy socjalne;.

Do niezaprzeczalnych osiggnie¢ AKPD nalezy zaliczy¢ rowniez: 42 raporty
dotyczace wdrazania traktatu przedstawione przez Burkina Faso, Kamerun, Ke-
ni¢, Nigeri¢, Rwande, Tanzani¢ i Republik¢ Poludniowej Afryki; misje promujace
ratyfikacje AKPD oraz wdrazanie decyzji i zalecen; opracowanie przez Komitet
komentarzy ogélnych do AKPD (w tym jednego opracowanego przez Afrykanska
Komisj¢ Praw Cztowieka i Ludow)®'.

% Malawi, Child Care, Protection and Justice Act, 2010, art. 80.

57 Liberia, Children’s law, 2011.

% Gambia, Children’s Act, art. 23 ust. 2.

% Rwanda, Law relating to the rights and welfare of the child 2011, art. 21-23.

% Rwanda, Law no. 32/2016 Governing Persons and Family, 2016, ust. 24.

Do tej pory Komitet wydat cztery uwagi ogdlne: Wspolny komentarz z Afrykanska Ko-
misja Praw Czlowieka i Ludow, Komentarz ogoélny do art. 31 AKPD, Komentarz Ogdlny nr 1 do
art. 30 AKPD, Komentarz Ogolny do art. 6 AKPD. Zob. UNICEF Liaison Office to the African
Union & United Nations Economic Commission for Africa and UNICEF Evaluation Office, op. cit.
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PODSUMOWANIE

Poczatkowo w afrykanskim systemie ochrony praw cztowieka nie byto regu-
lacji dotyczacej praw dzieci. Z uwagi na ten fakt podjeto probe stworzenia regio-
nalnego katalogu praw dziecka, $cisle powiazanego z kultura regionu. Ostatecz-
nie przyjeta zostata Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka, zawierajaca
gwarancje dotyczace praw dziecka, na ktorych specyfike miaty wptyw uwarun-
kowania kulturowe, religijne, historyczne, geograficzne i ekonomiczne. Traktat
ten jest kluczowym zrodtem inspiracji dla afrykanskich panstw czlonkowskich
i jednoczes$nie stanowi zbiorowe uznanie praw i dobrobytu afrykanskich dzieci,
ustanawiajgce ramy prawne dla ich ochrony.

Bazujac na doglebnej analizie postanowien AKPD i odpowiadajac na py-
tania badawcze postawione we wstepie do niniejszego artykutu, nalezy stwier-
dzi¢, ze AKPD nie jest kopiag Konwencji o prawach dziecka, lecz dokumentem
posiadajacym warto$¢ dodang. Zachowujac wszystkie uniwersalne standardy,
AKPD $wiadczy o stopniowym rozwoju prawnej ewolucji ochrony praw czlo-
wieka w Afryce, potwierdzajac je lub wzmacniajac. Jednocze$nie odnosi si¢ tez
do specyficznych problemoéow afrykanskich dzieci, m.in. do kwestii powszech-
nych w kontekscie afrykanskim, ktore nie zostaty uregulowane w instrumentach
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka (zwigzanych m.in. ze szkodliwymi
praktykami zakorzenionymi w kulturze afrykanskiej, cigza dzieci, apartheidem,
wewngtrznymi przesiedleniami czy edukacjg uzdolnionych dzieci).

Preambuta traktatu wyraznie podkresla jego rolg jako instrumentu dosto-
sowanego do realiow kontynentu afrykanskiego, stanowigcego nowy rozdzial,
niezbedny do zaspokojenia partykularnych potrzeb afrykanskich dzieci. W ra-
mach afrykanskiej kultury i systemu wartos§ci AKPD okresla obowiazki dzieci
wobec rodzicow, spolecznosci i calego spoteczenstwa w stosunku do ich wieku
i zdolnosci.

Analizujac tre$¢ kolejnych postanowien merytorycznych, nalezy zwrdcic
uwage na zalety traktatu. Postanowienia zawarte w AKPD sg bardziej wyraz-
ne w odniesieniu do kwestii istotnych z perspektywy kontynentu afrykanskie-
go. Taki tez byl zamyst tworcow traktatu. AKPD stanowi wyzwanie dla trady-
cyjnych pogladdéw regionu sprzecznych z prawami dzieci. Nalezy doceni¢ fakt,
ze Afryka jako kontynent, na ktorym zjawisko dzieci-zohierzy wystepuje najcze-
sciej, wprowadzita postanowienie w celu ograniczenia tego procederu. W Swie-
tle AKPD bezposredni udzial w dziataniach wojennych i rekrutacja dozwolone
sa po uzyskaniu przez dziecko petnoletnosci. Istotne sg rowniez postanowienia
dotyczace zakazu zawierania malzenstw przez dzieci czy zakazu handlu ludzmi.
Aby nada¢ znaczenie i skuteczno$¢ AKPD, ustanowiony zostat Komitet — organ,
ktorego zadaniem jest monitorowanie i sprawowanie nadzoru nad realizowaniem
przez panstwa-strony gwarancji zawartych w traktacie.
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Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka nie jest jednak dokumentem ideal-
nym, ma bowiem pewne wady. Jedna z nich jest brak definicji kluczowych poje¢ czy
niejasnych stwierdzen, m.in. takich jak ,,dobro dziecka”, ,,dyscyplina domowa” czy
,rodzina” . Postanowienia powinny by¢ tatwe do interpretacji 1 zrozumienia, tak by
panstwa-strony traktatu mogty je kolejno wdraza¢ do swoich ustawodawstw. W prze-
ciwnym razie istnieje mozliwo$¢ ignorowania przez panstwa-strony postanowien
AKPD lub manipulowania ich interpretacja ze szkoda dla praw afrykanskich dzie-
ci. Prawdopodobne jest, ze Komitet bedzie dokonywat wlasciwej interpretacji pojeé
nieostrych, a jego stanowisko stanie si¢ wyznacznikiem dla panstw-stron AKPD. Juz
teraz wida¢, ze organ ten za posrednictwem zalecen kierowanych do panstw-stron
AKPD pomaga zrozumie¢ im ich obowigzki w zakresie wspierania praw dzieci.

Od momentu swojego powstania Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziec-
ka wyraznie zarysowala swoj wplyw na sytuacje¢ praw afrykanskich dzieci, ktory
jest zréznicowany w poszczegdlnych panstwach-stronach traktatu. Niezaleznie
od dotychczasowych postepoéw zwigzanych z prawami dzieci panstwa afrykan-
skie majg w dalszym ciggu podejmowac wysitki w celu wdrozenia postanowien
AKPD. Potencjalnie traktat nadal moze by¢ poteznym narzedziem stuzacym do
przeprowadzania refom i pociggania panstw-stron do odpowiedzialnosci za tama-
nie praw dzieci w poszczeg6lnych panstwach afrykanskich. Proces raportowania
sprawia bowiem, ze rzady panstw-stron traktatu odpowiedzialne sa za zobowia-
zania, ktore przyjety. Juz teraz wida¢ wyraznie, ze niektore z panstw poczynity
znaczne postepy we wdrazaniu poszczeg6élnych postanowien AKPD, podejmujac
praktyczne kroki w celu implementacji jej postanowien. Istotnym novum w tym
wzgledzie jest fakt, ze znaczna czg$¢ panstw-stron traktatu uznala prawa dzieci
za uprawnienie, a nie za przywilej, wpisujac je na state do swoich ustawodawstw.

Niezaleznie od tego, w jaki sposob ocenimy gwarancje zawarte w Afrykan-
skiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona instru-
mentem shuzgcym do poprawy zycia dzieci na kontynencie afrykanskim. Mozna
ja postrzega¢ jako dokument, ktory nalezy stosowac jednoczesnie z ONZ-owska
konwencja. Co wiecej, z realizacji obu traktatow panstwa-strony muszg rozlicza¢
si¢ przed roznymi organami kontrolnymi. Stosowanie jednego z traktatow nie
zwalnia z obowigzku wykonywania, w tym raportowania, w trybie przewidzia-
nym w drugim z nich. W sytuacji zbiegu przepisow obu traktatow, ktore dotycza
danego zagadnienia, panstwa-strony musza stosowac standard wyzszy.
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SUMMARY

Africa is the only region in which a multilateral international agreement has been created to
protect children’s rights — the African Charter on the Rights and Welfare of the Child (ACRWC).
Its objective is to provide an African framework for protection and promotion of children’s rights
in Africa. The treaty has not emerged out of a legal vacuum. It has been preceded by a number
of international documents of universal and regional nature, namely, declarations and conventions
regarding children’s rights. Interpreting the successive provisions of ACRWC, a catalogue of chil-
dren’s rights closely related to the regional culture, its strengths and weaknesses can be identified.
The Charter’s advantages certainly include matching of the treaty to realities of the African conti-
nent and a comprehensive approach to protection of children’s rights covering all their categories.
Absence of definitions for terms contained in its particular provisions is a drawback.

Keywords: African Charter on the Rights and Welfare of the Child; ACRWC; declaration;
convention; children’s rights

STRESZCZENIE

Afryka jest jedynym regionem, w ktorym stworzona zostata wielostronna umowa mi¢dzynaro-
dowa majaca chroni¢ prawa dziecka — Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka (AKPD). Celem
jej tworcow byto zapewnienie afrykanskich ram dla ochrony i promocji praw dzieci w Afryce. Traktat
ten nie powstat w prozni prawnej, poprzedzony zostat bowiem licznymi dokumentami mi¢dzynaro-
dowymi o charakterze uniwersalnym i regionalnym w postaci deklaracji i konwencji, ktorych przed-
miotem sa prawa dzieci. Interpretujac kolejne postanowienia AKPD w postaci katalogu praw dziecka
$cisle powigzanego z kultura regionu, mozna wskazac jej mocne i stabe strony. Do zalet AKPD z pew-
nos$cig mozna zaliczy¢ m.in. dostosowanie traktatu do realiow kontynentu afrykanskiego i komplekso-
we podejscie do ochrony praw dzieci, obejmujace wszystkie kategorie praw. Jedng z wad tego aktu jest
za$ m.in. brak wskazania definicji pojg¢ wyartykutlowanych w poszczegdlnych przepisach.

Stowa kluczowe: Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka; AKPD; deklaracja; konwen-
cja; prawa dziecka



