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WPROWADZENIE

Nieuchronne zagrozenia wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa wywoltu-
ja potrzebg wprowadzenia regulacji instytucji gwarantujacych ochrone i obrone
kraju. Unormowania prawne stanow nadzwyczajnych w demokratycznych struk-
turach panstwa winny mie¢ swoje odzwierciedlenie w najwazniejszym akcie
normatywnym. Zwazywszy na bogata przeszios¢ naszego kraju, mozna uznac,
ze zagrozenia, ktore w normalnym czasie nie tworzg okreslonych trudno$ci, moga
si¢ ujawni¢ i tym samym sta¢ si¢ przyczyng duzego zaburzenia stabilnosci we-
wngtrznej, a nawet utraty suwerennosci'.

Do zasadniczych, wyrdzniajacych cech modelu ustrojowego najwyzszych
panstwowych organéw w systemach konstytucyjnych panstw bloku sowieckie-
go nalezalo tworzenie — obok parlamentu — naczelnego organu wiadzy panstwo-
wej. Jednakze powotany organ nie miat charakteru instytucji przedstawicielskiej
przede wszystkim dlatego, ze nie wywodzit si¢ z wyborow powszechnych i bez-
posrednich?. Fundamentalne zasady $cisle okre$lonego porzadku spolecznego

' M. Bozek, Ksztalt ustawodawstwa standw nadzwyczajnych w okresie odbudowy paristwowo-

$ci (1918-1921), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, vol. 16, s. 95-96.
2 S.Bozyk, Pozycja ustrojowa Rady Patistwa w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 1., ,Miscellanea
Historica-Iuridica” 2009, vol. 7, s. 161.
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w panstwie zawarte s3 w ustawie zasadniczej. Nalezy pamigtac o tym, ze bezpie-
czenstwo zostato wyrdznione w Konstytucji RP z 1997 r. jako jedna z naczelnych
warto$ci. Tym samym jego rola jest nieoceniona. W okresie Polski Ludowej, bo-
gatej w doswiadczenia, mozna zauwazy¢ wiele niescistosci, ktore autor postara
si¢ przyblizy¢ w niniejszym artykule.

INSTYTUCJA STANOW NADZWYCZAJNYCH W POLSCE

Istotng cechg stanu nadzwyczajnego jest to, ze wraz z jego wprowadzeniem
zmianie ulega przej$ciowy uktad uprawnien organow panstwowych. Tym samym
wydatnie wzrasta pozycja tzw. organdw wykonawczych. Wynika to z faktu, iz
organy te winny by¢ zdolne do pelnego dziatania, ktorego celem nadrzednym jest
przezwyciezenie kryzysu®. Stany nadzwyczajne majag takze pewng aksjologie. Jak
stusznie zauwazyt K. Eckhardt, warto$ciami, ktore ustawodawca konstytucyjny
zwykle gotow jest poswigcié, tworzac instytucje stanu nadzwyczajnego, s przede
wszystkim wolnosci i prawa cztowieka®. Stany nadzwyczajne sg instytucjg prawa
wewnetrznie obowigzujgcego’. Jak pisal W. Skrzydto, skrajne sytuacje wymaga-
ja konkretnych rozwigzan. Wskazat tez m.in. na okreslenie podstaw prawnych
stanow nadzwyczajnych oraz organow korzystajacych ze specjalnych uprawnien
czy mozliwosci kontroli decyzji dotyczacych wprowadzenia stanu, a nade wszyst-
ko na sprecyzowanie spraw silnie zwigzanych z odpowiedzialno$cig organow
panstwowych®.

Podstawe prawng w odrodzonym panstwie polskim tworzyt dekret wydany
przez Tymczasowego Naczelnika w dniu 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego’. Podobnie Konstytucje z 1921 r. oraz 1935 r. regulowaty takze
instytucje stanu wojennego i stanu wyjatkowego. I tak do momentu uchwalenia
Konstytucji kwietniowej stan wyjatkowy byt wprowadzany trzykrotnie. Podstawa
jego wprowadzenia po raz pierwszy, w grudniu 1922 r., bylo wydarzenie
zwigzane z zabojstwem prezydenta elekta Gabriela Narutowicza. Po raz drugi
zostal wprowadzony w 1926 r., gdy Jozef Pitsudski dokonal puczu majowego.
Natomiast ostatni — jak pisze I. Niczyporuk-Chudecka —,,marcowy” stan wojenny

3

J. Buczkowski, L. Buczkowski, K. Eckhardt, Prawo konstytucyjne (Instytucje wybrane), Rze-
szo6w-Przemysl 2012, s. 504.

* K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w swietle konstytucyjnej regulaciji stanu
nadzwyczajnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 99.

> S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1982, z. 8, s. 5-19.

¢ 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 300.
Dekret z dnia 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 1,
poz. 79; Dz.Pr.P.P. 1919, nr 14, poz. 159).

7
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byt kwalifikowang postacig stanu wyjatkowego 1 mogt obowiazywaé wylacznie
na obszarze obj¢tym dzialaniami zbrojnymi®.

W dniu 23 kwietnia 1935 r. wydano nowa ustawe zasadnicza’, w literaturze
przedmiotu figurujaca réwniez pod nazwa Konstytucji kwietniowej. W dobie
jej obowigzywania funkcjonowat inny niz uprzednio system rzadow. Wowczas
mieli$my do czynienia z autorytarnym systemem z wyraznie zarysowang pozy-
cja Prezydenta. W poréwnaniu z marcowa ustawa zasadniczg nalezy wskazac,
ze w Konstytucji kwietniowej odrzucony zostat trojpodziat wladzy. W Konsty-
tucji marcowej stan wyjatkowy na mocy nowych przepisow byt wprowadza-
ny przez Rad¢ Ministrow (musiata uzyska¢ zgode Prezydenta). W kwietniowej
ustawie zasadniczej, co warto podkresli¢, zwiekszyla si¢ liczba przepiséw regu-
lujacych stan wojenny. Silna pozycja Prezydenta, jakg przyznawata, pozwolita
osobie petnigcej ten urzad na wprowadzenie tej instytucji. Najwazniejsza osoba
w panstwie mogta rowniez wydawac dekrety z moca ustawy, a takze decydo-
wacé o skroceniu badz przedtuzeniu kadencji parlamentu. Jednakze do momentu
wybuchu II wojny $wiatowej zaden ze standw szczegdlnych nie zostat formal-
nie wprowadzony. Warto dodac, ze zagadnienia dotyczace stanéw szczegolnych
znalazly tez swoje odbicie tuz po Il wojnie swiatowej w tzw. Matej Konstytucji
z 1947 1.1

W dniu 22 lipca 1952 r. wydano Konstytucj¢ Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej (PRL)!. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wsrod krajow, ktore po 1T woj-
nie $wiatowe] znalazty sie w radzieckiej strefie wptywow, Polska byta jednym
z ostatnich panstw, ktore przyjety nowa konstytucje, wzorowang na stalinowskiej
ustawie zasadniczej ZSRR z 1936 r. Wczesniej od Polski ustroj socjalistyczny
przyjely bowiem Jugostawia, Albania, Bulgaria, Rumunia, Czechostowacja, We-
gry oraz Niemiecka Republika Demokratyczna. W poréwnaniu z innymi panstwa-
mi komunisci w Polsce znacznie dluzej pracowali nad stworzeniem nowej ustawy
zasadniczej'.

Cecha szczegdlng Konstytucji PRL byto to, ze normowata wytacznie spra-
wy dotyczace stanu wojennego. Byt to ,,zabieg” szczegodlny, gdyz stan wojenny

8 L. Niczyporuk-Chudecka, Instytucje stanéw nadzwyczajnych jako gwarancja bezpieczetistwa

panstwa w sytuacji szczegblnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny, [w:] Istota i perspektywy bezpie-
czetistwa w drugiej dekadzie XXI wieku, red. K. Séwka, D. Jarnicki, Siedlce 2018.

°  Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

10" P. Sarnecki, Glowa paristwa w obu polskich konstytucjach kwietniowych, ,,Studia Iuridica Lu-
blinensia” 2014, vol. 22, s. 297-298.

"' Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

12 K. Persak, ,, Troskliwy opiekun i Swiatty doradca Polski Ludowej” - poprawki Jozefa Stalina do
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, [w:] PRL. Trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba, Warsza-
wa 2003, s. 187.
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niejako wigzat ze soba dwa inne ujete wczesniej stany nadzwyczajne. W 1983 r.
nowelg wprowadzono pojecie stanu wyjatkowego's.

Ustawa zasadnicza z dnia 22 lipca 1952 r., jak juz wskazano, nie wprowadzita
takiej instytucji jak stan wyjatkowy. Pojecie to znane byto w Polsce przed wojna,
po wojnie natomiast tylko w innych krajach. Natomiast w dobie Polski Ludowej
istniato pojecie stanu wojennego. Tym samym przez wiele lat brakowato przepi-
sow, ktore by regulowaty, czym jest stan wojenny. Nie bylo rowniez przepiséw
wykonawczych okreslajacych wlasciwy sposob dziatania panstwowych organow
w czasie stanu wojennego. Analizujac literature, bliski wydaje si¢ by¢ poglad
gloszony przez A. Czubinskiego, zdaniem ktérego wlasciwy bodziec do zmian
daty dopiero kryzysy $wiatowe: berlinski (1961) i kubanski (1962). Wydarzenia
te byly impulsem do systematycznego i bardziej szczegdtowego opracowania do-
kumentéw wykonawczych na okolicznos¢ rozmaitych rozruchéow czy zamieszek
w kraju't.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace zasady zostaly odzwierciedlone
w 1981 r., kiedy to stan wojenny wprowadzono na obszarze catego kraju. Stan
wojenny zostat wprowadzony w dniu 13 grudnia 1981 r. na terenie catej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej na mocy uchwaty Rady Panstwa z dnia 12 grudnia
1981 1.5 na wniosek Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego byta organem poza-
konstytucyjnym, tymczasowym, a zarazem nadrzednym wzglgdem konstytucyj-
nych wladz panstwowych'e.

W 1992 1., juz po transformacji systemowej, uchwalono tzw. Mata Konstytu-
cje'”. W tym akcie prawnym wymieniony zostal zardbwno stan wojenny, jak i stan
wyjatkowy. Jej przepisy obowigzywaty do momentu uchwalenia obecnie obowig-
zujacej ustawy zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 .

Aktualnie wigzace informacje o stanach nadzwyczajnych ujete zostaty
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!® Temu za-
gadnieniu poswigcono rozdziat XI (art. 228-234), wskazujac zarazem na trze-
ci rodzaj stanu nadzwyczajnego, tj. stan klgski zywiotowej (art. 232). Niemniej

B T. Bryk, Przeglgd regulacji standw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 223.

" A. Czubinski, Stan wojenny w Polsce (13 XII 1981 - 22 VII 1983), Poznan 2001.

> Uchwala Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 155).

¢ M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 187.

17" Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426).

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.).
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dla Polakow ,,stany nadzwyczajne” nierozerwalnie kojarza si¢ z wprowadzeniem
w naszym kraju stanu wojennego w grudniu 1981 r.

POZYCJA USTROJOWA RADY PANSTWA

Ustroj organow panstwowych w Polsce Ludowej opierat si¢ na zasadzie cen-
tralizmu, jednakze zachowano pozory demokratycznej dziatalno$ci panstwa. Ina-
czej przedstawiala si¢ sytuacja w panstwach zachodnich, ktoére w pelni przyjety
demokratyczne standardy sprawowania wiladzy przez panstwowe organy, wdra-
zajac monteskiuszowski model trojpodziatu wtadzy oraz réwnowagi wtadczych
sfer: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. W Polsce Ludowej dominowa-
ta wylacznie zasada jednolitosci wladzy panstwowej, z wyraznie zaakcentowang
rola wladzy wykonawczej. Taki model gwarantowat Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej pelng kontrole nad panstwem. Nie inaczej byto w przypadku sadow-
nictwa, ktére w systemie jednolitosci wladzy umiejscowione byto w instytucjo-
nalnej zaleznosci od organow wladzy wykonawczej, tj. od Rady Panstwa oraz
Ministra Sprawiedliwo$ci'’.

W dobie Polski Ludowej istotng role odgrywata Rada Panstwa. Jej usytu-
owanie bylo rezultatem ,,wschodnich” do$wiadczen ustrojowych zwigzanych
z dziatalno$cig Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR oraz Prezydium Krajowej
Rady Narodowej. Zgodnie z art. 30 ust. 2 Konstytucji Rad¢ Panstwa cechowat
stosunek podlegtosci wzgledem Sejmu, byta bowiem wybierana z grona postow,
a tym samym dzialata pod jego kontrolg. Pelita m.in. funkcj¢ kontrolng nad
dziatalnoscig rzadu (wspdlnie z Sejmem) oraz wraz z rzadem dzielita uprawnie-
nia panstwowego kierownictwa. Jak wskazat K. Nowak, Rada Panstwa — beda-
ca kolegialng glowa panstwa — byta zarazem organem odmiennym wzgledem
urzedu Prezydenta. To zupehie naturalne, gdyz Rade¢ Panstwa cechowat stosu-
nek podlegtosci wzgledem Sejmu, a on jako jedyny mial uprawnienie do jego
odwotania®.

T. Sypniewski wydzielit trzy zasadnicze kategorie uprawnien Rady Pan-
stwa?!, a mianowicie:

— uprawnienia zwigzane z dzialalnos$cig parlamentu lub wykonywane

W jego zastepstwie,
— funkcje przypisane tradycyjnie gtowie panstwa,

¥ K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985. Préby powstrzymania ,,solidarno-
Sciowej” rewolucji, Biatystok 2016, s. 6-7.

2 K. Nowak, Kompetencje glowy paristwa w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi
i bezpieczenistwa parnstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszéw 2016, s. 109.

2 T. Sypniewski, Rada Patistwa w systemie organdw wladzy parnstwowej Polski Ludowej (1947~
1989), Torun 2010, s. 162-163.
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— uprawnienia dotyczace ogodlnego kierownictwa panstwowego, ktore
polegaty m.in. na kontrolowaniu oraz nadzorze nad innymi organami
panstwowymi.

Sejm wybieral Rade Panstwa bezwzgledna wickszosciag gtoséw przy obecno-
$ci co najmniej potowy ogoélnej liczby postow (wedtug regulaminu Sejmu). W jej
sktad wchodzili: przewodniczacy, czterech zastgpcow przewodniczacego, sekre-
tarz oraz cztonkowie Rady Panstwa®?.

Proces wyboru na okreslone stanowiska odbywat si¢ oddzielnie, chyba ze
Sejm postanowit inaczej. O doniostej roli Rady Panstwa w sktadzie aparatu pan-
stwowego PRL $wiadczg takze jej kompetencje wzgledem innych organéow pan-
stwowych. Warto zaznaczy¢, ze byly to uprawnienia majace wymiar zwierzchni,
bedace rezultatem silnej pozycji konstytucyjnej Rady Panstwa, ktora de facto sta-
nowita naczelny organ wtadzy panstwowej. Tego rodzaju uprawnienia przystu-
giwaly Radzie Panstwa przede wszystkim w stosunku do Rady Ministrow oraz
ministrow?.

Analizujac usytuowanie ustrojowe Rady Panstwa, nalezy podkresli¢, ze fun-
damentalne znaczenie dla jej wlasciwego funkcjonowania ksztaltowat przede
wszystkim uktad wzajemnych relacji miedzy nig a Sejmem?. Na mocy art. 25
ust. 2 Konstytucji PRL z 1952 r. opieral si¢ on na zasadzie podlegtosci Rady
Panstwa wobec Sejmu. Uprzywilejowanie Sejmu wyrazato si¢ m.in. w biezacej
kontroli funkcjonowania Rady Panstwa oraz w uprawnieniu do wytacznego decy-
dowania o jej sktadzie personalnym?®.

Wzajemny uktad stosunkéw pomigdzy Rada Panstwa a Sejmem byt istotny
w jeszcze jednym aspekcie. Dotyczyt on tych kompetencji omawianego organu,
ktore torowaty mu droge do ich wykonywania w zastepstwie Sejmu. Uprawnie-
nia przystugujace Radzie Panstwa w zastgpstwie Sejmu oraz przepisy wowczas
obowigzujacej Konstytucji pozwalaty na podejmowanie waznych decyzji. Wy-
konywanie przez Rade Panstwa takich uprawnien przewidywano jednak tylko
w okresach miedzy sesjami Sejmu lub wtedy, gdy Sejm nie mogt zebra¢ si¢ na
posiedzenie®.

Wskazujac na pewne uprawnienia przystugujace Radzie Panstwa, nie mozna
poming¢ jej obowigzkow. Pierwszym z nich byt obowigzek zwotania w ciggu roku
dwoch sesji Sejmu, tj. sesji wiosennej oraz jesiennej. Ponadto Rada miata pra-
wo do zwotywania sesji nadzwyczajnych. Mogta to czyni¢ zardwno z inicjatywy

2 K. Nowak, op. cit., s. 110.

2 Ibidem,s. 110-111.

# S. Bozyk, op. cit., s. 167.

% Ibidem, s. 167.

% Z.Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 417.
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wlasnej, jak 1 na wniosek formalny przy obecnosci co najmniej jednej trzeciej
ogdblnej liczby postow?’.

Wisréd kompetencji Rady Panstwa, innych niz te wykonywane w zastgpstwie
Sejmu, znajdowaly si¢ uprawnienia, ktore gwarantowatly jej pewng ,,autonomicz-
no$¢”. Zalicza si¢ do nich m.in. te powigzane z dziatalnoscia Sejmu, ktore jednak
nie mialy duzego wptywu na pozycj¢ ustrojowa naczelnego organu prezydialne-
go. Zdaniem S. Bozyk nalezy ograniczy¢ si¢ do tych kompetencji, ktore zostaty
zawarte w obowigzujacej wowczas Konstytucji. Do tych uprawnien autorka zali-
czyla: zarzadzanie wyboréw do Sejmu, zwolywanie sesji Sejmu oraz wykonywa-
nie inicjatywy ustawodawczej®.

Jak juz wspomniano, Rada Panstwa w okresach miedzy sesjami petnita
wazng funkcje kontrolng. Przystugiwalo jej rowniez prawo do tzw. uprawnien
nominacyjnych oraz do przyjmowania sprawozdan od Prezesa Rady Ministrow,
a w zakresie kontroli dziatania administracji petita nadzor nad terenowymi rada-
mi narodowymi. Takie uprawnienie dawato jej mozno$¢ zadania oraz rozpatrywa-
nia sprawozdan z dziatalno$ci rad narodowych. Byto to wbrew pozorom wazne
uprawnienie, gdyz Rada Panstwa mogta w okreslonych okoliczno$ciach uchyla¢
uchwaty rad, sprzeczne zwlaszcza z polityka prowadzong przez oboz rzadzacy.
Rada Panstwa nad wyraz chetnie korzystata z prawa do rozwigzywania rad, szcze-
golnie tych ,,niewygodnych” dla polityki panstwa®.

Wazny z perspektywy Rady Panstwa byt rok 1976. W tym czasie, a do-
ktadniej w dniu 10 lutego 1976 r., ,,zrodzita” si¢ nowela konstytucyjna. Za-
pewnita ona Radzie Panstwa zupetnie nowa, interesujaca funkcje. Pisat o niej
m.in. Z. Witkowski, podkre$lajac, ze wraz z nowelg Rada Panstwa uzyskata
kompetencj¢ do czuwania nad zgodnos$cig ustaw i aktow prawnych nizszego
rzedu z Konstytucja™.

W latach 80. przez Sejm przyjete zostaly nowe regulacje prawne, dzigki
ktorym Rada Panstwa wydatnie umocnita swoja pozycje. Uzyskata ona m.in.
kompetencje zwierzchnie i nadzorcze wzgledem takich panstwowych organow
jak np. Najwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy czy Gtowny Urzad
Kontroli Publikacji i Widowisk. W dniu 20 lipca 1983 r. dokonano nowelizacji
Konstytucji PRL, na mocy ktorej Rada Panstwa ,,wzbogacita” si¢ o kolejng kom-
petencje — mogla podejmowaé wigzace decyzje w kwestii wprowadzenia stanu
wyjatkowego’!.

¥ S.Bozyk, op. cit., s. 171-172.

2 Ibidem,s. 171.

¥ 'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2012, s. 436.

3 Z. Witkowski, Rada Patistwa jako organ czuwajgcy nad zgodnoscig prawa z Konstytucjg,
»Panstwo i Prawo” 1977, z. 7, s. 37-38.

31 S. Bozyk, op. cit., s. 173.
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RADA PANSTWA A STAN WOJENNY

Rada Panstwa odgrywala duza role w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
Za przyktad moze postuzy¢ art. 28 ust. 2 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym
,,Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na calym terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub
bezpieczenstwo panstwa. Z tych samych powodow Rada Panstwa moze oglosi¢
czgsciowy lub powszechna mobilizacje”.

W s$wietle Konstytucji PRL Rada Panstwa byta jedynym organem upowaz-
nionym do podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego. Przepisy
najwazniejszego wowczas aktu normatywnego nie tworzyly zadnych ograniczen
czasowych, np. w zakresie podjecia przez Rade Panstwa takiej decyzji. Zupehie
odmiennie sytuacja przedstawiata si¢ w przypadku wprowadzenia stanu wojny,
zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1 Konstytucji PRL moglo to mie¢ miejsce wytacz-
nie migdzy sesjami Sejmu’.

W opinii B. Dobkowskiego przyznanie kolegialnej glowie panstwa tego
uprawnienia byto zasadne, poniewaz Rada Panstwa byla jednym z dwoch naczel-
nych organow wiladzy panstwowej i miata duzg zdolno$¢ do niezwtocznego re-
agowania oraz do wprowadzenia stanu wojennego®>.

Poddajac analizie Konstytucje PRL z 1952 r., nie sposob nie zauwazy¢,
ze gwarantowala ona obywatelom wiele praw, czego najlepszym dowodem moze
by¢ chociazby art. 74, zgodnie z ktorym ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa zapew-
nia obywatelom nietykalnos¢ osobista”. Jednakze w praktyce okazato si¢, ze owe
prawa miaty charakter ,,martwy” i nie byly respektowane. Wtasnie w tym miej-
scu pojawia sie pewna niescistos¢. Analogicznych przyktadow bylto zreszta wiele.
Szczegodlnym wyroznikiem fikcyjnosci tych ograniczen i zabezpieczen, uznanych
w ustawie zasadniczej z 1952 r. zardbwno w odniesieniu do samej budowy dekre-
tow, jak 1 do kontroli legalnosci ich stanowienia przez Sejm, byto wydanie przez
Radg Panstwa dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym**. Przyznawat
on Radzie Panstwa upowaznienie do wprowadzenia stanu wojennego w formie
uchwaly. W tym samym dniu zostal zatwierdzony, wraz z nast¢pujaca adnota-
cja: ,,[...] ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa”. W dniu 13 grudnia 1981 r.
na catym obszarze panstwa wprowadzono stan wojenny, pozniej za$ Sejm PRL

32 T.J. Keson, Stan wyjgtkowy, stan wojenny i stan wojny w Konstytucjach i aktach prawnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2014, vol. 8(2).

3 B. Dobkowski, Konstytucyjne aspekty stanu wojennego, [w:] Stan wojenny w Polsce. Refleksje
prawno-polityczne, red. F. Prusak, Warszawa 1982, s. 63-65.

3 Zob. S. Patyra, Akty o mocy ustawy w polskim porzgdku konstytucyjnym. Tradycja a wspét-
czesno$¢, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 261.
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uchwalil ustawe o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego™®.
Stanowita ona podstawe prawng do zatwierdzenia dekretu, sygnalizujac zarazem
w preambule niezbedna potrzebe podjecia nadzwyczajnych $rodkéw prawnych
w celu przeciwdziatania dezorganizacji zycia spoteczno-gospodarczego oraz za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania organdéw panstwowych®®. Oprocz dekre-
tu o stanie wojennym Rada Panstwa w dniu 12 grudnia 1981 r. wydata jeszcze
dwa inne dekrety. Pierwszym z nich byl dekret o postepowaniach szczegdlnych
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wo-
jennego®’, a drugi to dekret o przekazaniu do wilasciwosci sadow wojskowych
spraw o niektore przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadow wojskowych 1 woj-
skowych jednostek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej w czasie obowigzywania stanu wojennego®®. Rosngca w sitle Rada Pan-
stwa, oprocz uchwaty w sprawie wprowadzenia stanu wojennego, uchwalita takze
cztery dekrety wykonawcze, ktore de facto nalezaty do kompetencji Sejmu. Tym
samym Rada Panstwa jawnie wykroczyta poza swoje uprawnienia. Warto odno-
towac, ze owe dekrety zostaty oficjalnie ogloszone w dniu 18 grudnia 1981 .,
natomiast w praktyce ich wykonywanie miato miejsce juz 13 grudnia 1981 r.

Zasadny wydaje si¢ by¢ poglad K. Niewinskiego, zdaniem ktorego éwczesne
wladze, chcac uratowaé ustroj socjalistyczny, zastosowaly rozwigzanie sitowe,
brutalne w skutkach. Jak wspomniat ten autor, oprocz konstytucjonalistow owym
zagadnieniem interesowali si¢ takze autorzy wojskowi. Z pewnoscig jest to stusz-
ny poglad, majac na uwadze fakt, iz w represjach w sposdb czynny uczestniczyto
sadownictwo wojskowe 1 karne, ktore zostato uzyte do walki z opozycja tuz po
ogloszeniu stanu wojennego, co z pewnoscia budzito zainteresowanie wsrod woj-
skowych autorow*’.

Przedstawicielom obozu rzadzacego zalezato na tym, aby uzyskac¢ odpo-
wiednig legitymizacje spoleczng, uzasadniajacg zasadno$¢ wprowadzenia stanu
wojennego. Dazono rowniez do podziatu spoteczenstwa. Niezbedna okazata sie
silnie rozwinigta akcja propagandowa. Juz po wprowadzeniu na terenie calego
kraju stanu wojennego mozna byto zaobserwowac ,,militaryzacje mediéw” oraz

» Ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego
(Dz.U. 1982, nr 3, poz. 18).

% G. Krawiec, Czy wprowadzenie stanu wojennego w Polsce bylo zgodne z prawem?, 14.01.2018,
https://twojahistoria.pl/2018/01/14/czy-wprowadzenie-stanu-wojennego-w-polsce-bylo-zgodne-z-
prawem [dostep: 21.03.2021].

7 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o postgpowaniach szczegolnych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 156).

3% Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o przekazaniu do wlasciwosci sadow wojskowych spraw
o niektdre przestepstwa oraz o zmianie ustroju sagdéw wojskowych i wojskowych jednostek organi-
zacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego
(Dz.U. 1981, nr 29, poz. 157).

¥ K. Niewinski, op. cit., s. 12.
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kadrowe czystki w srodowisku dziennikarskim, o czym pisza A. Dziurok i P. Pig-
tek*. Zwrocili oni uwage rowniez na to, ze Biuro Polityczne oraz Sekretariat KC
PZPR wytyczyty srodkom masowego przekazu pewne zadania. Silnie rozwini¢ta
akcja propagandowa, prowadzona wowczas przez rzad i jego poplecznikow, trwa-
a nieprzerwanie od momentu wprowadzenia stanu wojennego az do pierwszej
polowy stycznia 1982 r., a jej rudymentarnym celem bylo ,,wyjasnianie” przyczyn
oraz celdéw wprowadzenia stanu wojennego*!.

Wszelki ucisk towarzyszacy wprowadzeniu stanu wojennego skutecznie
odstraszal mniej odwaznych. Poza tym wzrosta liczba oséb, ktore twierdzity,
ze systemu nie da si¢ przezwyciezy¢. Od momentu wprowadzenia stanu wojen-
nego internowano okoto 10,5 tys. 0sob (w pierwszym roku), aresztowano okoto
11,5 tys. 0sob, a ponad 5 tys. 0sob zostato skazanych przez sady wojskowe i cy-
wilne. Pierwsze procesy miaty miejsce pod koniec 1981 r. Jak podaje A. Paczkow-
ski, w pierwszych miesigcach zapadaly stosunkowo wysokie wyroki, na okoto
7-10 lat wigzienia, a za samo posiadanie kilku egzemplarzy ulotek mozna byto
by¢ skazanym na okres 2-3 lat*.

Positkujac si¢ publikacja T.J. Kesonia®, za podstawg prawna wprowadzenia
stanu wojennego nalezy uznac:

— art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL: ,,Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolite;
Ludowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub bezpieczenstwo
panstwa (...)”,

— art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym**: ,,Stan
wojenny wprowadza si¢ na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub bez-
pieczenstwo panstwa”,

— art. 237 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*: ,,W czasie obowigzywania
stanu wojennego stosuje si¢ w zakresie obowigzku stuzby wojskowej,
stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz
$wiadczen na rzecz obrony przepisy obowigzujace w czasie wojny, jezeli
Rada Ministréw, wprowadzajac stan wojenny, nie postanowi inaczej”.

W 1983 r. w wyniku zmian, jakie wprowadzono w ustawie zasadniczej

z 1952 r., oprocz stanu wojennego wprowadzono stan wyjatkowy, ktory miat

“ A. Dziurok, P. Pigtek, Wojskowe Swigto Ocalenia Narodowego, ,Biuletyn IPN” 2007, nr 7.

4 Ibidem, s. 52.

2 A. Paczkowski, Stan wojenny i ,,powojenny” od grudnia 1981 do stycznia 1989, Warszawa
2010, s. 215.

#T.J. Keson, op. cit., s. 168-169.

# Dz.U. 1981, nr 29, poz. 154.

# Dz.U. 1979, nr 18, poz. 111.
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swoje odbicie w ustawie o stanie wyjatkowym. Zdaniem J. Rzucidlo i J. Wegrzy-
na taki stan prawny utrzymat si¢ w zasadzie az do uchwalenia ustawy zasadniczej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wczeséniej zarbwno nowela kwietniowa z 1989 r., jak
i tzw. Mata Konstytucja z 1992 r. nie dokonaly wiazacych zmian za wyjatkiem
tego, ze stan wyjatkowy cechowat pewien porzadek, ograniczono bowiem czas
jego trwania do 3 miesigcy, a jego przedtuzenie wymagato zgody Sejmu. Mimo
ze problematyke standw nadzwyczajnych w okresie Polski Ludowej cechowata
pewna niespojnos¢, nalezy uznac, ze nie brakowato wowczas regulacji prawnych
dotyczacej tej materii*®.

O zasadnosci wprowadzenia stanu wojennego w dniu 13 grudnia 1981 r. dys-
kutowano przez wiele lat. Problem ten probowali zbada¢ m.in. prawnicy, history-
cy 1 politycy. Wydarzenie to bezsprzecznie zmienito bieg historii naszego kraju.
Po wielu latach udato si¢ przynajmniej na gruncie prawnym okresli¢ stanowi-
sko w przedmiotowej sprawie. Uczynit to Trybunat Konstytucyjny, ktéry w dniu
16 marca 2011 r. orzekt: ,,Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym
(Dz.U. nr 29, poz. 154) jest niezgodny z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwiazku z art. 31 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1976, nr 7,
poz. 36) oraz z art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.
1977, nr 38, poz. 167)"%.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny uznal, ze — pomimo uchylenia w 2002 r.
dekretow wydanych w dniu 12 grudnia 1981 r. — konieczne jest zbadanie wymie-
nionych aktéw prawnych na gruncie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony konstytucyj-
nych wolnosci i praw. Trafny wydaje si¢ by¢ poglad sedziego Sadu Najwyzszego
A. Gorskiego, wedtug ktorego punktem wyjscia dla owej oceny byta zasada bez-
wzglednego prymatu godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji). Trybunal Konsty-
tucyjny przypomniat swoje wczesniejsze stanowisko, wskazujac, ze przepis ten
ustanawia przedpanstwowy i ponadkonstytucyjny charakter podstawowych praw
cztowieka, a owe prawa nie pochodzg z nadania prawodawcy, ich zrédlem jest
bowiem przyrodzona godnos$¢ osoby ludzkiej, tym samym bez znaczenia jest to,
z jakiej konstytucji si¢ wywodzi*®,

Nie ma watpliwosci co do tego, ze stan wojenny w tym okresie miat cha-
rakter wojskowy. Nie brakuje rowniez 0sob uznajacych go za swoisty zamach

% J. Rzucidlo, . Wegrzyn, Stany nadzwyczajne w sytuacji szczegélnego zagrozenia paristwa
w cyberprzestrzeni, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 5, s. 135.

¥ Wyrok TK z dnia 16 marca 2011 r., K 35/08, OTK-A 2011, nr 2, poz. 10.

8 A. Gorski, Stan wojenny w Swietle konstytucji, http://krspl.home.pl/admin/files/201094.pdf
[dostep: 23.03.2021].
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stanu. W publikacji T. Ruzikowskiego widnieje wzmianka o tym, ze gen. Woj-
ciech Jaruzelski nierzadko porownywany byt do gen. Augusta Pinocheta w Chile.
Co ciekawe, zagadnienie zwigzane ze stanem wojennym z grudnia 1981 r. oraz
z rolg, jakg odegrata Rada Panstwa, nawet wsrod pracownikow naukowych nie
jest przedstawiane w sposob klarowny i jednoznaczny™.

PODSUMOWANIE

W okresie Polski Ludowej istotne miejsce zajmowala Rada Panstwa. Jak uka-
zano w opracowaniu, miata ona duzy, doniosty wptyw na losy panstwa, zwlaszcza
w grudniu 1981 r. Konstytucjonaliéci i historycy prawa doceniajg role tego kolegialne-
go organu naczelnej wladzy panstwowej, o czym $wiadcza liczne publikacje. Polska,
bedaca obecnie panstwem demokratycznym, ktore uwolnito si¢ spod jarzma autory-
taryzmu, powinna bardziej interesowac¢ si¢ zagadnieniem standw nadzwyczajnych.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

Bozek M., Ksztalt ustawodawstwa stanow nadzwyczajnych w okresie odbudowy panstwowosci
(1918-1921), ,,Studia luridica Lublinensia” 2011, vol. 16.

Bozyk S., Pozycja ustrojowa Rady Panstwa w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., ,Miscellanea
Historica-Iuridica” 2009, vol. 7, DOI: https://doi.org/10.15290/mhi.2009.08.10.

Bryk T., Przeglgd regulacji stanow nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 1.

Buczkowski J., Buczkowski L., Eckhardt K., Prawo konstytucyjne (Instytucje wybrane), Rzesz6w—
Przemysl 2012.

Czubinski A., Stan wojenny w Polsce (13 XII 1981 — 22 VII 1983), Poznan 2001.

Dobkowski B., Konstytucyjne aspekty stanu wojennego, [w:]| Stan wojenny w Polsce. Refleksje
prawno-polityczne, red. F. Prusak, Warszawa 1982.

Dziurok A., Pigtek P., Wojskowe S‘wie;to Ocalenia Narodowego, ,,Biuletyn IPN” 2007, nr 7.

Eckhardt K., Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w swietle konstytucyjnej regulacji stanu nad-
zwyczajnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, DOI: https://doi.org/10.15804/
ppk.2014.02.06.

Gebethner S., Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 1982, z. 8.

Jarosz Z., Zawadzki S., Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987.

Kallas M., Lityniski A., Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000.

Keson T.J., Stan wyjgtkowy, stan wojenny i stan wojny w Konstytucjach i aktach prawnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2014, vol. 8(2).

Niczyporuk-Chudecka 1., Instytucje stanow nadzwyczajnych jako gwarancja bezpieczenstwa pan-
stwa w sytuacji szczegolnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny, [w:] Istota i perspektywy bez-
pieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku, red. K. Sowka, D. Jarnicki, Siedlce 2018.

¥ T. Ruzikowski, Stan wojenny w Warszawie i wojewédztwie stolecznym 1981-1983, Warszawa
2013, s. 522.



Instytucja Rady Panstwa oraz jej zadania z zakresu bezpieczenstwa... 171

Niewinski K., PZPR a sqgdownictwo w latach 1980—1985. Préby powstrzymania ,,solidarnoscio-
wej ” rewolucji, Biatystok 2016.

Nowak K., Kompetencje glowy panstwa w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i bezpie-
czenstwa panstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszow 2016.

Paczkowski A., Stan wojenny i ,,powojenny” od grudnia 1981 do stycznia 1989, Warszawa 2010.

Patyra S., Akty o mocy ustawy w polskim porzagdku konstytucyjnym. Tradycja a wspolczesnosé, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, DOI: https://doi.org/10.15804/ppk.2014.02.15.

Persak K., ,, Troskliwy opiekun i swiatly doradca Polski Ludowej” — poprawki Jozefa Stalina do
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, [w:] PRL. Trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba,
Warszawa 2003.

Ruzikowski T., Stan wojenny w Warszawie i wojewddztwie stotecznym 1981—1983, Warszawa 2013.

Rzucidlo J., Wegrzyn J., Stany nadzwyczajne w sytuacji szczegolnego zagrozenia panstwa w cyber-
przestrzeni, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 5, DOI: https://doi.org/10.15804/
ppk.2015.05.07.

Sarnecki P., Glowa panstwa w obu polskich konstytucjach kwietniowych, ,,Studia luridica Lublinen-
sia” 2014, vol. 22, DOI: https://doi.org/10.17951/sil.2014.22.297.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

Sypniewski T., Rada Panstwa w systemie organow wladzy panstwowej Polski Ludowej (1947—
1989), Torun 2010.

Witkowski W., Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2012.

Witkowski Z., Rada Parstwa jako organ czuwajgcy nad zgodnoscig prawa z Konstytucjq, ,,Panstwo
i Prawo” 1977, z. 7.

Netografia

Gorski A., Stan wojenny w swietle konstytucji, http://krspl.home.pl/admin/files/201094.pdf [dostep:
23.03.2021].

Krawiec G., Czy wprowadzenie stanu wojennego w Polsce bylo zgodne z prawem?, 14.01.2018,
https://twojahistoria.pl/2018/01/14/czy-wprowadzenie-stanu-wojennego-w-polsce-bylo-
zgodne-z-prawem [dostep: 21.03.2021].

Akty prawne

Dekret z dnia 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 1, poz. 79;
Dz.Pr.P.P. 1919, nr 14, poz. 159).

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o postgpowaniach szczegdlnych w sprawach o przestgpstwa i wy-
kroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 156).

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o przekazaniu do wlasciwosci sadow wojskowych spraw o niektore
przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadow wojskowych i wojskowych jednostek organizacyj-
nych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojen-
nego (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 157).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze
zm.).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 155).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. 1979, nr 18, poz. 111).

Ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego (Dz.U.
1982, nr 3, poz. 18).



172 Konrad Zurek

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426).

Orzecznictwo
Wyrok TK z dnia 16 marca 2011 r., K 35/08, OTK-A 2011, nr 2, poz. 10.

ABSTRACT

The Council of State of the Republic of Poland was a collegial supervisory organ of state
authority in 1947-1989 and played an important role at the times of the Polish People’s Republic.
It functioned within the framework of the system of unity of state power. At the end of the 1980s,
the role of the Council of State of the Republic of Poland clearly weakened, which resulted in
the abolition of this organ in 1989, and subsequently its replacement by a one-man head of state.
The article describes, among others, institutional position of the Council of State of the Republic of
Poland and its tasks, especially in the field of security, in the period when it performed its functions,
as well as its importance in 1981 related to the introduction of the martial law in Poland. Attention
was also paid to the issue of states of emergency, because according to the Constitution of the Polish
People’s Republic, the Council of State of the Republic of Poland was authorized to make decisions
on the introduction of martial law.

Keywords: Council of State of the Republic of Poland; security; Polish People’s Republic;
states of emergency

ABSTRAKT

Rada Panstwa byta kolegialnym organem nadzorczym wladzy panstwowej w latach 1947—-1989
i odgrywata wazna rol¢ w dobie Polski Ludowej. Funkcjonowala w ramach systemu jednolitosci
wladzy panstwowej. Pod koniec lat 80. rola Rady Panstwa wyraznie stabta, czego efektem byto
zniesienie tego organu w 1989 r., a nastepnie zastgpienie go jednoosobowsa glowa panstwa. W ar-
tykule opisano m.in. usytuowanie ustrojowe Rady Panstwa oraz jej zadania szczegolnie z zakresu
bezpieczenstwa w okresie, w ktorym petnita swoje funkcje, a takze wskazano jej znaczenie w 1981 .
zwigzane z wprowadzeniem stanu wojennego w Polsce. Uwage zwrdcono rowniez na zagadnienie
stanow nadzwyczajnych, poniewaz zgodnie z Konstytucja PRL Rada Panstwa byta upowazniona do
podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego.

Stowa kluczowe: Rada Panstwa; bezpieczenstwo; Polska Ludowa; stany nadzwyczajne



