10.17951/g.2015.62.2.55

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXII, 2 SECTIO G 2015

ANNA DANILUK-JARMONIUK

Kary zawieszenia 1 pozbawienia prawa wykonywania zawodu
1 ich wptyw na istnienie stosunku pracy os6b wykonujacych
zawoOd medyczny

Penalties of Suspension and Deprivation of the Right to Practice and Their Impact
on the Existence of an Employment Relationship of Persons Practicing
the Medical Professions

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest problematyka zroznicowania przez ustawodawce
wplywu orzeczenia tytulowej kary zawodowej na trwanie stosunku pracy przed-
stawicieli zawodow medycznych. Zakres opracowania zostal ograniczony jedynie
do oséb, ktore sa definiowane przez ustawy, doktryng i orzecznictwo jako ,,0soby
wykonujace zawod medyczny”. Ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,zawdd me-
dyczny” w wielu aktach normatywnych, jednak definicj¢ legalng tego pojecia zawie-
ra aktualnie jedynie ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej'.

Pojecie ,,osoba wykonujaca zawod medyczny” zostalo po raz pierwszy zde-
finiowane w art. 18d ust. 1 pkt 1 niecobowigzujacej juz ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej?. Ustawodawca wyodre¢bnit dwie
grupy 0sob wykonujacych zawod medyczny: osoby uprawnione na podstawie
odrgbnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osoby legi-
tymujace si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych w okreslonym zakresie lub w okres$lonej dziedzinie medycyny. Z tego
przepisu wynikato, ze istniejg zawody medyczne, ktorych wykonywanie regu-
luja ,,odregbne przepisy” oraz zawody medyczne, dla ktorych takich odrgbnych
przepisoOw nie ma.

' Dz.U. z 2015 roku, poz. 618, dalej: u.dz.1.
2 Tj.Dz.U. z2007 roku, nr 14, poz. 89 ze zm.
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Powyzsza definicja zostata zachowana, w praktycznie niezmienionej tresci,
w art. 2 ust. 1 pkt 2 obowigzujacej ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z kto-
ra za osobe wykonujaca zawdd medyczny uznaje si¢ osobg uprawniong na pod-
stawie odrgbnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osobe
legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

Przytoczone regulacje maja charakter ogolny, opieraja si¢ gltdéwnie na za-
kresie przedmiotowym przystugujacych uprawnien i nie precyzuja, ktore grupy
zawodowe mieszcza si¢ w definiowanym pojeciu, odsylajac w tym zakresie do
regulacji zawartych w odrgbnych ustawach.

Uzupehienie tej definicji zawieraja dwie ustawy: z dnia 5 grudnia 1996 roku
o zawodach lekarza i lekarza dentysty® (dalej: u.z.l.) oraz z dnia 15 lipca 2011
roku o zawodach pielegniarki i potoznej* (dalej: u.z.p.p.). Wskazuja one expressis
verbis osoby uprawnione do udzielania ,,Swiadczen zdrowotnych”.

Art. 2 ust. 1 u.z.l. charakteryzuje wykonywanie zawodu lekarza jako udziela-
nie przez osobe posiadajacag wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, $wiadczen zdrowotnych, w szczego6lnosci takich, jak: badanie sta-
nu zdrowia, rozpoznawanie chordb i zapobieganie im, leczenie i rehabilitacja cho-
rych, udzielanie porad lekarskich, a takze wydawanie opinii i orzeczen lekarskich.

Podobna regulacje zawiera art. 4 ust. 1 u.z.p.p., ktory za wykonywanie zawo-
du pielegniarki uznaje udzielanie $wiadczen zdrowotnych wraz z przyktadowym
wyliczeniem tych czynno$ci oraz art. 5 ust. 1 u.z.p.p., ktory zawiera przyktadowy
katalog $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez potozne.

Ustawodawca nie postuguje si¢ wprost pojeciem ,,$§wiadczenie zdrowotne”
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku o diagnostyce laboratoryjnej’ przy okre-
$laniu zakresu czynnos$ci diagnostow laboratoryjnych. Taki charakter czynnos$ci
zawodowych wynika jednak posrednio z art. 2 ust. 1 pkt 11 i art. 11 u.dz.l. w zw.
z art. 2 u.d.l., gdzie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej (badania diagnostyczne
wykonywane w celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postgpowa-
nia leczniczego), do wykonywania ktorych uprawniony jest diagnosta laborato-
ryjny, zostaty zaliczone do §wiadczen zdrowotnych®.

W zwiagzku z definiowaniem zawodow medycznych przez wykonywanie
— przez ich przedstawicieli — §wiadczen zdrowotnych watpliwa jest mozli-
wos$¢ zaliczenia do tej grupy zawodu farmaceuty. Za Swiadczenia zdrowotne,
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 u.dz.l., uznano dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne

Tj. Dz.U. z 2015 roku, poz. 464.

Tj. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1435.

Dz.U. z 2014 roku, poz. 1384 ze zm., dalej: u.d.l.

D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 94.

-V
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wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady
ich wykonywania.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 roku o izbach aptekarskich’ stanowi natomiast
w art. 2a ust. 1, ze wykonywanie zawodu farmaceuty, majace na celu ochrone zdrowia
publicznego, obejmuje udzielanie ustug farmaceutycznych i zawiera ich przyktadowe
wyliczenie. Powstaje zatem pytanie, czy czynnosci zaliczane do ustug farmaceutycz-
nych maja charakter s$wiadczen zdrowotnych. Doktryna i1 orzecznictwo maja w tym
przedmiocie rozbiezne poglady®. Nie zaglebiajac si¢ w szczegdtowe rozwazania na
temat statusu zawodu farmaceuty, a jednoczesnie podzielajac watpliwosci co do za-
sadnosci klasyfikowania go de lege lata jako zawodu medycznego, zaliczam go, dla
potrzeb niniejszego artykutu, do kategorii zawodow medycznych sensu largo, jako
zawodow zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong zdrowia ludzi®.

Zakres podmiotowy artykutu zostat ograniczony wylacznie do: lekarzy i le-
karzy dentystow, pielggniarek i potoznych, diagnostow laboratoryjnych oraz
farmaceutow'’.

Cechg charakterystyczng tych zawodow, bedacych jednoczesnie zawodami za-
ufania publicznego, jest obowigzkowa przynaleznos¢ do struktur samorzadéw zawo-
dowych sprawujacych piecze i kontrolg nad dostgpem do zawodu i jego nalezytym
wykonywaniem. Osobom wykonujacym zawody medyczne, z uwagi na rodzaj dobr
powierzanych im w ramach wykonywanych przez nich czynnosci, usytuowanych naj-

7 Dz.U. z 2014 roku, poz. 1429 ze zm.

8 Za zaliczaniem zawodu farmaceuty do zawodow medycznych w sposob jednoznaczny
opowiada si¢ m.in. D. Karkowska (op. cit., s. 94-95), ktora przez pojecie ustug farmaceutycznych
rozumie nie tylko realizacj¢ $wiadczen zdrowotnych rzeczowych (bedacych odrgbnym pojeciem),
ale rowniez udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez podejmowanie dzialan w formie szeroko rozu-
mianej opieki zdrowotnej. Zob. tez: Stanowisko Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2011 roku w sprawie definicji osoby wykonujacej zawdd medyczny
(MZ-DS-WSZ-643-3055-74/HR/11), www.pogotowiekadrowe.pl/documents/Osoby%20wykonu-
jace%20zawod%20medyczny.htm [data dostepu: 15.05.2015]; L. Wengler [et al.], Regulacje praw-
ne dotyczqgce samorzgdow zawodow medycznych, wyd. 3 popr. i uzup., Gdansk 2011, www.ptpz.pl/
images/publikacjePTPZ/samorzady%?20zawodow%20medycznych.pdf [data dostepu: 15.05.2015].
Odmiennie: A. Zimmermann, Apteka w obliczu powinnosci wobec systemu ochrony zdrowia a aktu-
alny stan prawny, ,,Czasopismo Aptekarskie” 2013, nr 6-7, s. 17; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2006 roku, sygn. akt II FSK 1081/05, LEX nr 232511;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 kwietnia 2006 roku, sygn. akt
I SA/Ke 51/06, ONSAIWSA 2007/4/87.

> Tak rowniez: E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowie-
dzialnosci karnej, Warszawa 2001, s. 23; M. Dercz, T. Rek, Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej.
Komentarz, Warszawa 2008.

10" Poza zakresem opracowania pozostajg regulacje odnoszace si¢ do lekarzy weterynarii, kto-
rzy zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 marca
2008 roku, sygn. akt I SA/Kr 884/07 (LEX nr 489162), nie realizuja $wiadczen zdrowotnych, co
oznacza, ze niezasadne jest ich zaliczanie do zawodow medycznych, oraz felczeréw, ktérzy nie
podlegaja odpowiedzialno$ci zawodowe;.
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wyzej w hierarchii dobr chronionych (zycie i zdrowie cztowieka), stawia si¢ wyzsze
niz w przypadku innych zawodow wymagania co do kwalifikacji i jakosci §wiadczo-
nych ustug, ale rowniez co do postawy etycznej. Dlatego tez, poza innymi rodzaja-
mi odpowiedzialnosci prawnej (jak cywilna, karna, porzadkowa badz dyscyplinarna
oraz majatkowa), cztonkowie medycznych samorzadéw zawodowych moga zostaé
pociagnieci do odpowiedzialno$ci zawodowe;j. Sklada si¢ na nig system sankcji na-
ktadanych przez uprawnione do tego organy samorzadu zawodowego (sady lekarskie,
pielegniarskie, aptekarskie badz sady dyscypliname w przypadku diagnostow labo-
ratoryjnych), wywolujacych réznorodne prawne i faktyczne skutki. Orzeczona kara
zawodowa moze w szczeg6lnosci wplywac na realizacj¢ 1 trwanie stosunku pracy czy
stosunku cywilnoprawnego, na podstawie ktorego wykonuje swoj zawod ukarany.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze termin ,,odpowiedzialno$¢ zawodowa’ stosu-
je si¢ w polskim ustawodawstwie wylacznie w stosunku do przedstawicieli zawodow
medycznych. Analogiczny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, o charakterze odpowie-
dzialnosci korporacyjnej, ponosza m.in. przedstawiciele zawodow prawniczych. W ich
przypadku okreslona jest ona jednak mianem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej!!.
Zostawiajac poza zakresem rozwazan roznice pomiedzy odpowiedzialno$cia
zawodowg a dyscyplinarng, nalezy — wedlug mnie — w petni zaaprobowac termi-
nologi¢ uzywana w przypadku zawodéw medycznych jako jednoznacznie wska-
zujaca na jej zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz charakter. Analogicznie
w dalszej czgsci postugiwaé si¢ bedg terminem ,,kara zawodowa” dla okreslenia
sankcji orzekanych w trybie przepisoéw o odpowiedzialno$ci zawodowej. Pozwoli
to na odrdznienie ich od kar dyscyplinarnych, ktére rowniez moga zosta¢ natozo-
ne na lekarza czy pielggniarke, jezeli sg oni nauczycielami akademickimi uczelni
medycznych lub pozostajag w stosunku stuzbowym (np. w wojsku lub Policji).

RODZAJE KAR ZAWODOWYCH I ICH WPLYW NA TRWANIE
STOSUNKU PRACY PRZEDSTAWICIELI POSZCZEGOLNYCH
ZAWODOW MEDYCZNYCH

Jednym z instrumentéw realizacji pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu przez osoby wykonujace zawody medyczne jest system sankcji zawo-
dowych orzekanych przez sady lekarskie. Ustawy o samorzadach zawodowych
przewidujg jeden katalog kar zawodowych mozliwych do orzekania za dowol-
ne przewinienie zawodowe. Organy odpowiedzialno$ci zawodowej stosuja je na

' Na marginesie nalezy wskazac, ze przed likwidacja samorzadow zawodowych zawodow me-
dycznych w latach 50. ubiegltego wieku odpowiedzialnos¢ lekarzy, lekarzy dentystow i farmaceutéw
réwniez byta okreslana jako odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Nowa terminologia zostata wprowadzona
ustawa z dnia 18 lipca 1950 roku o odpowiedzialnosci zawodowej fachowych pracownikow stuzby zdro-
wia (Dz.U. z 1950 roku, nr 36, poz. 332 ze zm.), ktdra zostali objeci lekarze, lekarze dentysci, farmaceuci,
felczerzy, pielggniarki, potozne, ratownicy medyczni oraz technicy i uprawnieni technicy dentystyczni.
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zasadzie swobodnej oceny, dostosowujac dolegliwos¢ kary do rodzaju i ciezaru
danego przewinienia zawodowego.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich!? przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ zawodowa za czyny stanowigce przewinienia zawodowe, tj. naru-
szenie zasad etyki lekarskiej oraz naruszenie przepisoOw dotyczacych wykonywa-
nia zawodu lekarza (art. 53 u.i.l.).

Katalog kar zawodowych, okreslony w art. 83 u.i.l., zawiera siedem kar za-
sadniczych utozonych w oparciu o kryterium stopnia dolegliwosci danej kary,
tj. od kary o najmniejszym stopniu dolegliwosci do kary najsurowszej. Wobec
obwinionego lekarza (lekarza dentysty) moze zosta¢ orzeczona kara upomnienia,
nagana, kara pieni¢zna, zakaz petienia funkcji kierowniczych w jednostkach or-
ganizacyjnych ochrony zdrowia na okres od roku do pigciu lat, ograniczenie za-
kresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od szeSciu miesigcy do
dwach lat, zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku do pigciu
lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o samorzadzie piele-
gniarek i potoznych!® cztonkowie samorzadu pielegniarek i potoznych podlegaja
odpowiedzialno$ci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej lub prze-
pisow dotyczacych wykonywania zawodu. Sad pielegniarek i potoznych moze
orzec nastgpujace kary: upomnienie, nagane, kar¢ pieni¢zng, zakaz peknienia
funkcji kierowniczych w podmiotach leczniczych na okres od roku do pieciu lat,
zakaz pelnienia funkcji z wyboru w organach samorzadu na okres od roku do
pieciu lat, ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu na okres od
szesciu miesiecy do dwoch lat, zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres
od roku do pigciu lat oraz kare pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Czlonkowie samorzadu aptekarskiego podlegaja odpowiedzialno$ci zawo-
dowej przed sadami aptekarskimi za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
i deontologii zawodowej lub przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania
zawodu (art. 45 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 roku o izbach aptekarskich'?).

O ile system sankcji zawodowych zostat ujednolicony w przypadku lekarzy i pie-
legniarek'?, to w przypadku farmaceutow katalog kar zawodowych jest zdecydowanie
mniejszy (jedynie cztery rodzaje), a okres, na jaki moze zosta¢ orzeczona kara termi-
nowa, jest krotszy. Sad aptekarski ma do wyboru takie kary, jak: upomnienie, nagana,
zawieszenie prawa wykonywania zawodu farmaceuty na okres od trzech miesiecy do
trzech lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu farmaceuty.

12 Dz.U. z 2015 roku, poz. 651 ze zm.

13 Dz.U. z 2011 roku, nr 174, poz. 1038 ze zm.

4 Dz.U. z 2014 roku, poz. 1429 ze zm.

15 Z wyjatkiem kary zakazu petnienia funkcji z wyboru w organach samorzadu, ktora wyste-
puje jedynie w ustawie o samorzadzie pielggniarek i potoznych.
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W przypadku diagnostow laboratoryjnych mamy natomiast do czynienia z pew-
ng rozbieznoscig terminologiczng. Ustawodawca niekonsekwentnie bowiem uzywa,
dla okreslenia odpowiedzialno$ci korporacyjnej cztonkoéw tego samorzadu, terminu
,;odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna”, podczas gdy podstawy jej ponoszenia i reguly
postepowania sg charakterystyczne dla odpowiedzialnosci zawodowe;j. Jest to tym
bardziej niezrozumiate, ze wyodrgbniong ustawowo strukture organizacyjng posiada-
ja oni dopiero od dnia 3 pazdziernika 2001 roku, kiedy weszta w zycie ustawa z dnia
27 lipca 2001 roku o diagnostyce laboratoryjnej, co oznacza, ze poprzednio omowio-
ne ustawy korporacyjne, wraz z utrwalong, jednolita terminologia, juz w tym czasie
obowiazywaty.

Majac $wiadomos¢ roznic terminologicznych wystepujacych w tresci po-
szczegolnych ustaw, przyjmuje¢, ze oba rodzaje odpowiedzialnosci prawnej pozo-
staja tozsame, dlatego w dalszej czesci artykutu w rozwazaniach odnoszacych si¢
ogolnie do wszystkich omawianych zawodow medycznych bede uzywata pojecia
,,;odpowiedzialno§¢ zawodowa”.

Diagnosci laboratoryjni ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za zawi-
nione, nienalezyte wykonywanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej oraz za
czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej lub przepisami prawa (art. 56 ust. 1
u.d.l.). Wsrod kar ,,dyscyplinarnych” ustawa wymienia: upomnienie, nagane, za-
wieszenie prawa wykonywania zawodu od 12 miesigcy do pigciu lat oraz pozba-
wienie prawa wykonywania zawodu (art. 58 ust. 1 u.d.l.).

Jak wynika z przytoczonych regulacji, katalogi kar zawodowych obejmuja
kary o charakterze oddziatywania moralnego, kar¢ o charakterze majatkowym,
jak réwniez kary oddzialujace wprost na sfer¢ zawodowa i stosunek cztonkostwa
ukaranego w samorzadzie zawodowym, skutkujac ograniczeniem lub pozbawie-
niem go uprawnien zawodowych. Niektore z kar zawodowych maja jednak bez-
posredni wptyw takze na stosunek pracy, w ktérym pozostaje osoba ukarana. Sa
to najsurowsze z sankcji — kara zawieszenia oraz kara pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu. Regulacje omawianych ustaw korporacyjnych nie sg jednak
spojne w zakresie skutkdw orzeczenia tych kar na istnienie stosunku pracy.

Zgodnie z ustawa o izbach lekarskich (art. 108 ust. 2 u.i.l.) oraz ustawg o sa-
morzadzie pielegniarek i potoznych (art. 83 ust. 1 u.s.p.p.) prawomocne orzecze-
nie przez wlasciwy sad zawodowy kary zawieszenia lub pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu stanowi podstawe do rozwigzania bez wypowiedzenia z winy
ukaranej osoby umowy o pracg (albo umowy cywilnoprawnej), na podstawie kto-
rej lekarz lub pielegniarka wykonuja zawod.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze ustawa o izbach lekarskich z dnia 17
maja 1989 roku'® przewidywata, jako skutek prawomocnego ukarania karg za-
wieszenia badz pozbawienia prawa wykonywania zawodu, wygasnigcie stosunku

¢ Dz.U. z 1989 roku, nr 30, poz. 158 ze zm.
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pracy z mocy prawa (art. 47 ust. 4 u.i.l.). Identyczng tres¢ zawierat art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 roku o samorzadzie pielegniarek i potoznych'’.

Poprzednie regulacje byly moim zdaniem wtasciwe, dlatego niezrozumiata
jest zmiana dokonana w tym przedmiocie przez aktualnie obowigzujace ustawy.
Wprowadzita ona bowiem szereg probleméw i watpliwosci m.in. co do tego, czy
prawomocne orzeczenie kary zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania
zawodu ustanawia po stronie pracodawcy obowigzek rozwiazania stosunku pracy
bez wypowiedzenia z ukaranym lekarzem lub pielegniarka, czy tez zalezy to od
jego uznaniowej decyzji; czy obowigzuje termin do ztozenia przez pracodawce
oswiadczenia woli o rozwigzaniu stosunku pracy i wreszcie czy mozna rozwigzaé
umowe o prace bez wypowiedzenia z lekarzem lub pielegniarkg objetymi szcze-
g6lng ochrong trwatosci stosunku pracy.

Uwazam, ze tre$¢ art. 108 ust. 2 u.i.l. oraz art. 83 ust. 1 u.s.p.p. daje podstawe
do przyjecia, ze prawomocne orzeczenie sadu lekarskiego o natozeniu kary za-
wieszenia albo pozbawienia prawa wykonywania zawodu lekarza lub pielegniarki
pozwala jedynie pracodawcy, a nie zobowigzuje go, na rozwigzanie Umowy o pra-
ce w trybie natychmiastowym. Gdyby bowiem ustawodawca chcial, aby kon-
sekwencja orzeczonej kary zawodowej byto obligatoryjne rozwigzanie stosunku
pracy w trybie natychmiastowym, taki kategoryczny skutek zostatby przez niego
wyraznie zastrzezony, np. przez stwierdzenie: ,,zobowigzuje pracodawce do roz-
wigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia” lub tez ,,pracodawca rozwigzuje
stosunek pracy bez wypowiedzenia”. Orzeczenie w stosunku do lekarzy, lekarzy
dentystow, pielggniarek i potoznych kary zawieszenia lub pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu ustanawia zatem po stronie pracodawcy jedynie uprawnienie
do rozwiazania stosunku pracy w trybie natychmiastowym.

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby lekarz lub pielegniarka pozbawieni prawa wy-
konywania zawodu pozostawali nadal w stosunku pracy, ktérego przedmiotem
jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, a wiec czynnos$ci, do ktérych nie posia-
daja juz uprawnien. Wydaje sig, ze w przypadku kary zawieszenia prawa wyko-
nywania zawodu decyzja pracodawcy determinowana bedzie czesto okresem, na
jaki orzeczono kare zawodowa. Jezeli ukarany nie jest dlugotrwale zawieszony
w prawie wykonywania zawodu, co — jak si¢ wydaje — bedzie kazdorazowo kwe-
stig oceny pracodawcy, mozliwe beda réznego rodzaju dziatania majace na celu
zachowanie przez ukaranego miegjsca pracy, a jednoczes$nie skutkujace odsunie-
ciem go (obligatoryjnym) od czynno$ci zawodowych, np. urlop bezptatny na czas
trwania orzeczonej kary.

Nalezy podkresli¢, ze art. 108 ust. 2 u.i.l i art. 83 ust. 1 u.s.p.p. nie ustanawiaja
nowego sposobu rozwigzywania stosunku pracy. Kreuja jedynie dodatkowa, do ka-
talogu zawinionych przyczyn rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z art.

7 Dz.U. z 1991 roku, nr 41, poz. 178 ze zm.
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52 k.p., samoistna, ustawowa przyczyne rozwiazania stosunku pracy bez wypowie-
dzenia z lekarzem lub pielggniarka, z ich winy. Moze si¢ ona jednak czesto pokry-
wac z przestankami kodeksowymi (np. zawiniong utrata uprawnien koniecznych
do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku lub gdy przewinienie lekarza
wyczerpuje jednoczes$nie znamiona cigzkiego naruszenia podstawowych obowiaz-
kéw). Z uwagi na to, ze jedna z przestanek odpowiedzialnos$ci zawodowe;j jest wina,
nie trzeba w tym przypadku oddzielnie bada¢ kwestii zawinienia.

Ustawy korporacyjne nie zawieraja szczegoétowych rozwigzan odnosnie do
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia, dlatego nalezy w tym zakresie
stosowa¢ wszystkie przepisy Kodeksu pracy regulujace ten sposob ustania sto-
sunku pracy. O$wiadczenie woli pracodawcy powinno zatem spetnia¢ wymagania
przewidziane w Kodeksie pracy.

7 uwagi na to, ze wskutek orzeczonej kary zawieszenia lub pozbawienia pra-
wa wykonywania zawodu lekarz i pielggniarka tracg rowniez prawo nauczania za-
wodu, omawiane regulacje daja podstawe do rozwiagzania stosunku pracy w trybie
natychmiastowym nie tylko w podmiotach leczniczych, ale rowniez z osobami za-
trudnionymi w ramach stosunku pracy w uczelniach medycznych w charakterze
nauczycieli akademickich.

Ustawy korporacyjne nie regulujg kwestii terminu na zlozenie przez pra-
codawce ukaranemu pracownikowi o$wiadczenia woli 0 rozwigzaniu stosunku
pracy bez wypowiedzenia. Ze wzgledu na argumentacj¢ przedstawiong powyzej
wydaje sie¢, ze uprawnione jest w tym przypadku odpowiednie stosowanie art. 52
§ 2 k.p., ustanawiajacego miesigczny termin na ztozenie oswiadczenia o rozwia-
zaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Termin ten powi-
nien by¢, moim zdaniem, liczony od dnia uzyskania przez pracodawce informacji
0 uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o ukaraniu. Dodatkowo zastosowanie bgda
mialy przepisy ustanawiajace powszechng i szczegdlng ochrong przed rozwigza-
niem umowy o prac¢ w trybie natychmiastowym, np. odnosnie do kobiet w cig-
zy lub pracownikow korzystajacych z urlopow zwigzanych z rodzicielstwem czy
dziataczy zwigzkow zawodowych.

Skoro przepisy ustaw dajg podstawe do rozwigzania bez wypowiedzenia sto-
sunku pracy, to tym bardziej, zgodnie z zasada a maiori ad minus, mozliwe begdzie
zastosowanie przez pracodawce zwyczajnego sposobu w postaci wypowiedzenia
umowy o prace. W takim przypadku ukarany pracownik powinien zosta¢ obli-
gatoryjnie odsuniety od wykonywania czynnosci zawodowych w okresie wypo-
wiedzenia, np. przez zwolnienie z obowigzku wykonywania pracy lub udzielenie
urlopu wypoczynkowego.

Wypowiadajac ukaranemu umowe o prace, nalezy mie¢ na uwadze pewne
ograniczenia wynikajace z ustaw korporacyjnych lekarzy i pielegniarek. Art. 11
u.i.l. oraz art. 17 u.s.p.p. obejmujg szczegodlna ochrona przed wypowiedzeniem le-
karzy (lekarzy dentystow) i pielegniarki (potozne) bedacych cztonkami: Naczelnej
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i Okregowej Rady (Lekarskiej), Naczelnej i Okrggowej Komisji Rewizyjnej, Na-
czelnego 1 Okregowego Sadu (Lekarskiego) oraz peliacych funkcje naczelnego
lub okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej lub zastepcy rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej, ustanawiajgc wymog uzyskania zgody wiasciwej
rady samorzadowej, przy czym w przypadku samorzadu pielggniarek i potoznych
wymog ten obowigzuje jeszcze przez okres jednego roku po ustaniu kadencji.

Aby unikng¢ watpliwosci co do mozliwos$ci stosowania w powyzszym zakre-
sie przepisow Kodeksu pracy i ustaw szczegdlnych wprowadzajacych szczegolng
ochrone trwatosci stosunku pracy, zasadne jest wyrazne uregulowanie tej kwestii
w ustawach korporacyjnych w drodze samodzielnych rozwiazan lub przez wyraz-
ne odestanie do Kodeksu pracy.

Odmienne skutki orzeczenia kary zawodowej zostaly przewidziane w stosun-
ku do farmaceutow i diagnostéw laboratoryjnych. W przypadku przedstawicie-
li tych zawodow medycznych prawomocne ukaranie kara zawieszenia lub po-
zbawienia prawa wykonywania zawodu powoduje wygasnigcie stosunku pracy
ex lege (art. 51 ust. 2 u.i.a. oraz art. 58 ust. 2 u.d.l.). Ustawa o izbach aptekarskich
i ustawa o diagnostyce laboratoryjnej przejely zatem bez zmian regulacje, ktora
przed wejsciem w zycie obowigzujacych ustaw o izbach lekarskich oraz samorza-
dzie pielggniarek 1 potoznych obowigzywata lekarzy i pielegniarki.

Z powyzszego wynika, ze ukaranie diagnosty lub farmaceuty karg zawodowa
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu stanowi pozakodekso-
wa, bezwzgledng przyczyne ustania stosunku pracy z mocy prawa (wygasnigcia).
Rozwigzanie przyjete w przypadku tych zawodoéw medycznych zastuguje na apro-
batg. Pozbawione jest bowiem wad, ktore stwarzajg problemy przy stosowaniu
odpowiednich regulacji odnoszacych si¢ do lekarzy i pielegniarek. Do wygasnig-
cia stosunku pracy nie stosuje si¢ bowiem przepisow o powszechnej i szczegdlnej
ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy, co oznacza, zZe uprawomocnienie
si¢ kary zawodowej kazdorazowo prowadzi bezposrednio do ustania stosunku
pracy osoby ukaranej. Pracodawca nie musi podejmowac¢ w tym celu zadnych
czynnos$ci prawnych poza deklaratoryjnym stwierdzeniem wygasniecia stosunku
pracy i poinformowaniem o nim ukaranego, bylego juz pracownika, oraz wyda-
niem $wiadectwa pracy.

Uprawomocnienie si¢ kary zawodowej nie oznacza, ze orzeczenie o jej na-
lozeniu ostatecznie si¢ utrzyma. Diagnosta laboratoryjny lub farmaceuta moze
bowiem zosta¢ uniewinniony albo postepowanie w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej moze zosta¢ umorzone w wyniku uwzglednienia kasacji lub
wznowienia postepowania. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niecobowigzujaca
juz ustawa z 1991 roku o samorzadzie pielegniarek i potoznych jako jedyna usta-
wa korporacyjna zawierala regulacje, zgodnie z ktorag w przypadku uniewinnienia
lub umorzenia postgpowania w wyniku rewizji nadzwyczajnej lub wznowienia
postepowania pielgegniarka lub potozna, z ktora stosunek pracy wygast w wyniku



64 Anna Daniluk-Jarmoniuk

prawomocnego ukarania karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania
zawodu, powinna by¢ ponownie zatrudniona, jezeli zglosita pracodawcy goto-
wos¢ powrotu w ciaggu 14 dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia uniewinniajg-
cego lub umarzajacego postepowanie.

Wydaje sie, ze zasadne jest wprowadzenie tego typu rozwigzania do tresci obo-
wigzujacych ustaw o izbach aptekarskich i diagnostyce laboratoryjnej, ktore obec-
nie przewidujg w takim przypadku jedynie mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania
od Okregowej Izby Aptekarskiej lub Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych.

PODSUMOWANIE

Kary zawodowe o najwickszym ciezarze gatunkowym — kara zawieszenia
oraz kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu — wptywaja na stosunek pra-
cy ukaranych, jezeli osoby te pozostaja w pracowniczym zatrudnieniu. Regulacje
obowigzujace w tym zakresie nie sg jednak jednolite. Cztonkowie samorzadu le-
karskiego oraz pielegniarek i potoznych wydaja si¢ tu by¢ grupg uprzywilejowa-
ng, ktora — pomimo prawomocnego orzeczenia jednej ze wskazanych powyzej
kar zawodowych — moze zachowac miejsce pracy. Niezrozumiale i pozbawione
jakichkolwiek podstaw jest roznicowanie sytuacji osob ukaranych karg zawodo-
wa tego samego rodzaju. Nalezy moim zdaniem uregulowac te kwestie w sposob
jednolity i spdjny dla wszystkich grup zawodoéw medycznych. Najwlasciwsze
w mojej ocenie byloby przyjecie jako skutku prawomocnego ukarania karg za-
wieszenia albo pozbawienia prawa wykonywania zawodu, wygasniecia stosunku
pracy, z jednoczesnym zastrzezeniem mozliwosci powrotu ukaranego do praco-
dawcy w przypadku uniewinnienia osoby ukaranej lub umorzenia postgpowania
wskutek wniesienia nadzwyczajnych $srodkow zaskarzenia.
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SUMMARY

The law regulations relating to the issue of professional liability of physicians and dental prac-
titioners, nurses and midwives, pharmacists and laboratory diagnosticians are subjected to separate
legal liability principles and proceedings. Some of the disciplinary penalties, such as a penalty of
suspension of the right to practice and a penalty of deprivation of the right to practice, affect the em-
ployment relationship to which the punished person is a party. However, the legal solutions are not
coherent and, hence, unjustifiably diversify the situation of the punished. In the case of physicians,
dental practitioners, nurses and midwives, imposing one of the mentioned penalties provides a legal
basis for the termination of the employment contract without the employer's notice, whereas, as far
as pharmacists and laboratory diagnosticians are concerned, it results in the expiry of the employ-
ment contract by law. The author proposes a unification of this regulation in accordance with the
current solutions adopted in the Acts referring to pharmacists and laboratory diagnosticians.

Keywords: professional liability; disciplinary penalties; a penalty of suspension of the right to
practice; a penalty of deprivation of the right to practice; employment; termination of the employ-
ment contract without notice; expiry of the employment contract



