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Terenowe organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego

Local Bodies of Public Administration to Handle Emergency Management

Zarzadzanie kryzysowe, ktore jest elementem bezpieczenstwa narodowe-
g0, polega na opracowywaniu planow i programéw opisujacych metody dziatan
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie rOwniez na przy-
gotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi. Polega ono
takze na wlasciwym reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na odtwarzaniu in-
frastruktury i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania. Obejmuje dziatania
stosowne do rozwoju sytuacji bedacej nastgpstwem zagrozenia, majace zarOwno
charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy'.

Sprawy zarzadzania kryzysowego realizowane sg na wszystkich szczeblach
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Ze wzgledu na istotg bezpieczen-
stwa narodowego, w ramach ktérego miesci si¢ roOwniez zarzadzanie kryzysowe,
przedmiotowa problematyka jest niezwykle wazna z punktu widzenia normalne-
go funkcjonowania panstwa i realizacji podstawowej potrzeby spotecznej, jaka
jest bezpieczenstwo.

W sferze zarzadzania kryzysowego uczestniczg zardwno organy administra-
cji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego. Z terenowych organdéw administra-
cji rzadowej zdecydowanie najwazniejszym organem wilasciwym w tych spra-
wach jest wojewoda. W przypadku samorzadu terytorialnego to szczebel lokalny
w zdecydowanym zakresie zawiaduje sprawami zarzadzania kryzysowego.

Jak wskazuje ustawodawca, organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda®. Na regionalnym szczeblu

' Wyrok WSA z dnia 28 listopada 2012 roku, I SA/Gd 1171/12, LEX Nr 1247413.
2 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U.
z 2013 roku, poz. 1166 ze zm.), dalej jako u.z.k.
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wykonywania administracji publicznej podstawowe znaczenie z punktu widzenia
zarzadzania kryzysowego bedzie miala administracja rzadowa, ktorg reprezentuje
przedstawiciel Rady Ministréw w terenie — wojewoda. Z podstawowego nurtu
zarzadzania kryzysowego wylacza si¢ zatem samorzad wojewddztwa, ktorego
dziatalno$¢ w tej sferze ma charakter uzupeiajacy.

Do ustawowych zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego
nalezy: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie wojewodztwa; realizacja zadan z zakresu planowa-
nia cywilnego, w tym: a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego, b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, c¢) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej wojewddzkiego planu zarzadza-
nia kryzysowego, d) realizacja wytycznych do wojewodzkich plandéw zarzadza-
nia kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uzycie podod-
dzialow lub oddzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania
okreslonych zadan®; podejmowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentow
planistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowane-
go w wojewodztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen

3 Zadania te okre$lone sg w art. 25 ust. 3 u.z.k., ustawodawca do nich zalicza: wspotudziat
W monitorowaniu zagrozen; wykonywanie zadan zwiazanych z ocena skutkow zjawisk zaistniatych
na obszarze wystgpowania zagrozen; wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
ewakuowanie poszkodowanej ludno$ciimienia; wykonywanie zadan majacychnacelu przygotowanie
warunkéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych miejscach;
wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen; izolowanie
obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; wykonywanie prac
zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych
i zabytkach; prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub
materialow wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; usuwanie
materiatdbw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit 1 $srodkéw bedacych
na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; likwidowanie skazen chemicznych
oraz skazen i zakazen biologicznych; usuwanie skazen promieniotworczych; wykonywanie
zadan zwiazanych z naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej; wspotudziat w zapewnieniu
przejezdnosci szlakow komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan
sanitarno-higienicznych i przeciwepidemicznych. Jak stanowi art. 25 ust. 2 u.z.k., w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddzialy Sit Zbrojnych RP, stosownie do
ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego.
Podstawowym aktem, ktory umozliwia uzycie oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP, jest
obok u.z.k. wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego. Zob. M. Karpiuk, Wiasciwos¢ Ministra
Obrony Narodowej w sytuacjach szczegolnego zagrozenia, nieuzasadniajgcych wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego, [w:] Prawo bezpieczenstwa publicznego, pod red. M. Karpiuka, K. Walczuka,
Warszawa 2013, s. 75. Zatem przy realizacji przez Sity Zbrojne RP zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego istotne bedzie nie tylko ich przygotowanie specjalistyczne, ale rowniez zgodnos¢ ich
dziatan z postanowieniami wojewoddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
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o charakterze terrorystycznym; wspoétdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja wykonania zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej (art. 14 ust. 2 u.z.k.)*. Wojewoda w zdecydo-
wanej wiekszosci wykonuje kompetencje kierownicze w ramach wojewddzkiego
systemu zarzadzania kryzysowego, jednak ustawodawca natozyt na niego réw-
niez obowiazki planistyczne, czy w zakresie wspoétdziatania z innymi podmiota-
mi. Cate spektrum dzialan w sferze zarzadzania kryzysowego dotyczy prewencji,
podejmowania inicjatyw doraznych oraz dzialan nastgpczych. W zwiazku z tym
wojewoda bedzie wlasciwy zard6wno w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania,
jak i usuwania skutkéw w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

Zadania okreslone w art. 14 ust. 2 u.z.k. wojewoda wykonuje we wspotpracy
z wlasciwymi organami administracji publicznej (art. 14 ust. 5 u.z.k.). Ustawo-
daweca nie rozstrzyga w tym przepisie, z jakimi organami administracji publicznej
wojewoda wspotpracuje przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go. Nalezy przyjac¢, ze moze to by¢ wspotpraca z wszelkimi organami administra-
cji publicznej, na ktéra pozwala prawodawca. Moga to by¢ zatem organy admi-
nistracji rzadowej, szczebla naczelnego, centralnego i terenowego, moga to by¢
rowniez organy samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego i lokalnego, ale
takze organy administracji publicznej, ktore nie mieszcza si¢ w ramach tego kla-
sycznego podziatu na administracj¢ rzadowa i samorzadowa.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, w uzgodnieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw wewngtrznych oraz po zasiegnieciu opinii dyrektora
rzadowego centrum bezpieczenstwa, wydaje, w drodze zarzadzenia, wojewo-
dom wytyczne do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust.
3 u.z.k.). Wytyczne, jako jedna z form dziatania administracji scentralizowanej,
wydawane sa, odno$nie wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego, w ra-
mach wspotdziatania poszczegdlnych organéw administracji rzadowej. Aspekt
horyzontalny wspotdziatania ma charakter kwalifikowany, odbywa si¢ w oparciu
0 ,,uzgodnienie”. Tre§¢ wytycznych minister wtasciwy do spraw administracji pu-
blicznej musi zatem uzgodni¢ z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych.
Bez uzyskania takiej zgody nie beda one miaty mocy wiazacej dla wojewody.
Kolejnym organem wspoétdziatajacym jest dyrektor rzadowego centrum bezpie-
czenstwa, ktory wyraza w przedmiotowej sprawie opini¢. Opinia ta nie jest dla
naczelnego organu administracji rzadowej wigzaca. Ten aspekt wspotdziatania ma
z kolei wymiar wertykalny.

4 Zob. takze: Idem, Status prawny terenowych organow administracji rzgdowej w sferze
bezpieczenstwa narodowego, [w:] ibidem, s. 87-88; M. Karapyta, Zadania wojewody w ksztattowaniu
bezpieczenstwa w wojewodztwie, [w:] Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. E. Ury, S. Pieprznego, Rzeszoéw 2010, s. 79.
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Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w uzgodnieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw wewnetrznych zatwierdza wojewodzkie plany za-
rzadzania kryzysowego i ich aktualizacje, po zasiegnieciu opinii dyrektora Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa (art. 14 ust. 4 u.z.k.). Podobny aspekt wspot-
dziatania ustawodawca przewidzial w przypadku zatwierdzania i aktualizacji wo-
jewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego. Rowniez w tym przypadku mamy
wigzace ,,uzgodnienie” i niewiazaca ,,opini¢”. Procedura planistyczna wojewody,
w przedmiocie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego, ma charakter
sformalizowany zar6wno na etapie sporzadzania — wytyczne do planu, jak i na
etapie finalizowania — zatwierdzenie.

Do zadan komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego w urzedzie wojewodzkim nalezy w szczego6lnosci: gromadzenie i prze-
twarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na obszarze wojewddztwa;
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewddztwa; dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego
stanu bezpieczenstwa dla wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, ze-
spotu zarzadzania kryzysowego dzialajacego w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz rzadowego centrum bezpieczenstwa,
wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego; zapewnienie
funkcjonowania wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym do-
kumentowanie jego prac; realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci
obronnej panstwa; opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu zarzadza-
nia kryzysowego; przygotowywanie, w oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczegol-
nych powiatach, zalecen wojewody do powiatowych planéw zarzadzania kryzy-
sowego; opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiato-
wych planoéw zarzadzania kryzysowego; gromadzenie i przetwarzanie informacji
dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa;
planowanie wsparcia innych organéw wtasciwych w sprawach zarzadzania kry-
zysowego; planowanie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go; planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 14 ust. 6 u.z.k.). Zadania aparatu po-
mocniczego maja zasadniczo charakter techniczno-organizacyjny’. Ustawodaw-
ca w sferze zarzadzania kryzysowego wyraznie wyodrgbnia zadania wojewody,
zadania komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedzie wojewddzkim, jak rowniez zadania wojewodzkiego zespotu zarzadza-
nia kryzysowego. Zasadniczo zadania powinny by¢ przypisane organowi, w tym
przypadku wojewodzie, a nie podmiotom ,,wspierajagcym”.

SM. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 178.
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Wojewoda wykonuje zadania m.in. przy pomocy urzedu wojewodzkiego®.
Urzad wojewddzki zapewnia obsluge wojewody, stanowi jego aparat pomocni-
czy. W ramach tego urzedu ustawodawca nakazuje wyodrebnienie komorki orga-
nizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.

W sktad urzedu wojewddzkiego wchodza komorki organizacyjne: wydzialy —
do realizacji merytorycznych zadan urzedu; biura — do realizacji zadan w zakresie
obstugi urzedu; oddzialy jako komorki organizacyjne wewnatrz wydzialow i biur
(art. 15 ust. 2 u.w.a.r.). Komorka organizacyjna wtasciwa w sprawach zarzadzania
kryzysowego bedzie realizowata merytoryczne zadania urzedu wojewddzkiego,
zatem powinna nosic¢ range wydziatu.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan za-
rzadzania kryzysowego jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego, powo-
tywany przez wojewode, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb
pracy (art. 14 ust. 7 u.z.k.). Ustawodawca powotuje kolejne cialo, ktorego celem
jest wspieranie wojewody w podejmowaniu przez niego dziatan wynikajacych ze
sfery zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda, w celu realizacji powierzonych mu zadan, wydaje zarzadzenia
(art. 17 u.w.a.r.) — powotuje wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego w for-
mie zarzadzenia, bedacego w tym przypadku aktem kierownictwa wewngtrznego.

Do zadan wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego w szczegdlno-
$ci nalezy: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygotowywanie
propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykona-
nia, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewodzkim planie zarzadzania
kryzysowego; przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami; opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego
(art. 14 ust. 8 u.z.k.). Przepis ten wskazuje na przyktadowy zakres zadan posta-
wionych przed wojewddzkim zespotem zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca
uzywa zwrotu ,,w szczeg6lnosci”’, w zwigzku z czym jego zamiarem nie byto
enumeratywne wymienienie zadan.

W sktad wojewoddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego wchodza: wo-
jewoda jako przewodniczacy, kierownik komorki organizacyjnej wlasciwe;j
w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim jako zastepca
przewodniczacego, a takze inne osoby wskazane przez przewodniczacego w za-

¢ Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.). Dzialanie kazdego organu administracji
publicznej powiazane jest z jego zadaniami. Aby zagwarantowa¢ jak najdalej idaca efektywnosé¢
realizacji tych zadan, niezbedne jest powotanie sformalizowanego i wyspecjalizowanego aparatu
administracyjnego. Aparatem takim jest m.in. urzad. Zob. D. Tyrawa, [w:] Ustawa o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie. Komentarz, pod red. M. Czuryk, M. Karpiuka,
M. Mazuryka, Warszawa 2012, s. 67.
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leznosci od potrzeb sposrod: kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich; 0sob zatrudnionych w urzedzie wojewodzkim lub w jednostkach
organizacyjnych shuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich; oséb zatrudnionych
w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, wojewddzkich zarzadach meliora-
cji iurzgdzen wodnych oraz instytucie meteorologii i gospodarki wodnej. W sktad
tego zespotu wchodzi rowniez szef wojewodzkiego sztabu wojskowego lub jego
przedstawiciel, a moze wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu wojewodztwa, wy-
znaczony przez marszatka wojewodztwa. W sktad wojewddzkiego zespotu za-
rzadzania kryzysowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez przewod-
niczacego (art. 14 ust. 9-12 u.z.k.). Wojewoda, powotujac w drodze zarzadzenia
wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego, nie w pelni ksztattuje w sposédb do-
wolny jego sktad personalny. Jest on zobligowany postanowieniami u.z.k., ktora
wyraznie wskazuje, kto w takim zespole musi si¢ znalez¢. W pozostatym zakresie
to wojewoda decyduje o sktadzie osobowym.

Zarzad wojewodztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego kompetencji
(art. 15 u.z.k.). Ustawodawca nie wskazuje w tym przepisie wprost na kompe-
tencje zarzadu wojewodztwa jako regionalnego organu samorzadu terytorialne-
go, beda one wynikaty z przepisow szczegdlnych. Nalezy przy tym pamigtac, ze
zarzad wojewodztwa wykonuje swoje kompetencje takze w oparciu o klauzule
generalna, w $§wietle ktorej zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do
samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewodztwa i woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych’.

Tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge
zapewniajg komorki organizacyjne wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go w urzedach wojewddzkich. Do zadah wojewodzkich centréw zarzadzania kry-
zysowego nalezy: petlnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspotdziatanie z centrami za-
rzadzania kryzysowego organow administracji publicznej; nadzoér nad funkcjono-
waniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci; wspotpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska; wspot-
dziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i huma-
nitarne; dokumentowanie dzialan podejmowanych przez wojewodzkie centrum
zarzadzania kryzysowego; realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa (art. 16 u.z.k.). Ustawodawca wyszedt z zato-
zenia, ze ,,im wiecej podmiotow funkcjonuje w sferze zarzadzania kryzysowego,
tym to zarzadzanie bedzie skuteczniejsze”, z czym nie nalezy si¢ zgadzac. Na
poziomie wojewodzkim mamy trzy ciala pomocnicze: komoérka organizacyjna

7 Art. 41 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U.
z 2013 roku, poz. 596 ze zm.).
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wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego usytuowana w urzedzie woje-
wodzkim, wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego oraz wojewodzkie cen-
trum zarzadzania kryzysowego, przy czym ustawodawca nie wprowadza zasady
niepotaczalnosci. Zatem jedna osoba moze by¢ cztonkiem tych trzech podmiotow
wspierajacych wojewode w jego dziataniach wykonywanych w ramach zarzadza-
nia kryzysowego, co nie powoduje, Ze te instytucje dziataja lepie;.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze po-
wiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu (art. 17 ust. 1 u.z.k.).
Ustawodawca, podobnie jak na szczeblu wojewodztwa, tak i w powiecie, przyjat
zasade jednoosobowego kierownictwa, ustanawiajac organem wilasciwym w sfe-
rze zarzadzania kryzysowego przewodniczacego zarzadu powiatu. Wykonywanie
okreslonych dziatan przez organ monokratyczny pozwala na szybsze reagowanie
na zagrozenie, gdy w przypadku organow kolegialnych procedura podejmowania
rozstrzygniec jest znacznie wydtuzona.

Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy: kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen
na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: a)
opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego pla-
nu zarzadzania kryzysowego, b) realizacja zalecen do powiatowych planow zarza-
dzania kryzysowego, c) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzy-
sowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z planu operacyjnego funkcjonowania powiatoéw i miast na prawach powiatu; za-
pobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrory-
stycznym; wspotdziatanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w za-
kresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym; organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej (art. 17 ust. 2 u.z.k.)®. Powyzsze zadania starosty muszg mie¢ charakter
lokalny, ponadgminny. Starosta, jak stanowi art. 17 ust. 3 u.z.k., wykonuje je przy
pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powia-
tu. Przepis ten nie rozstrzyga, jaka to bedzie powiatowa administracja zespolona.
Przyja¢ zatem nalezy, ze bedzie to zarowno zespolona powiatowa administracja
samorzadowa, jak i rzadowa, ktorej starosta jest zwierzchnikiem.

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiato-
wego zespotu zarzadzania kryzysowego powotanego przez staroste, ktory okresla
jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy (art. 17 ust. 4 u.z.k.). Ustawo-
dawca przyjat na szczeblu powiatowym analogiczne rozwigzanie, jak na szczeblu

8 Zob. takze: M. Karpiuk, Status prawny organéw samorzqdu terytorialnego w sferze bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego, [w:] Prawo bezpieczenstwa..., s. 99.
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wojewddzkim, statuujac powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego. Zrezygno-
wal natomiast z obowigzku wyodrebniania w starostwie powiatowym komorki
organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.

W art. 17 ust. 5 u.z.k. ustawodawca stwierdza, ze powiatowy zespot zarza-
dzania kryzysowego wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla wo-
jewodzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego. Wyszedt on zatem z zatozenia,
ze zadania powiatu majg charakter samorzadowy, wykonuje je starosta — organ
samorzadu terytorialnego, a adekwatne zadania w wojewddztwie wykonywane sa
jako zadania administracji rzadowe;j.

W sklad powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego, ktorego pracami
kieruje starosta, wchodza osoby powotane sposrdod: osob zatrudnionych w staro-
stwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy powiatowych; przedstawicieli spotecznych organizacji
ratowniczych. W sktad tego zespotu moga wchodzi¢ takze inne osoby zaproszone
przez staroste (art. 17 ust. 6-7 u.z.k.). Ustawodawca nie wskazuje ilu cztonkow
powinien liczy¢ powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, takie postanowienia
powinny si¢ jednak znalez¢ w statucie powiatu, gdyz starosta nie moze instrumen-
talnie traktowac tego podmiotu, bez ograniczen ksztattujac jego status osobowy.

Tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktore zapewniaja
przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja odpo-
wiednio zadania przewidziane dla wojewddzkich centrow zarzadzania kryzyso-
wego (art. 18 ust. 2-3 u.z.k.). Centra zarzadzania kryzysowego w terenie dziataja
zatem na obszarze wojewodztwa i powiatu, a moga rowniez by¢ organizowane na
szczeblu gminnym.

Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kry-
zysowego, W tym sposob catodobowego alarmowania cztonkdéw zespotu zarza-
dzania kryzysowego oraz sposob zapewnienia catlodobowego obiegu informacji
w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta (art. 18 ust. 3 u.z.k.). Ustawodawca
nie wskazuje, w jaki sposob starosta ma okresli¢ organizacje, siedzibe oraz tryb
pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, w tym sposob calodobo-
wego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia
catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, w powyzszym za-
kresie starosta bedzie decydowat samodzielnie, biorac pod uwage lokalne uwa-
runkowania.

W miejscowos$ciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatow i miast na
prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy tymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspolne centrum zarzadzania
kryzysowego, obejmujace zasiggiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 18 ust. 4 u.z.k.). Forma prawng utworzenia wspolnego cen-
trum zarzadzania kryzysowego bedzie porozumienie administracyjne, zatem obie
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strony tego stosunku prawnego sa wzgledem siebie rownorzedne, co powoduje,
ze kazda z nich musi mie¢ wole utworzenia wspdlnego centrum zarzadzania kry-
Zysowego.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (art. 19 ust. 1 u.s.g.). Organ wykonawczy
gminy bedzie zatem organem zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca nie nadaje
statusu organu zarzadzania kryzysowego radzie gminy, co nie oznacza, ze nie be-
dzie ona wykonywata zadnych dziatan w przedmiotowym zakresie.

Do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy; realizacja zadan z zakresu pla-
nowania cywilnego, w tym: a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadza-
nia kryzysowego, b) opracowywanie i przedktadanie staro$cie do zatwierdzenia
gminnego planu zarzadzania kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowa-
dzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego; wy-
konywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
gmin i gmin o statusie miasta; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspotdziatanie z szefem Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja i realizacja zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej (art. 19 ust. 2 u.z.k.)’. Ustawodawca
rowniez w stosunku do organu wykonawczego gminy postanowit usystematyzo-
wac¢ zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, wskazujac jednoczes$nie w art.
19 ust. 3 u.z.k., ze wykonuje je przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu gmi-
ny (miasta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Taka specjalistycz-
na komorka organizacyjna, wtasciwa w przedmiocie zarzadzania kryzysowego,
jest takze wyodrebniona w urzedzie wojewodzkim; ustawodawca nie nakazuje
jej wyodregbnienia w starostwie powiatowym, co jednak nie oznacza, ze jej w tym
urzedzie by¢ nie moze.

Organem pomocniczym wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnie-
niu wykonywania zadan z zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot zarza-
dzania kryzysowego, powotywany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
ktory okresla jego sktad i organizacje (art. 19 ust. 4 u.z.k.). Ustawodawca naktada
obowiazek utworzenia na lokalnym szczeblu wykonywania administracji publicz-
nej gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktory jako podmiot usytuowany
najblizej obywateli i zrodla zagrozenia moze najszybciej reagowac, zwlaszcza
w pierwszej fazie oraz do momentu, gdy zagrozenie nie bedzie rozprzestrzeniato
si¢ poza obszar danej gminy.

® Zob. takze: M. Czuryk, Zadania organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego w stanie klgski
zywiolowej, ,,ZN AON” 2009, nr 3, s. 409; M. Karpiuk, Status prawny organéw samorzqdu..., s. 100.
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Gminny zespot zarzadzania kryzysowego wykonuje na obszarze gminy za-
dania przewidziane dla wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego (art.
19 ust. 5 u.z.k.). Analogiczne rozwigzanie ustawodawca przyjat w stosunku do
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym zespoty zarza-
dzania kryzysowego wszystkich szczebli w terenie bedg realizowaty takie same
zadania, kryterium rozgraniczajacym bedzie zatem zasigg tych zadan.

W sktad gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktérego pracami kie-
ruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wchodza osoby powotane sposrod: osob
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jed-
nostkach pomocniczych; pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skie-
rowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek
wojta, burmistrza, prezydenta miasta; przedstawicieli spotecznych organizacji ra-
towniczych. W sktad tego zespotu mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta (art. 19 ust. 67 u.z.k.). To organ wykonaw-
czy gminy decyduje, kto personalnie bedzie brat udziat w pracach gminnego ze-
spotu zarzadzania kryzysowego sposrod osob: zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych; pracow-
nikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez przetozonych do
wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta; przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych. Ustawodawca wymaga
jedynie, by znalezli si¢ przedstawiciele wyzej wskazanych podmiotéw, natomiast
nie wprowadza zadnych ograniczen w stosunku do innych zapraszanych osob.

Organ wykonawczy gminy zapewnia na obszarze gminy (miasta) realizacje
nastepujacych zadan: calodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu za-
rzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie calodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowa-
dzonych czynno$ci; wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego orga-
néw administracji publicznej; nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludno$ci; wspotpraca z pod-
miotami realizujgcymi monitoring srodowiska; wspotdziatanie z podmiotami pro-
wadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; realizacja zadan sta-
lego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (art. 20 ust.
1 u.z.k.). Zadania te organ wykonawczy gminy moze realizowa¢ samodzielnie
badz za posrednictwem gminnych (miejskich) centrow zarzadzania kryzysowego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze od woli wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
a takze potrzeb zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego wyste-
pujacych na lokalnym forum, zalezy, czy gminne (miejskie) centrum zarzadzania
kryzysowego zostanie powotane.

Finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim planuje si¢ w ramach
budzetéw odpowiednio: gmin, powiatéw i samorzadéw wojewodztw. Z kolei fi-
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nansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
krajowym planuje si¢ w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponuja
wojewodowie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kie-
rujacy dziatami administracji rzadowej oraz centralne organy administracji rzado-
wej. Na realizacj¢ tych zadan, jako zleconych z zakresu administracji rzadowe;,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajacej realizacje ich zadan. W budzecie danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wy-
datkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshuge
dlugu. Na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budze-
tu panstwa (art. 26 u.z.k.). Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
Ww znacznej mierze obcigza budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wpraw-
dzie przewiduje si¢, ze na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa, ale jest to kwestia uznaniowa. Ustawodawca stwierdza,
ze powyzsze zadania wlasne ,,moga” by¢ dotowane, a nie ,,s3”” dotowane. Zatem
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego muszg zasadniczo znalezé we
wiasnych budzetach odpowiednie $rodki na sfinansowanie zarzadzania kryzyso-
wego na zawiadywanym terenie.

SUMMARY

Emergency management holds a special importance in the area of national security when tasks
and competences are performed by central and local bodies. If facing a danger, local authorities can
react faster although they do not possess central competencies. Still, while managing emergency
situations, both local government and public administration are adequate institutions to act.
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