DOI:10.17951/g.2023.70.1.9-21

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXX, 1 SECTIO G 2023

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

LESZEK BIELECKI
ORCID: 0000-0008-1553-1141
leszek.bielecki@ujk.edu.pl

Dziatalno$¢ nieewidencjonowana i zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej jako wybrane problemy ustawy
Prawo przedsigbiorcow a zasada réwnosci przedsiebiorcow
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WPROWADZENIE

Niewatpliwie uchwalenie ustawy Prawo przedsigbiorcow' bylo kolejnym
krokiem na drodze do zbudowania optymalnego modelu funkcjonowania przed-
sigbiorcow i dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Potrzeba uchwalenia tej ustawy
wynikata z koniecznosci podkreslenia roli konstytucyjnej zasady wolnos$ci dzia-
falno$ci gospodarczej oraz innych zasad konstytucyjnych majacych znaczenie
dla przedsigbiorcéw 1 wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym
takich zasad jak: praworzadnosci, rownosci przedsigbiorcOw, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zrbwnowazonego rozwoju. Ochrona i wspieranie wolno$ci
dziatalnosci gospodarczej przyczyniaja si¢ bowiem do rozwoju gospodarki oraz
do wzrostu dobrobytu spotecznego. Ponadto ideg tej ustawy jest zagwarantowanie

' Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. 2021, poz. 162, ze zm.).
W tym zakresie zob. Konstytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019.
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praw przedsigbiorcow oraz potrzeba zapewnienia ciggltego rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji.

Wskazane cele i zamierzenia nowej ustawy z zakresu prawa publicznego
gospodarczego posiadaja zatem istotny walor prawny i faktyczny, realizowany
poprzez szereg jej przepisow, aczkolwiek mozna wsrdd zaproponowanych roz-
wigzan prawnych wyodrebni¢ kilka, co do ktoérych mogg pojawi¢ si¢ kontrowersje
natury teoretycznej, ale i praktyczne;j.

W przedmiotowym opracowaniu wskazuje kilka — w mojej ocenie — man-
kamentow prawnych skutkujacych okre§lonymi konsekwencjami w stosowaniu
Prawa przedsigbiorcow. W pierwszej kolejnosci przedstawiam dwie instytucje
prawne obowigzujace na gruncie Prawa przedsigbiorcow: dziatalno§¢ gospodar-
cza nicewidencjonowang oraz zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej, a nastepnie
skutki praktyczne w stosowaniu tych przepisow. W podsumowaniu znajdujg si¢
wnioski w omawianym zakresie wraz z postulatami de lege ferenda. Trzeba za-
znaczy¢, ze owe wybrane instytucje prawne nie pozostajg ze sobg w wyraznym
zwigzku, ale w mojej ocenie stanowig interesujacy temat rozwazan, zasadniczo
z powodu nowosci wprowadzonych rozwigzan, a ponadto w tym wzgledzie moga
pojawi¢ si¢ rowniez wspolne dla nich wazne konotacje wybranych instytucji,
a wigc dziatalno$ci nieewidencjonowanej oraz zawieszenia dziatalnoSci gospo-
darczej na tle wskazanych wyzej zasad, czyli wptyw wybranych instytucji na
funkcjonowanie tych zasad. Na koncu odnoszg si¢ szczegdtowo zwlaszcza do re-
lacji pomiedzy wybranymi instytucjami a zasada rownosci przedsiebiorcow. Me-
todg prowadzenia badan jest metoda dogmatyczno-opisowa.

DZIALALNOSC NIEEWIDENCJONOWANA

Zgodnie z rozwigzaniami art. 5 Prawa przedsiebiorcow nie stanowi dziatalno-
$ci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osob¢ fizyczna, ktorej przychod
nalezny z tej dziatalnos$ci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?, i ktora w okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywata dziatalnosci
gospodarczej. Osoba wykonujaca taka dziatalnos¢ moze ztozy¢ wniosek o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Dziatalnos¢
ta staje si¢ wowczas dziatalnos$cig gospodarczg z dniem okreslonym we wniosku.
Jezeli przychdd nalezny z takiej dziatalno$ci przekroczyt w danym miesiagcu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia, dziatalno$¢ ta staje si¢ dziatalnoscig gospo-
darcza, poczawszy od dnia, w ktorym nastgpito przekroczenie tej wysokosci przy-
chodu. W takim przypadku osoba wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza tez sktada

2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz.U.

2020, poz. 2207).
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wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapito przekroczenie wysokosci przychodu.
Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowanego rozwigzania nie stosuje si¢ do dziatalno-
sci wykonywanej w ramach umowy spotki cywilnej. Natomiast przez przychod
nalezny rozumie si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie otrzymane, po
wylaczeniu wartosci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont.

Na gruncie przedstawionej regulacji nie mozna jedynie zatrzymaé si¢ nad
analiza tekstu prawnego, poniewaz w tym przypadku zachodzi potrzeba dokona-
nia glgbszej analizy na tle catego aktu prawnego, a w szczegolnosci jego podstaw
pojeciowych. W tym miejscu mam na mysli pojecie dziatalnoéci gospodarcze;.
W mysl art. 3 Prawa przedsigbiorcow dziatalno$cig gospodarcza jest zorgani-
zowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob
cigglty. W doktrynie wskazuje si¢, ze cel zarobkowy dziatalno$ci gospodarczej
moze zosta¢ zobiektywizowany przez jego ujawnienie polegajace na ztozeniu
stosownego wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow (Krajowego Rejestru
Sadowego Iub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej).
Natomiast w odniesieniu do aspektu zorganizowania dziatalno$ci gospodarczej
mowi si¢ 0 nim m.in. jak o prawnie okre§lonym zakresie obowigzkoéw zwigza-
nych nade wszystko z rejestracja dziatalnosci gospodarczej®. Przywotanych cech
dziatalno$ci gospodarczej nie mozna przypisa¢ dziatalno$ci nieewidencjonowanej
z powodu braku jej powiazania, przynajmniej w zalozeniach, do jakiejkolwiek
rejestracji dziatalnoci gospodarczej. Swiadczy o tym w szczegolnoscei ust. 2 art. 5
Prawa przedsigbiorcow, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ ztozenia wniosku do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i dopiero wow-
czas prowadzona przez wnioskodawce dzialalno$¢ stanie si¢ dziatalnoscia go-
spodarcza. Dlatego tez mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem doktryny, w mysl ktoérego
dziatalno$¢ nieewidencjonowana chociaz materialnie bedzie posiadata wszystkie
elementy cechujace dzialalno$¢ gospodarcza, formalnie na gruncie Prawa przed-
sigbiorcOw nig nie bedzie*. Konsekwencjg tego jest uzasadniona teza, zgodnie
z ktorg skoro dziatalnos$¢ nieewidencjonowana nie jest dziatalno$cia gospodarcza,
to osoba fizyczna wykonujaca takg dziatalnosc¢ nie jest przedsiebiorcg w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.

Bioragc pod uwagg strong podmiotowg powyzszej regulacji Prawa przedsie-
biorcow, wydaje si¢ stuszne, ze dziatalnos$¢ nieewidencjonowang moze prowadzi¢
jedynie osoba fizyczna, w moim przekonaniu majaca zasadniczo petng zdolno$¢

*  E. Komierzynska-Orlinska, Art. 3. Definicja dzialalnosci gospodarczej, [w:] Konstytucja

biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 52-56.

4 R.R. Wasilewski, Dziafalnosé¢ nieewidencjonowana — dziatalno$é¢ gospodarcza? Uwagi na
tle prawa gospodarczego publicznego i prywatnego, ,,Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego” 2022, nr 2, s. 187-188.
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do czynnos$ci prawnych. W tym wzgledzie nalezy odwotac si¢ do przepisow art. 8,
art. 14 § 11 art. 17-22 Kodeksu cywilnego’. Wedtug tych przepiséw kazdy czto-
wiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawna, niektore osoby fizyczne posiada-
ja ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, a czynno$¢ prawna dokonana
przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna. Mimo
Ze nie ma przepiséw zaréwno dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, jak i dzia-
lalno$ci nieewidencjonowanej, zabraniajacych ich prowadzenie przez osoby nie-
legitymujace si¢ posiadaniem peinej zdolnosci do czynnosci prawnych, to w prak-
tyce brak takiej zdolnosci mogltby ograniczac¢ prowadzenie tych aktywnosci.

W aspekcie przedmiotowym dziatalno$ci nieewidencjonowanej trzeba zwro-
ci¢ uwage na powigzanie przepisu art. 5 z art. 44 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow,
z ktorego wynika, ze za dziatalno$¢ nieewidencjonowang nie bedzie mogta by¢
uznana dziatalno$§¢ wymagajaca uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej. W pozostatym zakresie mozliwe bedzie prowa-
dzenie dziatalno$ci nieewidencjonowanej w wybranym obszarze gospodarowania.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przychod w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 6
Prawa przedsigbiorcow zostat zdefiniowany w sposob analogiczny do art. 14
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych®, ktory w catosci sta-
nowi, ze za przychod uwaza si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie
otrzymane, po wytaczeniu wartosci zwroconych towarow, udzielonych bonifikat
i skont, a u podatnikow dokonujacych sprzedazy towardéw i ustug opodatkowa-
nych podatkiem od towarow i ustug za przychod z tej sprzedazy uwaza sie przy-
chod pomniegjszony o nalezny podatek od towardéw i ustug. Oznacza to, ze pojecie
przychodu w tym przepisie mozna wyktada¢ z wykorzystaniem dorobku prawa
finansowego (podatkowego)’.

Biorac powyzsze pod uwagg, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie do pra-
wa gospodarczego publicznego przepisu z art. 5 Prawa przedsiebiorcow miato
za zadanie uproszczenie formalno$ci podejmowania i wykonywania dziatalno-
$ci zarobkowej przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na niewielka skale,
a takze aby zminimalizowac koszty takiej dziatalno$ci.

Wprowadzone rozwigzanie mozna réwniez oceni¢ z punktu widzenia wska-
zanych na wstepie zasad. W zakresie zasady praworzadnos$ci (dziatanie organow
na podstawie i w granicach prawa) w tym wzgledzie nie powinno by¢ zastrze-
zen®. Mysle, ze w zakresie zasady pewnosci prawa (przewidywalnos¢, odpowied-
nie vacatio legis, akceptacja prawa) wprowadzone rozwiazanie takze nie budzi

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1360, ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2647, ze zm.).

7 AX. Kruszewski, Art. 5. Dzialalnos¢ nieewidencjonowana, [w:] Prawo przedsigbiorcow.
Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, s. 85.

8 A. Melezini, Zasada praworzqdnosci w postgpowaniu podatkowym, LEX/el. 2023.
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zastrzezen z uwagi na wzmocniong ochrone interesow podatnika w prawie podat-
kowym’. Wydaje si¢ tez, ze uszczerbku w zakresie nowych rozwigzan nie doznaje
zasada niedyskryminacji (sprawiedliwe, pelne korzystanie z prawa) i zrownowa-
zonego rozwoju (odpowiedni rozwoj prawno-ekonomiczny). Wprowadzone roz-
wigzania beda w mojej ocenie dotyczy¢ zasadniczo niewielkiego rozmiaru dzia-
alnosci, a zasadniczo nie bedg dziatalnoscia gospodarcza, stad nie dyskryminuja
innych uczestnikow rynku dziatalnosci gospodarczej i nie zaktocaja zrownowazo-
nego rozwoju rynku dziatalnosci gospodarczej'®. W kontekscie zasady wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej nalezy jednak zada¢ pytanie, czy wprowadzona zmiana
w ogole dotyczy zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sig, ze nie-
zupehie, poniewaz owa aktywnos$¢ generalnie nie jest dzialalno$cig gospodarcza
w sensie formalnym, a staje si¢ taka po spetnieniu wskazanych wyzej warunkow.
Dopiero wowczas bedzie mozliwe korzystanie z desygnatow tej zasady!!.

ZAWIESZENIE WYKONYWANIA DZIAELALNOSCI GOSPODARCZE]

Stosownie do art. 24 Prawa przedsiebiorcoOw zawieszenie wykonywania dzia-
talno$ci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
nastgpuja na wniosek przedsiebiorcy, chyba ze przepis odrebny stanowi inaczej.
W przypadku przedsigbiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej i trwa do dnia wskaza-
nego w tym wniosku albo we wniosku o wznowienie wykonywania dziatalno-
sci gospodarczej albo do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego. Natomiast
w przypadku przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sagdowego okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawiesze-
niu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie wczesniej niz w dniu zlozenia
wniosku, i trwa do dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktoéry nie moze by¢ wczesniejszy niz
dzien zlozenia wniosku. Wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej oraz o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w przypadku przedsiebiorcoOw podlegajacych obowigzkowi wpisu do Centralnej

9

W. Dmoch, Zasada pewnosci prawa a cienka kapitalizacja, ,,Przeglad Podatkowy” 2019,
nr 8, s. 45; Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Franczak, A. Kazmierczyk, LEX/el. 2018.
10 J. Rudowski, Zasady ogolne prawa podatkowego w orzecznictwie sqdow administracyj-
nych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 2—4, s. 12.
"W zakresie desygnatow tej zasady zob. np. L. Bielecki, P. Ruczkowski, Zasada wolnosci
gospodarczej, [w:] L. Bielecki, P. Ruczkowski, Koncesja w prawie lotniczym. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Kielce 2010, s. 20-36.
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Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej nastepuje na podstawie prze-
pisow o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej'. Z ko-
lei wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej w przypadku przedsieg-
biorcow podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowe-
go Rejestru Sadowego nastgpuje na podstawie przepisOw o Krajowym Rejestrze
Sadowym. W przypadku przedsiebiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej trwa nie dtuzej niz do dnia poprzedzajacego dzien automatyczne-
go wpisu informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
zasadach okreslonych w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym!®, Natomiast
w przypadku zobowigzan o charakterze publicznoprawnym zawieszenie wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej wywiera skutki prawne od dnia, w ktorym
rozpoczyna si¢ zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, do dnia po-
przedzajacego dzien wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

Tego rodzaju redakcja przepisu art. 24 Prawa przedsigbiorcow wskazuje na
wnioskowy tryb w zakresie zawieszenia 1 wznowienia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze wynika to inaczej z przepisow o Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dziatalno$ci Gospodarczej lub Krajowym Rejestrze Sagdowym. Przepi-
sy nie dotycza dziatalnosci nieewidencjonowanej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcéw przedsiebiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej na czas nieokreslony albo okreslony, nie krotszy jednak niz 30 dni. Sto-
sownie za$ do art. 18 i art. 19 ust. 1 12 ustawy o CEIDG przedsigbiorca wpisany
do CEIDG, ktéry nie zatrudnia pracownikdéw, moze zlozy¢ wniosek o zawiesze-
nie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w ustawie
o CEIDG. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej dopisu-
je do wpisu przedsigbiorcy informacj¢ o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorce, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie
ostatniego dnia okresu zawieszenia wskazanego we wniosku o zawieszenie dzia-
falnos$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow,
chyba zZe przedsi¢biorca ztozy wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykony-
wania dziatalnos$ci gospodarczej wskazujacy inny dzien. Jezeli wniosek o zawie-
szenie dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 Prawa przedsie-
biorcow, nie okresla daty wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j. Dz.U. 2022, poz. 541, ze zm.), dalej: ustawa
o CEIDG.

3 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1683, ze zm.), dalej: ustawa o KRS.
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wpis w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji
0 tym wznowieniu nastepuje na wniosek przedsigbiorcy.

W przypadku Krajowego Rejestru Sagdowego, zgodnie z art. 23 ust. 2 i 3 Pra-
wa przedsigbiorcow, przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsiebiorcow Krajo-
wego Rejestru Sagdowego moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na okres od 30 dni do 24 miesigcy. Stosownie do art. 20c ust. 3 i art. 20d usta-
wy o KRS wniosek o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej oraz wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej jest zwolniony z optat sadowych. Wpisy dokonane
w wyniku rozpoznania takich wnioskow nie podlegaja ogloszeniu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. W przypadku nieztozenia wniosku o wpis informa-
cji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem okresu
24 miesigcy od dnia zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej nastepuje
w dniu kolejnym po uplywie okresu 24 miesi¢ecy od dnia zawieszenia wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej przez automatyczne zamieszczenie jej w rejestrze
przedsigbiorcow.

Trzeba rowniez podkresli¢, biorac pod uwage tres¢ art. 24 ust. 7 Prawa
przedsigbiorcow, ze zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wy-
wiera okreslony wptyw na wykonywanie obowigzkow o charakterze publiczno-
prawnym (zasadniczo podatki i sktadki ubezpieczeniowe). Przyjmuje sig, ze owe
skutki nastepuja od poczatkowego dnia zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w odniesieniu do zobowigzan o charakterze publicznoprawnym,
a od koncowego dnia zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w od-
niesieniu do zobowigzan o charakterze publicznoprawnym oraz jako lex specialis
w odniesieniu do terminow zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w stosunku do zobowigzan o charakterze publicznoprawnym!*.

Warto zaznaczy¢, ze zawieszenie dziatalnosci gospodarczej mozna trakto-
wac najogolniej jako przerwe lub zastdj w jej prowadzeniu, wymuszong przez
okolicznosci, ktore uniemozliwiaja prowadzenie tej dziatalnosci w sposéb zor-
ganizowany i ciggly dla realizacji celu zarobkowego. Wskazane cechy pozwalaja
przyjac, ze zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej to stan, w ktorym nadal istnieje
przedsigbiorstwo i powstate stosunki, zar6wno prywatnoprawne (np. umowy pra-
wa cywilnego, umowa spotki cywilnej itp.), jak i publicznoprawne (np. koncesje,
zezwolenia, licencje, wpis do rejestru regulowanej dziatalnosci gospodarczej),
aczkolwiek dziatalno$¢ gospodarcza zostaje wstrzymana. Przeszkoda skutkujaca
zawieszeniem dzialalno$ci gospodarczej nie moze by¢ trwata, gdyz wowczas traci
sens wykonywanie dziatalnosci gospodarczej jako celowego i zorganizowanego

14 M. Sieradzka, Art. 14a. Komentarz, [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 278.
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ciggu czynnos$ci. Trwato$¢ przeszkody oznacza bowiem to, ze wraz z uptywem
czasu nie da si¢ jej usunac. Trwato$¢ przeszkody jest zatem differentia specifi-
ca rozroznieniem pomiedzy zawieszeniem a zakonczeniem dziatalno$ci gospo-
darczej. Stad tez ustawodawca niewznowienie wykonywania dzialalno$ci go-
spodarczej traktuje jako trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej skutkujace wykresleniem z urzgdu wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub wpisu do sgdowego rejestru przedsigbiorcow!>.

Wprowadzone rozwigzanie w mojej ocenie nie narusza zasady praworzadno-
$ci. Zasada pewnosci prawa rowniez nie doznaje uszczerbku, gdyz rozwigzanie
to jest przewidywalne i akceptowalne w zakresie swojej tresci, w tym przyznaje
przedsigbiorcom okreslone uprawnienie. Niedyskryminacja i zréwnowazony roz-
woj takze sa wyrazane przez tematyczne rozwigzanie, gdyz dotyczy ono dos¢
znacznej grupy przedsiebiorcow korzystajacych z wprowadzonego uprawnienia
bez — w mojej ocenie — dyskryminacji pozostatych uczestnikow obrotu gospo-
darczego. Dotyczy to okreslonej grupy przedsiebiorcow, zasadniczo prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczag w mniejszym rozmiarze. Ponadto wprowadzone
uprawnienie nie narusza zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, albowiem
nie narusza wolno$ci poprzez wlasnie przyznanie uprawnienia, a nie natozenie
obowiazku.

PODSUMOWANIE

Pomimo niewatpliwie okreslonych korzysci i utatwien w prowadzeniu dzia-
falnos$ci nieewidencjonowanej oraz mozliwo$ci zawieszenia i wznowienia dzia-
falnosci gospodarczej mozna zauwazy¢é pewne mankamenty, ktére moga po-
wodowac okreslone negatywne skutki dla prawidlowosci funkcjonowania tadu
gospodarczego.

W przypadku dziatalnosci nieewidencjonowanej jej prowadzenie nie powo-
duje obowiazku rejestracyjnego. Skoro nie jest ona uwazana za dziatalno$¢ go-
spodarcza, to nie pocigga za soba obowiazku uiszczania obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, gdyz zgodnie z art. 6 i n. ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych'® obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza. Ponadto zwraca uwagg, ze dziatalno$¢ nieewidencjonowana (a wigc nie-
rejestrowana) pozostaje poza kontrolg jakiegokolwiek organu administracji pu-

5 ML.A. Waligorski, Prawo przedsigbiorcy do zawieszania i wznawiania wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2009, nr 8, s. 2—10.

16 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
2022, poz. 1009, ze zm.).
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blicznej'’. Prawo przedsigbiorcow nie wskazuje bowiem, kto bedzie decydowat
i weryfikowatl w kwestii prawa do nierejestrowania dziatalnosci. W tym zakresie
pojawia si¢ takze problem z ustaleniem obowiazku rejestracji, gdyz dana osoba
dopiero po przepracowaniu miesigca bedzie dysponowac informacja o osiagnie-
tym przez siebie przychodzie z dziatalnosci i o tym, czy nie przekroczy 50%
minimalnego wynagrodzenia. W tym zakresie mozna zaproponowac rozwigzanie,
w mys$l ktorego osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ nieewidencjonowana na-
bywa status przedsigbiorcy, poczynajac od miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym okreslony przychod zostat przekroczony.

Wydaje si¢, ze wprowadzona art. 5 Prawa przedsigbiorcow regulacja moze
zosta¢ odebrana przez mikroprzedsigbiorcow jako przyzwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w tzw. szarej strefie, majace dosc¢ istotne znaczenie przede wszystkim
w ustugach i drobnym handlu. Trzeba w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze przed-
miotowa regulacja moze stanowi¢ naruszenie konstytucyjnej, ale tez wynikaja-
cej z Prawa przedsigbiorcéw zasady roéwnosci podmiotow gospodarczych wobec
prawa, natomiast jako wsparcie udzielane tylko niektérym podmiotom gospo-
darczym moze stanowi¢ naruszenie przepisow Unii Europejskiej w zakresie po-
mocy publicznej. Zasada rownosci prawnej przedsigbiorcow jest odwotaniem do
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa, wynikajacej z art. 32 Konstytu-
cji RP8, W pismiennictwie stusznie wskazuje si¢, ze rownos¢ dwoch lub wigcej
podmiotow polega na ich przynaleznosci do co najmniej jednej i tej samej klasy,
wyréznionej ze wzgledu na okreslong ceche istotng. Swiadczy to o relatywnosci
ujmowania zasady rownosci. Zakwalifikowanie okreslonej grupy podmiotow do
tej samej klasy (uznanie ich za podmioty podobne) zalezy od zastosowanego kry-
terium i jest oczywiste, ze w zalezno$ci od cechy istotnej, ktora zostanie przyjeta
za podstawe oceny, te same podmioty moga by¢ uznane za podobne (co uzasadni
ich réwne traktowanie) badz za odmienne (co wytaczy odnoszenie do nich zasady
rownosci). W uzasadnieniu projektu Prawa przedsigbiorcow wskazano natomiast,
ze zasada rownosci przedsigbiorcoOw wobec prawa, oznaczajaca, ze w sferze po-
dejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przedsig-
biorcy — w zakresie, w jakim charakteryzujg si¢ dang cechg istotng (relewantna)
w rownym stopniu — powinni by¢ traktowani rowno, a wigc wedtug jednakowej
miary, bez zadnych zréznicowan, zaréwno faworyzujacych, jak i dyskryminuja-
cych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze zasada rownosci w de-
mokratycznym panstwie prawnym nie wyklucza mozliwosci uznania za zgodne

7 W tym wzgledzie moga wystapi¢ kontrowersje zwigzane ze stosowaniem prawa w aspek-
cie praktycznej kontroli przedsigbiorcow. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 marca 2019 r.,
VI SA/Wa 2109/18, LEX nr 2944495.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.).
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z Konstytucjag RP odmiennego traktowania podmiotéw podobnych. Warunkiem
koniecznym wprowadzenia wyjatkow jest jasno sformutowane kryterium, na pod-
stawie ktorego dokonywane jest zréznicowanie. Ocena kryterium, ktére byto pod-
stawa dokonania zr6znicowania, jest konieczna, wszelkie odstgpstwo od nakazu
rownego traktowania podmiotéw podobnych musi bowiem zawsze znajdowac
podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach'®. Tym samym kluczowe
znaczenie dla zapewnienia rzeczywistej rownosci przedsigbiorcow ma wilasciwy
i nalezycie uzasadniony wybor cech istotnych, na podstawie ktorych bedzie do-
konywane ich zaliczenie do zbioru podmiotéw o okreslonych prawach®. Ponadto,
stosownie do art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?', z za-
strzezeniem innych postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towa-
row, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wptywa na wy-
mian¢ handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi. W przywotanym zakresie
powinna by¢ zatem dokonana gruntowna ponowna analiza wprowadzonych roz-
wigzan prawnych z art. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Nastepnie w zakresie zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej przez przed-
sigbiorcow w pierwszej kolejnosci nasuwa si¢ spostrzezenie, ze wyeliminowano
zbedny formalizm zwigzany z poprzednio obowigzujagcym 24-miesi¢cznym okre-
sem zawieszenia. Teoretycznie bowiem dotad przedsiebiorca mogt przedtuzyc
okres zawieszenia poprzez proste wznowienie dziatalnosci gospodarczej na jeden
dzien, by jg ponownie zawiesi¢ na kolejne miesigce. Takie zachowanie taczyto
si¢ jednak z okreslonymi czynno$ciami formalnymi, jak np. zgloszenie wznowie-
nia dziatalno$ci gospodarczej 1 optacenie naleznych sktadek ubezpieczeniowych
na dzien wznowienia. W miejsce wprowadzonych zmian w tym zakresie mozna
zaproponowaé¢ nowelizacje ustawy celem ustanowienia zawieszenia dziatalno$ci
gospodarczej na czas nieokreslony z mozliwo$cig monitorowania oraz weryfika-
cji takich okolicznosci przez stosowny organ administracji publicznej wlasciwy
w sprawach rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Ponadto wydaje si¢, ze prawo
do zawieszania dziatalno$ci gospodarczej powinny posiada¢ rowniez przedsie-
biorcy zatrudniajacy pracownikéw (mikro i mali przedsigbiorcy). Jest to uza-
sadnione, gdyz powoduje uelastycznienie czasu pracy z mozliwo$cig nabywania
przez pracownikéw w czasie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej pracodawcy

1 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2012 r., P 35/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 73.

20 A K. Kruszewski, op. cit., s. 43-44.

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. 2004, nr 90,
poz. 864/2, ze zm.).
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prawa do urlopu bezptatnego w tym zakresie??. Tego rodzaju rozwigzanie prawne
wyrownaloby szanse matych firm, ktore nie zatrudniaja pracownikow. Podobnie
jak w kwestii dotyczacej nieewidencjonowanej dzialalnosci gospodarczej, tak
1 W omawianej sprawie istotna jest zasada rownosci. W tym przypadku jednak,
w $wietle tej zasady, przy uwzglednieniu kosztéw i okreslonych barier w pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez mikro i matych przedsigbiorcow takie
zréznicowanie mozna by uznaé¢ za dopuszczalne i zasadne oraz niestanowigce
dyskryminacji, gdyz w istocie posiada charakter wyrownujacy. Niemniej przyjete
rozwigzania prawne budza watpliwosci interpretacyjne, np. w zakresie traktowa-
nia zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej jako rezygnacji z zatrudnienia lub wy-
konywania innej pracy zarobkowej>.

Z punktu widzenia pozostatych zasad dzialalno$ci gospodarczej w mojej
ocenie przyjete, wybrane rozwigzania prawne z ustawy Prawo przedsigbiorcow,
jak juz zaznaczytem, mimo ze mogg rodzi¢ wskazane wyzej mankamenty natury
prawnej, generalnie zastlugujg na aprobate, co nie oznacza, zZe nie wymagaja wy-
kazanych de lege ferenda poprawek legislacyjnych. Wybrane instytucje prawne,
aczkolwiek na pierwszy rzut oka ze sobg niepowigzane, posiadaja wspolne cechy
w kontekscie zasad dziatalno$ci gospodarczej. Obie instytucje sg instytucjami no-
wymi, obie nie naruszajg istoty zasad dziatalnosci gospodarczej, obie odnosza
si¢ do przedsigbiorcow raczej wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w mniej-
szym rozmiarze. Istotne jest to, ze pomimo systemowych podobienstw wybra-
nych instytucji w perspektywie funkcjonowania zasad dziatalno$ci gospodarczej
istnieje przypadek, ze instytucja nieewidencjonowania aktywnos$ci gospodarczej
niejako ,,wymyka” si¢ spod dziatania zasady wolno$ci dziatalno$ci gospodarcze;j,
co W ujeciu systemowym ustawy Prawo przedsigbiorcow, w $wietle jej zasad,
stanowi wyjatek od reguly podporzadkowania instytucji zasadom dziatalno$ci go-
spodarczej. Zaakcentowanie tego wyjatku stanowito jedng z przyczyn wybrania
do omowienia przedmiotowych instytucji prawnych w zakresie dziatalno$ci (ak-
tywnosci) gospodarczej uregulowanych w stosunkowo nowej ustawie, jaka jest
ustawa Prawo przedsigbiorcow.

2 Warto w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 2015 . (K 1/13, Dz.U. 2015, poz. 791), w ktérym Trybunat opowiedziat si¢ za przyzna-
niem uprawnien pracowniczych osobom pozostajacym w zatrudnieniu na podstawie umoéw cywil-
noprawnych. Ten wyrok §wiadczy o poszerzaniu uprawnien pracowniczych.

2 W tym zakresie zob. np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 pazdziernika 2020 r., IT SA/
Rz 613/20, LEX nr 3080896; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 wrze$nia 2020 r., II SA/Bk
376/20, LEX nr 3067701; wyrok SA w Szczecinie z dnia 20 listopada 2019 r., III AUa 345/19, LEX
nr 2776052.
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ABSTRACT

In this paper, I point out several legal shortcomings resulting in certain consequences in the
application of the Entrepreneurs’ Law. Firstly, I present two legal institutions applicable under the
Entrepreneurs’ Law, i.e. unregistered economic activity and suspension of economic activity, and
then I indicate the practical effects in the application of the provisions concerning them and in the
context of the principles of economic activity (equality of entrepreneurs and others). In the end,
there are conclusions with postulates for the future.

Keywords: unregistered economic activity; entrepreneur; suspension of economic activity;
principle of equality of entrepreneurs

ABSTRAKT

W przedmiotowym opracowaniu wskazuje na kilka mankamentow prawnych skutkujacych
okreslonymi konsekwencjami w stosowaniu ustawy Prawo przedsigbiorcow. W pierwszej
kolejnosci przedstawiam dwie instytucje prawne obowigzujace na gruncie Prawa przedsigbiorcow,
czyli dziatalno$¢ gospodarcza nieewidencjonowang oraz zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j,
a nastepnie wskazuje skutki praktyczne w stosowaniu przepisoéw ich dotyczacych oraz w kontekscie
zasad dziatalno$ci gospodarczej (rownosci przedsigbiorcow i innych). Na koncu znajduja si¢ wnioski
wraz z postulatami na przyszto$¢.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza nieewidencjonowana; przedsigbiorca; zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej; zasada rownosci przedsigbiorcow



