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Legal and Practical Aspects of Functioning of Economic Area Development Councils

WPROWADZENIE

Transformacja ustrojowa po 1989 r. wigzala si¢ ze sporymi zmianami po-
litycznymi, spotecznymi i gospodarczymi. Przestawienie gospodarki centralnie
planowanej na wolnorynkowa nie obyto si¢ bez problemoéw i perturbacji w po-
staci chociazby upadku wielu panstwowych przedsi¢biorstw oraz stagnacji i re-
cesji. W przezwycig¢zeniu tych probleméw miaty pomdc m.in. specjalne strefy
ekonomiczne, ktore byly tworzone na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych'. Zgodnie z art. 2 tej ustawy specjalna stre-
fa ekonomiczna to wyodrgbniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata
czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg. Poszczegdlnymi
strefami zarzadzajg specjalnie do tego powotane podmioty, ktorymi moga byc¢
wylacznie spotka akeyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, w kto-
rej Skarb Panstwa albo samorzad wojewodztwa posiada wigkszo$¢ glosow, ktore
moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow (art. 6

* Artykul powstal na podstawie referatu wygltoszonego na Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wej nt. ,,Ksztattowanie tadu gospodarczego w kontekscie aktualnych wyzwan i zagrozen. Dylematy
prawne”, ktora odbyta si¢ 2 grudnia 2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

' Dz.U. 1994, nr 123, poz. 600, ze zm.
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ust. 1 ustawy). Pierwotnie Rada Ministrow utworzyta 17 podmiotow zarzadzaja-
cych strefami, z czego dziatalnos¢ rozpoczeto 15. Obecnie funkcjonuje 14 pod-
miotoéw zarzadzajacych strefami?.

Na kanwie tych przepisow w wielu miejscach w Polsce® zostaly wytyczone
strefy, ktore przyciagaty inwestorow zwolnieniami podatkowymi i1 innymi uta-
twieniami w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej®. Niestety, wiele obszarow
kraju nie miato zadnej strefy, co automatycznie utrudniato pozyskiwanie inwesto-
row 1 zwigkszato nieréwnosci pomiedzy regionami®.

Chcac temu zaradzi¢, na poczatku 2018 r. przygotowano i ztozono projekt
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji®. W przekazie rzadowym i medialnym
projekt ten funkcjonowat pod hastem: ,,Cata Polska jedng wielka strefa ekono-
miczng”’. Gtéwnym zalozeniem projektu byto umozliwienie otrzymywania zwol-
nienia od podatku dochodowego (tzw. decyzja o wsparciu) dla przedsiebiorstw
inwestujacych w dowolnym miejscu w kraju, a nie tylko na terenach specjalnych
stref ekonomicznych®. Warunkiem otrzymania zwolnienia bylo spetnienie okre-
slonych kryteriow jakosciowych. Co wazne, mozliwo$¢ zwolnienia otrzymaty
male, $rednie 1 duze przedsigbiorstwa. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm
10 maja 2018 r., a weszta w zycie 30 czerwca 2018 r.°.

2 J. Szymanska, W. Wajer, Specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie pomocy panstwa

zwigkszajqce konkurencyjnos¢ regionow i efektywnos¢ zagospodarowania istniejgcego majqt-
ku przemystowego, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2012, vol. 1,
s.219-232.

* Nadzien 31 grudnia 2016 r. specjalne strefy ekonomiczne obejmowaly tereny zlokalizowa-
ne w 179 miastach i 287 gminach, o tacznej powierzchni 21 462,6 ha. Zob. Ministerstwo Rozwoju,
Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2016 r.,
Druk sejmowy 1589, 30.05.2017, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/E4D7ABF05SE358DAO0C-
12581320034249F/%24File/1589.pdf (dostep: 18.03.2023), s. 5.

4 KPMG, Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, 2009, https://www.
paih.gov.pl/files/?id plik=10589 (dostep: 18.03.2023), s. 16-51; M. Narojek, Specjalne strefy eko-
nomiczne jako instrument polityki regionalnej panstwa, ,,Optimum: Studia Ekonomiczne” 2015,
nr 2(74), s. 132.

5 'W. Lichota, Polskie specjalne strefy ekonomiczne — efekty finansowe, Ostrowiec Swigto-
krzyski 2019, s. 79-80.

¢ Sejm RP, Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, Druk nr 2307, https:/
www.sejm.gov.pl/sejm8.nst/druk.xsp?nr=2307 (dostegp: 15.03.2023).

7 M. Ratajczak (oprac.), Cala Polska jedng wielkq strefg ekonomiczng. Rzqd PiS chce rozkre-
ci¢ inwestycje, 2.06.2018, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/specjalna-strefa-
ekonomiczna-ulgi,66,0,2407746.html (dostep: 15.03.2023).

8 Por. Sejm RP, Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, Uzasadnienie do
projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, Druk nr 2307, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=2307 (dostep: 15.03.2023); P. Sancewicz, Cele wspierania inwestycji w ustawie o spe-
¢jalnych strefach ekonomicznych oraz w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2021, nr 1(33), s. 63.

® Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018, poz. 1162).



Prawne i praktyczne aspekty funkcjonowania rad rozwoju obszaru gospodarczego 163

Konsekwencja przyjecia wskazanej ustawy byto podzielenie obszaru kraju
pomiedzy 14 specjalnych stref ekonomicznych, dla ktorych podmioty zarzadza-
jace poszczegdlnymi obszarami wydaja decyzje o wsparciu dla przedsiebiorcow,
ktorzy zdecydujg si¢ inwestowac. Jednym z dodatkowych obowiazkéow natozo-
nych nowg ustawa na podmioty zarzadzajace strefami byto powotanie przy kaz-
dym z nich rad rozwoju obszaru gospodarczego.

Rady rozwoju obszaru gospodarczego sa nowymi ciatami, ktore dotychczas
nie funkcjonowaty przy specjalnych strefach ekonomicznych i podmiotach nimi
zarzadzajacych, stad w trakcie procedowania ustawy w 2018 r. pojawialy si¢ roz-
ne glosy krytyczne, w tym przyréwnujacy rady do rad funkcjonujacych w ,,Kraju
Rad”'®. Warto wobec tego przyjrze¢ si¢ rzeczywistemu funkcjonowaniu rad roz-
woju obszaru gospodarczego w aspekcie prawnym i praktycznym.

PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA RAD ROZWOJU OBSZARU
GOSPODARCZEGO

W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji radom roz-
woju obszaru gospodarczego poswiecono art. 11. W jego ust. 1 natozono obowig-
zek ich powotania, nastgpnie w ust. 2—5 wskazano sktad i sposob powotania rady,
w dalszej kolejnosci w ust. 6—7 okre§lono uprawnienia rady, a w ust. 8—10 zawar-
to przepisy organizacyjne.

Jak juz wspomniano, kazdy podmiot zarzadzajacy obszarem (specjalng strefa
ekonomiczng) zostat zobligowany do powolania rady rozwoju obszaru gospodar-
czego (art. 11 ust. 1). Obszary dziatan poszczegdlnych podmiotow zarzadzaja-
cych zostaty wyznaczone w rozporzadzeniu Ministra Przedsigbiorczo$ci i Tech-
nologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich
zarzadzajacym''. Delegacja ustawowa do wydania tego rozporzadzenia znalazta
si¢ w art. 5 ust. 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Z kolei podziat teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na obszary zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy miat od-
by¢ si¢ z uwzglednieniem spojnosci terytorialnej, powigzan gospodarczych oraz
granic powiatow. Rozporzadzenie weszlo w zycie 5 wrzesnia 2018 1. i dopiero od
tego momentu zarzadzajacy poszczegdlnymi obszarami mogli wykonywac zada-
nia okreslone w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji. Tym samym dopiero od
tego momentu mozna byto powotywac¢ rady rozwoju obszaru gospodarczego, po-
niewaz wczesniej zarzadzajacy nie mieli przypisanego obszaru swojego dzialania.

10 Wypowiedz senatora Leszka Czarnobaja w: Senat RP, Zapis stenograficzny ze wspolnego
posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (130.) oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j
i Innowacyjnosci (113.) w dniu 16 maja 2018 r., https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/
senatkomisjeposiedzenia/7740/stenogram/130bfpw_egz 3.pdf (dostep: 18.03.2023), s. 14.

"' Dz.U. 2018, poz. 1698.
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Nalezy podkresli¢, ze sama ustawa nie okresla sankcji zwigzanych z niepowota-
niem rady rozwoju obszaru gospodarczego'?.

Sktad i powotanie rady okre$lone zostalty w ust. 2-5. W sktad rady wchodza
przedstawiciele przedsigbiorcow, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorial-
nego znajdujacych si¢ w granicach obszaru oraz przedstawiciele wojewoddzkich
rad dialogu spotecznego. Ustawodawca zdecydowat si¢ wskaza¢ doktadnie sktad
przedstawicieli poszczegdlnych grup wchodzacych do rady. I tak przedsiebior-
cy maja by¢ reprezentowani przez przedstawicieli: 1) mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow; 2) duzych przedsigbiorcow — w rozumieniu rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Trak-
tatu'3. Z kolei jednostki samorzadu terytorialnego reprezentowane sa przez przed-
stawicieli: 1) wojewodztwa — po jednym przedstawicielu kazdego wojewodztwa
znajdujacego si¢ w granicach obszaru; 2) gmin i powiatow.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak na uszczegdtowienie dotyczace re-
prezentacji wojewodzkich rad dialogu spolecznego, ktore sa tworzone na podsta-
wie art. 41 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego'. W jej sktad wchodzg (art. 47): 1) marszatek
wojewodztwa oraz dwie wskazane przez niego osoby sposrod przedstawicieli in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego albo organizacji zrzeszajacych samo-
rzady — jako przedstawiciele strony samorzadowej; 2) przedstawiciele reprezen-
tatywnych organizacji zwigzkowych, wskazani przez jej organ statutowy — jako
przedstawiciele strony pracownikow; 3) przedstawiciele reprezentatywnych orga-
nizacji pracodawcow, wskazani przez jej organ statutowy — jako przedstawiciele
strony pracodawcow; 4) wojewoda oraz dwie wskazane przez niego osoby — jako
przedstawiciele strony rzadowej. Wprawdzie przy wojewddzkiej radzie dialogu
spotecznego nie dookres§lono, ze ma znajdowac si¢ w granicach obszaru, ale trud-
no wyobrazi¢ sobie, by moglto by¢ inaczej, biorac pod uwage wyktadnie celowo-
Sciowa i systemowa.

Ustawodawca wskazal réwniez ogdlne reguty, ktore majg stuzy¢ wylonieniu
i powotaniu sktadu rady rozwoju obszaru gospodarczego. Wyboru cztonkoéw rady
dokonuje zarzadzajacy obszarem sposrod zgloszonych kandydatow. Zarzadzaja-
cy obszarem dokonuje wyboru cztonkow rady, uwzgledniajac kwalifikacje i do-
swiadczenie osob, ktore si¢ zglosza. Przy wyborze cztonkow rady zarzadzajacy
obszarem dazy do zachowania rownowagi migdzy grupami podmiotow, ktore sg
reprezentowane w radzie.

12 Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji. Komentarz, red. M. Dargas-Draganik, J. Formela,
Warszawa 2022, s. 61-63.

¥ Dz.Urz. L 187/1, 26.6.2014, ze zm.

4 Dz.U. 2015, poz. 1240, ze zm.
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Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze realizacja powyzszych przepisow w aspek-
cie powotania cztonkéw rad bedzie rodzita problemy. Przede wszystkim nie do-
okreslono, w jaki sposob i w jakim trybie zarzadzajacy obszarem bedzie dokony-
wat wyboru, zostawiajac t¢ kwesti¢ uznaniu zarzadzajacego. Z przepisu wynika,
ze zarzadzajacy dokona wyboru sposrod osob, ktore si¢ zglosza. Implikuje to
obowigzek po stronie zarzadzajacego, aby wybor zorganizowaé w sposob, ktory
zapewni mozliwo$¢ zglaszania si¢ podmiotow, ktore sg uprawnione do zasiadania
w radzie i znajdujacych si¢ w granicach obszaru. Przy wyborze zarzadzajacy ma
uwzgledni¢ kwalifikacje i doswiadczenie osob, tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
w zgloszeniu kandydata powinno znalez¢ si¢ uzasadnienie, ktore bedzie wskazy-
walo jego kwalifikacje i dos§wiadczenie. Na podstawie tych zgloszen zarzadzajacy
powinien dokona¢ wyboru cztonkéw rady. Sa to zatem do$¢ liberalne przepisy,
postugujace si¢ zwrotami niedookreslonymi (kwalifikacje, doswiadczenie), ktore
w konsekwencji mogg by¢ réznie interpretowane. W powyzszych przepisach nie
okreslono réwniez liczby osob zasiadajacych w radzie — kwesti¢ t¢ poddano uzna-
niu zarzgdzajacego'. Zastrzezenie wystepujgce w przepisach, aby zarzadzajacy
obszarem dazyt do zachowania rownowagi mi¢dzy grupami podmiotow, ktore sg
reprezentowane w radzie, takze jest nieostre. W zwigzku tym rownowaga moze
roznie wyglada¢ w praktyce i zarzadzajacy moze naduzywac tego przepisu. Po-
nadto rownowaga moze by¢ zachwiana posrednio, poniewaz w sktad rady maja
wchodzi¢ przedstawiciele wojewddzkich rad dialogu spotecznego, a w sktad tych
ostatnich wchodza przedstawiciele marszatka wojewodztwa, wojewody, organi-
zacji pracodawcow i organizacji zwigzkowych. Tym samym jesli wojewodzka
rada dialogu spotecznego zechce zgtosi¢ kandydaturg reprezentanta administra-
cji samorzadowej, a zarzadzajacy ja zaakceptuje, to w radzie rozwoju obszaru
gospodarczego moze pojawic si¢ nadreprezentacja strony jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym samym przepis ten daje duza swobode zarzadzajacym obsza-
rem gospodarczym i moze si¢ okazac, ze rada rozwoju nie bedzie miata w sobie
rownowagi we wilasciwej reprezentacji poszczegoélnych podmiotow.

Dos¢ szeroko okreslono uprawnienia rady (ust. 6—7). Zgodnie z ustawg rada
przedstawia opinie i wnioski w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terenie obszaru oraz proponuje kierunki dziatan na rzecz popra-
wy otoczenia przedsigbiorstw i rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru. Rada
moze przedstawia¢ wladzom gmin lub powiatow potozonych na terenie obszaru,
w ktorym dziata, rekomendacje w zakresie dziatan, ktdére moga przyczynic si¢ do
zwigkszania atrakcyjno$ci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu.

15" Wraz z projektem ustawy o wspieraniu nowych inwestycji przedtozono Raport z konsulta-
¢ji, w ktorym wskazano, ze rada rozwoju obszaru gospodarczego bedzie liczyta 32 cztonkow. Mu-
siata to by¢ omytka lub pierwotny plan wnoszacego projekt ustawy, ktory finalnie nie zostat ujety
w tekscie projektu ustawy, a nastepnie przyjetej przez Sejm ustawy.
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Przedstawienie opinii, wnioskow i proponowanie kierunkéw dziatan ozna-
cza, ze rada ma charakter opiniodawczo-doradczy. Nie okreslono, do kogo maja
by¢ kierowane te wystapienia, ale nalezy przyjaé, ze poza samym zarzadzaja-
cym obszarem rada moze kierowac te wystgpienia do podmiotow zewnetrznych,
w szczegolnosci do administracji panstwowej i podmiotow majacych wptyw na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie obszaru oraz mozliwo$¢ popra-
wy otoczenia przedsiebiorstw i rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru. Za-
kres ten jest zatem bardzo szeroki, a ustawodawca nie ograniczyt w zaden sposéb
mozliwos$ci podejmowania dziatan przez radg'.

Kolejnym narzedziem dostgpnym dla rady jest mozliwos¢ przedstawiania
wladzom gmin lub powiatow potozonych na terenie obszaru, w ktérym dziata
rada, rekomendacji w zakresie dziatan, ktére moga przyczynic si¢ do zwigckszania
atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu. Tak okreslony zakres pod-
miotowy oznacza, ze rekomendacje mogg by¢ kierowane do organow wykonaw-
czych i uchwatodawczych gmin i powiatow.

Przy tak zakrojonych uprawnieniach moze pojawi¢ si¢ kwestia reakcji na
pisma rady rozwoju obszaru gospodarczego. O ile w sprawie opinii, propono-
wanych kierunkow dziatan czy rekomendacji nie mozna oczekiwac¢ odpowiedzi
(zajecia stanowiska) od adresata, o tyle w przypadku wnioskéw mogg pojawi¢ si¢
watpliwosci na gruncie Dziatu VIII Kodeksu postegpowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 221 § 1 k.p.a. wnioski moga by¢ sktadane na zasadzie powszechno-
$ci, jako actio popularis — jest to prawo zagwarantowane kazdemu w Konstytucji
RP. Zarazem z tego przepisu wynika, ze wnioski moga by¢ sktadane przez osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej!’. Rada rozwoju obszaru gospodarczego nie posiada osobowosci prawnej
— nie miesci si¢ w zadnej ze wskazanych grup. Tym samym adresaci pism rady,
bedacy organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego,
organami samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz organizacjami i insty-
tucjami spolecznymi w zwigzku z wykonywanymi zadaniami zleconymi z zakre-
su administracji publicznej, nie muszg na nie odpowiada¢ na zasadach przewi-
dzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

1 Tnaczej w: Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji..., s. 61-63: ,Ustawa o wspieraniu no-
wych inwestycji nie definiuje jednak, do kogo powinny by¢ kierowane opinie i wnioski wypracowa-
ne na posiedzeniach RROG. Nalezy jednak przyjac, ze maja by¢ kierowane do ministra wlasciwego
do spraw gospodarki za posrednictwem zarzadzajacego”. Z tak sformutowanym stanowiskiem nie
sposob si¢ zgodzi¢, poniewaz sprawy dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie
obszaru oraz kierunkéw dziatan na rzecz poprawy otoczenia przedsigbiorstw i rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszaru nie lezg tylko 1 wytacznie w kompetencjach ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

7 'W. Hrynicki, Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje obywatelskie, Warszawa 2022,
s. 46-47.
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Sama organizacje i tryb dziatania rady okresla regulamin uchwalany przez
rade na jej pierwszym posiedzeniu (ust. 8). Przepis ten implikuje koniecznosc¢
przyjecia w formie uchwaty regulaminu. Regulamin przygotowuje zarzadzajacy
obszarem'®. Nie okreslono wigkszosci potrzebnej do przyjecia regulaminu, stad
nalezy przyjac, ze wystarczy zwykla wickszos¢. Kwestie, ktore nie znajduja sie
w art. 11 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, powinny zatem znalez¢ si¢
w regulaminie, a w szczegolnosci: czgstotliwos$¢ posiedzen rady, tryb zwotywania
posiedzen, wybor prezydium (przewodniczacy, zastgpca, sekretarz), mozliwosc¢
sktadania propozycji pod obrady, czas trwania kadencji, kwestie uzupehiania
sktadu rady, mozliwo$¢ powotywania zespolow zadaniowych itd.

Przedostatni przepis (ust. 9) reguluje sprawg wynagrodzenia za udzial w pra-
cach rady. Ustawodawca postanowit, ze czlonkom rady nie przyshuguje wyna-
grodzenie. W ostatnim przepisie (ust. 10) wskazano, ze obstuge rady zapewnia
zarzadzajacy obszarem, wiec to w jego obowigzkach bedzie lezato zorganizowa-
nie miejsca dla posiedzen rady (w swojej siedzibie lub poza nig), przygotowanie
materiatow i planu posiedzenia'®.

PRAKTYCZNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA RAD ROZWOJU
OBSZARU GOSPODARCZEGO

Wskazane wyzej przepisy funkcjonujg od 2018 r. i na ich podstawie zarza-
dzajacy obszarami gospodarczymi powinni powotaé rady rozwoju obszaru go-
spodarczego®. Wigkszo$¢ z nich wywigzata si¢ z tego obowigzku — w listopadzie
2022 r. funkcjonowato 10 rad rozwoju obszaru gospodarczego (Kamiennogorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci, Kostrzynsko-Stubicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ¥.6dzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec,
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Sta-
rachowice”, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan,
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park, Warminsko-Mazurska
Specjalna Strefa Ekonomiczna). Tylko czterech zarzadzajacych obszarami nie po-
wotato do tego czasu rad (Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Krakowski
Park Technologiczny, Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Suwalska Specjal-
na Strefa Ekonomiczna). Ci drudzy zadeklarowali, Zze powotajg stosowne rady
w najblizszym czasie.

18 Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji..., s. 61-63.

19 Ibidem.

20 Analizy oparto na informacjach uzyskanych od podmiotéw zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi w ramach dost¢pu do informacji publicznej w listopadzie 2022 r. W przy-
padku, gdy przedstawione informacje pochodza z innego zrddta, zostato ono wskazane w przypisie.
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We wskazanych 10 strefach rady rozwoju obszaru gospodarczego funkcjo-
nuja z r6zng liczbg cztonkow. Najwigksza rade posiada Kamiennogorska Specjal-
na Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci (34 cztonkow), a najmniejsza
— Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park (9 cztonkéw). Jest to
dos$¢ duza rozbiezno$¢, ale trudno zajac jednoznaczne stanowisko w kwestii oce-
ny. Wydaje sie, ze liczba cztonkow nie jest kluczowa dla ustawodawcy, czego nie
mozna powiedzie¢ o zachowaniu rownowagi migdzy grupami podmiotow, ktore
sa reprezentowane w radzie — w tym aspekcie wola ustawodawcy zostata jedno-
znacznie wyrazona. Tymczasem w praktyce w wigkszosci rad rozwoju obszaru
gospodarczego to strona reprezentujaca jednostki samorzadu terytorialnego jest
dominujaca pod wzgledem liczebnosci. Taka sytuacja wystepuje w dziewigciu
strefach (Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczo-
sci, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, t.6dzka Specjalna Strefa Ekono-
miczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec, Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice”, Tarnobrze-
ska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan, Walbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Invest-Park, Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Eko-
nomiczna). Wyjatkiem jest jedna strefa (Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna), gdzie przewage w liczbie czlonkéw ma strona przedsigbiorcow,
ale trzeba zaznaczy¢, ze stan ten zostal osiagnigty poprzez powotanie na czton-
kéw rady osob reprezentujacych szkoty wyzsze, izby gospodarcze czy Bank
Gospodarstwa Krajowego Oddziat Wielkopolski. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z udostgpnionymi danymi w dwoch radach nie znalezli si¢ przedstawiciele wo-
jewodzkich rad dialogu spotecznego (Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park), a w pozostalych osmiu
radach obecnos$¢ przedstawicieli wojewodzkich rad dialogu spotecznego jest
symboliczna i zazwyczaj ogranicza si¢ do 1-2 0s6b (Kamiennogorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci, Kostrzynsko-Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, £.6dzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec, Specjalna
Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice”, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomicz-
na Euro-Park Wistosan, Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna).
Najblizej osiggniecia rownowagi migdzy grupami podmiotow, ktore sg reprezen-
towane w radzie, jest rada w Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,,Starachowice”,
gdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja 5 czlonkow, a przedsigbiorcy
i przedstawiciele wojewoddzkich rad dialogu spotecznego — po 3 cztonkow.

Wigkszo$¢ rad rozwoju obszaru gospodarczego nie wykazywata si¢ gorli-
woscig w korzystaniu ze swoich kompetencji. Przewazajaca liczba uchwat doty-
czyla przyjecia regulaminu rady oraz wyboru prezydium. Pozytywnym przykta-
dem moze by¢ rada w Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci, ktora zarekomendowata zacie$nienie wspotpracy pomiedzy
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zarzadzajacym strefa a jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez szkolenie
pracownikow urzedow gmin i powiatow w zakresie pomocy udzielanej przez spe-
cjalne strefy ekonomiczne oraz organizacje spotkan z przedsigbiorcami w celu za-
checenia do skorzystania z mozliwosci, ktore daje Polska Strefa Inwestycji. Warto
dodaé¢, ze rada ta odbywa posiedzenia wyjazdowe, w trakcie ktorych odwiedza za-
ktady produkcyjne?'. Z kolei rada w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;j
podjeta uchwate dotyczaca opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Gospodar-
czego oraz dyskutowata na temat ustanowienia specjalnej nagrody gospodarczej?.

Tym samym nalezy skonstatowac, ze pomimo tego, iz ustawodawca wskazat,
ze rady rozwoju obszaru gospodarczego przedstawiajg opinie i wnioski w spra-
wach dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie obszaru oraz
proponuja kierunki dziatan na rzecz poprawy otoczenia przedsigbiorstw i rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru, to mato ktora rada do tej pory skorzystata ze
swoich kompetencji.

Wskazany powyzej dos¢ skromny dorobek rad rozwoju obszaru gospodar-
czego moze wynika¢ z ich krotkiego funkcjonowania, dodatkowo (w przypadku
czesci rad) w okresie pandemii COVID-19. Nie bez znaczenia jest rowniez kwe-
stia terytorialnos$ci stref. Przy ich wyznaczaniu nalezalo wziag¢ pod uwage kwe-
stie spojnosci terytorialnej, powigzan gospodarczych oraz granic powiatéw (art. 5
ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji). Trudno jednak mowi¢ o spdjnosci
powiazan terytorialnych i gospodarczych skoro strefy obejmujg powiaty w rdz-
nych wojewddztwach, a w niektorych przypadkach obszary strefy nie tworza
jednej catosci, np. Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przed-
sigbiorczo$ci obejmuje swoim zasiggiem powiaty w wojewodztwie dolnoslaskim
i wielkopolskim, ale oddzielone od siebie powiatami nalezgcymi do Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Podobne rozproszenie wystepuje w przypadku
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec oraz Watbrzyskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej Invest-Park. Przy tak mocno rozproszonym obszarze,
w tym obejmujacym tereny o innej specyfice, trudno o dogodne dziatanie rady
rozwoju obszaru gospodarczego, a takze o sprawno$¢ zarzadzania poszczegolny-
mi obszarami.

Przy omawianiu funkcjonowania rad rozwoju obszaru gospodarczego nie
sposob nie wspomnie¢ faktu zasiadania przez jedna i t¢ samg osobe w dwoch
radach. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku przedstawicieli urzedow marszat-
kowskich (np. Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec i Tarnobrzeska

2 Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci, /I Rada Roz-
woju Obszaru Gospodarczego, 22.10.2022, http://ssemp.pl/?p=17698rada%20wyjazdowa (dostep:
15.03.2023).

22 Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Posiedzenie Rady Rozwoju Obszaru Gospodar-
czego, https://Isse.eu/posiedzenie-rady-rozwoju-obszaru-gospodarczego (dostep: 15.03.2023).
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Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan). Sytuacja taka moze takze
mie¢ miejsce przy zasiadaniu przez jedng i t¢ sama osobg w dwoch radach, ale
zramienia innej grupy podmiotow (np. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Invest-Park i Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna — marszaltek wojewodztwa
dolnoslaskiego zasiada w jednej z rad jako reprezentant samorzadu wojewddztwa,
a w drugiej jako reprezentant wojewodzkiej rady dialogu spotecznego). Tym sa-
mym jedna osoba raz reprezentuje jednostki samorzadu terytorialnego, a innym
razem wojewoOdzka rade dialogu spotecznego. Kwestia ta wymaga doregulowania
—najlepiej, gdyby dana osoba fizyczna mogta w tym samym czasie zasiadac tylko
w jednej radzie rozwoju obszaru gospodarczego.

Tabela 1. Rady rozwoju obszaru gospodarczego we wszystkich specjalnych strefach ekonomicz-
nych w Polsce

Lp. Nazwa specjalnej strefy ekonomiczne;j Liczba osob w radzie | Reprezentacje:
1. | Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna 34 JST: 23
Matej Przedsigbiorczosci WRDS: 1
Przeds: 10
2. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna nie powotano
Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa 28 JST: 10
Ekonomiczna WRDS: 1
Przeds: 17
4. Krakowski Park Technologiczny nie powotano
Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 28 JST: 18
WRDS: 1
Przeds: 9
6. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna 23 JST: 17
WRDS: 2
Przeds: 4
7. | Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec 17 JST: 9
WRDS: 2
Przeds: 6
8. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna 63 JST: 36
WRDS: 0
Przeds: 28
9. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna nie powotano
10.| Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” 11 JST: 5
WRDS: 3
Przeds: 3
11. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna nie powotano
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12. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna 18 JST: 10
Euro-Park Wistosan WRDS: 1
Przeds: 7

13. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna 9 JST: 5
Invest-Park WRDS: 0
Przeds: 4

14. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa 15 JST: 8
Ekonomiczna WRDS: 2
Przeds: 5

Uwaga: dane pochodza z listopada 2022 r. 1 obrazuja liczbg cztonkéw w poszczegodlnych radach
z podziatem na przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, wojewodzkich rad dialogu spo-
tecznego 1 przedsigbiorcow. Objasnienie: JST — jednostki samorzadu terytorialnego; WRDS — woje-
wodzkie rady dialogu spotecznego; Przeds — przedsigbiorcy.

Zrédto: opracowanie whasne.

PODSUMOWANIE

W trakcie prac nad ustawa przedstawiciele strony rzadowej wskazywali, ze
w radach rozwoju obszaru gospodarczego ,,chodzi o to, zeby na poziomie lokal-
nym doszto do wspotpracy w jednym miejscu, zeby wszyscy mogli si¢ spotkac,
opiniowa¢ m.in. plan inwestycji, duze inwestycje, ewentualnie je alokowac lub
rekomendowac¢ przesunigcie lokalizacji, jesli np. mieszkancy sie nie zgadzaja
na dotychczas proponowang lokalizacje”*. Pomimo takich zatozen na razie wigk-
szos¢ rad nie korzysta ze swoich kompetencji, co stanowi zarzut do samego sensu
ich istnienia. Jesli w przysztosci rady nie zaczng by¢ miejscem rozwiazywania
problemow gospodarczych na swoim terenie (nawet mocno rozproszonym geo-
graficznie), a tym samym nie zaczng korzysta¢ z przyznanych im narzgdzi, ich
dalsze dzialanie moze okazac¢ si¢ zbedne, a one same stang si¢ ciatami efemerycz-
nymi i pozbawionymi sensu dalszego istnienia.
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ABSTRACT

On the territory of the Republic of Poland, there are currently 14 companies managing special
economic zones, subordinated to the minister responsible for economy. Each of them operates in
a specific area of Poland. Pursuant to the Act of 10 May 2018 on supporting new investments, each
special economic zone appoints an economic area development council. It performs a consultative
and advisory function and is composed of representatives of entrepreneurs, local government units
located within the area managed by the zone, and representatives of voivodship councils for social
dialogue. The aim of the article is to discuss the functioning of economic area development councils
in the legal and practical aspects and to attempt to formulate proposals for necessary changes in
this area. This task is carried out through the analysis of the current activity of economic area
development councils based on information obtained from entities managing special economic
zones as part of access to public information.

Keywords: economic area development council; special economic zones; local government
unit; entrepreneur; voivodship council for social dialogue

ABSTRAKT

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje obecnie 14 spotek zarzadzajacych specjal-
nymi strefami ekonomicznymi, podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Kazda
z nich funkcjonuje na okreslonym obszarze Polski. Zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspie-
raniu nowych inwestycji kazda specjalna strefa ekonomiczna powotuje rad¢ rozwoju obszaru go-
spodarczego. Pelni ona funkcje opiniodawczo-doradcza, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele
przedsigbiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w granicach obszaru zarzg-
dzanego przez strefe oraz przedstawiciele wojewodzkich rad dialogu spotecznego. Celem artykutu
jest omowienie sposobu funkcjonowania rad rozwoju obszaru gospodarczego w aspekcie prawnym
i praktycznym oraz podjgcie proby sformutowania propozycji koniecznych zmian w tym obszarze.
Realizacji tego zadania stuzy analiza dotychczasowej dziatalnosci rad rozwoju obszaru gospodar-
czego dokonana na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi w ramach dost¢pu do informacji publiczne;.

Stowa kluczowe: rada rozwoju obszaru gospodarczego; specjalne strefy ekonomiczne; jednost-
ka samorzadu terytorialnego; przedsigbiorca; wojewddzka rada dialogu spotecznego



