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Status skarbnikéw w samorzadzie radcoOw prawnych

The Status of the Treasurers in the Self-Government of Attorneys-at-Law

WPROWADZENIE

Zakres treSciowy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych' jest zr6z-
nicowany. Zawiera unormowania zarowno okreslajace podstawowe zasady wy-
konywania zawodu radcy prawnego, jak i odnoszace si¢ do zrzeszajacego osoby
wykonujace ten zawod samorzadu radcoéw prawnych. Zachodza pomigdzy nimi
powiazania tresciowe i funkcjonalne, cho¢ podkreslenia wymaga, ze zawdd radcy
prawnego jako zawdd zaufania publicznego oraz samorzad radcowski charakte-
ryzujg si¢ odmiennymi, wlasciwymi dla danej kategorii normatywnej cechami?.

Regulacje dotyczace samorzadu radcowskiego zawarte w ustawie o radcach
prawnych wyr6zniaja funkcje skarbnikow, ktorzy wchodza w sktad prezydiow rad
poszczegblnych okregowych izb radcow prawnych (OIRP) oraz Prezydium Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych (KRRP)®. Jednoczesnie poza wskazang w istocie
wzmiankg o skarbnikach jako osobach wchodzacych w sktad prezydiow rad brak
jest w ustawie o radcach prawnych dalszych odnoszacych si¢ do nich unormo-
wan. Rowniez literatura przedmiotu i orzecznictwo odnoszace si¢ bezposrednio

Tj. Dz.U. 2022, poz. 1166, ze zm., dalej: ustawa o radcach prawnych.
Por. Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza,
Warszawa 2017; M. Kepa, Essence of Self-governance Illustrated with an Example of the Profes-
sional Self-government Body of Legal Counsels (in Poland), “Lex localis — Journal of Local Self-
-Government” 2021, vol. 19(4), s. 893-919.

3 Art. 52 ust. 2 i art. 59 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
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do skarbnikéw samorzadu radcowskiego sa skromne, pomimo niewatpliwie do-
nioslej i praktycznej roli, jakg odgrywaja oni w zwiazku z dziatalnoscig tego sa-
morzadu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatalnos¢ ta w istotnym zakresie stanowi
wykonywanie zadan o charakterze publicznym, z ktorymi powigzane jest prowa-
dzenie gospodarki finansowej. Intuicyjnie i wstgpnie mozna zatozy¢, ze przedmiot
aktywnosci skarbnikéw dziatajacych w obrebie samorzadu radcow prawnych sta-
nowi prowadzenie gospodarki finansowej. Prowadzenie gospodarki finansowej
powigzane jest z wykonywaniem zadan przez samorzad radcowski. Uzasadnia to
podjecie analizy i dokonanie oceny pozycji oraz roli skarbnikdw w samorzadzie
radcow prawnych.

SAMORZAD RADCOW PRAWNYCH — FUNKCIJE I ZADANIA
ORAZ STRUKTURA

Samorzad radcowski skupia osoby wykonujace zawod zaufania publicznego
— radcow prawnych, a takze przygotowujace si¢ do jego wykonywania — apli-
kantow radcowskich. Ustawa o radcach prawnych stanowi, ze radcowie prawni
zorganizowani sg na zasadach samorzadu zawodowego. Zawiera przy tym pewne
uproszczenie, wskazuje bowiem, ze przynalezno$¢ radcow prawnych i aplikan-
tow radcowskich do samorzadu jest obowigzkowa*. W istocie przynalezno$¢ do
samorzadu wskazanych oséb mozna okresli¢ jako wynikajaca z mocy prawa (au-
tomatyczng), powigzang z wypeknianiem ustawowo okreslonych przestanek®.

Samorzad radcowski jest jednym z samorzadow funkcjonalnych, ktorych
utworzenie przewiduje Konstytucja RP®. Stanowi ona, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego i sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony’. Konstytucyjne dopuszczenie
tworzenia samorzagdow zawodow zaufania publicznego okresla ich konkretng role

4 Art. 5 ust. 1 iart. 40 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

5 Tak trafnie Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 71;
H. Zigba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,Monitor Prawniczy” 2005,
nr 10, s. 496; M. Cherka, Organizacja wewnetrzna samorzgdow zawodowych, [w:] Wspolczesne za-
gadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab.
Jackowi M. Langowi, red. M. Wierzbowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefanska, Warszawa
2009, s. 56.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

7 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Na temat funkcji samorzagdéow zawodoéw zaufania publicz-
nego por. M. Szydlo, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz. Art 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 440—447 i przywotlana tu literatura.
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publiczna, ktorg stanowi wypetnianie konstytucyjnych funkcji®. Funkcje samorzg-
dow zawodowych wynikajace z Konstytucji RP maja charakter ustrojowy. Obie
sg uwazane za jednakowo wazne, a ich realizacja stanowi uzasadnienie do powo-
fania konkretnych samorzaddéw skupiajacych osoby wykonujace zawod zaufania
publicznego’. Tak ujete funkcje maja charakter kierunkowy. Sa one realizowane
przez ustawowo okreslone zadania. Analiza poje¢ funkcji oraz zadan samorzadu
radcow prawych jako samorzadu zawodu zaufania publicznego, a takze ich relacji
wzgledem siebie wykracza poza przedmiot niniejszego opracowania. Zasadne jest
jednak wskazanie ustawowych zadan samorzadu radcowskiego sktadajacych si¢ na
jego dziatalno$¢, w ktorych dostrzegalny jest element finansowy, gdyz stanowig one
podstawe do okreslenia kompetencji jego organow.

Zgodnie z ustawa o radcach prawnych do zadan samorzadu radcowskiego
nalezy w szczeg6lnosci: udzial w zapewnianiu warunkéw do wykonywania usta-
wowych zadan radcow prawnych, reprezentowanie cztonkéw samorzadu oraz
ochrona ich interesow zawodowych, wspotdziatanie w ksztaltowaniu i stosowa-
niu prawa, przygotowywanie aplikantow radcowskich do nalezytego wykonywa-
nia w przysztosci zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcow
prawnych, nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow praw-
nych i aplikantéow radcowskich, wspotdziatanie z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz prowadze-
nie badan dotyczacych funkcjonowania pomocy prawnej'®. Ustawowo wskazany
katalog zadan samorzgdu radcowskiego ma charakter otwarty'!. Sposob okresle-
nia zadan jest zréznicowany nie tylko przedmiotowo, co wynika m.in. z dwoch
konstytucyjnych funkcji, lecz takze co do stopnia konkretnosci. Niektore z zadan
ujete zostaty w sposob szczegdtowy (np. doskonalenie zawodowe radcow praw-
nych czy wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej), inne natomiast — cho¢ sa konsekwen-
cja przekazania wladztwa publiczno-prawnego — obejmuja roznigce si¢ pomigdzy
soba podzadania (np. nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez rad-

8 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107; T. Wos,
Samorzqd zawodowy notariuszy w Polsce — wybrane zagadnienia, ,,Annales UMCS sectio G (lus)”
2012, vol. 59, s. 95-96.

®  Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; wyrok TK z dnia
1 grudnia 2009 r., K 4/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 162.

10 Art. 41 ustawy o radcach prawnych. Wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorial-
nego w zapewnieniu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej odnosi si¢ do regulacji zawartych
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 945, ze zm.).

" Z.Klatka, op. cit., s. 305; K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa
2013, s. 26.
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cow prawnych obejmuje zarowno wizytacje, jak i sgdownictwo dyscyplinarne)'2.,
Nie budzi watpliwos$ci, ze znaczna czgs¢ z tak okreslonych zadan samorzadu
radcowskiego ma charakter publiczny'?. Dotyczy to np. przygotowywania apli-
kantow radcowskich do nalezytego wykonywania w przyszto$ci zawodu radcy
prawnego czy tez nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcoOw
prawnych i aplikantéw radcowskich.

Ustawa o radcach prawnych stanowi, ze samorzad jest niezalezny w wyko-
nywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa'!*. Odpowiada to istocie
samorzadu jako instytucji normatywnej oraz powigzane jest z realizowang przez
samorzad, w tym zawodowy, konstytucyjng zasada decentralizacji wtadzy pu-
blicznej's. Decentralizacja, polegajgca na przekazaniu do samodzielnego wyko-
nania okreslonych zadan o charakterze publicznym, 3czy si¢ z atrybutem samo-
dzielnosci okreslanych prawem podmiotéw, w tym samorzadowych, ktére w tym
zakresie sg podmiotami prawa publicznego!®.

Wskazane ustawowo zadania dotyczg samorzadu radcowskiego jako cato-
$ci. Przywotana jednostka redakcyjna nie przypisuje poszczegélnych zadan do
jednostek samorzadu radcowskiego posiadajacych osobowos¢ prawna, a w kon-
sekwencji nie okresla kompletnych organow tych jednostek. Uszczegdtowienie
w tym zakresie zawierajg zarowno dalsze regulacje ustawowe, jak i wydane na ich
podstawie przez organy samorzadu na szczeblu ogdlnokrajowym akty wewnatrz-
samorzadowe. Dla wykonywania ustawowych zadan przez samorzad radcow
prawnych konieczne jest istnienie struktury w ramach samorzadu radcowskiego,
ktory jako catos¢ nie posiada osobowoS$ci prawnej'’.

Zagadnienie struktury samorzadu radcowskiego obejmuje okreslenie jed-
nostek samorzadu radcow prawnych i ich organow. Jednostkami organizacyjny-
mi samorzadu radcowskiego posiadajacymi osobowo$¢ prawng sa poszczegol-

12 R. Kmiecik, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzgd w Polsce. Istota,
forma, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 352.

3 D. Sypniewski, Nadzor i kontrola nad wykonywaniem przez organy samorzgdu zawodo-
wego zadan publicznych, ,,Przeglad Naukowy Disputatio” 2015, vol. 20, s. 39; wyrok TK z dnia
24 marca 2015 1., K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32; wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia
1991 1., 11 SA 238/91, ONSA 1992, nr 3—4, poz. 61.

14 Art. 40 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

15 Art. 15 ust. 1 Konstytucji RP. Por. S. Patyra, Zadania samorzgdu radcow prawnych w swie-
tle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022,
nr2(31),s. 53.

16 J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 21-24; H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2000, s. 106; S. Fundowicz,
Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 28.

17" A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, ,,Rocznik Lubuski” 2003, vol.
29(1), s. 173.
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ne OIRP oraz Krajowa Izba Radcéw Prawnych (KIRP)'. Struktura ta ma wigc
charakter ztozony, gdyz w jej sktad wchodzi wiele odrebnych osob prawnych —
izb samorzgdowych umiejscowionych na poziomie lokalnym (regionalnym) oraz
na poziomie krajowym!. W literaturze wskazuje sie, ze struktura organizacyjna
samorzadu radcowskiego oparta zostata na zasadzie dwuszczeblowosci*. Radco-
wie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na terenie danego okregu tworza
OIRP, natomiast radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na terenie
kraju tworzg KIRP?.

Ustawa o radcach prawnych okresla zamknigty katalog organow samorza-
du radcowskiego??. Organami samorzadu sg: Krajowy Zjazd Radcow Prawnych,
KRRP, Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gtéwny Rzecz-
nik Dyscyplinarny (dziatajace na szczeblu krajowym jako organy KIRP) oraz
zgromadzenia OIRP, rady OIRP, okregowe komisje rewizyjne, okregowe sady
dyscyplinarne i rzecznicy dyscyplinarni (dziatajace na szczeblu lokalnym w ra-
mach poszczegdlnych OIRP)?. Cztonkami wszystkich organéw samorzadu moga
by¢ tylko radcowie prawni®.

Ustawa o radcach prawnych stanowi zarazem, wskazujac wyraznie na funk-
cje skarbnikow, o skladzie osobowym organow wykonawczych. Prezydium
KRRP stanowi prezes oraz wybrani przez KRRP wiceprezesi, sekretarz, skarb-
nik i cztonkowie®. Prezydium to jest organem wykonawczym KRRP i zdaje jej
sprawg ze swej dziatalnosci*®. Prezydium rady OIRP jest organem wykonawczym
rady, a stanowi je dziekan oraz wybrani przez rad¢ wicedziekani, sekretarz, skarb-

18 Art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

19 B. Sottys, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2022,
s. 134-135.

20 Por. M.A. Waligorski, Izby samorzqdu zawodowego, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe,
podmioty administracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz—Lublin 2002, s. 103.

21 Art. 49 ust. 1 i art. 55 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy o radcach
prawnych uchwate o utworzeniu i terenie dziatania OIRP podejmuje KRRP, biorgc pod uwage za-
sadniczy podziat terytorialny panstwa. Na tej podstawie podjeta zostata uchwata nr 3 KRRP z dnia
16 grudnia 1983 r. w sprawie powotania okrggowych izb radcow prawnych, obszaru ich dzialania
oraz siedzib (https://biblioteka.kirp.pl/items/show/592, dostep: 22.04.2023). Utworzonych zostato
19 OIRP, ktorych siedziby znajduja si¢ w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kiel-
cach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Toruniu, Watbrzychu, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

22 Wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 2019 r., I NO 104/19, LEX nr 2773254.

2 Art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
Art. 42 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Art. 59 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Art. 59 ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o radcach prawnych
Prezydium KRRP sprawuje czynnosci nalezace do zakresu dziatania KRRP, z wyjatkiem wymienio-
nych w art. 60 pkt 4-5a 1 8—11a. Nie oznacza to jednak pozbawienia rady tych kompetencji, gdyz moze
ona w kazdym czasie zdecydowa¢ o odwotaniu upowaznienia udzielonego na tej podstawie.
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nik i cztonkowie?’. Oba wskazane prezydia, w sktad ktorych wchodza skarbnicy,
nie sg organami samorzgdu radcowskiego w $cistym, ustawowym znaczeniu, lecz
jedynie elementem struktury wewnetrznej (podstrukturg) organow wilasciwych,
tj. KRRP i poszczegolnych rad OIRP. Takie wewnetrzne ustrukturyzowanie nie
daje podstaw do twierdzenia o istnieniu kolejnych organow samorzadu radcow
prawnych?®. Ustawa o radcach prawnych okresla kompetencje rady OIRP, ktora
kieruje dziatalno$cig danej OIRP wraz z wywodzonym z niej trafnym domniema-
niem wlasciwosci tego organu w sprawach samorzadu niezastrzezonych wyraznie
dla innych organéw?. Okreslone sa rowniez ustawowo kompetencje KRRP, przy
czym ustawa przewiduje, ze Prezydium KRRP sprawuje znaczacy zakres czynno-
$ci nalezacych do KRRP*.

Prowadzenie dziatalnos$ci, w tym wykonywanie zadan o charakterze publicz-
nym, wymaga posiadania srodkow finansowych. Gromadzenie tych srodkow i ich
wydatkowanie sktada si¢ na prowadzenie gospodarki finansowej. Czynnosci te
sa realizowane przez wskazane organy samorzadu. Szczegolne znaczenie w tym
zakresie majg na poziomie ogdlnokrajowym i lokalnym rady oraz ich organy wy-
konawcze — prezydia, w sktad ktorych wchodza skarbnicy.

SKARBNICY — TRYB WYLANIANIA

Na status skarbnikow samorzadu radcowskiego wptywa ustawowo okreslo-
ny sposob ich wytaniania w drodze wyborow. Ustawowe regulacje odnoszace
si¢ expressis verbis do skarbnikow dotycza jedynie wskazania, ze wchodza oni
w sktad prezydiow rad obu poziomoéw oraz ze sg przez nie wybierani. Wybor
skarbnikéw ma charakter dwustopniowy. Zgodnie z ustawg o radcach prawnych
prezydium rady OIRP stanowig m.in. skarbnicy wybrani przez rad¢ OIRP, ktéra
wybierana jest przez zgromadzenie OIRP, natomiast Prezydium KRRP tworzy
m.in. skarbnik wybrany przez KRRP, a sama KRRP wybierana jest przez Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych (KZRP). Nalezy doda¢, ze zgodnie z ustawa wybory do
organow samorzadu odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym przy nieograniczonej licz-
bie kandydatow?!. Zapewnia to pluralizm oraz niezalezno$¢ w wyborze cztonkow
poszczegblnych organow samorzadu i niewatpliwie odpowiada podstawowym

27 Art. 52 ust. 2 in fine ustawy o radcach prawnych; postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia
2011 1., V.CZ 65/11, LEX nr 960547.

2 Tak trafnie T. Scheffler, [w:] Ustawa o radcach..., s. 742—743; wyrok SN z dnia 27 wrze-
$nia 2019 ., INO 104/19, LEX nr 2773254.

2 Art. 52 ust. 1 i 3 ustawy o radcach prawnych; T. Scheffler, op. cit., s. 788—789.

30 Zakres dziatania KRRP okresla art. 60 ustawy o radcach prawnych, natomiast na podstawie
art. 59 ust. 4 czynnosci z tego zakresu sprawuje Prezydium KRRP z wyjatkiem czynno$ci wymie-
nionych w art. 60 pkt 4-5a1i 8-11a.

31 Art. 44 ustawy o radcach prawnych.



Status skarbnikéw w samorzadzie radcow prawnych 125

zasadom demokracji, a zarazem akt wyborczy daje wybranym osobom legityma-
cje do dziatania w imieniu wspolnoty samorzadowej. Jak juz podniesiono, czton-
kami organow samorzadu, w tym rad, sposrod ktérych nastepuje wybor skarb-
nikow, moga by¢ tylko radcowie prawni*. Poniewaz prezydia rad, ktore tworzg
m.in. skarbnicy, sg organami wykonawczymi rad, nie budzi watpliwosci, ze osoby
wchodzace w ich sktad moga zosta¢ wybrane jedynie ze sktadu osobowego danej
rady.

Zgodnie z ustawg o radcach prawnych do KZRP nalezy okreslanie zasad
przeprowadzania wyborow do organéw samorzadu, liczby cztonkéw tych orga-
néw oraz trybu ich odwotywania, a takze zasad podejmowania uchwat przez or-
gany samorzadu®. Na tej podstawie podjeta zostata uchwata nr 10/2010 KZRP
z dnia 6 listopada 2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyborow do organéw
samorzadu radcow prawnych, liczby cztonkéw tych organdéw oraz trybu ich od-
wolywania, a takze podejmowania uchwat przez organy samorzadu**. Uchwala ta
okresla zasady przeprowadzania wyboréw do organdéw samorzadu, w tym do rad.
Nie dotyczy ona natomiast bezposrednio wyboru skarbnikow czy — szerzej — skta-
dow prezydiow, gdyz nie stanowig one organow.

Regulacje dotyczace wyboru skarbnikéw zawarte s w Regulaminie dziatal-
nos$ci samorzadu radcéw prawnych i jego organdw>. Rady obu poziomow samo-
rzadu na pierwszym posiedzeniu danej kadencji ustalajg liczbe 0so6b wchodzacych
w sktad ich prezydiéw. Uchwaty w tym przedmiocie zapadajg zwykla wiekszo-
$cig gtosow w gltosowaniach jawnych w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw
organu®®. Akty te maja charakter wewnatrzsamorzadowy, organizatorski i dotycza
funkcjonowania struktur wewnetrznych samorzadu radcéw prawnych, sg podej-
mowane w ramach wnetrza organizacyjnego®’. Na pierwszym posiedzeniu rady
nastgpuje takze wybor sktadu osobowego prezydium danej rady poprzez prze-

32 Art. 42 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

3 Art. 57 pkt 4 ustawy o radcach prawnych.

3 T,j. uchwata nr 885/X1/2023 Prezydium KRRP z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw do organdéw samorzadu rad-
cOw prawnych, liczby cztonkow tych organdw oraz trybu ich odwotywania (https://biblioteka.kirp.
pl/items/show/1372, dostep 23.04.2023).

3 Regulamin dziatalnosci samorzadu radcow prawnych i jego organdw, stanowiacy zatgcznik
do uchwaty nr 34/VI1/2008 KRRP z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dziatalno$ci samorzadu radcéw prawnych (t.j. uchwata nr 818/X1/2022 Prezydium KRRP z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu dziatalnosci samorzadu rad-
coOw prawnych, https://biblioteka.kirp.pl/items/show/1368, dostep: 23.04.2023), dalej: Regulamin
dziatalno$ci samorzadu.

3¢ Art. 45 ustawy o radcach prawnych w zw. z § 3 Regulaminu dziatalnosci samorzadu.

37 M. Stahl, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 5: Prawne formy dzialania administra-
¢ji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, A. Btas, Warszawa 2013, s. 373-374; M. Swistak,
Charakter prawny uchwat organow samorzqdu zawodowego radcow prawnych w Polsce, Lublin
2018, s. 354.
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prowadzenie oddzielnego, tajnego glosowania na poszczeg6lne funkcje, w tym
skarbnikow?*®. W wyborach na funkcje w organach moga kandydowa¢ wytacznie
cztonkowie tych organdw, konieczne jest rowniez wyrazenie zgody przez kan-
dydata. Trafnie przyjmuje sie, ze przeciwne ustalenie prowadzitoby do obejscia
wynikow uprzedniego aktu wyborczego®. W wyborach przeprowadzanych w ra-
dzie OIRP oraz KRRP za wybranych uwaza si¢ tych kandydatow, ktorzy otrzyma-
li najwigkszg liczbe glosow™. Jezeli osoby kandydujace otrzymaty réwng liczbe
glosow, a tylko jeden z kandydatow moze by¢ wybrany, co odnosi si¢ do skarb-
nikow, gdyz w kazdym prezydium jest tylko jedna osoba piastujagca te funkcje,
przeprowadza si¢ ponowne glosowanie. W przypadku uzyskania w ponownym
glosowaniu rownej liczby gloséw przeprowadza si¢ ponowne zglaszanie kandy-
datow na nieobsadzone miejsce*!.

Kadencja organdéw, w tym rad, samorzadu trwa 4 lata, jednakze organy sa
obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow*.
W konsekwencji rowniez kadencja prezydiow rad obejmuje tozsamy okres. Bez-
posrednio do skarbnikow, cho¢ bez ich imiennego wskazania, odnosi si¢ regula-
cja, zgodnie z ktorg tej samej funkcji w organach samorzadu nie mozna sprawo-
wac dtuzej niz przez dwie nastgpujace po sobie kadencje®. Zawartg w ustawie
o radcach prawnych zasade dwukadencyjnos$ci nalezy oceni¢ pozytywnie. Przy-
czynia si¢ ona do zwigkszenia pluralizmu, co odpowiada idei samorzadnosci i shu-
zy uniknigciu niebezpieczenstwa oligarchizacji samorzadu*.

SKARBNICY — KOMPETENCIJE

W ustawie o radcach prawnych nie zostaly okreslone kompetencje skarb-
nikow rad jednostek samorzadu radcowskiego. Zarazem z zakresu tresciowego
pojecia skarbnika, przypisywanego mu w jezyku potocznym, a takze w innych
niz ustawa o radcach prawnych aktach normatywnych, w tym w szczegdlnosci
w poszczegolnych ustawach normujacych strukture 1 zadania samorzadu teryto-
rialnego, wynika, ze gtdwnym przypisanym im obszarem dziatalnosci sg czynno-

% §9ust. 112 oraz § 38 ust. 1 12 Regulaminu dziatalnosci samorzadu; T. Scheffler, op. cit.,
s. 788.

¥ T. Scheffler, op. cit., s. 755.

40§ 6 ust. 1 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu.

41§ 6 ust. 21 3 Regulaminu dziatalnosci samorzadu.

42 Art. 43 ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu cztonkowie orga-
néw mogg by¢ odwotani przez organ, ktdrych ich wybral.

4 Art. 43 ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Ograniczenie to nie dotyczy sprawowania funk-
cji cztonka Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego lub okregowego sadu dyscyplinarnego, Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego i rzecznika dyscyplinarnego.

4 Tak T. Scheffler, op. cit., s. 752-753.
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$ci sktadajace si¢ na gospodarke finansowa®. W literaturze trafnie wskazuje sig,
ze skarbnik w samorzadzie radcowskim odpowiada za gospodarke budzetowo-fi-
nansowa izby wlasciwego szczebla. W tym zakresie m.in. przygotowuje stosowne
projekty i sprawozdania, nadzoruje ksiggowos$¢, prowadzi egzekucje naleznosci
(w tym sktadek cztonkowskich), kontroluje dziatalno$¢ gospodarcza, inwesty-
cyjng czy remontowa dotyczaca sktadnikow majatkowych izby oraz zarzadza jej
majatkiem*.

Aktem prawnym normujgcym zakres kompetencji skarbnikow, a takze in-
nych oséb sprawujacych okreslone funkcje w samorzadzie radcowskim, jest Re-
gulamin dziatalno$ci samorzadu. Okreslajac kompetencje skarbnikow, w ujeciu
og6lnym stanowi on, ze skarbnik rady OIRP odpowiada za gospodarke finan-
sowa rady OIRP, a skarbnik KRRP odpowiada za gospodarke finansowg KRRP.
Zarazem w Regulaminie dziatalno$ci samorzadu okreslone sa np. podstawowe
czynnosci przekazane skarbnikom, a sktadajace si¢ na gospodarke finansowa jed-
nostek samorzadu. Zakresy czynnosci skarbnikow na obu poziomach jednostek
samorzadu sg zbiezne, z tym ze odnoszg si¢ odpowiednio do OIRP i KRRP, a obej-
muja w szczegblnosci: przygotowanie projektu budzetu, przygotowanie projektu
sprawozdania z wykonania budzetu, nadzorowanie ksiegowosci i sprawozdaw-
czos$ci finansowej, odpowiadanie za egzekwowanie nalezno$ci oraz opiniowanie
1 przedstawianie wnioskéw dotyczacych umarzania naleznosci. Skarbnik KRRP
dodatkowo przygotowuje projekt zasad gospodarki finansowej samorzadu rad-
cow prawnych*’. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w odniesieniu do jednostek te-
renowych Regulamin dziatalno$ci samorzadu stanowi o prowadzonej przez rade
jako organ gospodarce finansowej odnoszacej si¢ do jednostki — OIRP, natomiast
w odniesieniu do jednostki istniejacej na poziomie ogélnokrajowym stanowi
o gospodarce finansowej KRRP — organu, ktora dotyczy czynno$ci odnoszacych
si¢ do tego organu, nie za$ do jednostki.

Zgodnie z Regulaminem dziatalno$ci samorzadu prezydia rad OIRP oraz Pre-
zydium KRRP podejmuja decyzje w formie uchwat*®. Wykonanie tych uchwat
nalezy do 0sob odpowiedzialnych za ich wykonanie w zwigzku z zakresem za-

45 Wérod stownikowych znaczen stowa ,,skarbnik” znajduje si¢: 1) w stowarzyszeniu — ,,080-
ba nalezaca do jakiej$ zorganizowanej grupy ludzi, pobierajaca od wszystkich jej cztonkéw sktadki
pieni¢zne i przechowujaca je do czasu, gdy zostaja wykorzystane na okreslone cele”; 2) w instytucji
— ,,pracownik jakiej$ instytucji zajmujacy si¢ przechowywaniem i wyptacaniem pieni¢dzy”. Zob.
hasto: Skarbnik, [w:] Wielki stownik jezyka polskiego, red. P. Zmigrodzki, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/19785/skarbnik (dostep: 15.05.2023).

4 Tak Z. Klatka, op. cit., s. 329; K. Kwapisz, op. cit., s. 170.

47§ 24153 Regulaminu dziatalnoéci samorzadu. W odniesieniu do szczebla ogolnokrajowego
zachodzi nieprecyzyjne oznaczenie w odniesieniu do jednostki, uwaga szczegdtowa zawarta jest we
wnioskach opracowania.

4§ 2 ust. 1 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu.
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dan objetych petniong funkcja®. Tym samym wykonanie uchwat odpowiednio
prezydium rady OIRP lub KRRP w odniesieniu do spraw dotyczacych gospo-
darki finansowej nalezy do wlasciwego skarbnika. Sg to zagadnienia niezwykle
istotne, gdyz stanowig materialng podstawe do wykonywania ustawowych zadan
samorzadu, w tym o znaczeniu publicznym, sktadajacych si¢ na ich konstytucyjne
funkcje. Zadania te nie tylko sg wykonywane w interesie cztonkéw samorzadu,
lecz takze odnosza pozytywny skutek dla catego spoteczenstwa i panstwa™®.

W zwigzku z zakresem czynnosci powierzonych skarbnikom Regulamin
dziatalnosci samorzadu zawiera regulacje dotyczace sytuacji przejsciowej prze-
szkody w pehieniu funkcji skarbnika. Wowczas wlasciwa rada wyznacza jego
zastepce sposrod swoich cztonkéw na czas trwania przeszkody’!. Za przejSciows
przeszkodg nalezy uzna¢ np. dtugotrwaty wyjazd czy chorobe uniemozliwiajg-
cg wypehianie czynno$ci powigzanych z funkcjg skarbnika. W takiej sytuacji
skarbnik wybrany przez wlasciwg rad¢ pozostaje w czasie trwania tej przeszkody
skarbnikiem, cho¢ nie wykonuje czynnosci, a osoba wyznaczona przez rade na
zastgpce skarbnika nie jest wybrana na funkcje skarbnika, lecz czasowo wypet-
nia przynalezne mu kompetencje. Regulacja ta wskazuje na dostrzezenie istot-
nosci czynnosci wykonywanych przez skarbnikow oraz koniecznos$ci zapewnie-
nia ciaglosci ich wykonywania. Nalezy ja uzna¢ za uzasadniong i dopuszczalna,
gdyz zakres kompetencji skarbnika okreslony jest nie w ustawie, lecz w aktach
wewnatrzsamorzadowych.

SKARBNICY - POZYCJA W SAMORZADZIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna okresli¢ pozycje skarbnikow
w ramach struktury samorzadu radcow prawnych. Skarbnicy umiejscowieni sg na
obu poziomach samorzadu — regionalnym i og6lnokrajowym, lecz nie sg organa-
mi samorzadu radcowskiego. Zarazem sa to osoby, ktore na podstawie regulacji
ustawowych obligatoryjnie wchodza w sktad organow wykonawczych rad samo-
rzadu (prezydiow rad OIRP oraz Prezydium KRRP) i mogg zosta¢ wytonione
jedynie sposrdd cztonkéw danej rady.

Nalezy zauwazy¢, ze skarbnicy obu pozioméw samorzadu — lokalnego i 0gol-
nopanstwowego —nie s3 wobec siebie instancyjnie czy tez hierarchicznie podlegli.
Brak jest ku temu podstawy normatywnej, zarbwno ustawie o radcach prawnych,
jak i w aktach wewnatrzsamorzadowych. Brak zaleznosci jest pochodng sposobu

4§ 5 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu.

30 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzqdéw zawo-
dowych, Wroctaw 2007, s. 63.

51§ 25 1 54 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu. Dodatkowo w odniesieniu do skarbnika
KRRP Regulamin dziatalnosci samorzadu stanowi, ze do czasu wyznaczenia zastgpcy przez KRRP
funkcje skarbnika pelni osoba wyznaczona przez Prezesa KRRP.
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ich wylaniania w drodze wyborow przez organy odrgbnych jednostek samorzadu
radcow prawnych. Wynika to takze z samodzielnosci posiadajacych osobowos¢
prawng jednostek samorzadu radcowskiego, w sktad organdéw kolegialnych kto-
rych —rad OIRP 1 KRRP oraz ich prezydiow — wchodzg. Jak wskazano, zadania zo-
staty ustawowo powierzone samorzadowi radcowskiemu jako takiemu. Wykonuja
je jednak poszczegolne jednostki samorzadu, co powigzane jest z prowadzeniem
przez nie gospodarki finansowej sktadajacej si¢ na cato§ciowo ujmowang dziatal-
nos$¢ tych jednostek. Prowadzenie takiej dziatalnosci jest mozliwe dzigki organom
samorzadu, w tym radom i poszczegdlnym wchodzacym w ich sktad osobom,
wsrod ktorych sa skarbnicy. Z Regulaminu dziatalno$ci samorzadu wynika, ze
skarbnicy odpowiadajg za gospodarke finansowa rady danej jednostki samorzadu.
Poszczegolne jednostki samorzadu sa zas zgodnie z ustawg o radcach prawnych
odrgbnymi podmiotami — osobami prawnymi. Dziataja jako jednostki samorzadu
zawodu zaufania publicznego, wykonujac zadania publiczne w granicach prawa.
Podstawowymi aktami prawnymi normujgcymi dziatalnos¢ jednostek samorza-
du s3: ustawa o radcach prawnych oraz wydane na jej podstawie przez organy
na szczeblu krajowym akty wewnatrzsamorzadowe?. Zgodnie z Regulaminem
dziatalnosci finansowej samorzadu radcéw prawnych KIRP i poszczegdlne OIRP
prowadza samodzielng gospodarke finansowa, ustalajac wydatki wedtug zasady
samofinansowania dziatalnosci wptywami ze sktadek i innych zrodet w granicach
obowigzujacych przepiséw>:.

Samodzielno$¢ samorzadu oraz jego jednostek organizacyjnych ma wymiar
zewngtrzny 1 wewngtrzny, a wynika m.in. z ustawowo okres$lonej samodzielnosci
wykonywania zadan, ktére sg realizowane przez jednostki samorzadu dziatajace
przez swoje organy, wspottworzone przez skarbnikéw. Zadania te zostaly przeka-
zane jednostkom na zasadzie wytacznosci i brak jest podstaw do wplywania na
sposob ich wykonywania, a wigc dzialalno$¢ ich organdow przez inne podmioty,
zardwno znajdujace si¢ poza strukturg samorzadu, jak i wewnatrz niej. Stanowi
to positkowy argument za brakiem zalezno$ci pomiedzy skarbnikami obu szcze-
bli. Podtrzymujac te uwagi, nalezy takze zauwazy¢, ze skarbnicy jednostek sa-
morzadu radowskiego — wykonujac w wigkszo$ci tozsame czynno$ci zwigzane
z gospodarka finansowa tych jednostek powiazanych ze specyficznymi zadaniami
przekazanymi samorzadowi radcoOw prawnych — wymieniaja si¢ doswiadczeniami
1 wspotpracujg ze soba. Wynika to z cztonkostwa w samorzadzie, ktory stanowi

52 Por. M. Swistak, op. cit.

3§ 3 Regulaminu dziatalno$ci finansowej samorzadu radcow prawnych, stanowiacego za-
tacznik do uchwaty nr 65/VII/2009 KRRP z dnia 6 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regula-
minu dziatalno$ci finansowej samorzadu radcéw prawnych (t.j. uchwata nr 819/X1/2022 Prezydium
KRRP z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu dziatalno-
$ci finansowej samorzadu radcow prawnych, https:/biblioteka.kirp.pl/items/show/1369, dostep:
23.04.2023).
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wspdlnote 0s6b wykonujacych istotny dla poszczegdlnych podmiotow, catego
spoleczenstwa oraz panstwa zawod zaufania publicznego polegajacy na §wiad-
czeniu pomocy prawnej.

Okreslajac pozycje skarbnikéw w samorzadzie oraz relacje zachodzace po-
migdzy skarbnikami a samorzadem, nalezy wskaza¢, ze Regulamin dziatalnosci
samorzadu zawiera regulacje stanowigce podstawe do ustalenia przez rade OIRP
oraz KRRP zasad i wysoko$ci wynagrodzenia ryczattowego, przyznawania diet
i zwrotu kosztow w stosunku m.in. do skarbnikow’*. Rozwigzanie dotyczace
wynagrodzenia ryczaltowego z tytutu pelnienia funkcji skarbnika nalezy uznac
za uprawnione. Jego istota nie jest uzyskiwanie wynagrodzenia, lecz rekompen-
sata utraconych zarobkow w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w organach
samorzadu — pelnieniem obowigzkéw spotecznych. Petnienie obowigzkéw spo-
tecznych oznacza, ze dana osoba uczestniczy w pracy instytucji (w szczegolnosci
instytucji samorzadu zawodowego) jako reprezentant pewnej spotecznosci, bio-
rgc udziat w rozwigzywaniu problemow tej spotecznosci w jej interesie®. Takie
ujecie petnienia obowigzkdéw spotecznych w petni odpowiada zakresowi czynno-
sci skarbnikéw 1 innych cztonkéw prezydiow rad jednostek samorzadu. Nalezy
przy tym wspomnie¢, ze §rodki pieni¢zne na wyplaty z tytulu ryczaltéw dla oséb
sprawujacych funkcje w samorzadzie pochodza w catosci ze srodkéw wiasnych
samorzadu, gromadzonych przede wszystkim w drodze sktadek radcow prawnych
1 aplikantow radcowskich — cztonkow samorzadu®.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy wywie$¢ mozna wnioski co do statu-
su skarbnikéw w samorzadzie radcéw prawnych. Okreslony w tytule opracowania
status jest obszerng kategorig pojeciowa, na ktorg sktadaja si¢ w szczegolnosci:
sposob wytaniania, umiejscowienie w samorzadzie oraz kompetencje wraz z ich
podstawami normatywnymi. Odnoszac si¢ do zagadnienia podstawy normatyw-
nej, zwraca uwage enigmatycznos¢ ustawowych unormowan dotyczacych skarb-
nikéw wchodzacych w sktad organéw wykonawczych samorzadu radcoéw praw-
nych — prezydidow rad OIRP oraz Prezydium KRRP. Ustawa przesadza jedynie, ze
obligatoryjnie wchodzg oni w sktad tych organow wykonawczych i s3 wytaniani

% § 14 ust. 11§ 42 ust. 1 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu.

35 Tak m.in. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., U 6/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 65; wy-
rok NSA z dnia 17 maja 2005 r., FSK 1626/04, LEX nr 154544; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
21 pazdziernika 2015 r., I SA/Wr 1266/15, LEX nr 2041993.

% Art. 63 pkt 1 ustawy o radcach prawnych. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (I SA/Bk 431/21, LEX nr 3253823) rozstrzygnigta zostata
kwestia zwigzana z opodatkowaniem wynagrodzenia ryczaltowego z tytulu petnienia obowigzkow
skarbnika w jednostce samorzadu radcowskiego.
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w drodze wyborow. Powyzsze nalezy uzna¢ za zamierzone dziatanie ustawodaw-
cy, nie za$ za przeoczenie. Sposob regulacji §wiadczy o przekonaniu co do zdol-
nosci samorzadu radcowskiego do samostanowienia i zatatwiania spraw istotnych
dla tej spotecznosci, co odpowiada istocie samorzadnosci.

Skarbnicy rad jednostek samorzadu radcowskiego nie sg jego jednoosobowy-
mi organami, lecz petnig funkcje, wchodzac w sktad rad i ich organow wykonaw-
czych — prezydiow, ktorym jako gremiom kolegialnym przyznane zostaly istotne
kompetencje dotyczace zadan samorzadu radcow prawnych. Dokonujac oceny
regulacji odnoszacych si¢ do skarbnikow rad obu pozioméw jednostek samorza-
du, nalezy pozytywnie oceni¢ przyznany im zakres czynnosci odnoszacy si¢ do
gospodarki finansowej jednostek samorzadu. Trafnie unormowana jest takze ich
pozycja, w tym sposob wyboru, dwukadencyjnos¢ oraz brak podporzadkowania
czy bezposredniej zaleznosci skarbnikow rad OIRP skarbnikowi KRRP.

Niezaleznie od co do zasady pozytywnej oceny regulacji odnoszacych sig¢
do skarbnikow dostrzegalna jest potrzeba wprowadzenia w tym zakresie zmian.
Postulaty de lege ferenda maja r6zny cigzar gatunkowy i zakres normodawczy.
Pierwszy z nich ma charakter merytoryczny, natomiast drugi — formalny, a nawet
porzadkujacy. Zasadne jest wprowadzenie regulacji o niepotaczalnosci funkcji
piastowanych w samorzadzie, zarbwno na danym poziomie, odpowiednio regio-
nalnym i ogélnopanstwowym, jak i pomigdzy tymi poziomami (dotyczy to m.in.
0s6b pethiacych funkcje skarbnikow). Przemawia za tym przywolany argument
przeciwdziatania oligarchizacji samorzadu oraz wzmocnienia samodzielnosci
jego jednostek. Ponadto u$ci$lenie powinno dotyczy¢ regulacji w odniesieniu
do zakresu kompetencji skarbnika KRRP zawartych w Regulaminie dziatalnosci
samorzadu. Skarbnik KRRP odpowiada za gospodarke finansowa prowadzong
przez KRRP, lecz poszczegodlne czynnosci, jak np. przygotowanie projektu bu-
dzetu czy odpowiadanie za egzekwowanie nalezno$ci, odnosza si¢ w istocie do
jednostki samorzadu wystepujacej w obrocie prawnym — KIRP, a nie jej organu —
KRRP. Zarazem dostrzegalne jest, ze niescistosci te sa pochodnag nieprecyzyjnych
regulacji zawartych w ustawie o radcach prawnych, ktora stanowi, ze do zakresu
dziatania KRRP nalezy m.in. uchwalanie budzetu KRRP*’.
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ABSTRACT

The professional self-government of attorneys-at-law is one of the functional self-governments
established by the Constitution of the Republic of Poland, gathering persons practicing the profession
of public trust. The Act on Attorneys-at-Law defines the tasks of this self-government and its internal
structure. One of the statutorily distinguished functions in the structure of the self-government are the
treasurers of the District Chamber of Attorneys-at-Law and the National Board of Attorneys-at-Law.
They are members of the executive bodies of the councils at both levels of self-government units.
Apart from the placement of treasurers in executive bodies and the general indication that they are
elected by the relevant councils, the Act on Attorneys-at-Law does not explicitly contain any further
regulations concerning them. The method of election and the competencies of treasurers are not
specified in the Act on Attorneys-at-Law, but in intra-governmental acts issued by authorized bodies
of the self-government. Overall, these competencies relate to the financial management carried out
by the councils at both levels of self-government. This is an extremely important issue, as it provides
the material basis for carrying out the statutory tasks of the self-government that comprise their
constitutional functions. Letting the self-government normalize the issues that comprise the status
of treasurers indicates the legislature’s belief in its ability to self-regulate. This corresponds to the
essence of self-government and the principle of decentralization and independent performance of
tasks by this self-government, including those of a public nature.

Keywords: treasurer; attorney-at-law; professional self-government of attorneys-at-law; finan-
cial management
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ABSTRAKT

Samorzad zawodowy radcoéw prawnych jest jednym z samorzadow funkcjonalnych przewidzia-
nych w Konstytucji RP, skupiajacym osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego. Ustawa o rad-
cach prawnych okresla zadania tego samorzadu oraz jego struktur¢ wewngtrzng. Jedng z ustawowo
wyr6znionych funkcji w strukturze samorzadu sa skarbnicy okrggowej izby radcow prawnych oraz
Krajowej Rady Radcow Prawnych. Wchodza oni w sktad organdow wykonawczych rad — prezydiow
obu szczebli jednostek samorzadu. Ustawa poza umiejscowieniem skarbnikéw w organach wyko-
nawczych oraz ogdlnym wskazaniem, Ze sa oni wybierani przez wiasciwe rady, nie zawiera wprost
dalszych dotyczacych ich regulacji. Sposéb wyboru oraz kompetencje skarbnikow nie sa okreslone
w ustawie o radcach prawnych, lecz w aktach wewnatrzsamorzadowych wydawanych przez upraw-
nione organy samorzadu. Ogolnie rzecz ujmujac, kompetencje te dotycza gospodarki finansowej
realizowanej przez rady jednostek obu szczebli samorzadu. Jest to zagadnienie niezwykle donioste,
gdyz stanowi materialng podstawe do wykonywania ustawowych zadan samorzadu sktadajacych
si¢ na ich konstytucyjne funkcje. Pozostawienie samorzadowi unormowania zagadnien skladaja-
cych si¢ na status skarbnikow wskazuje na przekonanie ustawodawcy o zdolnosci do samoregulacji.
Odpowiada to istocie samorzadnosci oraz zasadzie decentralizacji i samodzielnego wykonywania
przez ten samorzad zadan, w tym o charakterze publicznym.

Stowa kluczowe: skarbnik; radca prawny; samorzad zawodowy radcow prawnych; gospodarka
finansowa



