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Legal Approach to State Environmental Protection in Light
of the Analysis of the Odra River Crisis

WPROWADZENIE

Katastrofa ekologiczna to ,trwale (nieodwracalne w naturalny sposdb)
uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru $rodowiska przyrodniczego, wpty-
wajace negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czgsto zycie ludzi™'.
Kryzysy ekologiczne mogg mie¢ miejsce w kazdym panstwie, lecz w pewnych
regionach ich wystgpienie jest zdecydowanie grozniejsze. Na przyktad w Polsce
nie ma elektrowni atomowych, dlatego niec moze dojs¢ do ich uszkodzenia, jak
miato to miejsce m.in. w Fukushimie. Zdarzenie to stanowi jeden z najbardziej
dotkliwych kryzysow ekologicznych i do dzi$ budzi przerazenie w mieszkancach
Japonii oraz graniczacych z nig panstw. Kraje, ktore nie sg w bezposrednim nie-
bezpieczenstwie narazenia na takie zagrozenie, rowniez powinny dbac¢ o ochrone
srodowiska, gdyz planeta stanowi wspolne dobro wszystkich. Pojecie bezpie-
czenstwa ekologicznego nalezy rozumie¢ jako ,,uzyskanie takiego stanu Srodo-
wiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia
korzystanie z tego srodowiska w sposob zapewniajacy rozwoj cztowieka’. Jeden
z wybitnych §wiatowych ekonomistéw i politologéw J. Rifkin uwaza, ze zmiany

Katastrofa ekologiczna, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/katastrofa-ekologiczna;3921133.
html (dostep: 30.09.2023).
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2010 r., VII SA/Wa 1920/08, LEX nr 607034.
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klimatu spowodowane dzialaniem ludzi sg tak wielkie, ze wchodzimy w szosty
wielki okres wymierania®.

Na przestrzeni wiekow pojecie i definicja panstwa zmienialy si¢ dynamicz-
nie, poniewaz panstwo jako struktura istniato znacznie wczesniej niz samo jego
zdefiniowanie*. Wspotczesnie za twor panstwowy uznaje si¢ strukture, ktora obej-
muje ludno$¢ trwale zamieszkujaca okreslone terytorium, dysponujaca wlasnym
rzadem i zdolng do nawigzywania stosunkow z innymi suwerennymi panstwa-
mi. Wraz z ewolucjg pojmowania istoty panstwa ksztattowaly si¢ jego funkcje.
Z uplywem czasu panstwo przestawato by¢ jedynie zbiorem ludzi zamieszku-
jacych ten sam teren i zaczgto przyjmowacé rolg ochronng. Ochrona $rodowiska
zatem rowniez bedzie stanowita domene panstwa’.

Wedtug informacji udostgpnionych przez World Meteorological Organization
(WMO) w 2022 1. $rednia globalna temperatura wzrosta o okoto 1,15°C w porow-
naniu do $redniej temperatury z lat 1850-1900. Autorzy raportu WMO progno-
zuja jednak, ze w okresie 2023-2027 roczna $rednia temperatura na Ziemi przy
powierzchni wyniesie od 1,1°C do 1,8°C powyzej poziomu z okresu 1850—-1900°.
Natomiast wedlug raportu UNICEF zmiany pogodowe beda miaty negatywny
wplyw rowniez na dzieci — do potowy XXI w. 2 mld dzieci moga by¢ narazone na
negatywne skutki upatow’. Niektore szacunki moéwig nawet o tym, ze do 2050 .
niektore obszary globu przestang by¢ mozliwe do zamieszkania przez ludzi. Brak
dziatan moze skutkowaé pogorszeniem si¢ warunkow nie tylko zyciowych, lecz
takze ekonomicznych®. Jak podaje Business Insider, niepodjecie zadnych dziatan
w celu powstrzymania kryzysu klimatycznego moze spowodowac, ze do 2050 r.
globalny Produkt Krajowy Brutto zmniejszy si¢ o 18%°. Dlatego rozsadna polity-
ka klimatyczna i rozbudowany aparat prawny nastawiony na ochrone i przeciw-
dziatanie problemom klimatycznym to zadanie kluczowe dla dalszego rozwoju.

> Speaker Ideas, Jeremy Rifkin, https://speakerideas.com/speaker/jeremy-rifkin (dostep:
30.09.2023).

4 Zob. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Lublin
2007,s.23 in.

5 Zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 74, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.

¢ World Meteorological Organization, https://public.wmo.int/en (dostep: 30.09.2023).

7 UNICEF, W 2050 roku kazde dziecko na Ziemi bedzie narazone na negatywny wplyw upa-
tow, 25.10.2022, https://centrum-prasowe.unicef.pl/212796-w-2050-roku-kazde-dziecko-na-ziemi-
bedzie-narazone-na-negatywny-wplyw-upalow (dostep: 30.09.2023).

8 Zob. K. Prandecki, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2007, nr 2, s. 23-35.

®  A. Anagnostopulu, Jaki Swiat zastang nasze dzieci? Juz za 30 lat mogq mieszkac, jes¢
iubierac si¢ inaczej niz dzis, 1.06.2021, https://businessinsider.com.pl/technologie/nauka/katastrofa-
klimatyczna-jak-bedzie-wygladal-swiat-w-2050-roku/w5Swmwky (dostep: 30.09.2023).



Prawne ujecie ochrony $rodowiska przez panstwo w $wietle analizy kryzysu na Odrze 81

W artykule autor zwraca szczegdlng uwage na ochrong srodowiska przez
panstwo, gdyz jest to wazne zagadnienie zarowno z punktu widzenia praw
cztowieka, jak i funkcji ochronnej panstwa. Celem jest podkreslenie dziatan
podjetych w celu odbudowy fauny i flory w rzece Odrze, a takze potrzeby usta-
nowienia bardziej restrykcyjnego prawa dotyczacego ochrony s$rodowiska,
szczegolnie w dziedzinie ochrony rzek i jezior w Polsce. Kryzys ekologiczny,
ktory mial miejsce, uwidocznit brak odpowiedniej reakcji i przygotowania orga-
néw administracji publicznej. W efekcie podjete dziatania staly si¢ 1 wcigz sg
niewystarczajace. Do analizy tematu postuzyta metoda poréwnawcza, ukazuja-
ca wielo$¢ regulacji prawnych, ktére pomimo to nadal zawieraja luki dotyczace
dziatalno$ci organéw administracji publicznej. Natomiast analiza tresci nakre-
slita zwigzek pomiedzy rozwojem spolecznym i funkcjami panstwa a bezpie-
czenstwem ekologicznym.

OGOLNE NAKRESLENIE STANU FAKTYCZNEGO

Martwe ryby w Odrze zarejestrowano 26 lipca 2022 r. na granicy woje-
wodztwa opolskiego i1 dolnoslaskiego. Do pomocy zgtosili si¢ wedkarze, ochot-
nicza straz rybacka i wolontariusze. Poczatkowo nikt nie znat przyczyny tych
tragicznych wydarzen. Wiele instytucji naukowo-badawczych podjeto trud
ustalenia przyczyny katastrofy. Polska Akademia Nauk wydata o$wiadczenie,
w ktorym wskazata sze$¢ czynnikow, ktore mogly przyczynic si¢ do tego zda-
rzenia. Sg to m.in. dtugotrwaty, bardzo niski stan wody oraz zrzuty $ciekow
zawierajacych zwiazki biogenne'’. Stwierdzono, Ze przyczyna sa ziote algi
(Prymnesium parvum), ktoérych barwa miesci si¢ w paletach ztota, oliwkowe-
go lub zo6tto-brazowego. Przewazaja one w srodowiskach wodnych o wysokiej
zawartosci soli, ale moga wystgpowac takze w stodkich wodach, jesli zachodza
procesy zasolenia''. Rozpoznanie ich to wyzwanie, podobnie jak w przypadku
sinic. Wedlug raportu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zadnej
badanej rzece — Wisle, Sanie, Wieprzu, Pilicy, Narwi, Bugu, Baryczy, Warcie,
Noteci — nie potwierdzono obecnosci ztotej algi oprocz Odry, w ktorej wyko-
nano prawie 50 tys. oznaczen z pobranych probek przez Centralne Laborato-
rium Badawcze!?. Dane z sierpnia 2023 r. wskazuja, ze problem dalej wystepu-

10" Polska Akademia Nauk, Katastrofa na Odrze — geneza, terazniejszos¢, zalecenia,

12.09.2022, https://pan.pl/katastrofa-na-odrze-geneza-terazniejszosc-zalecenia-na-przyszlosc
(dostep: 30.09.2023).

" Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Raport o obecnosci zlotych alg w polskich rzekach,
13.02.2023, https://www.gov.pl/web/odra/raport-o-obecnosci-zlotych-alg-w-polskich-rzekach
(dostep: 30.09.2023).

12 Ibidem.
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je w dorzeczu Odry". Warto zaznaczy¢ fakt, ze Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska codziennie publikuje wyniki badania Odry* w celu zapewnienia
informacji oraz ochrony ludzi zamieszkujacych te tereny.

Po ustaleniu przyczyn katastrofy ekologicznej Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska poczynito olbrzymie naktady w celu odbudowy ekosystemu rzeki. Kategorie
dziatan, ktore rozpatrywano, byly nastgpujace: zaradcze, naukowe, zapobiegaw-
cze, naprawcze'®, Ponadto skupiono si¢ na rekomendacjach ekspertow Zespotu
ds. sytuacji powstatej na rzece Odrze. W celu szybszej rekonstrukceji fauny i flory
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
przeznaczy 2 min z} na dofinasowania w ramach programu ,,Odbudowa ekosys-
temu i r6znorodnosci biologicznej rzeki Odry”!¢. Podobne kroki uczynity wszyst-
kie regionalne fundusze ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej, operujace
w obszarze dorzecza Odry, ktore przekazg tacznie 14 min zt na proces zarybiania
drugiej pod wzglgdem dtugos$ci rzeki w Polsce. Sekretarz stanu M. Golinska pod-
kreslita, ze ,,celem programu jest odbudowa ekosystemu Odry poprzez zarybianie
oraz inne systemowe dziatania, ktoére maja przyczynic si¢ do lepszego zarzadzania
zywymi zasobami rzeki”"’.

Przedstawiony powyzej zaledwie zarys stanu faktycznego ze wzgledu
na ciggla dynamike stanowi przeciwstawny jej wyraz powolnosci reakcyjnej
wlasciwych podmiotow. Na krytyke zasluguje rowniez przeplyw informacji,
ktory charakteryzowat si¢ powolnoscia i niejasnoscig. Celem dzialalnos$ci
organdéw administracji publicznej jest m.in. szybkos$¢ reakcyjna. Jednakze
opisywany problem uwidocznit swoiste btgdy i niedopatrzenia po ich stronie.
Opracowanie skutecznej polityki ekologicznej i wprowadzenie reform umoz-
liwiajgcych dynamiczne podejmowanie reakcji zastuguja wiec na szczegolne
uwzglednienie.

13 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Trzy ogniska zlotej algi w dorzeczu Odry — najnowsze
informacje, 24.08.2023, https://www.gov.pl/web/odra/trzy-ogniska-zlotej-algi-w-dorzeczu-odry--
najnowsze-informacje (dostep: 30.09.2023).

14 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Badania Odry, https://www.gov.pl/web/odra/badania-
odry (dostep: 30.09.2023).

15 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Konkrety dla Odry. Systemowe dziatania w ramach
ochrony przed zakwitami ,, ztotej algi”, lipiec 2023, https://www.gov.pl/web/odra/konkrety-dla-odry
(dostep: 30.09.2023), s. 6-20.

¢ Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Nabor w programie odbudowy ekosystemu Odry —
wojewodztwo slgskie, 16.05.2023, https://www.gov.pl/web/odra/nabor-w-programie-odbudowy-
ekosystemu-odry---wojewodztwo-slaskie (dostgp: 30.09.2023).

17" A. Malinowska, Katastrofa na Odrze. 14 min ztotych na odbudowe ekosystemu, 12.09.2022,
https://www.dziennikprawny.pl/pl/a/katastrofa-na-odrze-14-mln-zlotych-na-odbudowe-
ekosystemu (dostep: 30.09.2023).
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PRAWNE ASPEKTY OCHRONY SRODOWISKA, W SZCZEGOLNOSCI
EKOSYSTEMU WODNEGO

Ochrona $rodowiska jest istotnym zagadnieniem, dlatego zostata uregulo-
wana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®. Art. 74 Konstytucji RP stano-
wi podkreslenie znaczenia ochronnej funkcji panstwa'®. Zgodnie z nim zasada
bezpieczenstwa ekologicznego obejmuje dziatania lub zaniechania, ktoére majg na
celu utrzymanie lub przywrdcenie naturalnej rownowagi srodowiskowej, niezbed-
nej do zapewnienia odpowiednich warunkéow zycia wspotczesnym i przysztym
pokoleniom oraz ochrony prawa korzystania z zasobow §rodowiska i zachowania
ich warto$ci. Zdrowe $rodowisko staje si¢ zatem jedng z wartosci konstytucyj-
nych®. Administracja publiczna ma za zadanie zapewni¢ realizacje tej zasady.
Ustawodawstwo dotyczace dziatan zwigzanych z gospodarka wodng wydaje si¢
dos¢ obszerne, ale czy jest wystarczajace? Na przyktad podstawy prawne regu-
lujace funkcjonowanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska zawiera az pig¢ ustaw. Sa to: ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?!, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?, ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szko-
dom w $rodowisku i ich naprawie®, ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)*, ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych®. Szczegdlnym aktem prawnym jest rowniez ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®, gdyz ,,jej miejsce w systemie prawa ochrony
srodowiska mozna postrzegac jako konsekwencje przyjecia przez ustawodawce
tezy o wieloptaszczyznowym charakterze regulacji prawnej zagadnien ochrony
srodowiska™’. Poprzez realizacje funkcji ochronnej bedg zatem wypetniane row-
niez cele tej ustawy.

Pomimo obszernej regulacji pozostaja pewne luki w aspektach dziatania
organ6w administracji publicznej. Juz w marcu 2023 r. wojewodzkie inspektoraty

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.).

1 Por. art. 74 Konstytucji RP: 1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpie-
czenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. 2. Ochrona $rodowiska jest obo-
wiazkiem wladz publicznych. 3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska. 4.
Wiadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska.

20 Zob. M. Florczak-Wator, op. cit.

2 T,j. Dz.U. 2022, poz. 2556, ze zm.

2 Tj.Dz.U. 2023, poz. 1336, ze zm.

# Tj.Dz.U. 2020, poz. 2187.

2 Tj. Dz.U. 2022, poz. 2013.

# Tj.Dz.U. 2023, poz. 1589.

% Tj.Dz.U. 2023, poz. 1478, ze zm.

27 P. Korzeniowski, Zagadnienia ogolne, [w:] Zgoda wodnoprawna, Warszawa 2021, s. 191in.
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ochrony $rodowiska (WIOS) zostaty poinformowane przez wedkarzy o $nieciach
ryb w Kanale Gliwickim?. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
stwierdzito, ze taczenie tego zdarzenia z kryzysem ekologicznym na Odrze jest
btedem, poniewaz zjawisko to udalo si¢ opanowaé w przeciwienstwie do wyda-
rzen z lipca i sierpnia. Wiele osob i organizacji, w tym World Wide Fund for Nature
(WWF), obwinia WIOS za bierno$¢, mimo ze w okresie od wczesnej wiosny do
lata byli informowani o problemach z rzeka®. Kolejnym zarzutem do wspomnia-
nych jednostek wojewodzkich sg znikome informacje, ktore byty podawane do
mediow w pierwszych dniach katastrofy, podczas gdy informowanie spoteczen-
stwa o kazdej sytuacji kryzysowej stanowi wrecz obowigzek lezacy po stronie
panstwa’’. Zaufanie do polskich organéw administracji wodnej zostato nadszarp-
nigte rowniez przez ich polityke zrzucania odpowiedzialnosci za t¢ tragedi¢ na
wyjatkowe warunki pogodowe. Aktualnie, gdy przyczyna tych wydarzen jest zna-
na, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie postanowito si¢ zreflektowac
i zacza¢ przeciwdziala¢ nielegalnym wyciekom $ciekow. Od 1 stycznia 2023 r.
dostepny jest numer telefonu czynny przez catg dobe, pod ktérym przyjmowane
sa zgloszenia od stuzb oraz od kazdego obywatela, ktory zauwazy jakiekolwiek
nieprawidtowosci®'. Dzigki przeprowadzonej przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie kontroli udato si¢ odnotowac¢ 1400 nielegalnych upustow
sciekow, w tym 282 na Odrze.

Liczby te pokazuja znaczenie kontroli i odpowiedniej legislacji w procesie
uzyskiwania pozwolenia na zrzut Sciekdw. Aktualnie uzyskanie takiego pozwo-
lenia nie wydaje si¢ szczego6lnie trudne, co nie poprawia sytuacji polskich rzek.
Mimo ze dla niektdrych dziatan zwigzanych z gospodarka wodng wystarczy jedy-
nie zgloszenie®?, wazne jest zrozumienie, ze pewne inwestycje moga wymagac
uzyskania oficjalnej decyzji, znanej jako pozwolenie wodnoprawne®. Istotne jest,
aby zdoby¢ to pozwolenie przed rozpoczgciem korzystania z danej instalacji.
Nie jest dozwolone eksploatowanie takiej instalacji, ktéra wymaga pozwolenia,
bez posiadania aktualnej decyzji w tej sprawie. Lista potencjalnych projektow,
ktore podlegaja temu wymogowi, jest rozlegla, a szczegdélowe informacje mozna

2 K. Nowakowska, Co wiedzialy inspektoraty ochrony srodowiska o Odrze i jak o tym infor-
mowaty, 13.08.2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8518097,0dra-skazenie-
zatrucie-katastrofa-ekologiczna-inspektorat-ochrony-srodowiska.html (dostgp: 30.09.2023).

2 World Wide Fund for Nature, https://www.worldwildlife.org (dostep: 30.09.2023).

30 Zob. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 wrzesnia 2021 r., IV SAB/Po 101/21, LEX
nr 3227727. Zob. takze: wyrok ETPC z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie 15339/02, Budayeva i inni
przeciwko Rosji, skarga nr 15339/02, § 131.

31 Bankier.pl, Wody Polskie biorq si¢ za rzeki. ,, Bedziemy likwidowaé nielegalne wyloty scie-
kow”, 24.03.2023, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wody-Polskie-biora-sie-za-rzeki-Bedziemy-
likwidowac-nielegalne-wyloty-sciekow-8511188.html (dostep: 30.09.2023).

32 Zob. art. 388 ustawy Prawo wodne.

3 Zob. art. 389 i 390 ustawy Prawo wodne.
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znalez¢ w ustawie Prawo wodne. Aby ubiega¢ si¢ o uzyskanie pozwolenia wod-
noprawnego, nalezy ztozy¢ wniosek w biurze Zarzadu Zlewni lub Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zaleznosci od rodzaju inwestycji 1 obszaru, do
ktoérego ta inwestycja nalezy (zwigzanego z lokalizacja i dorzeczem rzeki).

Najwigksze kontrowersje pojawity si¢ po ogloszeniu planow na odbudowe
zniszczen po katastrofie ekologicznej, ktore ostatecznie zostaly zawarte w usta-
wie z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry**. W jej art. 2, zatytutowa-
nym ,,Katalog inwestycji dla Odry”, znalazto si¢ 51 punktow dotyczacych robot
budowlanych w réznych czgsciach drugiej najwigkszej rzeki w Polsce, a w calej
ustawie stowo renaturyzacja pojawia si¢ siedem razy. Fakt ten moze wskazywac,
ze obawy organizacji pozarzgdowej WWF zawarte w oficjalnym stanowisku®,
a dotyczace rzeki, byly uzasadnione. Stanowisko to zostalo ogtoszone we wrze-
$niu 2022 1., czyli rok przed wejsciem w zycie specustawy. Niestety, rekomenda-
cje i prosby o uwzglednienie w niej glosu spotecznosci akademickiej, wedkarskiej
i samorzadowej nie znalazly odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Doprowadzito
to do wystosowania apelu, ktory zostat podpisany przez Prezesa Fundacji WWF
Polska oraz Prezesa Fundacji WWF Niemcy?®.

Wspolne dziatanie Polski i Niemiec w tym aspekcie ma zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wzrasta glos spoteczno$ci intensywnie zainteresowanych ekologiczng
przysztoscia stanu i jakosci wody w Odrze. Aspektem pozytywnym, ktory zostat
zaznaczony w art. 6 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, jest niezwloczne zawia-
domienie jednostek zwigzanych z dzialaniami na rzece, takich jak wlasciwy
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny czy tez wilasciciele lub zarzadcy ujec
wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczona do spo-
zycia przez ludzi. Krok ten ma nie dopuscic¢ do sytuacji, ktora miata miejsce na
poczatku kryzysu, kiedy to ludno$¢ zamieszkujaca tereny potozone nad rzeka lub
w jej okolicy nie byta prawidlowo zawiadomiona o niebezpieczenstwie wynika-
jacym z tego zdarzenia.

Ustawa o rewitalizacji rzeki Odry, ktéra miata stanowi¢ jedno z rozwigzan
prawnych opisane;j tu katastrofy ekologicznej, nie przyniosta oczekiwanych rezul-
tatow. Zarzadzaniem wodami zajmuje si¢ Ministerstwo Infrastruktury, ktore nie-
stety powiela metody przyjete juz we wezesniejszych programach krajowych?®’,

3% Dz.U. 2023, poz. 1963.

3% World Wide Fund for Nature, Stanowisko Fundacji WWF Polska ws. rzgdowych planow odbu-
dowy Odry, https://www.wwf.pl/stanowisko-fundacji-wwf-polska-ws-rzadowych-planow-odbudowy-
odry (dostep: 30.09.2023).

3¢ World Wide Fund for Nature, Wspolny Apel Fundacji WWF Polska i WWF Niemcy w Spra-
wie Odry, https://www.wwf.pl/wspolny-apel-fundacji-wwf-polska-i-wwf-niemcy-w-sprawie-odry
(dostep: 30.09.202).

37 Takich jak m.in. Program Przeciwdziatania Niedoborom Wody (PPNW) na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030 czy Program Przeciwdzialania Skutkom Suszy (PPSS) opracowany na
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tym samym nie proponujac zadnych adekwatnych rozwigzan. W celu ochrony
wod powierzchniowych i1 poprawy ich stanu zarzadzanie wodami powinno by¢
powierzone nadzorowi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Dzieki temu mozli-
wa bedzie synergia dziatan dla odbudowy fauny i flory Odry. Rozwigzania tech-
nologiczne i odnawialne zrodta energii, ktore usprawnig systemy oczyszczania
sciekow przemystowych oraz wod zasolonych, niewatpliwie pomogg w procesie
odbudowy. Podejmowane dziatania legislacyjne powinny by¢ adekwatne i dosto-
sowane do wyzwan XXI w. Powielanie rozwigzan z lat poprzednich w ocenie
autora wydaje si¢ niewystarczajacym zabiegiem systemowym.

PODSUMOWANIE

Zapobieganie kryzysom ekologicznym i prowadzenie spdjnej polityki klima-
tycznej to jedne z podstawowych zadan, przed ktoérymi stoja wszystkie panstwa
w XXI w. Wydarzenia, ktore miaty poczatek w lipcu 2022 r., pokazuja, z jak wiel-
kimi stratami musi mierzy¢ si¢ panstwo, a tym samym jego obywatele. Bilans
zniszczen katastrofy na Odrze jest znaczacy. Wedlug szacunkéw zgineto 200 min
organizméw: ryb, matzy, slimakow?®. Tonaz tych strat jest trudny do oszacowania,
ale szacunki méwia nawet o kilkuset tonach martwych zwierzat. Wedtug naukow-
cow, ktorzy zajmowali si¢ badaniem tego zdarzenia, takich jak dr hab. A. Szlauer-
-Lukaszewska, prof. US (Instytut Nauk o Morzu i Srodowisku, Uniwersytet
Szczecinski) czy dr D. Marchowski (Muzeum i Instytut Zoologii PAN), to naj-
wigksza tego typu katastrofa w Europie.

Potrzeba odbudowy Odry oraz zabezpieczenie catej powierzchni Polski przed
innymi tego typu wydarzeniami wydaje si¢ oczywiste, lecz odmienne stanowiska
rzadu i dziataczy nie napawaja optymizmem. Dziatania, ktore sg zawarte w spe-
custawie odrzanskiej, moga okaza¢ si¢ niewystarczajgce. Brakuje m.in. surowych
kar za naruszenia zwigzane z wprowadzaniem $ciekow do Odry i innych rzek,
co — jak pokazata kontrola Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
— jest istotnym problemem. Ustawodawca powinien poddawac regulacjom wyste-
pujace problemy oraz przewidywaé¢ ewentualne konsekwencje z tym zwigzane.
Znaczace zmiany prawne, wraz ze zdecydowanie zwigkszong czgstotliwoscia
kontroli podmiotow zlewajacych scieki do ciekow wodnych, to dziatanie, ktore
ma znaczacg szans¢ na poprawienie warunkow ekologicznych w Polsce. Niestety,
niewielu zdaje sobie sprawe, ze zycie w czystym srodowisku jest prawem czlo-
wieka, stanowigcym przywilej. Na panstwie spoczywa obowigzek wynikajacy

okres szesciu lat (2021-2027).
% K. Kojzar, Zgingto 200 min organizmow: ryb, matzy, slimakow. Bilans katastrofy na Odrze,
2.11.2023, https://oko.press/katastrofa-na-odrze-nowy-raport (dostep: 30.09.2023).
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z prawa mi¢dzynarodowego® i krajowego, zwigzany z zapewnieniem jednostkom
godnych warunkéw bytowych.

»Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dzie-
dzictwem, ktore musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie™. Korzenie
kryzysu degradacji jakosci wod siegajg daleko wstecz*. Jednakze proby ostrze-
gania przez srodowiska badawcze i naukowe byly pomijane milczeniem i szybko
zapominane. Wzrost gospodarczy jest hamowany nie tylko przez niedostatecznie
szybkie nowelizacje i inflacj¢ prawa, lecz takze przez sytuacje kryzysowe. Ochro-
na srodowiska jest niezbgdna zarowno dla panstwa, jak i dla jego obywateli. Dzia-
tania podejmowane w celu odbudowy Odry wcigz sg mato efektywne. Postepo-
wanie organow administracji publicznej powinno by¢ asumptem do niwelowania
zaistniatych skutkoéw. Bezpieczenstwo ekologiczne wplywa na zapewnienie stabi-
lizacji w innych obszarach rozwoju panstwowego, dlatego wymaga szczegolnych
dziatan w celu jego ochrony.
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ABSTRACT

The article highlights the evolution of state functions over the centuries and the most relevant
contemporary state functions. The seriousness of the ecological crisis is highlighted using the exam-
ple of current events. The genesis of the Odra catastrophe, its causes and consequences are presented
in detail. The activities and structure of the Polish water authorities, as well as the existing legal
regulations in this aspect, are highlighted. The conclusion is the need for legal changes to improve
the protection of the Polish environment, but especially of rivers and lakes.

Keywords: ecological crisis; Polish water authorities; the Odra catastrophe; legal regulations

ABSTRAKT

W artykule zwrdcono uwagg na ewolucje funkcji panstwa na przestrzeni wiekow oraz na naj-
istotniejsze wspoélczesnie funkcje panstwa. Zaznaczono powage kryzysu ekologicznego na przy-
ktadzie aktualnych wydarzen. Szczegdtowo przedstawiona zostata geneza katastrofy na Odrze, jej
przyczyny i skutki. Podkreslono dziatania oraz strukture polskich organow administracji wodnej,
a takze regulacji prawnych w tym aspekcie. Konkluzjg jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian praw-
nych majacych na celu poprawe ochrony polskiego srodowiska naturalnego, ale przede wszystkim
rzek i jezior.

Stowa Kkluczowe: kryzys ekologiczny; polskie organy administracji wodnej; katastrofa na
Odrze; regulacje prawne



