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Geneza banku centralnego na ziemiach polskich

Genesis of Central Bank on Polish Lands

W obecnych czasach trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie gospodarki
i prowadzenie polityki pieni¢znej bez instytucji banku centralnego. Nie zawsze
tak byto. Historia banku centralnego jest stosunkowo mtoda, zwtaszcza w porow-
naniu z historig pienigdza czy historig bankowosci w ogole'.

Poczatki bankowosci siggaja daleko wstecz. Juz w starozytnym Egipcie,
Babilonie, Grecji czy Rzymie byly dokonywane proste operacje bankowe,
ktore najczesciej polegaly na wypozyczaniu ztota i srebra zdeponowanego
w $wiatyniach. Pierwotny wzor nowoczesnej bankowosci stworzyli jednak
sredniowieczni handlarze, ktorzy zajmowali si¢ wymiang pienigdzy (weksla-
rze i ztotnicy)?.

Nazwa ,,bank” wywodzi si¢ od wioskiego stowa banco (banco — stot),
oznaczajacego kontuar, przy ktorym owczesni handlarze dokonywali wymia-
ny pienigdzy. Ustlugi finansowe byly wowczas silnie powigzane z dziatalno-
$cig handlowa, co zwigkszato ryzyko prowadzenia operacji, poniewaz bankier
byl zarazem kupcem, ktory uzywal powierzone mu pieniagdze do dziatalnosci
handlowej. Zamiana pienigdza kruszcowego na weksle, udzielanie pozyczek,
a pozniej przyjmowanie depozytéw pieni¢znych stanowity domeng tzw. domow
handlowych (stanowigcych najczesciej wlasnos¢ zamoznych rodzin kupieckich,
ktore jednoczesnie prowadzity zwykla dziatalno$¢ handlowg). W $redniowieczu

' Zob. C. Leszczynska, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa 2010,
www.nbp.pl/publikacje/historia/rzut.pdf [data dostgpu: 23.10.2015].
2 W. Baka, Banki centralne (1). Poczqtki, ,,Zarzadzanie” 1991, nr 8-9, s. 6.
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dziatalnos¢ bankierska prowadzili nie tylko kupcy, ale takze Ko$cidt i niektore
zakony (np. templariusze)’.

U schyltku feudalizmu pojawity si¢ pierwsze banki (banki handlowe), takie jak:
Casa di San Giorgio w Genui (1586), Banco di Rialto w Wenecji (1587), Banco di
San Ambrosio w Mediolanie (1593), Bank Amsterdamski (1609), Bank Hambur-
ski (1619) i Bank Rotterdamski (1635). Poczatkowo byly one tylko posrednikami
w platnosciach, dopiero od drugiej potowy XVII w. podjety na szersza skale dziatal-
no$¢ kredytowa 1 wydatnie przyczynily si¢ do rozwoju gospodarki pieni¢znej oraz
nowego typu ustroju — kapitalizmu®. Nalezy pamigtaé takze o pierwszym publicz-
nym banku na $wiecie, ktory zostat utworzony w Barcelonie jeszcze w sredniowie-
czu (w 1401 r.) — byt to Tanula de Canvi, ktéry sprawowal nadzor nad obiegiem
pienieznym i jednocze$nie przyjmowat depozyty 0sob prywatnych’.

W literaturze przedmiotu podkres$la si¢, ze geneza banku centralnego Scisle
wigze si¢ z pojawieniem si¢ banknotu®. Na przetomie XVII i XVIII w. zaczeta
si¢ ksztattowac praktyka stosowania kwitow depozytowych do regulowania ptat-
no$ci miedzy kupcami. Byly one wystawiane przez banki handlowe w zamian
za zdeponowany kruszec lub monety i przyczynity si¢ do utatwienia handlu’.
Wkrotce emisja banknotow stata si¢ dziatalno$cig niezmiernie lukratywng — za-
uwazono bowiem, ze nie ma potrzeby utrzymywania petnego pokrycia w kruszcu
dla emitowanych banknotoéw, poniewaz w okreslonym czasie tylko pewna cze$¢
depozytariuszy zglaszata sie, by dokona¢ wymiany. Stato si¢ to przyczyng nad-
miernej emisji banknotow, ktora poczatkowo miata nawet pozytywne skutki, takie
jak szybszy rozwdj handlu, wytworczosci i w koncu catej gospodarki. Zostata
tez przyspieszona pierwotna akumulacja kapitatu i nastgpit dynamiczny rozwoj
rynku. Wkroétce jednak ujawnily si¢ i negatywne strony ,,nademisyjnych” dziatan
bankéw handlowych — przypadki ich niewyptacalnosci (liczne bankructwa), spa-
dek zaufania do bankow i zakldcenia w catej gospodarce. Spoleczenstwa zaczgly
domagac si¢ ustabilizowania sytuacji i zwigkszenia bezpieczenstwa oraz zapew-
nienia tadu w systemie pienieznym. Wtadza panstwowa postanowita to wyko-
rzysta¢, widzac w tym korzysci dla siebie (przyznanie prawa wytaczno$ci emisji
miato by¢ sowicie optacone). Na tym nie koniec — panstwo, doprowadzajac do
ustabilizowania i uporzadkowania systemu pieni¢znego, tworzyto warunki roz-
woju kapitalizmu, zapewniajac sobie poparcie coraz bardziej wptywowej burzu-
azji. Panstwo zapewnito sobie rowniez prawo nadzoru nad dziatalnoscig bankow

3 K. Koperkiewicz-Mordel, Rozdzial I. Banki i prawo bankowe, [w:] L. Goral, M. Karlikow-
ska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2006, s. 9.

4 W. Baka, Banki centralne..., s. 6.

> K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 9.

¢ Zob. W. Baka, Banki centralne..., s. 6; idem, Bankowos¢ centralna. Funkcje — metody — or-
ganizacja, Warszawa 2001, s. 14.

7 Idem, Bankowos¢ centralna..., s. 14.
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emisyjnych, co oznaczalo wzmocnienie jego ekonomicznej i politycznej funkcji.
Ponadto bank — w zamian za przywilej emisyjny — zostat zobowigzany do kredy-
towania potrzeb panstwa. Zacze¢to zatem od ograniczenia swobody emisji w sto-
sunku do wszystkich bankow, a nastepnie ograniczono liczbg bankow uprawnio-
nych do emitowania banknotow. Ostatecznie prawo to zostato przyznane tylko
jednemu bankowi®.

U schytku XVII w. zaczety powstawac instytucje bankowe o uprawnieniach
emisyjnych, ktore stanowity stadium poczatkowe wspotczesnej instytucji banku
centralnego. Banki te otrzymywaty monopol emisyjny, czgsto wiele lat po utwo-
rzeniv’. Najstarszym bankiem emisyjnym w Europie byt panstwowy Sveriges
Riksbank (Bank Szwecji), utworzony w 1668 r. z banku prywatnego — po jego
bankructwie (byt to Stockholms Banco). Szwecja uchodzi tez za europejska ko-
lebke pienigdza papierowego'’. Pierwsze doswiadczenia z pienigdzem papiero-
wym miaty miejsce juz pod koniec XVII w. (1661 r. — Szwecja, 1690 r. — kolonia
Massachusetts). Pomimo pierwszenstwa historycznego Banku Szwecji o wiele
wigksze znaczenie miato utworzenie Bank of England (Bank Anglii). Stat si¢ on
pdzniej wzorem banku centralnego dla innych krajow!!.

Bank centralny w Europie powstat z banku emisyjnego i kredytowego, jako
mieszanej instytucji pieni¢znej, na przetomie X VII i XVIII w. Owym, wspomnia-
nym juz, pierwowzorem banku centralnego byt Bank Anglii, ktéry utworzono
w 1694 r. w warunkach gospodarki wojennej. Jego dziatalnos$¢ rozpoczeta sie od
udzielenia panstwu wysokoprocentowej pozyczki w biletach bankowych, stano-
wigcej ekwiwalent otrzymanego przywileju emisji banknotow!2.

Pierwotny bank emisyjny byt instytucja taczacg zadania pieni¢zne i kredyto-
we, z wylaczeniem dziatalno$ci w zakresie kredytu dtugoterminowego. Ewene-
mentem w skali europejskiej byt Bank Polski zalozony w 1828 r. w Krdlestwie
Polskim. Byt to bowiem bank emisyjny, ktory byt bankiem uniwersalnym — pro-
wadzit nie tylko dziatalno$¢ emisyjna, ale takze operacje kredytu obrotowego
i inwestycyjnego'.

Polska przedrozbiorowa nie miata banku emisyjnego. Korzenie polskiej ban-
kowosci centralnej siegaja drugiej potowy potowy XVIII w. Rozpoczeta si¢ wow-
czas dyskusja nad potrzeba uporzadkowania spraw monetarnych i skarbowych
oraz idea powolania banku narodowego'*. W dyskusji tej udziat wziety najswiet-
niejsze umysty Rzeczypospolite;.

8 Idem, Banki centralne..., s. 6-7.

> K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 10.

10 W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 62.
W Ibidem, s. 78.

12 J. Zajda, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1974, s. 64.

3 Ibidem, s. 64—65.

14 Zob. C. Leszczynska, op. cit., s. 7-8.
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Po raz pierwszy w 1763 r. my$l utworzenia w Polsce banku publicznego na
wzor ,,angielski, holenderski, szwedzki, germanski etc.” wysunat Stanistaw Ko-
narski w czwartym tomie dzieta O skutecznym rad sposobie, nie podajac jednak
blizej zasad jego funkcjonowania'>. W 1774 r. wojewoda gnieznienski, August
Sutkowski, ztozyt rzadowi projekt ,,pomnozenia dochodow Rzpltej przez ustano-
wienie banku, ktory placitby prowizje wedtug sposobu, w projekcie utozonego”.
Projekt ten przeszed! bez echa's. W nastepnych latach pojawialy si¢ coraz licz-
niejsze plany utworzenia banku narodowego i emisji pienigdza papierowego, co
swiadczy o rosngcym poczuciu koniecznosci zatozenia banku w celu dostarczenia
taniego kredytu panstwu i spoteczenstwu. Rozpoczeta sie teoretyczna dyskusja,
w ktorej poruszano zagadnienie wartosci pienigdza i jego obiegu'’.

Rada Nieustajaca, ktora zostata utworzona w 1776 r., otrzymata dwa projekty
zatozenia ,,Domu Rzpltej pozyczajacego” i obydwa odrzucita. Projekty w sprawie
utworzenia ,,Banku Narodowego” sktadano takze na sejmach w 1780 i 1786 r.
(A. Grodek wspomina o sejmach w 1780 1 1784 r.). W koncu na sejmie w 1786 .
wystapit z inicjatywa krol, ktory wezwat do wyznaczenia o0séb ,,do roztrzgsania
projektow bankoéw, lombardow, asekuracji i aby z nich utworzy¢ jeden”, najbar-
dziej stosowny i korzystny dla potrzeb kraju'®. Niestety, Sejm nie wytonit zadnej
Komisji i nawet nad tg sprawg nie obradowat. Tymczasem rosto zainteresowanie
sprawg banku, o czym $wiadczy choéby dziatalnosé¢ ks. Piotra Switkowskiego,
ktory w wydawanym przez siebie ,,Pamietniku Historycznym i Politycznym” in-
formowat o dziatalnosci najwazniejszych bankow zagranicznych. W 1790 r. wy-
stapit on takze z projektem nowoczesnego banku emisyjnego'.

Powotanie banku narodowego zalezato od Sejmu i zarowno w nim, jak i wo-
kot niego toczyly si¢ dyskusje dotyczace jego utworzenia.

Andrzej Kapostas, kupiec i bankier warszawski — jak pisze S.A. Kempner
— ,,goracy patriota, wspottworca i uczestnik powstania kosciuszkowskiego, czto-
nek Rady Tymczasowej i Rady Najwyzszej Narodowej, jako jeden z pierwszych
przygotowat plan Banku Narodowego™®. W 1789 r. opublikowal on rozprawke
O banku narodowym w Polszcze ustanowi¢ si¢ majgcym, a w 1790 r. przedstawit
Sejmowi Planteg ulozenia projektu Banku Narodowego. Zaproponowal on sprze-

5" A. Grodek, Idea Banku Narodowego (Geneza Banku Polskiego 1763—1828), Warszawa
1936, s. 17.

16 S. Karpinski, Zasady dziatalnosci bankow i zarys historyczny gtéwnych epok ich rozwoju,
Warszawa 1898, s. 99.

7" A. Grodek, op. cit., s. 19.

18 S. Karpinski, op. cit., s. 99.

1 A. Grodek, op. cit., s. 20-21.

2 S A. Kempner, Rozwdj gospodarczy Polski od rozbioréw do niepodleglosci, Warszawa
1924,s. 17.
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daz dobr narodowych i z otrzymanych $rodkow utworzenie banku?'. Gtéwnym
zadaniem banku miala by¢ emisja ,,asygnacji bankowych” (biletoéw bankowych).
Projekt Kapostasa byt szczegdétowo opracowany, mogt wiec by¢ od razu zatwier-
dzony przez Sejm i wcielony w zycie. Sejm Czteroletni, zajety gtownie sprawami
politycznymi i skarbowymi, zagadnieniem utworzenia banku narodowego jednak
blizej si¢ nie zajal*.

Na uwage zasluguje tez projekt ks. Michata Ossowskiego — byt to pierw-
szy projekt przedstawiony Sejmowi Czteroletniemu. Opierat si¢ on na sprzedazy
krolewszczyzn — chodzito o zwickszenie dochodéw Skarbu przez wyzbycie sie
czesci majatku panstwowego. Znajac trudnosci spieni¢zenia tak duzej ilosci dobr
ziemskich (warto$¢ krolewszczyzn Ossowski obliczyt na 300 mln zt), radzit wy-
puscic bilety skarbowe na 18-20 mln zt i umarzac je w ciggu 10—12 lat wptywami
ze sprzedazy?.

Idea wprowadzenia pieniadza papierowego i utworzenia banku narodowego
zyskiwata coraz wigcej zwolennikéw, co byto oznaka zmiany sposobu myslenia —
zrozumiano potrzebe¢ zorganizowania instytucji, ktora pomogtaby wyjs¢ z niemal
katastrofalnej sytuacji ekonomicznej kraju. Nalezy podkresli¢ raz jeszcze duza
liczbe pojawiajacych si¢ wowczas projektow — oprocz juz wspomnianych byty
to m.in. projekty: Kaz. Konstantego Platera pt. O banku narodowym w Polsce
ustanowic sie tatwo moggcym (Warszawa 1789), Jezierskiego pt. Projekt Ban-
ku Narodowego (1790), Glave’a i nieznanych autorow pt. Uklad ogolny dwoch
Bankow dla Rzeczypospolitej, jednego na dobra ziemskie a drugiego na dobra
ruchome (okoto 1790 r.), Bank Krajowy, projekt do prawa na 4-letni Sejm (1790)
oraz Projekt na Bank Nacyonalny, znaleziony w papierach Marszatka Sejmu Ma-
tachowskiego?* (ostatni projekt znajdowat si¢ w papierach Sejmu z 1792 r.; trudno
dociec, kto byt jego autorem — z tre§ci mozna domniemywac¢, ze nie byt nim sam
Matachowski, lecz zostat on ztozony do laski marszatkowskiej)>.

Sejm Czteroletni zdobyt si¢ tylko na utworzenie deputacji ,,do utozenia pro-
jektu ekonomiki wewnetrznej krajowej”, ktora m.in. miata zajac si¢ utozeniem
projektu co do ,,ustanowienia banku”. Nic nie bylo jednak stycha¢ o efektach jej
pracy. Sejm potraktowat sprawe emisji pienigdzy papierowych powazniej dopiero
wtedy, gdy szukal zrodet na wystawienie stutysigcznego wojska. Juz w styczniu
1789 r. ztozono do laski marszatkowskiej projekt ks. Michata Ossowskiego do-
tyczacy sprzedazy starostw i emisji pieniedzy papierowych, umarzanych z do-
chodow plynacych z tej sprzedazy. Pomimo poparcia wielu postow nie wzigto go

2 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 98.

22 S. Karpinski, op. cit., s. 100.

2 T.J. Buczkowski, H. Nowak, Bank Polski 1828—1928. Dla upamigtnienia stuletniego jubi-
leuszu otwarcia, Warszawa 1928, s. 22.

2 Ibidem, s. 21.

25 Zob. H. Radziszewski, Bank Polski, Poznan 1919, s. XVIIin.



46 Eliza Kosieradzka

pod obrady, gdyz dotyczyt kwestii woéwczas niepopularnych. Dopiero w obliczu
grozby wojny i niepowodzenia $ciggania nowo uchwalonych podatkéw powroco-
no do tej sprawy?®.

W koncu Sejm zajat sie tylko pierwsza czescia projektu Ossowskiego, czyli
sprzedazg krolewszczyzn, a odrzucit drugg czes¢ (najbardziej istotng) — o emisji
biletow skarbowych. Dopiero podczas insurekcji kosciuszkowskiej emisja pie-
niedzy papierowych doczekala si¢ realizacji. Jeszcze przed wybuchem powstania
Kapostas zwrocit uwage Kosciuszki na koniecznos¢ zatozenia Banku Asygnacyj-
nego, ktory utatwitby sfinansowanie wojny. Kosciuszko w uniwersale z 10 maja
1794 r. umieScit wzmianke o zamiarze emisji ,,papierow narodowych”?.

Podczas powstania kosciuszkowskiego zaczeto po raz pierwszy emitowac
pienigdze papierowe. Powstanczy rzad — Rada Najwyzsza Narodowa — § czerwca
1794 r. uchwalit powotlanie Dyrekcji Biletow Skarbowych, ktora byla pierwsza
w Polsce instytucjg emisyjna, oraz uchwalit emisj¢ pierwszych polskich pienigdzy
papierowych — ,,biletow skarbowych” o nominatach 5, 10, 25, 50, 100, 500 i 1000
zlp, na sume 60 min zip?. Pokrycie dla tych pienigdzy papierowych (tzw. asygnat)
miaty stanowi¢ dobra narodowe. Wtadze panstwowe dokonywaty wyptat wedlug
kursu przymusowego bez ograniczenia, natomiast wplaty na rzecz panstwa miaty
by¢ dokonywane w potowie w monetach i w potowie w asygnatach. Wywotywato
to nieche¢ do przyjmowania pienigdza papierowego i w platnosciach prywatnych
pojawilo si¢ agio, czyli roznica migdzy wartoscig nominalng biletu a jego warto-
$cig rynkowa, ktora byta nizsza. Do obiegu wprowadzono jedynie 8 mln zlp, a po
upadku powstania przestaly one by¢ prawnym $rodkiem platniczym i nie zostaty
wykupione. W ten sposdb w spoteczenstwie ugruntowalo si¢ przekonanie o nikltej
wartosci pienigdza papierowego w ogole®.

Upadek panstwa u schytku XVIII w. uczynit bezprzedmiotowymi wszelkie
dyskusje w sprawie emisji pienigdzy papierowych oraz ustanowienia banku na-
rodowego, emisyjnego w nowozytnym znaczeniu. Odrodzity si¢ one w Ksiestwie
Warszawskim i Krolestwie Polskim.

Kwestia utworzenia banku emisyjnego zajmowata 6wczesng elite polityczna,
a glos w tej materii zabierali m.in. Stanistaw Staszic, Fryderyk Skarbek, Franci-
szek Ksawery Drucki-Lubecki, Kajetan Kalinowski, Jozef Zajaczek i inni.

Rozbiory Rzeczypospolitej byly jaskrawym ztamaniem podstawowych re-
gut prawa narodoéw (zasady pacta sund servanda; zasady niewysuwania w sto-
sunkach pomigdzy panstwami pretensji w widoczny sposob bezzasadnych badz
wygastych; zasady nieinterwencji w stosunki wewngtrzne innych panstw; zasady

% A. Grodek, op. cit., s. 23-24.
27 T.J. Buczkowski, H. Nowak, op. cit., s. 24.
2 L. Kokocinski, Pienigdz papierowy na ziemiach polskich, Warszawa 1996, s. 13.

2 A. Jezierski, C. Leszczynska, op. cit., s. 98.
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niestosowania przymusu przy zawieraniu umow mie¢dzynarodowych). Rozbiory
spotkaty sie na og6t z obojetnoscia, a nawet poparciem dwordéw Europy. Do wy-
jatkow nalezata Dania, ktora zaoferowata pomoc w 1792 r. w konflikcie polsko-
rosyjskim. Napas¢ na Polske, a nastgpnie rozbiory potgpita rewolucyjna Francja,
Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej oraz kota liberalne i demokratyczne Eu-
ropy*. Fakty jednak pozostaty faktami. I Rzeczpospolita znikngta z mapy Eu-
ropy. Nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci Polacy taczyli z osobg Napoleona.
Po jego zwyciestwie nad Prusami w 1807 r. liczono na odbudowanie przez niego
panstwa polskiego, lecz wzgledy polityczne sprawily, ze na mocy pokoju w Tylzy
w 1807 r. utworzono tylko niewielkie, uzaleznione od Francji panstewko — Ksie-
stwo Warszawskie. Wedlug postanowien tylzyckich Ksigstwo Warszawskie miato
by¢ ,,posiadane z calg wlasnoscig i suwerennoscig” przez krola saskiego, ktory
mial sprawowac rzady konstytucyjne. Wedtug konstytucji korona ksigzeca war-
szawska miata naleze¢ dziedzicznie do krola saskiego?!.

W Ksigstwie Warszawskim przeprowadzono reformy spoleczne, ale jego stan
gospodarczy byt bardzo ciezki’?. Napoleon utworzyt surogat panstwowosci pol-
skiej, zadajac w zamian, by ziemie polskie oddaty si¢ w stuzbe¢ jego interesom
i bez skrupulow wyciagat z nich wszystko, co tylko mogty da¢: gotowke, zaopa-
trzenie w naturze, rezerwy ludzkie®®. Ksigstwo znalazto si¢ w bardzo trudnej sy-
tuacji finansowej — panowatl chaos monetarny, istniata koniecznos¢ wyposazenia
i utrzymania duzej armii oraz sptacenia tzw. sum bajonskich. Byt to dlug Ksigstwa
wobec Napoleona (ustalony w 1808 r. w Bayonne) w kwocie 24 mln frankow
(okoto 750 mln dzisiejszych ztotych — wraz z odsetkami byta to kwota okoto
47 min frankow), miedzy innymi z tytutu przejetych wierzytelnosci pruskich, kto-
re okazaty si¢ nie do odzyskania*. Skarb Ksiestwa odczuwatl bardzo dotkliwy
brak gotéwki. Manteuffel — saski doradca finansowy — opracowat projekt dekretu
o emisji pienigdza papierowego, ktory krol Fryderyk August podpisat 1 grudnia
1810 r. Powotano do zycia Komisje do Dyrekcji Biletow Kasowych, ktéra miata
by¢ instytucja emisyjng. Byla ona niezalezna od polskiego rzadu Ksigstwa i pod-
legata bezposrednio kroélowi*’. Zajmowata si¢ emisja biletow wymienialnych na
kruszec. Gtoéwnym zadaniem Komisji bylo dostarczanie krajowi $§rodkéw obie-
gowych. Emisja nie szta jednak na cele gospodarcze — z tego kredytu korzystat
Skarb (de facto nie odniost on duzych korzysci z emisji). W zamiarze projekto-

30 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2003, s. 327-329.

31 Historia panistwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréow do uwlaszczenia, red. J. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 90-91.

32 L. Kokocinski, op. cit., s. 26.

3 Historia Polski, red. S. Kieniewicz, W. Kula, t. 2, cz. 2, Warszawa 1958, s. 108.

3* G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, Historia monetarna Polski, Warszawa 2003, s. 126.

3 L. Kokocinski, op. cit., s. 26.
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dawcow w przysztosci kasa wymiany miata by¢ rowniez instytucja dostarczajaca
kredytu krotkoterminowego dla przemyshu i handlu®.

Na mocy dekretu z dnia 1 lutego 1810 r. wypuszczono w obieg pienigdze
papierowe (tzw. bilety kasowe), ktére byly zabezpieczone na dochodach celnych
Ksigstwa Warszawskiego. W obrocie prywatnym nie miaty one kursu przymuso-
wego’’. Emisje rozpoczeto de facto dopiero w lipcu 1811 r. Pomimo wydruko-
wania biletow na tagczng kwote 9 min zl, ich obieg byl niewielki i nie przekraczat
3 mln zi, przede wszystkim ze wzgledu na brak zaufania do biletow kasowych
(przy ich wymianie na monety w Gtéwnej Kasie Wymiany w Warszawie potraca-
no agio ponad 2%). W 1812 r. Napoleon poniost klgske w wojnie z Rosjg 1 Ksie-
stwo Warszawskie zostato zajete przez wojsko rosyjskie. Wybuchta panika wsrod
posiadaczy biletow kasowych i Gtéwna Kasa Wymiany byla zmuszona do ich
catkowitej wymiany na monety. Kilkanascie tysigcy biletow kasowych, ktore po-
zostaly w rekach ludnosci, miato by¢ wykupione w latach 18151816 przez dzia-
tajaca w Kroélestwie Polskim Centralng Komisje Likwidacyjng bylego Ksiestwa
Warszawskiego, lecz nigdy do tego nie doszto®®.

Na kongresie pokojowym w Wiedniu w 1815 r. utworzono Kroélestwo Pol-
skie. Car Rosji Aleksander I nadat Krélestwu Konstytucje, opatrujac ja datg 27 li-
stopada 1815 r. Krélem Polski miat by¢ car Rosji, lecz dopiero nastepca Alek-
sandra I — Mikotaj I — koronowat si¢ w Warszawie*. Krolestwo Polskie zostato
potaczone unig personalng z Rosjg i do 1830 r. cieszyto si¢ dos¢ szeroka autono-
mig polityczng i gospodarcza — do nieudanego powstania listopadowego i prze-
granej wojny z Rosja w 1831 r. Nastgpita wowczas stopniowa utrata autonomii
oraz integracja z Cesarstwem Rosyjskim. Ta sytuacja wplyneta na losy polskich
instytucji publicznych, w tym Banku Polskiego®.

Przedstawiona wcze$niej dyskusja nad bankiem byla objawem przeksztat-
cen, ktore zachodzily w stosunkach gospodarczych i politycznych Polski w kon-
cu XVIII i na poczatku XIX w. Rozpoczat si¢ nowy okres rozwoju — panstwa
0 nowoczesnej organizacji politycznej i wkraczanie kapitalizmu. ,,W dziedzinie
politycznej rozwoj zostal przerwany przez rozbiory, natomiast w dziedzinie go-
spodarczej kroczyt dalej nieunikniong drogg przeksztatcen, pomimo politycznych
wstrzgsow i przewrotow”™*! — pisat Andrzej Grodek.

Po utworzeniu Kroélestwa Polskiego rozpoczeto porzadkowanie spraw gospo-
darczych. Duzg rolg odegrat w tej mierze minister przychodow i skarbu ksigze

3¢ J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 2: Czasy porozbiorowe do 1918 roku, Poznan
1950, s. 182—183.

37 Historia panistwa i prawa..., s. 109.

3% L. Kokocinski, op. cit., s. 27-28.

3 A. Jezierski, C. Leszczynska, op. cit., s. 112.
Zob. C. Leszczynska, op. cit., s. 11-13.
4 A. Grodek, op. cit., s. 5.
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Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki. Wprowadzit on dyscypline fiskalng, zli-
kwidowat deficyt budzetowy i doprowadzit do uzyskania nadwyzek finansowych.
W 1825 r. z jego inicjatywy powstato Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, ktore
bylo nastawione na rozwdj kredytu hipotecznego dla rolnictwa, a w 1828 r. —
Bank Polski jako bank emisyjny i kredytowy. Powstanie Banku Polskiego ozna-
czato realizacje idei banku narodowego, ktora byta gloszona i formutowana od
kilkudziesieciu lat*.

Nalezy pamig¢ta¢ o ideach i zatozeniach utworzenia banku narodowego
z konca XVIII w., lecz podkreslenia wymaga tez fakt, ze zmienita si¢ sytuacja
polityczna i warunki gospodarcze. Trzeba bylo dawne pomysly przetworzy¢ do
tej zmienionej sytuacji. Lubecki powrdcit do dawnych idei w 1821 r.* W liscie
do Sobolewskiego wowczas Lubecki wspominat o ,,Banku Narodowym” w kon-
tekscie tego, ze o jego zatozenie ,,sama ludzkos$¢ wota™. Juz w 1823 r. Lubecki
przewidywat zgromadzenie funduszu na zatozenie ,,Banku Narodowego”, co byto
realnym przygotowywaniem gruntu pod przyszia instytucje. Zdawat sobie jed-
nak sprawe, ze Bank moze powsta¢ dopiero po sanacji stosunkow kredytowych
wewnatrz kraju, po udzieleniu pomocy rolnictwu (wobec ogromnego zadtuzenia
dobr ziemskich). Za ,kamien wegielny” Lubecki uwazat utworzenie Towarzy-
stwa Kredytowego™®.

W 1825 r. powstato Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, ktore umozliwiato
rozwoj kredytu hipotecznego dla potrzeb rolnictwa. Juz w samej ustawie Towa-
rzystwa Kredytowego Ziemskiego*® spotykamy wzmianki dotyczace banku, ktore
dowodza, ze jego utworzenie nie podlegato zadnej watpliwosci. Art. 113 usta-
wy stanowit, ze ,.listy zastawne powrdocone Dyrekcyi Gtownej [...] taz Dyrekcya
w Banku sktada¢ bedzie”, a art. 130 1 132: ,,Towarzystwo w Banku zacigga¢ be-
dzie pozyczki w wysokosci rat zaleglych, a to na optate listow zastawnych wylo-
sowanych i kuponéw ubiegtych™.

W trudnej sytuacji politycznej Drucki-Lubecki przeprowadzit szereg dziatan,
ktore mialy na celu przygotowanie gruntu dla powotania do zycia instytucji fi-
nansowej wspomagajacej rozwoj skarbowosci i dobrobytu publicznego w Krole-
stwie Polskim. Dziatania te urzeczywistnity si¢ w dniu 29 stycznia 1828 r., kiedy

2 G. Wojtowicz, A. Wajtowicz, op. cit., s. 127.

4 Pierwsza wzmianka o Banku Polskim znajduje si¢ w liScie Lubeckiego do Zajaczka z Wied-
nia z dnia 22 lipca 1820 r. Do listu dolaczony byt ,,zbior mysli wzgledem ustanowienia Banku Na-
rodowego”. Zob. A. Grodek, op. cit., s. 31.

4“4 S.A. Kempner, op. cit., s. 78.

45 H. Radziszewski, op. cit., s. 5. W pierwotnym zatozeniu Lubecki zamierzat utworzy¢ bank na-
rodowy rownocze$nie z zatozeniem Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. Zadaniem banku miato
by¢ finansowanie Towarzystwa 1 dostarczanie kredytu dla przemyshu i handlu. Obie instytucje mialy
powstac juz w 1823 r., jednak na przeszkodzie stanat brak funduszy. Zob. A. Grodek, op. cit., s. 31.

46 Ustawa Banku Polskiego z 1828 r. (Dz.P.K.P,, t. IX), s. 185-333.

47 Za: H. Radziszewski, op. cit., s. 5.
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w Petersburgu zostata podpisana przez cara Mikotaja I ustawa Banku Polskiego*®.
Ten akt prawny miat charakter dekretu carskiego (jako ustawa nie zostat nigdy
przeditozony Sejmowi). Na jego podstawie utworzono w miescie stotecznym War-
szawie Bank Polski. Dnia 2 maja 1828 r. Lubecki, w liscie do Jelskiego (pierw-
szego prezesa Banku), zakomunikowal, iz ,,dzien 6 maja, wtorek, przeznaczyt do
publicznej instalacyi Banku Polskiego o godzinie 11 z rana™*.

Bank Polski byt bankiem panstwowym — byta to instytucja rzadowa. Jego
zadaniem miala by¢ emisja pienigdza, miat rowniez bra¢ udziat w akcji kredy-
towania przemystu i rolnictwa. Bank miat roztacza¢ ogo6lng opieke nad przemy-
stem i handlem™. Celem Banku Polskiego (na podstawie art. 1 ustawy) miato by¢
,zaspokojenie dtugu publicznego, tudziez rozszerzenie handlu, kredytu i przemy-
stu narodowego”. Na mocy ustawy Bank zostat wyposazony w trzy podstawowe
przywileje’":

— wylaczne prawo emisji biletow (art. 22),

— zwolnienie powierzonych bankowi kapitatow od podatkow i zajecia (art. 32),

— gromadzenie wszystkich funduszy publicznych (art. 31).

Bank miat prawo emitowac bilety bankowe i bilety kasowe (wypuszczane juz
wczesniej na podstawie postanowienia krolewskiego z 15 kwietnia 1823 r.). Emi-
towane przez Bank bilety byly wymieniane na srebrne monety ,,stosownie do ich
imiennej warto$ci”, a ogolna wartos¢ biletow bankowych i1 kasowych w obiegu
nie mogla przewyzsza¢ funduszy wlasnych banku.

W zwigzku z tym, ze Bank Polski byt bankiem panstwowym, jego kapitat
pochodzit z funduszy rzadowych — swoje uposazenie otrzymat ze skarbu Kro-
lestwa Polskiego. Kapitat zakladowy byt okreslony poczatkowo na 30 min zlp,
z mozliwo$cig jego podwyzszenia przewidziang w ustawie (art. 5). Ostatecznie
(m.in. wskutek rozporzadzenia z dnia 26 marca 1834 r. czy rozporzadzenia z dnia
16 kwietnia 1841 r.) kapital Banku Polskiego wynosit 53 333 333 zlp 20 gr., czyli
8 min rubli. Przez caly czas dziatalnosci emisyjnej banku wymiana biletow na
kruszec nie zostata przerwana ani na chwile, nawet podczas powstania listopado-
wego, dlatego bilety bankowe cieszyly si¢ ogdlnym zaufaniem?:.

Do 1841 r. bilety Banku Polskiego byly wypuszczone na ztote polskie. Ukaz
z dnia 2 lutego 1841 r. wprowadzit do Krélestwa Polskiego walute rublowa. Osta-
teczny termin wazno$ci ztotego okreslono na 31 grudnia 1851 r., ale w drodze
taski przedtuzono go na dalsze sze$¢ lat. Prawo emisji biletow odebrano Bankowi
Polskiemu w 1870 r. Wymiana tych biletow zakonczyta si¢ w 1874 r. w kasach

4 Ustawa Banku Polskiego z 1828 r. (Dz.P.K.P., t. XII), s. 119-153.

4 H. Radziszewski, op. cit., s. 18—19.

W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskich w zarysie, Warszawa 1969, s. 274.
51 H. Radziszewski, op. cit., s. 17.

52 Ustawa Banku Polskiego z 1828 r. (Dz.P.K.P,, t. XII), s. 121, 135-136, 140-142.

3 S. Karpinski, op. cit., s. 101-102.
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rzadowych, a w 1875 r. — w Banku Polskim®. Oprocz emisji Bank Polski zaj-
mowat si¢ obstuga dhugu publicznego, emisja pozyczek skarbowych, przecho-
wywat depozyty i fundusze instytucji publicznych. Ponadto prowadzit operacje
charakterystyczne dla banku handlowego éwczesnej epoki, takie jak operacje de-
pozytowo-kredytowe (m.in. przyjmowanie wktaddéw osob prywatnych), skup de-
wiz, inkaso weksli. Szczegolnie wazng role odegrat w sferze kredytowania zycia
gospodarczego przez udzielanie pozyczek krotko- 1 dlugoterminowych przedsie-
biorstwom i instytucjom panstwowym oraz prywatnym przedsigbiorcom™.

Przedmiotem obrotu funduszami bankowymi bylo takze udzielenie jednora-
zowej pozyczki dla Dyrekcji Glownej TKZ (zgodnie z art. 17 ustawy Banku Pol-
skiego). Jak pisat entuzjastycznie Henryk Radziszewski: ,,Celem tej instytucji nie
byto korzystanie z dobrobytu kraju, lecz dobrobyt ten krzewic€. [...] Zbudzi¢ tylko
nalezalo drzemiace sity i zdolnos$ci, do zycia powotaé, kierowac nalezato cata
poczynajaca si¢ energi¢ na polu przemystu, handlu i w ogdle gospodarki kraju. To
byto zadaniem i celem Banku Polskiego™®.

W swojej dziatalnosci Bank Polski wykraczat poza klasyczne funkcje ban-
kowe. Zajmowal si¢ (na szeroka skale) bezposrednig dziatalnoscig inwestycyjng
(zardwno rzadowa, jak i wlasng), organizatorska i produkcyjng. Dzicki zaanga-
zowaniu Banku w zycie gospodarcze kraju nastepowala szybka rozbudowa drog
i infrastruktury gospodarczej oraz podj¢to dziatania stuzace rozwojowi rolnic-
twa 1 gornictwa, zwlaszcza w Zaglebiu Staropolskim®’. Bank Polski brat czynny
udzial w tworzeniu ustroju kapitalistycznego, tworzac wazny rozdzial dziejow
gospodarczych Krolestwa Polskiego — dziejow industrializacji.

Warto podkresli¢, ze oprocz budowy drég ladowych Bank Polski przejat od
rzadu budowe kanatu augustowskiego, w 1840 r. puscit na wody Wisty pierwszy
statek parowy i uczestniczyt w budowie kolei warszawsko-wiedenskiej. W ten spo-
sob Bank Polski znacznie utatwil przewo6z zboza, a nastgpnie wybudowat wielkie
magazyny zbozowe w Warszawie, Wtoctawku, Nowym Dworze i Lodzi. Jesli cho-
dzi o goérnictwo, przeszto ono pod administracj¢ Banku Polskiego w 1833 r. Bank
stat si¢ tworca (lub wspottworea) wielu osrodkow zycia gospodarczego — w krotkim
czasie wybudowat piece w Hucie Bankowej w Dabrowie, Starachowicach, Niwce,
Blachowni, Pradtach i Rejowie, zorganizowat walcownie i pudlingarnie, zatozyt
fabryke stali w Berezowie, huty cynkowe w Niemcach i Dabrowie, udoskonalit wa-
rzelni¢ soli w Ciechocinku itd. W 1843 r. gérictwo przeszto z rak Banku Polskie-
go pod zarzad wydziatu goérniczego. Bank Polski byt wtascicielem fabryki Zelaza

3% A. Peretz, Instytucye Banknotowe. Ich historya, znaczenie i dziatalnosé, Warszawa 1913,
s.211-212.

% C. Leszczynska, op. cit., s. 10-11.

% H. Radziszewski, op. cit., s. XXIIL.

57 W. Baka, Bankowos¢ centralna..., s. 90.
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w Ostrowcu, walcowni w Irenie, walcowni cynku w Londynie, fabryki wyrobow
Inianych w Zyrardowie, fabryki papieru w Jeziornie, mtyna parowego na Solcu
w Warszawie. Bank wspieral takze handel wewnetrzny i zagraniczny Krolestwa
Polskiego. W 1831 r. wskutek zarazy podrozato migso. Wowczas Bank Polski kupit
za granicg i w Rosji przeszto 30 tys. sztuk bydta, sprowadzit je do kraju i sprzedawat
na kredyt. Szukat takze nowych rynkéw zbytu dla polskich przedsi¢biorcow poza
granicami kraju. Przykladem moze by¢ przemyst cynkowy — Bank Polski wystat
swojego urzednika az do Indii Wschodnich®®. Trafnie konkluduje Stanistaw Kar-
pinski: ,,Nie ma pracy narodowej, do ktorejby Bank Polski reki swojej czynnie nie
przyktadat, ktorejby nie tylko nie wspierat posrednio przez udzielanie kredytu, ale
ktorej nie dzwigat i nie podnosit bezposrednio wiasng pracg i zabiegliwoscig”™.

Powierzone Bankowi kapitaty nie podlegaty zadnym podatkom ani ci¢zarom.
Obowigzywata takze tajemnica wktadu (art. 32 i 33 ustawy Banku Polskiego).

Sktad wiadz Banku i ich kompetencje zostaty okreslone w ustawie Banku
Polskiego (art. 24-30). Wtadze Banku sktadaty si¢ z prezesa, wiceprezesa i trzech
dyrektoréw, mianowanych przez kréla na wniosek ministra przychodéw i skarbu
(art. 24). Przy Banku dziatata z mocy dekretu z dnia 24 czerwca 1829 r. Komisja
Umorzenia Dhugu Krajowego, ztozona (zgodnie z art. 26 ustawy) z dwoch sena-
torow (z ktorych starszy z porzadku zasiadania w Senacie pehit funkcje prezesa
Komisji). Po powstaniu listopadowym prezesem byt z urzgdu kontroler generalny
Kroélestwa Polskiego, a w sktad Komisji wchodzili mianowani przez rzad przed-
stawiciele biurokracji, szlachty i burzuazji. Komisja stanowita sui generis organ
kontroli spotecznej®. Jej zadania takze zostaty okreslone w ustawie Banku Pol-
skiego (art. 27): czuwala ona nad obrotem funduszu przeznaczonego na umo-
rzenie dtugu publicznego (znajdowato si¢ to w gestii osobnej kasy umorzenia),
stata na strazy niszczenia obligacji nabytych przez kas¢ umorzenia, pilnowata,
aby wyplaty wierzycielom odbywaty si¢ regularnie oraz czuwata nad wypuszcze-
niem w obieg biletow bankowych i nad regularnoscia ich wymiany na monetg,
a takze nad bezpieczenstwem depozytow. Jezeli Bank nie uwzglednial uwag Ko-
misji w wyzej wymienionych sprawach, Komisja mogta odwota¢ si¢ do ministra
przychodow i skarbu, a ostatecznie — rowniez do krola (art. 28)°!. Drugiego ro-
dzaju czynnikiem kontroli spotecznej byli radcy handlowi Banku. Byli oni wy-
bierani przez Zgromadzenie Kupcéw Warszawskich (w liczbie szesciu) sposrod
,.kupcow, fabrykantow, lub innych osob, handlem lub przemystem trudnigcych sie
[...], ktorzy w potowie co dwa lata zmienia¢ si¢ majg” (art. 29 ustawy).

8 L. Gluck, Bank Polski 1828—1885. Fakty i problemy, [w:] Bank Polski 1828—1885, Warsza-
wa 1988, s. 69-70, 8288, 114-115. Zob. tez: S. Karpinski, op. cit., s. 106—108.

% S. Karpinski, op. cit., s. 108.

8 Historia panstwa i prawa..., s. 386.

¢ Ustawa Banku Polskiego z 1828 r. (Dz.P.K.P., t. XII), s. 138-139.
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Cztonkowie wladz Banku (cztonkowie Zarzadu), poza prezesem, kierowali
poszczegbdlnymi dziatami jego pracy. Prezes, zgodnie z art. 35 ustawy, zostat zo-
bowigzany do roztaczania opieki nad gietda. Przepisy ustawy Banku Polskiego
wprowadzaty obowiazujacy Zarzad statut. Na posiedzeniach sprawy byly roz-
strzygane kolegialnie, wickszo$cig gtosow przy kworum co najmniej trzech osob.
W razie réwnej liczby glosow rozstrzygal przewodniczacy posiedzenia (ustawa
stanowi o ,,Prezydujacym”). W przypadku, gdy nie podzielitby on (lub dyrektor
wlasciwego wydziatu) zdania wigkszosci, mogl zada¢ zawieszenia rozpatrywa-
nia danej sprawy i przekazania jej do rozstrzygniecia przez ministra przychodow
i skarbu, ktéry sprawowal nadzoér nad Bankiem (art. 25 i 42 ustawy Banku Pol-
skiego). Zdaniem T.J. Buczkowskiego to wtasnie obawa przed konfliktem intere-
sow, przed problemami, ktére mogly wynikna¢ z potaczenia w jednym reku wia-
dzy mianujacej Zarzad (,,na przedstawienie ministra przychodow i skarbu” [art.
24], czyli na jego wniosek) i rownoczesnie sprawujacej nadzor byta powodem
utworzenia ,,drugiego organu kontroli naczelnej, niezaleznej od wtadz” — Komisji
Umorzenia Dlugu Krajowego. Jego zdaniem ,,tak urzadzona kontrola publiczna
dawala zatem wszelka rekojmig, Ze postgpowanie instytucji bedzie sprawiedliwe,
a naduzycie przywileju emisyjnego wykluczone 2,

Duze znaczenie miata takze zawarta w ustawie Banku Polskiego zasada jaw-
nosci — raz na rok Bank byt obowigzany do podania do publicznej wiadomosci
rezultatow swych dziatan. Wydrukowane sprawozdanie (,,zdanie sprawy’’) byto
przesyltane Sejmowi za posrednictwem ministra przychodow i skarbu oraz Rady
Stanu. Zasada jawnos$ci byta w petni utrzymana i z pewnoscia przyczynita si¢ do
ugruntowania duzego zaufania do Banku®.

Kwestii odpowiedzialnosci dotyczyt art. 43 ustawy®. Zgodnie z nim
czlonkowie Zarzadu nie mogli by¢ pociggani do odpowiedzialnos$ci za swoje
decyzje, jak rowniez czynno$ci wykonywane na polecenie ministra przycho-
dow i skarbu, jezeli byly one zgodne z ustawa. Byli jednak odpowiedzialni
osobiscie i majatkowo za: niewtasciwe przeznaczanie funduszy, niedozwolong
wysoko$¢ emisji, naruszenie praw wtascicieli sum przekazowych, depozyta-
riuszy oraz Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, niewykonywanie prawo-
mocnych wyrokoéw 1 niedopetnienie przyjetych zobowiazan. Podsumowujac,
mozna powiedzie¢, ze odpowiadali za dziatalnos¢, ktora bytaby niezgodna
z podstawowymi zadaniami Banku i grozitaby naduzyciem jego dzialalnos$ci
do celow fiskalnych. Pozwalato to na rozwinigcie jego dziatalnos$ci we wta-
Sciwym zakresie®.

2 T.J. Buczkowski, H. Nowak, op. cit., s. 56.

8 [bidem, s. 56. Zob. art. 44 ustawy Banku Polskiego z 1828 r. (Dz.P.K.P., t. XII), s. 150.
¢ Por. art. 43 Ustawy Banku Polskiego (Dz.P.K.P,, t. XII), s. 148-150.

¢ T.J. Buczkowski, H. Nowak, op. cit., s. 56.
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Bank Polski, prowadzac swoja dziatalnos¢, miat prawo prowadzenia kore-
spondencji bezposrednio ze wszystkimi wtadzami krajowymi, z bankami i doma-
mi handlowymi (krajowymi i zagranicznymi). Z tymi ostatnimi mogt takze zawie-
ra¢ transakcje (ustawa mowi o wchodzeniu ,,w stosunki rachunkowe”). Bank mogt
ponadto ustanawia¢ swych komisantow i agentow w kraju i za granicg. Wszystkie
spory 1 sprawy wytaczane z powodztwa Banku badz przeciw niemu podlegaty
sadom zwyczajnym na réwni ze sprawami osob prywatnych. W postepowaniu
sadowym prokuratorzy mogli wystepowac z wnioskami w sprawach bankowych,
tak jak w skarbowych. W tym wyrazalo si¢ uprzywilejowanie Banku. Fatszowa-
nie papierow bankowych podlegato $ciganiu z urzedu na réwni z falszowaniem
innych papierow publicznych. Ponadto bank byl zwolniony z optat stemplowych
i pocztowych na rowni z innymi instytucjami rzadowymi®.

Pierwotna ustawa nie zawierata regulacji odnos$nie do oddzialow Banku.
Wprowadzone zostaty one dopiero w 1865 r. (L6dz) na mocy projektow reformy
Banku, ktora tylko w tej mierze zostala urzeczywistniona. W stosunkowo krotkim
czasie po tym zdarzeniu w zasadzie cate Krolestwo Polskie zostato pokryte sie-
cig filii bankowych: we Wtoctawku (1867), w Lublinie (1870), Ptocku i Kaliszu
(1872), Radomiu i Czestochowie (1873), Jedrzejowie, L. omzy i Piotrkowie (1875).
W 1878 r. filia jedrzejowska zostata przeniesiona do Kielc. Do filii Banku zostaty
skierowane instrukcje, gdzie zawarto wyliczenie podstawowych czynnosci, ktore
mogly one podejmowac. Nalezaty do nich: skup weksli, przyjmowanie kapitatow
na lokaty oraz wydawanie przekazow na Warszawg i na kasy gubernialne®’.

Bank Polski, jako instytucja rzadowa, pozostawat w zasiegu ogoélnej polity-
ki wtadz rosyjskich. Upadek powstania listopadowego (Bank wspierat powstanie
swoimi dzialaniami®) spowodowal zmiany w kierunku likwidacji odrebnosci,
autonomii w zyciu politycznym i gospodarczym Krolestwa Polskiego. Nastgpita
stopniowa unifikacja polskich instytucji z analogicznymi instytucjami Cesarstwa
Rosyjskiego. Prawdopodobnie bezposrednio po upadku powstania listopadowe-
go 1 przegranej wojnie z Rosja w 1831 r. na dworze cesarskim zapadta decyzja
o stopniowej likwidacji odrebnego systemu monetarnego Krolestwa Polskiego
1 jego powigzaniu z systemem monetarnym Rosji®.

Bank Polski miat charakter instytucji polskiej, a wypadki polityczne za-
wazyly na jego losie. Podczas powstania listopadowego Mennica Warszawska,
decyzja Rzadu Narodowego, Rzadu ,,Rewolucyjnego”, z dnia 9 grudnia 1830 r.
zostata przytaczona do Banku Polskiego, lecz postanowieniem z dnia 3 stycznia
1832 r. Mennica zostata zwrocona Skarbowi. W 1834 r. zorganizowano wyktady

¢ Por. art. 37, 39, 40, 41 ustawy Banku Polskiego (Dz.P.K.P., t. XII), s. 145-147.
7 A. Peretz, op. cit., s. 213-214; S. Karpinski, op. cit., s. 101.

% Zob. H. Radziszewski, op. cit., s. 86—119.

9 W. Terlecki, Mennica Warszawska 1765-1965, Wroctaw 1970, s. 131.
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jezyka rosyjskiego dla urzednikow Komisji Przychodow i Skarbu oraz Banku.
Zaostrzenie przepisow nastgpito w 1836 r. — wprowadzono zasad¢ pierwszen-
stwa w przyjmowaniu do sluzby panstwowej osob znajacych jezyk rosyjski.
Od 1837 r. stalo si¢ to warunkiem koniecznym i Bank musiat we wlasnym za-
kresie ponownie zorganizowac nauke tego jezyka dla swoich urzednikow (wcze-
$niej nauka nie cieszyta si¢ wielkim powodzeniem)’. Postanowienie krolewskie
z dnia 26 pazdziernika 1835 r. powierzylo funkcje prezesa Komisji Umorze-
nia Dlugu Krajowego kazdorazowemu kontrolerowi generalnemu Krolestwa.
W dniu 23 maja 1836 r. w Krolestwie Polskim wprowadzono hierarchi¢ stuz-
bowa na zasadach obowiazujacych w Cesarstwie Rosyjskim. Pierwsze nomina-
cje Rosjan do wiadz Banku nastgpilty w 1840 r. Wkrotce potem wydano nowa
instrukcje dla Banku, ktora zwickszata wptyw rzadu, a wigc Rosjan, na bieg
spraw bankowych. Byta to, zatwierdzona przez Rade Administracyjna, Instruk-
cja szczegotowa dla Banku Polskiego, obejmujaca ustawe najwyzej zatwier-
dzona dnia 17/29 stycznia 1828 r. oraz uzupehnienia tejze ustawy. Podkresla-
no dwoisty charakter instrukcji: z jednej strony byta to kodyfikacja dotychczas
obowigzujacych aktow prawnych, ktore dotyczyly Banku Polskiego, a z dru-
giej strony ich nowelizacja i uzupetnianie przepisami zmniejszajacymi sfere
samodzielnosci Banku, zwlaszcza w poréwnaniu z poprzednim stanem faktycz-
nym. Zwigkszono zakres ingerencji Dyrektora Komisji Przychodéw i Skarbu
w dziatalno$¢ Banku. Wazniejsze zmiany dotyczyly systemu monetarnego Kro-
lestwa Polskiego. Wprowadzono bowiem obowigzek utrzymywania przez Bank
pokrycia kruszcowego obiegu biletow bankowych. Natomiast jezeli chodzi
o koncepcje bardzo szerokiego pojmowania zadan Banku, instrukcja lipcowa
nie zapowiadata zadnych uszczuplen w kontynuacji dziatalnosci gospodarczej
Banku’. Przejawem rusyfikacji systemu pieni¢znego byt carski dekret z dnia
21 stycznia/2 lutego 1841 r., wprowadzajacy w Kroélestwie Polskim, w miejsce
polskiego ztotego, nowa jednostke monetarng — rubla w srebrze. Bilety Banku
Polskiego musialy od tej pory opiewac na walute rublowa i zawiera¢ podwojne
napisy — w jezyku rosyjskim i polskim. Odnosito si¢ to takze do monet polskich
wybijanych przez Mennic¢ Warszawska. Wprowadzono rosyjska stope menni-
czg i wagowg (ukaz z dnia 1 lutego 1849 r.). Od 1841 r. Bank Polski wprowadzat
kolejno do obiegu nowe emisje banknotéw, wzorowane na rosyjskim systemie
rublowym, bez podania rownowarto$ci w ztotych polskich. Wprawdzie bankno-
ty te nosity napis ,,Krolestwo Polskie”, ale herb — Orzet Biaty — znajdowat si¢
na piersi dwugtowego orta rosyjskiego. Ostatnia emisja pienigdza papierowego
Kroélestwa Polskiego miata miejsce w 1866 r.7?

" Por. H. Radziszewski, op. cit., s. 125-126.
" Zob. L. Gluck, op. cit., s. 62—65.
2 L. Kokocinski, op. cit., s. 46.
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3/15 pazdziernika 1841 r. zostat wydany ukaz carski, ktéry zamknat proces
ujednolicania monety Krélestwa Polskiego z moneta kursujaca w Cesarstwie Ro-
syjskim. Wprowadzit on w Krolestwie walute rosyjska i zlikwidowat jednostki
monetarne posiadajace napisy jedynie w jezyku polskim. Polskie napisy zostaty
utrzymane tgcznie z rosyjskimi tylko na monetach srebrnych o wartosci 5, 10, 20
i 25 kopiejek. Monety o wartosci 1/2 rubla, 1 rubla i 5 rubli ztotych miaty r6zni¢
si¢ od bitych w Petersburgu jedynie znakiem Mennicy Warszawskiej, tzn. literami
MW. Ten ukaz ostatecznie uksztaltowat system monetarny Krolestwa Polskie-
go, ktory obowigzywatl po powstaniu listopadowym do 1842 r. Okres likwidacji
Mennicy Warszawskiej jest liczony od chwili wybicia pierwszej monety czysto
rosyjskiej — rubla srebrnego z 1842 r. W 1865 . warsztaty Mennicy Warszawskiej
zostaly ostatecznie unieruchomione, a z poczatkiem 1868 r. Mennica — instytucja
o duzej wiasnej tradycji, wyrazny dowod odrgbnosci Krélestwa Polskiego — zo-
stata zlikwidowana™.

Tendencje unifikacyjne wiadz rosyjskich, zmierzajace do zlikwidowania
form odrgbnosci ustrojowej i instytucjonalnej Krolestwa Polskiego, objety takze
Bank Polski. W zaleznos$ci od warunkow politycznych nasilaty si¢ one Iub stabty.
Lata 50. XIX w., w zwigzku z niepowodzeniami Rosji w wojnie krymskiej, Smier-
cig Mikotaja I, wstgpieniem na tron Aleksandra II (2 marca 1855 r.) oraz $miercig
Paskiewicza (1 lutego 1856 1.), byty okresem, gdy nacisk rusyfikacyjny byt stab-
szy. Wewnetrzne trudno$ci caratu w 1861 r. umozliwity wprowadzenie reform
w Krolestwie Polskim. Miato to wptyw na sytuacj¢ Banku Polskiego — ozyty wte-
dy projekty reformy bankowej, ale nie byly to zmiany ani trwale, ani zasadnicze.
Proces rusyfikacji ulegt nasileniu po powstaniu styczniowym 1863 r. W 1864 r.
prezesem Banku zostal pierwszy Rosjanin — Aleksander Kruze. Za jego prezesu-
ry, trwajacej do 1870 r., miat miejsce postep akcji unifikacyjnej i rusyfikacyjnej
w Banku, zmierzajacej konsekwentnie do likwidacji tych odrgbnosci prawno-in-
stytucjonalnych, ktore jeszcze zdotaty si¢ utrzymac. Bank Polski nalezat do insty-
tucji bedacych nosnikami odrgbnosci, autonomii Kroélestwa Polskiego, ktére prze-
trwaty najdhuzej. Samodzielnos¢ decyzyjna Banku byta nieustannie uszczuplana,
co poglebito si¢ po powstaniu styczniowym. Decyzja o podporzadkowaniu Banku
Polskiego (a takze Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego) ministrowi finansow
w Petersburgu zapadta w 1869 r. Po upadku powstania styczniowego teksty rosyj-
skie wypieraja jezyk polski. Z dniem 1 stycznia 1869 r. wprowadzono w Banku
jezyk rosyjski we wszystkich dziatach pracy, za§ ukazem z dnia 9 stycznia 1867 .
Bank Polski zostal poddany rewizji ze strony warszawskiej Izby Kontrolujacej
i przeszedt na kalendarz julianski z odpowiednimi konsekwencjami w ksiggowo-
$ci (przesuniecie konca i poczatku roku bilansowego na przelomie 1868/1869).
Zarzadzeniem ministra finansoéw M.F. Reuterna z dnia 15 maja 1870 r. odebrano

» W. Terlecki, op. cit., s. 146-148, 158-159.
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Bankowi Polskiemu przywilej emisyjny — byt to kres dziatalnosci Banku jako
pierwszej polskiej instytucji emisyjnej’. Dziatajaca przy Banku Komisja Umo-
rzenia Dhugu Krajowego przetrwata do 1866 r. Ukaz z dnia 28 grudnia/9 stycznia
1866/1867 r. ,,0 Instytucjach Kontrolujacych w Kroélestwie” zlikwidowat t¢ in-
stytucje. Ten akt prawny natozyt jednoczesnie na Warszawska Izbe ,,Kontrolujg-
cg” (Obrachunkowg) obowigzek kontroli obrotow Kasy Glownej Warszawskiej
i Banku Polskiego. Czgs¢ obowiazkéw, dotyczacych m.in. biletow bankowych
Banku Polskiego, przekazano tymczasowo Komisji Skarbu’.

Jak podaje Leopold Gluck, za akt prawny zapowiadajacy likwidacj¢ Ban-
ku Polskiego mozna uzna¢ ukaz z dnia 28 marca/9 kwietnia 1867 r. likwidujacy
Komisje Rzadowa Przychodéw i Skarbu. Po podporzadkowaniu Banku minister-
stwu finanséw w Petersburgu w 1869 r. pojawit si¢ postulat tego ministerstwa,
aby przystapi¢ do jak najszybszej realizacji zmian w kierunku upodobnienia
Banku Polskiego do instytucji kredytowych Cesarstwa Rosyjskiego. Sugestie ro-
syjskie mowity, ze koncowym efektem reorganizacji Banku Polskiego powinno
by¢ przeksztatcenie go w kantor rosyjskiego Banku Panstwa. Wspomnianym juz
zarzadzeniem ministra finanséw z dnia 15 maja 1870 r., oprocz odebrania przy-
wileju emisyjnego, nakazano Bankowi w znacznym stopniu ograniczy¢ zakres
prowadzonej dziatalno$ci — m.in. zakazano udzielania pozyczek hipotecznych
na dobra ziemskie, wstrzymano udzielanie nowych pozyczek dla zaktadoéw prze-
mystowych, z mozliwo$cig kontynuacji pozyczek przyznanych do 1870 r. pod
warunkiem skrdocenia terminéw splat, czy wstrzymanie udzielania pozyczek pod
zastaw kamieni szlachetnych i przedmiotow ze srebra i ztota. Lata 18701885 to
etap koncowy dziatalno$ci Banku Polskiego, zakonczony jego przeksztatceniem
w warszawski kantor rosyjskiego Banku Panstwa. Mimo wysuwanych propozy-
cji, aby zwigkszy¢ role i znaczenie Banku Polskiego w zyciu gospodarczym Kro-
lestwa Polskiego, decyzja zaborcy o zamiarze zlikwidowania pierwszej polskiej
instytucji emisyjnej, tego waznego elementu polskiej tradycji bankowej, pozosta-
ta niezmieniona. 28 grudnia 1884 r. (9 stycznia 1885 r.) zlikwidowano Wydziat
Skarbowy Krolestwa Polskiego w ministerstwie finansow w Petersburgu’.

3 czerwca 1885 r. zostata zatwierdzona uchwata Rady Panstwa o przeksztat-
ceniu Banku Polskiego w kantor Banku Panstwa, a filii Banku Polskiego na od-
dzialy Banku Panstwa. Bankowi Polskiemu polecono odda¢ pod zarzad Banku
Panstwa majatek nieruchomy i ruchomy Banku i jego oddzialow. Kantor War-
szawski Banku Panstwa (i jego oddzialy) mogt podejmowaé czynno$ci bankowe
na zasadach ogoélnie okreslonych dla kantoréw Banku Panstwa (i jego oddziatow),

™ L. Gluck, op. cit., s. 94-96, 131.

> H. Radziszewski, op. cit., s. 326-327.

6 Zob. L. Gluck, op. cit., s. 131-135. Autor obszernie przedstawil propozycje i programy
reform Banku Polskiego, m.in. publicysty J.N. Rembertowskiego i E. Zielinskiego.
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chyba ze minister finanséw zdecydowat inaczej. Czynno$ci Banku Panstwa miaty
si¢ rozpocza¢ jak najszybciej, gdy tylko zostang dopelnione formalno$ci przy-
gotowawcze. Czgs¢ urzednikow Banku Polskiego i jego oddziatdéw miala zosta¢
zwolniona, by ustgpi¢ miejsca nowym pracownikom?”,

Dla wprowadzenia w zycie decyzji o przeksztatceniu minister finanséw po-
wotal Komisje, ktorej przewodniczacym zostat wicedyrektor Banku Panstwa, Ju-
liusz Zukowski. W sklad tej Komisji weszli dyrektorzy kantoréw Banku Panstwa
w Kiszyniowie, Smolensku i Tule. Po przybyciu do Warszawy 23 czerwca 1885 .
Komisja rozpoczgta swoja prace od przeanalizowania rdéznic wystgpujacych mig-
dzy Bankiem Polskim i Bankiem Panstwa. Wnioski szty w kierunku przyjecia
rozwigzan funkcjonujgcych w rosyjskim Banku Panstwa. W rezultacie prac Ko-
misji wydano instrukcje dla warszawskiego kantoru i filii Banku Panstwa. Glosita
ona, ze ,,czynnosci Kantoru Warszawskiego oraz filii Banku Panstwa w Krole-
stwie maja by¢ rozpoczete w dniu 1 stycznia 1886 roku”. Tego dnia Bank Polski
i jego oddziaty mialy przela¢ do warszawskiego kantoru Banku Panstwa gotow-
ke znajdujacg si¢ w kasie oraz papiery warto$ciowe po cenie gietdowej. Kantor
warszawski mial otrzyma¢ od Banku Panstwa 1 mln rubli, a oddzialy — po 50
tys. rubli. Bank Polski miat otworzy¢ rachunek likwidacyjny. Odezwa prezesa
Komisji, Zukowskiego, z dnia 17 pazdziernika 1885 r. do prezesa Banku, polecita
prowadzi¢ ksiegi handlowe $cile na wzor ksigg Banku Panstwa’®.

Nieco wczesniej, bo 8 lipca 1885 r., prezesem Banku Polskiego zostat jeden
z cztonkow Komisji, dotychczasowy dyrektor kantoru Banku Panstwa w Kiszy-
niowie, baron Gustaw Driesen. Stanat on na czele warszawskiego kantoru Banku
Panstwa. Na poczatku stycznia 1886 r. rozpoczat w Warszawie dziatalno$¢ kantor
Banku Panstwa, a uroczysto§¢ zamknigcia Banku Polskiego i otwarcia kantoru
warszawskiego Banku Panstwa odbyta si¢ 13 stycznia 1886 r. Prowadzone przez
warszawski kantor Banku Panstwa czynnos$ci likwidacyjne ciagnely si¢ przez
osiem lat i formalnie zostaty zakonczone w 1894 r. Opublikowano woéwczas urze-
dowe sprawozdanie likwidacyjne™.

Nalezy zasadniczo zgodzi¢ si¢ z R.W. Kaszubskim, ktoéry wysunat tezg, ze ,,0b-
serwacja faktow historycznych wskazuje $Scista analogi¢ miedzy bytem i rozwojem
oraz zmianami ustrojowymi Panstwa Polskiego 1 polskiego banku centralnego. Po-
twierdza to teze, ze panstwo istnieje w pelnym zakresie swej niepodleglosci wtedy,
gdy dziata jego bank centralny, emitujacy pieniadz, ktory jest prawnym srodkiem
platniczym na jego obszarze, a sytuacja w panstwie wptywa na kierunek rozwo-

7 S. Karpinski, op. cit., s. 114-115.

8 H. Radziszewski, op. cit., s. 139-140, 329-332. Zob. H. Grzybowski, Historia panistwa
i prawa Polski, t. 4: Od uwlaszczenia do odrodzenia panstwa, Warszawa 1982, s. 65, 211.

" L. Gluck, op. cit., s. 135-136.
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ju banku centralnego tego panstwa”. Pamieta¢ jednak nalezy, ze stowa te zosta-
ly napisane w 1994 r., kiedy Polska nie byta jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej
(UE). Przystepujac do UE zobowigzalismy si¢ bowiem jednocze$nie do przystapie-
nia w przysztosci do strefy euro, a wowczas decyzje dotyczace polityki pieni¢znej
i wielkosci emisji banknotow naleze¢ beda do Europejskiego Banku Centralnego
(EBC). Istota rzeczy pozostaje niezmieniona — to Polska, jako panstwo suwerenne,
podjeta decyzje o przystgpieniu do UE i przekazaniu kompetencji EBC, zachowu-
jac w zakresie przekazania tych kompetencji swoje kompetencje. Problem ten jest
ztozony 1 wykracza poza ramy niniejszej analizy. Podsumowujac, Bank Polski ode-
grat wielka role w rozwoju gospodarczym Krolestwa Polskiego — byt najwazniejsza
instytucja kredytowa swego czasu (inne duze banki prywatne na ziemiach polskich
woweczas nie istnialy — zaczety powstawac dopiero w latach 70. XIX w.). Jego li-
kwidacja byta ostrym przejawem procesu rusyfikacji i dagzeniem do Scistej integracji
ziem polskich z Cesarstwem Rosyjskim.
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SUMMARY

Initiation into discussion over the need of creation of an institution of issuing bank on Polish
lands reach the period of the First Republic of Poland. At that time the idea of establishing of this bank
appeared, which — in consequence of difficult political situation of the State — did not come into real-
ization. But one should notice plenty of opinions about it, what resulted in lots of plans of establishing
the first Polish issuing institution at that time. Conception of issuing bank on Polish lands materialized
only in the Kingdom of Poland (excluding issuing institution from Kosciuszko’s Uprising period —
Dyrekcja Biletoéw Skarbowych, and from Duchy of Warsaw period — Komisja do Dyrekeji Biletow
Kasowych), thanks to work and efforts of Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki, who contributed to es-
tablishment in 1828 of Bank Polski, which is considered to be the first Polish issuing bank. It increased
the full economic bossom of Polish lands in spite of the lack of Polish statehood.
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STRESZCZENIE

Poczatki dyskusji na temat potrzeby powotania banku emisyjnego na ziemiach polskich sig-
gaja okresu I Rzeczypospolitej. Wtedy pojawita si¢ idea utworzenia tego banku, ktora — wskutek
trudnej sytuacji politycznej panstwa — wowczas nie doczekala si¢ realizacji. Nalezy jednak do-
strzec mnogo$¢ sadow i opinii na ten temat, czego wynikiem byly takze sktadane w tamtym czasie
liczne projekty zatozenia pierwszej polskiej instytucji emisyjnej. Koncepcja banku emisyjnego na
ziemiach polskich zostata urzeczywistniona dopiero w okresie Krolestwa Polskiego (nie liczac in-
stytucji emisyjnej z okresu powstania kosciuszkowskiego — Dyrekcji Biletow Skarbowych, oraz
z czasow Ksigstwa Warszawskiego — Komisji do Dyrekcji Biletow Kasowych), dzigki pracy i stara-
niom Franciszka Ksawerego Druckiego-Lubeckiego, ktory przyczynit si¢ do ustanowienia w 1828 r.
Banku Polskiego, uwazanego za pierwszy polski bank emisyjny. Przyczynit si¢ on znaczaco do
rozkwitu gospodarczego ziem polskich pomimo braku istnienia panstwowosci polskiej.

Stowa kluczowe: instytucja emisyjna; bank emisyjny; bank centralny





