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Konferencja naukowa po§wigcona pamigci
Giana Domenico Romagnosiego

Scientific Conference Dedicated to the Memory of Gian Domenico Romagnosi

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie odbyta si¢ konferencja naukowa
pt. ,,Historia nauki administracji i my$li administracyjnej. Konferencja naukowa
poswigcona pamigci Giana Domenico Romagnosiego”, zorganizowana z inicja-
tywy Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych, Katedry Historii Panstwa i Pra-
wa oraz Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji. Komitet
Naukowy stanowili prof. dr hab. Lech Dubel, prof. dr hab. Wojciech Witkowski
oraz prof. dr hab. Marian Zdyb. Konferencja odbyla si¢ pod patronatem honoro-
wym Pani Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMCS prof. dr hab. Anny
Przyborowskiej-Klimczak.

Spotkaniu towarzyszyta wystawa naukowa poswigcona zyciu 1 tworczosci
Giana Domenico Romagnosiego oraz sesja posterowa stworzona przez studen-
tow Wydziatu Prawa i Administracji UMCS. W czasie konferencji odbyta si¢
takze prezentacja dwoch publikacji: Zrédla normatywne do dziejéw izb przemy-
stowo-handlowych na ziemiach polskich (1918-2014) opracowanej przez Karola
Dabrowskiego oraz Dokumenty Archiwalne w zasobie Archiwum Panstwowego
w Lublinie opracowanej przez Rafata Bobrowca, Marcina Bubicza, Karola Da-
browskiego, Artura Potockiego, Magdalen¢ Weclawska i Edyte Wlazto.

Konferencja zostala otworzona przez Panig Prodziekan Wydzialu Prawa
i Administracji, dr hab. Beate Jezynska, prof. UMCS.

Na poczatku konferencji dr hab. Piotr Szreniawski odczytat list Ambasadora
Republiki Wloskiej Alessandro De Pedysa, podkreslajacy wage relacji pomigdzy
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Polska a Wlochami w zakresie krzewienia kultury polsko-wtoskiej oraz ukazuja-
cy role Giana Domenico Romagnosiego jako ojca mysli politycznej i prawnej we
wspotczesnych Wtoszech i w Europie.

Glownym bohaterem konferencji byt wtoski uczony epoki O$wiecenia Gian
Domenico Romagnosi, ktorego dziatalnos¢ i szerokie spektrum zainteresowan
wywarly nie tylko ogromny wptyw na zycie polityczne, spoleczne i gospodarcze
Wtoch u schytku XVIII stulecia i pierwszych dziesigcioleci XIX w., ale takze sta-
nowity nicoceniony wktad w podwaliny wloskiego prawa. Jego rozlegle zaintere-
sowania obejmowaly m.in. filozofi¢, ekonomie, prawo, matematyke oraz fizyke,
w szczegblnosci zjawisko elektromagnetyzmu. Jak dowiedzieliSmy si¢ z prezen-
tacji posterowej przedstawionej przez studentow Wydziatu Prawa i Administracji
UMCS, ogromny wptyw na Giana Domenica Romagnosiego miato spoteczen-
stwo 1 jego 6wczesne poglady ujete w formie doktryn polityczno-prawnych.

W pierwszym referacie, zatytutowanym ,,Gian Domenico Romagnosi — syl-
wetka badacza”, dr hab. Piotr Szreniawski dokonal charakterystyki tej barwnej
postaci oraz analizy jego tworczosci. Autor wystgpienia ukazal Romagnosiego
jako cztowieka wszechstronnego. Wykonywat on bowiem zawod adwokata, nota-
riusza, mial wyksztatcenie teologiczne i filozoficzne, stworzyt projekt konstytucji
zjednoczonych Wtoch, zajmowat si¢ elektromagnetyzmem. Autor referatu wska-
zat, ze pozwala to na uznanie, ze ten wloski uczony powinien by¢ traktowany jako
geniusz taczacy wiedze z roznych dziedzin.

Sylwetka Giana Domenico Romagnosiego, zwolennika idei zjednocze-
nia Wloch, zrazonego do polityki napoleonskiej, silnie zwigzanego z miastami
pétnocnych Wtoch, zwlaszcza z Mediolanem, Trydentem i Parma, zostala za-
prezentowana takze na tle historycznym. Tematyka ta zostata ujeta w referacie
wygloszonym przez mgr. Huberta Mielnika pt. ,,Napoleonskie byty panstwowe
na terytorium potnocnych Wtoch — od Republiki Transpadanskiej do Krolestwa
Wrtoch”. Autor referatu dokonal przegladu zmian ustrojowych panstw w pétnoc-
nych Wloszech w epoce napoleonskiej, omawiajac przy tym szczegotowo byty
panstwowe od Republiki Transpadanskiej do Krolestwa Wioch. Prelegent prze-
analizowal takze poszczegdlne konstytucje oraz aspekty prawne ich funkcjono-
wania, poruszajac na tym tle problematyke przyczyn zachodzacych zmian pan-
stwowych. Gtowna teza referatu opierata si¢ na stwierdzeniu, ze w opisywanych
panstwach nie wprowadzono zadnego nowatorskiego elementu ustrojowego czy
prawnego, poniewaz wszystkie konstytucje byly co do zasady odwzorowaniem
francuskich regulacji z 1795 1 1799 r. Podobnie byto z prawem sagdowym i admi-
nistracjg lokalna, ktore stanowily recepcj¢ francuskich wzorcow. Prelegent ocenit
réwniez fakt wprowadzenia Kodeksu Napoleona, zastanawiajac si¢ jednoczes$nie
nad przyczyng stworzenia przez Napoleona Bonaparte oddzielnych bytow pan-
stwowych zamiast wigczenia terytorium potnocnych Wtoch do Francji. Zdaniem
autora gltdéwna przyczyna lezata w potrzebie zaspokojenia spoteczno-narodowych
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potrzeb Wtochow, w rozumieniu zniesienia praw feudalnych i stworzenia oddziel-
nego panstwa wloskiego, z ktérym Wtosi mogliby si¢ identyfikowac.

Przedstawienie warunkdéw prawno-politycznych, w jakich zyt i tworzyt Gian
Domenico Romagnosi, stalo si¢ podstawag kolejnego referatu, wygloszonego
przez mgr. Lukasza Ciotka pt. ,,Podrecznik Principi fondamentali di diritto am-
ministrativo Giana Domenico Romagnosiego i jego znaczenie dla nauki prawa
administracyjnego”.

Wystapienie autora zostatlo poprzedzone uwagami dr. Wojciecha Tarasa
w przedmiocie zasadnosci uzycia stowa ,,podrecznik” odnosnie do dzieta Principi
fondamentali di diritto amministrativo. W odpowiedzi na powyzsze spostrzezenie
prelegent wskazat, ze pojecie ,,podrecznik™ zostato uzyte przez niego ,,na wyrost”.
Faktycznie byt to traktat odnoszacy si¢ do wielu materii i miat charakter inter-
dyscyplinarny. Stanowit jednak jedng z pierwszych prob nadania akademickiego
charakteru fragmentarycznym regulacjom z zakresu prawa administracyjnego na
gruncie wloskim. W 1814 r. ukazato si¢ pierwsze wydanie tego najwazniejszego
dzieta Podstawowych zasad prawa administracyjnego. Kolejne publikacje miaty
miejsce w 1932 i 1935 r. Prelegent podczas wystgpienia dokonal szczegdtowej
analizy sze$ciu ksiag, z ktorych sktadato si¢ dzieto tego wiloskiego uczonego.
Pierwsze trzy ksiegi zawieraja przede wszystkim rozwazania o charakterze filo-
zoficznym, ksiega czwarta szerzej odnosi si¢ do kwestii ekonomicznych i wtasno-
sciowych w dzialalno$ci administracji publicznej, tre$¢ ostatnich dwoch ksigg ma
za$ charakter prawny. Traktat jest zakonczony dodatkiem poruszajagcym kwestie
wstepnych obserwacji dotyczacych réznego rodzaju materii z zakresu dziatania
administracji publicznej oraz odnoszacym si¢ do kwestii ustrojowych zawartych
w owczesnej konstytucji wloskiej. Na zakonczenie wystapienia prelegent dokonat
podsumowania, podkreslajac znaczenie podrecznika dla nauki prawa administra-
cyjnego. Podnidst, iz — po pierwsze — analizowane dzieto wskazato lini¢ graniczng
pomigdzy wladza administracyjna a sadowniczg. Po drugie, Romagnosi przypisat
wieksza rolg stowarzyszeniom, okreslajac rolg panstwa jako zaledwie instrumen-
talng dla ekonomicznego rozwoju spotecznosci. Po trzecie, ,,podrecznik” ten byt
pierwsza proba klasyfikacji funkcji petionych przez administracje publiczng. Po
czwarte, w pracy tej zdefiniowano istotne pojecia z zakresu prawa administracyj-
nego ze znaczaca precyzja.

W kolejnych referatach prelegenci szczegotowo odniesli si¢ do wybranych
regulacji w prawie wloskim, co bylo cennym materiatem poréwnawczym dla
uczestnikow konferencji w odniesieniu do instytucji i regulacji funkcjonujacych
w prawie polskim.

W referacie zatytutowanym ,,Spotdzielnie socjalne we wloskim systemie
prawa publicznego” dr Tomasz Dabrowski z Uniwersytetu Technologiczno-Hu-
manistycznego w Radomiu przedstawil model wloskiej i polskiej spotdzielczosci
socjalnej. Wskazat, ze we Wtloszech zgodnie z ustawg 381/1991 wyrdzniamy dwa
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typy spotdzielni socjalnych: typ A — zapewniajacy swiadczenie ustug spotecznych,
oraz typ B — zapewniajacy reintegracje spoteczno-zawodowsa 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Prelegent podkreslit, ze na gruncie wloskim znaczacy
wplyw na spotdzielnie socjalne ma wolontariat i konieczno$¢ uwzglednienia spot-
dzielni socjalnych w zamoéwieniach publicznych. Autor referatu odnidst sie takze
do modelu polskiej spotdzielczosci socjalnej, podkreslajac, ze w ostatnich latach
obserwujemy rozkwit spotdzielni socjalnych rowniez w Polsce. W ustawie o spot-
dzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. polski ustawodawca polaczyt
wskazane wyzej dwa typy spotdzielni w jedng spotdzielni¢ spoteczng. Prelegent
wskazat tez na koniecznos$¢ przysztych zmian legislacyjnych, w szczegdlnosci
ustawy — Prawo spotdzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

Nastepny referat, zatytulowany ,,Koncepcja rzeczy publicznej w prawie wio-
skim”, zostal wygloszony przez dr. hab. Leszka Bieleckiego z Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach i dotyczyt koncepcji rzeczy publicznej na gruncie
prawa polskiego i1 wloskiego. Prelegent wskazat, ze podstawowe determinanty
rzeczy publicznej to wlasnos¢ publiczna, cel publiczny, interes publiczny oraz
publiczne prawo podmiotowe. Dokonat on podziatu na rzecz publiczng w ujeciu
infrastrukturalnym, fiskalnym, uzytkowym i gospodarczym. Autor referatu od-
niost sic m.in. do pogladow Stanistawa Kasznicy, wskazujac, ze rzecz publiczng
stanowi majatek administracyjny, skarbowy oraz rzeczy powszechnego uzytku.
W prawie wloskim Ksiega III tytut I wloskiego kodeksu cywilnego z 1942 r. do-
tyczy wlasnosci panstwa, podmiotéw publicznych i instytucji koscielnych. Cecha
charakterystyczng wioskiej koncepcji rzeczy publicznej jest wydzielenie dobr pu-
blicznych od innych dobr oraz wtasnosci publicznej i prywatnej. Autor referatu
wskazat, ze na gruncie prawa wloskiego majatek panstwowy nie wchodzi w sktad
dobr publicznych.

Kolejny prelegent, mgr Piotr Swierczynski z Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL, w referacie pt. ,,Egzekucja administracyjna we
wloskiej nauce prawa administracyjnego” wskazat, ze egzekucja administracyjna
we Wloszech catkowicie r6zni si¢ od egzekucji prowadzonej na gruncie polskim,
jedynie pod wzgledem aksjologicznym sg to podobne postepowania. Autor refe-
ratu szczegotowo opisat problematyke egzekucji administracyjnej we Wtoszech,
jej efektywno$¢ oraz rolg, jaka w Polsce petni Centralne Biuro L.acznikowe, czyli
Izba Skarbowa w Poznaniu.

W kolejnym referacie, zatytutowanym ,,Wtoski samorzad zawodowy ad-
wokatow po 2012 roku — Nuova disciplina dell ordinamento della professione
forense”, mgr Marzena Swistak z Wydziatu Prawa i Administracji UMCS zesta-
wita wloskie prawo samorzadowe z polskimi regulacjami, w szczego6lnosci w za-
kresie realizacji obowigzku szkoleniowego i innych obowigzkéw wynikajacych
z Kodeksu Etyki. W oparciu o powyzsze prelegentka dokonata wnikliwej analizy
orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawie o sygn. akt SDI 32/14 z dnia 6 listopada
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2014 r., dotyczacego odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenie obowigzku
szkoleniowego przez radcg prawnego. Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu stwier-
dzit, ze ustawowe przepisy regulujace kwestie obowiazku doksztatcania si¢ przez
radcow prawnych nie pozwalajg na przyjecie dopuszczalnosci karania 0s6b uchy-
lajacych si¢ od tego obowigzku karami dyscyplinarnymi. Powyzsze argumento-
wano faktem, ze Kodeks Etyki Radcow Prawnych, z ktorego wynika taki obowig-
zek, nie jest zrodlem prawa w rozumieniu art. 87 Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. W odniesieniu do wyzej wymienionego wyroku Sadu Najwyzszego au-
torka referatu postawila pytania w szerszym kontekscie, zastanawiajac sie, czy
taki kierunek wyktadni moze prowadzi¢ do wniosku, ze jezeli konkretny obowig-
zek radcowski nie zostal sformutowany wprost w ustawie, to w takim przypadku
uniemozliwia to sankcjonowanie takich zachowan. Prelegentka zastanawiata si¢
tez, czy zakres tresci art. 64 ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.
jest wystarczajacy do uznania, ze zachowania takie maja jednak umocowanie
w ustawie. Jak podkreslita, we Wtoszech derogacja, ktorg ma ustawodawca, jest
bardzo podobna jak w Polsce, a jednak nikt nie zauwaza braku umocowania do
stosowania tego rodzaju sankcji. Ponadto, w ocenie autorki wystapienia, pojawia
si¢ problem, czy w wyroku Sadu Najwyzszego nie doszlo do ,,przemieszania”
przez Sad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z odpowiedzialnoscia karna, ktore
nie maja charakteru tozsamego.

Nastepny referat dotyczyt genezy banku centralnego na ziemiach polskich,
wyglosita go dr Eliza Kosieradzka z Wydziatu Prawa i Administracji UMCS. Pre-
legentka zaprezentowala histori¢ i poczatki bankowosci na $wiecie 1 w Polsce. Jak
wskazata, pomimo pierwszenstwa historycznego Banku Szwecji, wzorem banku
centralnego dla innych krajow stat sic Bank Anglii. Bank centralny w Europie po-
wstat z banku emisyjnego i kredytowego, jako mieszanej instytucji pieni¢znej, na
przetomie XVII i XVIII w. Na tle historycznym autorka ukazata tworzaca si¢ ban-
kowo$¢ na ziemiach polskich, w szczegdlnosci w czasie rozbiorow Polski. Ponadto
nakreslita rolg, jaka odegral Bank Polski zalozony w 1828 1. w rozwoju gospodar-
czym Kroélestwa Polskiego. Prowadzit on nie tylko dzialalno$¢ emisyjna, ale takze
operacje kredytu obrotowego i inwestycyjnego. Bank Polski roztaczat ogolng opie-
ke nad przemystem i handlem oraz brat czynny udziat w tworzeniu ustroju kapita-
listycznego, tworzac wazny rozdziat dziejow gospodarczych Krolestwa Polskiego.
Autorka referatu wskazata tez, ze jego likwidacja byla ostrym przejawem procesu
rusyfikacji i dazenia do $cistej integracji ziem polskich z Cesarstwem Rosyjskim.
Jak podniosta, nalezy zgodzi¢ si¢ z R.W. Kaszubskim, Ze pafistwo istnieje w pelnym
zakresie swej niepodleglosci wtedy, gdy dziata jego bank centralny, emitujacy pie-
nigdz, ktory jest prawnym $rodkiem platniczym na jego obszarze, a sytuacja w pan-
stwie wplywa na kierunek rozwoju banku centralnego tego panstwa.

Reasumujac, nalezy wskazac, ze przedstawione wystapienia nie tylko przypo-
mniaty posta¢ wloskiego uczonego Giana Domenico Romagnosiego w szerokim
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polsko-wloskim kontekscie historycznym epoki, w ktorej zyl, dziatat i tworzyt,
ale takze wzbogacily wiedze uczestnikow konferencji w zakresie okreslonych
instytucji prawnych funkcjonujacych we Wioszech w zestawieniu z podobnymi
instytucjami funkcjonujacymi w systemie polskim. Konferencja ta byta niezwy-
kle cennym doswiadczeniem poszerzajgcym horyzonty zaréwno o elementy wie-
dzy historycznej, refleksje na temat pogladow Giana Domenico Romagnosiego
na panstwo i administracje, jak i o elementy przydatne w biezacej prawniczej
praktyce zawodowe;.





