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WPROWADZENIE

Obowiazek ponoszenia danin publicznych wynika z wladztwa daninowego
panstwa i jego suwerennosci. Ze wzgledu na wzajemnie wykluczajace si¢ interesy
podmiotow zobowigzanych do ponoszenia danin oraz ich beneficjentow (panstwa
i samorzadu terytorialnego) instytucja ta stanowi przedmiot regulacji prawnej
o bardzo istotnym znaczeniu. Szczegdlnie pozadana jest zwlaszcza normatywnie
okreslona definicja danin publicznych.

Mimo Ze pojecie danin publicznych wystepuje w polskim porzadku prawnym
(stanowi ono kategori¢ polskiego jezyka prawnego), w zadnym z aktow prawnych
nie zostalo jednak zdefiniowane za pomoca definicji klasycznej'. Badania nad da-
ninami publicznymi oraz budowanie ich definicji doktrynalnej moga si¢ zatem
opierac jedynie na ich cechach mozliwych do odnalezienia w porzadku prawnym.

Badania nad daninami publicznymi mogg mie¢ charakter ogolny lub szcze-
gotowy. Pod pojeciem badan o charakterze ogdlnym nalezy rozumie¢ te dotycza-
ce instytucji danin publicznych jako pewnej kategorii zbiorczej, na ktora sktadaja
si¢ ich rozne rodzaje. Badania o charakterze szczegdtowym ograniczaja si¢ za$ do
poszczegblnych rodzajow danin (podatkow, oplat, doptat, sktadek, cet). Pierw-

' Definicja klasyczna to rodzaj definicji rownosciowej, ktorej definiens zostat skonstruowany
zgodnie z zasada Definitio fit per genus et differentiam specifican (,,Definicja powinna podawac
rodzaj i r6znic¢ gatunkow, a wige zespdt cech umozliwiajacych wydzielenie w tym zbiorze okreslo-
nym rodzajowo odpowiedniego podzbioru” — zgodnie z formutla ,,A jest to B majace ceche C”). Zob.
A. Malinowski, Logika dla prawnikow. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 2012, s. 41.
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szy kontekst badawczy nawigzuje do znaczenia danin publicznych jako kategorii
cigzaru publicznego i1 wpisuje si¢ w szersze badania nad zagadnieniem wladztwa
daninowego panstwa i jego suwerenno$ci. Badania nad daninami publicznymi
w drugim z kontekstow polegaja na odrebnym spojrzeniu na kazda z danin, wska-
zaniu jej cech charakterystycznych odrozniajacych ja od pozostatych danin oraz
innych cigzaréw i §wiadczen publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca — co zreszta jest zrozumiate — wigcej
uwagi poswigca poszczegolnym kategoriom danin publicznych (zwtaszcza po-
datkom) niz daninom publicznym jako kategorii zbiorczej. Podobnie jest, jesli
chodzi o dorobek doktryny w tym zakresie. Doktryna prawa finansowego w wiek-
szym stopniu skupia si¢ na problemach zwigzanych z poszczegdlnymi kategoria-
mi danin. Daniny publiczne jako kategoria zbiorcza cz¢$ciej stanowia przedmiot
rozwazan na gruncie doktryny prawa konstytucyjnego, gdzie problemy dotyczace
danin publicznych sg analizowane w szerszym kontekscie obowigzkow publicz-
nych?. Oba kierunki badan pozostajg ze sobg jednak w bezposrednim zwigzku.

Badania nad daninami publicznymi w ogoélnosci stanowia punkt wyjscia dla
badan nad naturg poszczegolnych rodzajow danin. Pomimo tego, ze na daniny pu-
bliczne sktadajg si¢ §wiadczenia o r6znym charakterze prawnym i nazewnictwie,
Tacza je pewne wspolne cechy wynikajace z ich genezy — wladztwa daninowego
panstwa. Ustalenie tych wspdlnych cech danin publicznych powinno stanowi¢
punkt wyjscia dla wszelkich badan nad charakterem prawnym kazdej kategorii
danin publicznych. Cechy te powinny by¢ rekonstruowane z cato$ci systemu pra-
wa. Nalezy je traktowac¢ jako cechy pewnej kategorii zbiorczej (cechy zbioru, na
ktory sktadajg si¢ rozne daniny). Sg to zatem cechy wspolne wszystkich danin
publicznych, ich cechy konstytutywne®. Mozna je nazwaé cechami pierwotnymi
(podstawowymi) kazdej daniny publicznej, bedacymi jednoczesénie jej cechami
minimalnymi i koniecznymi (kazda danina publiczna posiada wszystkie cechy
danin publicznych w ogo6lnosci oraz dodatkowe cechy odrozniajace ja od pozo-
statych danin). Cechy te pozwalajg stwierdzi¢ w sposéb jednoznaczny, ze $wiad-
czenie nalezy do ogolnej kategorii danin publicznych. Ustalenia w tym zakresie
stanowig punkt wyjscia dla dalszej analizy charakteru prawnego takiego $wiad-
czenia w celu wskazania jego cech konstytutywnych jako jednej z kategorii danin,
do ktorej takie §wiadczenie nalezy (np. podatkow lub optat). Sa to jednoczesnie

2 Zob. przede wszystkim: A. Bien-Kacata, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP
z 1997 r., Torun 2005, s. 232; A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 319.

3 Cecha to wlasciwo$¢ charakteryzujaca obiekt, przedmiot, czynno$¢ lub stan (zob. A. Mali-
nowski, op. cit., s. 32). Z kolei cechy konstytutywne to zespot charakterystycznych cech stanowigcy
minimalny zbidr pozwalajacy w sposdb jednoznaczny okresli¢ desygnaty, tj. umozliwiajacy stwier-
dzenie, ze dany przedmiot jest desygnatem okre$lonej nazwy (ibidem, s. 34).
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cechy przypadkowe* dla danin publicznych w ogoélnosci. Poszczegdlne kategorie
danin wykazuja wiec cechy wspolne (konstytutywne) dla wszystkich danin pu-
blicznych oraz cechy konstytutywne wylacznie dla okreslonej kategorii danin (np.
podatkow czy optat), ktore z punktu widzenia catosci systemu danin publicznych
gromadzonych w panstwie mozna zakwalifikowac¢ jako przypadkowe, gdyz po-
siadaja je tylko niektore daniny publiczne.

Artykul ma charakter porzadkujacy i jest poswigcony usystematyzowaniu
cech danin publicznych w polskim systemie prawa. Cechy danin publicznych
stanowigce przedmiot analizy wynikaja w sposdb bezposredni (sa rekonstruowa-
ne w oparciu o wyktadni¢ jezykowa przepisu) lub posredni (ich rekonstrukcja
wymaga uwzglednienia wyktadni pozajezykowej przepisu, zwlaszcza jego celu
i lokalizacji w systemie prawa) z przepisow zaliczanych do roéznych obszarow
systemu prawa. Przedmiotowe rozwazania sa po§wiecone wytacznie daninom pu-
blicznym jako kategorii zbiorczej i nie obejmujg analizy cech poszczegdlnych
kategorii danin publicznych — podatkow czy optat charakterystycznych wylacznie
dla tej kategorii.

DANINY PUBLICZNE W POLSKIM SYSTEMIE PRAWA —
SYSTEMATYKA REGULACJI PRAWNYCH

Regulacje prawne stanowigce podstawe do zdefiniowania cech danin pu-
blicznych sg rozproszone w aktach prawnych roznej rangi. W tych nielicznych
regulacjach prawnych ustawodawca okresla podstawowe zasady dotyczace na-
ktadania danin publicznych lub uzywa pojecia danin w kontekscie, ktory pozwala
na ustalenie ich cech. Tytut aktu prawnego, w ktérym pojawia si¢ pojecie daniny
publicznej oraz jego miejsce w systemie prawa rowniez moze stanowi¢ zrodlo, na
podstawie ktorego mozna ustali¢ cechy i funkcje danin publicznych.

Pojecie danin publicznych pojawia si¢ przede wszystkim w przepisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, tj. w art. 217 zlokalizowanym w roz-
dziale X zatytulowanym Finanse publiczne. W celu poszukiwania istoty danin
publicznych wyktadnia systemowa art. 217 Konstytucji wymaga uwzglednienia
rowniez tresci art. 84 Konstytucji, znajdujacego si¢ w jej rozdziale 11 zatytutowa-
nym Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela. Umiejscowienie prze-
pisu art. 217 Konstytucji, ktéry ma kluczowe znaczenie w przedmiocie danin pu-
blicznych, w rozdziale zatytutowanym Finanse publiczne sktania do poszukiwan
dalszych szczegotowych regulacji w przedmiocie danin publicznych w ustawie

4 Cechy przypadkowe dla danego zbioru to wiasnos¢ przystugujaca tylko niektorym, a nie
wszystkim elementom zbioru, np. czarny kolor wloséw w zbiorze Polakéw. Ibidem, s. 33.

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1997.78.483).
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W ustawie tej pojeciem danin
publicznych ustawodawca postuzyt si¢ tylko raz w art. 5, zamieszczajac w tym
przepisie definicj¢ zakresowa danin publicznych.

Poza ustawg o finansach publicznych rowniez w innych aktach prawnych tej
rangi oraz w nielicznych rozporzadzeniach ustawodawca incydentalnie postuguje
si¢ pojeciem danin publicznych. Jest to miedzy innymi ustawa z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogdlnokrajowym’ oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska®. Pozostate akty prawne wykazuja roézna, zazwy-
czaj znikoma przydatnos¢ w zakresie poszukiwania cech normatywnych danin
publicznych. Pozwalaja jednak na wskazanie kontekstu uzycia przez prawodawce
pojecia danin publicznych oraz dowodza potrzeby interdyscyplinarnych badan
w tym zakresie.

CECHY DANIN PUBLICZNYCH WYNIKAJACE Z KONSTYTUCIJI RP

Kluczowe znaczenie w przedmiocie analizowanej problematyki maja prze-
pisy Konstytucji RP, cho¢ ustawodawca nie zdefiniowat w niej pojecia daniny
publicznej. W doktrynie zauwaza sig, iz prawdopodobnie wynika to z tego, ze jest
to jedno z najstarszych poje¢ w historii prawa publicznego i ma status tzw. pojecia
zastanego’. Pojecie daniny publicznej wystepuje w art. 217 Konstytucji. Dla pro-
blematyki danin publicznych istotne znaczenie ma rowniez art. 84 Konstytucji,
cho¢ w przepisie tym pojecie to si¢ nie pojawito.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow
i $wiadczen publicznych (w tym podatkow) okreslonych w ustawie. Artykut ten
jest zlokalizowany w rozdziale II Konstytucji zatytutowanym Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela. Umiejscowiony w rozdziale X Konstytucji,
zatytutowanym Finanse publiczne, art. 217 stanowi z kolei, ze naktadanie podat-
koéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw i przedmiotéw opodatko-
wania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Na potrzeby analizy pojecia daniny publiczne na gruncie przepisow Konsty-
tucji w doktrynie przeprowadza si¢ wyktadni¢ systemowa przepisu art. 84 w kon-
tek$cie przepisu art. 217. W art. 84 Konstytucji ustawodawca nie postuzyt sie
pojeciem daniny publicznej, a jedynie wskazat jedng z kategorii danin — podatek,
klasyfikujac go jako rodzaj cigzarow i §wiadczen publicznych. Pojgciem podatku

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2013.885).

7 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U.2015.318).

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.2013.1232).

> T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes$¢é konstytucyjna wraz z czegscig ogolng,
Warszawa 2010, s. 129.
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ustawodawca postuzy? si¢ rowniez w art. 217 Konstytucji. W tym przepisie poda-
tek wskazat jako kategorie danin publicznych. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze
w obu przepisach pojecie podatku pojawito si¢ w tym samym rozumieniu, a zatem
w art. 84 Konstytucji mowa jest o podatku jako kategorii danin publicznych (czyli
o podatku i innych daninach publicznych) w rozumieniu art. 217 Konstytucji'’.
W konsekwencji nalezy przyja¢, ze daniny publiczne (w tym migdzy innymi po-
datki) nalezg do kategorii cigzarow i §wiadczen publicznych, o ktorych jest mowa
w art. 84 Konstytucji. Umiejscowienie tego przepisu w rozdziale II wskazuje,
ze daniny publiczne stanowig staly element ustrojowy panstwa — opozycje wobec
praw i wolnosci obywatelskich'' — i w tym kontekscie przede wszystkim powinny
by¢ analizowane. Przepis art. 84 przesadza bowiem o powszechnym obowigzku
utrzymania panstwa i podtrzymania jego funkcji'2. Wsrod cech danin publicznych
nalezy wigc w pierwszej kolejnosci wymieni¢ ich powszechnos$¢ i funkcje fiskal-
ng. Przepis art. 84 Konstytucji stanowi zatem zrodto cech danin publicznych, ta-
kich jak powszechny (gdyz ciazy na ,.kazdym”) i przymusowy charakter (jest
okreslany w ustawie) oraz funkcja fiskalna. Przepis art. 217 Konstytucji wskazuje
dodatkowo na réznorodno$¢ danin publicznych i elementy ich konstrukcji praw-
nej. W przepisie tym ustawodawca postuzyt sie¢ zwrotem ,,podatki, inne daniny
publiczne”. W rozumieniu przyjetym w tym przepisie daniny publiczne stano-
wig pewng zbiorczg kategorig, do ktorej naleza migdzy innymi podatki. Przyj-
muje sie, ze przepis art. 217 Konstytucji dopuszcza mozliwos¢ naktadania danin
publicznych (réznych) w ramach swobody politycznej wtadzy ustawodawczej,
o ile nastepuje to w drodze ustawy'®, oraz ustanawia bezwzgledng wylgczno$é
ustawy w sprawach w nim wymienionych, pozostawiajgc ustawodawcy swobode
w zaliczaniu danin do poszczegolnych kategorii i swobode w okreslaniu nazw im
nadawanych'4,

Konstytucja pozostawia otwarty katalog danin publicznych, nie wymienia
wszystkich ich rodzajow i ich nie definiuje. Aby ustali¢, jakie Swiadczenia miesz-
cza si¢ w kategorii danin publicznych, konieczne jest badanie cech materialnych
danego $wiadczenia oraz poszukiwanie celu, jakim kierowat si¢ ustawodawca
w zwigzku z jego ustanowieniem'. Jedyng kwestig niebudzaca watpliwosci na
gruncie art. 217 Konstytucji jest to, ze wszelkie daniny publiczne mogg by¢ na-
ktadane jedynie w drodze ustawy. Art. 217 Konstytucji wskazuje ponadto elemen-
ty konstrukcji prawnej podatkéw i innych danin publicznych. W drodze ustawy

O Ibidem, s. 123.

U Ibidem, s. 124

2 Ibidem, s. 123.

3 Ibidem,s. 131.

14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1049.
A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK. Najnowsze tendencje,
,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 51.
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nastgpuje bowiem okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatkow.

W oparciu o cechy wynikajace (bezposrednio lub posrednio) z przepisdw
Konstytucji w doktrynie sa formulowane definicje danin publicznych. Odbywa
si¢ to np. przez wskazanie cech daniny, ktora jest kategorialna, przymusowa i za-
sadniczo bezzwrotna o celu fiskalnym, czyli przeznaczana na utrzymanie pan-
stwa i innego podmiotu publicznoprawnego'®. Formulowane sg réwniez defini-
cje o charakterze opisowym, zblizone do definicji klasycznych, jak np. definicja,
zgodnie z ktorg daning publiczng w rozumieniu konstytucyjnym jest $wiadczenie
pieni¢zne pobierane na rzecz podmiotow publicznych, ktorego ustanowienie, cho¢
cze$ciowo, stuzy gromadzeniu $rodkow potrzebnych na realizacj¢ przez panstwo
celow publicznych'’. Definicja ta dodatkowo akcentuje forme pieni¢zng danin,
co wynika z przyjetej koncepcji rozgraniczenia kategorii ciezarow i §wiadczen
publicznych na gruncie przepisu art. 84 Konstytucji, zgodnie z ktérg obowigzki
ponoszenia $wiadczen osobistych i rzeczowych sg zaliczane do szerszej niz dani-
ny publiczne konstytucyjnej kategorii $wiadczen publicznych i urzeczywistniaja
si¢ zazwyczaj w sytuacjach krytycznych, podczas gdy kluczowa rolg z punktu wi-
dzenia normalnego funkcjonowania panstwa odgrywaja $wiadczenia pieni¢zne'®
(daniny publiczne)®.

CECHY DANIN PUBLICZNYCH WYNIKAJACE Z USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Umiejscowienie przepisu dotyczacego danin publicznych w rozdziale Kon-
stytucji zatytutowanym Finanse publiczne klasyfikuje t¢ instytucje jako kategorie
przynalezng do finanséw publicznych? oraz wskazuje na konieczno$¢ poszuki-
wania dalszych, bardziej szczegélowych ustalen w tym zakresie w przepisach
prawa finansowego. Pojecie danin publicznych pojawia si¢ w ustawie o finansach
publicznych w art. 5 w kontekscie klasyfikacji srodkow publicznych. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 1 tej ustawy $rodkami publicznymi sg mi¢dzy innymi dochody
publiczne, a wsérdd nich w pierwszej kolejnosci daniny publiczne, do ktorych za-
licza si¢ podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych
i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz inne $wiadczenia pieni¢zne,

' T. Dgbowska-Romanowska, op. cit., s. 129.

7" A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK..., s. 49.

18 Ibidem.

19 Na ten temat szerzej: A. Huchla, Cigzary i Swiadczenia publiczne a podatki w $wietle art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stanowienia
prawa finansowego i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Bialystok 2010, s. 139 i n.

2 Podobnie: A. Gorgol, Ordynacja podatkowa czy daninowa?, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 4, s. 8.
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ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora finansow
publicznych wynika z odrebnych ustaw. Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie danin pu-
blicznych stanowi na gruncie tej ustawy jeden z elementow definicji zakresowej
srodkéw publicznych?!, a nawet element definicji zakresowej dochodéw publicz-
nych. W doktrynie obecny jest rowniez poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi definicj¢ normatywng danin
publicznych — na tyle prawidtowa i kompleksowa pod wzgledem zakresu znacze-
niowego, ze zbgdne jest tworzenie innych definicji legalnych?.

Na podstawie analizowanego przepisu mozna wskaza¢ nastepujace cechy da-
nin publicznych. Po pierwsze, sa srodkami publicznymi i naleza do kategorii do-
chodow publicznych. Powyzsza klasyfikacja danin publicznych nawigzuje do ich
celu fiskalnego okreslonego w przepisach Konstytucji, a wigc ich charakteru jako
kategorii cigzarow publicznych. Na poziomie ustawowym ustawodawca dopre-
cyzowat ich formalnoprawng kwalifikacje jako dochodow publicznych i (szerzej)
srodkéw publicznych. Przyjeta nomenklatura nawigzuje do kategorii typowych
dla finanséw publicznych, jakimi sg $rodki publiczne i dochody publiczne, ukazu-
je zatem daniny z punktu widzenia beneficjenta wplywow z ich tytutlu. Po drugie,
ustawa o finansach publicznych klasyfikuje daniny publiczne jednoznacznie jako
$wiadczenia pieni¢zne. Ta ich cecha nie wynika w sposob bezposredni z przepi-
sow Konstytucji. Jak wskazano wczesniej, ich pienieznego charakteru doktryna
poszukuje jedynie na podstawie rozgraniczenia pojecia ciezarow i Swiadczen na
gruncie art. 84 Konstytucji*. Ustawa o finansach publicznych jednak t¢ kwesti¢
reguluje w sposob niebudzacy watpliwosci. W tym zakresie przepisy ustawy
o finansach publicznych wnoszg najwigcej ponad to, co wynika z Konstytucji.
Kolejng cechg danin publicznych jest to, ze sa $§wiadczeniami obowigzkowymi,
publicznoprawnymi (sg ponoszone na rzecz panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora finansow
publicznych). Obowigzkowy i publicznoprawny charakter danin koresponduje
z cechami wszelkich cigzaréw i $wiadczen publicznych okreslonymi w Konsty-
tucji. Podobnie ustawa o finansach publicznych powiela, majaca zrodto w art.
217 Konstytucji, zasad¢ gromadzenia danin publicznych wylacznie na podstawie
ustaw. Przepis art. 5 ustawy o finansach publicznych ma réwniez ten walor in-
formacyjny, ze wskazuje poszerzony w stosunku do art. 217 Konstytucji katalog
danin publicznych, wyliczajac, ze nalezg do nich obok podatkow miedzy innymi

21 Szerzej na temat definicji srodkow publicznych na gruncie ustawy o finansach publicznych
jako definicji zakresowej zob. B. Kucia-Gusciora, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. P. Smolen, Warszawa 2014, s. 102—103 oraz powolana tam literatura.

2 A. Gorgol, op. cit., s. 8.

3 Szerzej na ten temat np. A. Huchla, op. cit., s. 139 in.
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sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa. Wyliczenie to nie ma charakteru wyczerpujacego®, co
wigcej — zaliczenie do danin publicznych niektorych kategorii, przede wszystkim
sktadek, moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci®®. Przyja¢ zatem nalezy, ze ustawa
o finansach publicznych w zakresie danin publicznych pozostaje zgodna z przepi-
sami Konstytucji*®, nie wnosi jednak zbyt wiele ponad to, co ustawodawca przyjat
w ustawie zasadniczej.

CECHY NORMATYWNE DANIN PUBLICZNYCH WYNIKAJACE
Z INNYCH AKTOW PRAWNYCH

Pojecie danin publicznych wystepuje rowniez w innych niz wymienione usta-
wach i rozporzadzeniach. Migdzy innymi, zgodnie z art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym, referendum z inicjatywy
obywateli nie moze dotyczy¢ wydatkow i dochodow, w szczegolnosci podatkow
i innych danin publicznych. Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska ustawodawca przyjmuje, ze na podstawie art. 272 ustawy
srodkami finansowo-prawnymi ochrony $rodowiska sg w szczegdlnosci zroz-
nicowane stawki podatkow i innych danin publicznych stuzace celom ochrony
srodowiska oraz ze stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny byc¢
roznicowane z uwzglednieniem celow stuzacych ochronie srodowiska (art. 283).

Przepis art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o referendum ogélnokrajowym wskazuje
nie tylko, ze rodzajem danin publicznych sg podatki (w $lad za rozwigzaniem
przyjetym w Konstytucji), ale przede wszystkim, ze daniny publiczne naleza
do szerszej kategorii dochodow publicznych. Przepis ten nawigzuje w tym za-
kresie w sposob bezposredni do przepisow ustawy o finansach publicznych.
Istota analizowanego przepisu jest to, ze wytacza on mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia referendum ogolnokrajowego z inicjatywy obywateli w przedmiocie
danin publicznych. Dotyczy on referendum jako klasycznej formy demokracji
bezposredniej, podejmowanej z inicjatywy ludowej rozumianej jako upraw-
nienie okreslonej grupy obywateli do wigzacego zainicjowania referendum
w okreslonej sprawie?’. Pozbawienie obywateli inicjatywy referendum w tych

2+ Tak tez: B. Kucia-Gusciora, op. cit., s. 106.

% Na przyklad Z. Ofiarski wskazuje, ze nie wszystkie sktadki mozna zaliczy¢ do kategorii
danin publicznych. Daninami sa bowiem obowiazkowe sktadki pobierane w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego lub ubezpieczenia spolecznego, ale juz nie sktadki z tytutu ubezpieczenia na zycie.
Zob. Z. Ofiarski, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach
publicznych, Warszawa 2010, s. 25 oraz powotana tam literatura. Podobnie: C. Kosikowski, Nowa
ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 47.

26 Tak réwniez: B. Kucia-Gusciora, op. cit., s.106.

27 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 171.
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sprawach oznacza, ze uprawnienie takie majg wszystkie inne podmioty upraw-
nione, ale nie obywatele®®. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 63 ustawy o re-
ferendum ogoélnokrajowym jest umiejscowiony w rozdziale VIII tej ustawy
zatytutowanym Referendum w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa.
Ponadto w art. 1 tej ustawy ustawodawca odwotuje si¢ do przepisu art. 125
Konstytucji, zgodnie z ktorym referendum ogoélnokrajowe moze by¢ przepro-
wadzone w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Sg one w doktry-
nie okres$lone jako sprawy, ktore maja szczegodlne znaczenie dla panstwa, a nie
jego obywateli®. Przedmiotem referendum nie moga wigc by¢ sprawy ograni-
czone tylko do $rodowisk lub grup, konieczny jest bezposredni zwigzek z inte-
resami panstwa jako pewnej calosci*’. Do spraw tego typu zalicza si¢ migedzy
innymi regulacje konstytucyjne, kwestie ustrojowe panstwa, przyzwolenia na
stosowanie nowoczesnych technik, swobod¢ zachowan moralnych ludzi, roz-
strzygnigcia o sprawach publicznych?®'. Sprawy dochodéw publicznych, w tym
danin publicznych, naleza niewatpliwie do kategorii spraw o szczegdlnym zna-
czeniu dla panstwa. Gdyby byto inaczej, ustawodawca nie wskazywatby tej ka-
tegorii spraw w wyliczeniu obejmujgcym sprawy, w ktorych inicjatywa obywa-
teli o przeprowadzenie referendum jest wytaczona. Skoro jednak wylaczenie
to wystepuje, oznacza to, ze sprawy te naleza do kategorii spraw o szczegol-
nym znaczeniu dla panstwa, ale z pewnych powodow uprawnienie obywateli
w tym zakresie jest wylaczone. Przypuszczac nalezy, ze obok takich kwestii,
jak obronnos¢ panstwa, amnestia i polityka wydatkowa panstwa, sprawy do-
chodéw publicznych, w tym zwtaszcza dotyczace gromadzenia danin publicz-
nych, stanowig istotny element suwerennosci panstwa, w ktoérych zachowuje
ono catkowitg decyzyjnos¢. W doktrynie przyjmuje si¢ rowniez jako prawdo-
podobne uzasadnienie ograniczenia inicjatywy ludowej w sprawie referendum
to, ze we wskazanych kategoriach spraw moga powstawaé¢ watpliwosci co do
pelnego obiektywizmu zarowno inicjatora referendum, jak i os6b bioracych
w nim udzial*?. Mozna rowniez odnalez¢ bardziej prawdopodobne uzasadnie-
nie pozbawienia obywateli prawa do inicjowania referendum w przedmiocie
danin publicznych, zgodnie z ktorym wytaczenie kwestii finansowych jest uza-

2 A. Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w  parnstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Warszawa 2011, s. 148.

2 M. Jabtonski, Referendum ogdlnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Prawo” 2001, Vol. CCXXIV, nr 2331, s. 69 in.

30 L. Garlicki, op. cit., s. 175; J. Repel, Nowa ustawa o referendum, ,,Przeglad Sejmowy”
1997, nr 2, s. 28; S. Grabowska, Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia ogolnokrajowego
referendum wplywajgcego na ustawodawstwo (na przyktadzie uregulowan szwajcarskich, wltoskich
i polskich), ,,Annales UMCS. Sectio G 2003/2004, Vol. L/LI, s. 53 oraz powolana tam literatura.

31 S. Grabowska, Instytucja ogdlnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych parstwach eu-
ropejskich, Rzeszow 2005, s. 167 oraz powotana tam literatura.

32 Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1996, s. 128 i n.
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sadnione ze wzgledu na konstytucyjnie okreslona wytaczna kompetencje Rady
Ministrow w tej sferze polityki panstwa?,

Przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska wskazuja na ceche danin pu-
blicznych zwigzang z ich celami pozafiskalnymi. Ustawodawca kwalifikuje podatki
i inne daniny publiczne jako $rodki finansowo-prawne ochrony $rodowiska oraz
wskazuje, ze stawki podatkow i innych danin publicznych powinny by¢ réznicowa-
ne z uwzglednieniem celow stuzacych ochronie srodowiska. W doktrynie zauwaza
si¢ w zwigzku z tym, ze zréznicowane stawki podatkow i innych danin publicznych
stuzg celom ochrony srodowiska i jednocze$nie naleza do kategorii sSrodkéw finan-
sowo-prawnych ochrony srodowiska, co oznacza, ze sa to $rodki finansowo-prawne
stuzace celom ochrony $rodowiska*. Przywotany przepis ukazuje daniny publiczne
w szerszym kontekscie, wykraczajacym poza ich funkcje fiskalng i ich kwalifika-
cj¢ jako dochodow publicznych. Ustawodawca przyjmuje wigc, ze instytucja danin
publicznych moze by¢ uznana rowniez jako srodek finansowo-prawny stuzacy re-
alizacji celow pozafiskalnych zwiazanych z dobrami lub warto$ciami szczegoélnie
chronionymi, takimi jak ochrona §rodowiska naturalnego. Przepis art. 272 tej usta-
wy potwierdza, ze do kategorii danin publicznych nalezg migdzy innymi podatki.
Nastepnie ustawodawca mowi o zroznicowaniu stawek podatkow i innych danin
publicznych stuzacych celom ochrony $rodowiska. Ustawa ta zatem nakazuje in-
gerencje prawodawcy w konstrukcje prawng podatkéw 1 innych danin publicznych,
czego uzasadnieniem jest konieczno$¢ realizacji celu pozafiskalnego zwigzanego
z ochrong $rodowiska. Przepis ten jest wigc adresowany do prawodawcy (w tym
do organow stanowigcych prawo miejscowe). Podstawowa zasada prawa ochro-
ny $rodowiska jest bowiem dyrektywa zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktorg
podmioty mogace oddziatywac na srodowisko sa zobowigzane do rozwoju w zgo-
dzie ze $srodowiskiem (art. 6 i 8§ Prawa ochrony $rodowiska) oraz zasada, ze zanie-
czyszczajacy placi za zanieczyszczenie srodowiska (art. 7 Prawa ochrony $rodo-
wiska). Gwarancjg realizacji tych regul sg instrumenty prawne mobilizujace do ich
przestrzegania, czemu stuza miedzy innymi daniny publiczne, zwlaszcza oplaty za
korzystanie ze Srodowiska®. Zasada wynikajaca z przepisdéw prawa ochrony $rodo-
wiska jest zatem zasadg nadrzedng, odnoszaca si¢ do okreslonej w sposob ogolny
kategorii danin publicznych, i jest realizowana na gruncie odrebnych aktow praw-
nych regulujacych zasady gromadzenia danin®.

Poza przepisami dwoch wymienionych ustaw warto rowniez zasygnalizowac
przyktady innych ustaw i rozporzadzen, w ktorych ustawodawca odwotuje si¢ do

3 A. Rytel-Warzocha, op. cit., s. 148.

3 E.K. Czech, [w:] Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodo-
wiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 473.

35 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 467.

3¢ Ibidem, s. 470.
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instytucji danin publicznych bez doprecyzowania istoty tego pojecia lub z pewnym
doprecyzowaniem, niewiele jednak wnoszacym nowego ponad koncepcje danin
przyjeta w przepisach Konstytucji. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze prawo-
dawca zachowuje jednolita tendencje, zgodnie z ktorg pojecie danin publicznych
odnosi si¢ do ogdlnej, zbiorczej kategorii, na ktora sktadajg si¢ rézne niedopre-
cyzowane kategorie $wiadczen®’. Czasami wskazuje przykltadowe rodzaje swiad-
czen, ktore mieszcza si¢ w zbiorczej kategorii danin publicznych. Najczesciej do
tej kategorii zaliczajg si¢ podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowot-
ne**. Odnalez¢ mozna takze odmienne stanowisko prawodawcy, w ktorym sktadki
na ubezpieczenie spoteczne wylacza z katalogu danin publicznych®. Co wigcej,
ustawodawca w przepisach wskazuje optaty publiczne jako kategori¢ odrebng od
danin publicznych®. Przyktadem bardziej precyzyjnie zdefiniowanych kategorii
danin publicznych moze by¢ wskazanie okreslonej kategorii podatkéw (np. podat-
kow panstwowych)*', danin zwigzanych z okreslonym przedmiotem opodatkowa-

37 Pojeciem danin publicznych bez dalszego precyzowania ustawodawca postuguje si¢ np.
w art. 240 § 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U.2016.66): ,,[...] ciazacych
na mieniu uratowanym danin publicznych”. O ,,ponoszonych daninach publicznych” ustawodawca
moéwi w art. 137 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (t.j. Dz.U.2016.291), o ,,zobowigzaniach w zakresie danin publicznych” méwi za$§
w art. 183 ustawy z dnia 18 lipca 2010 r. — Prawo wodne (Dz.U.2015.469).

3% Tak np. o sktadkach na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub o innych daninach publicznych ustawo-
dawca mowi w § 10 ust. 5 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zakta-
dy pracy chronionej ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych
(Dz.U.2014.1975) oraz w § 2 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkow na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U.2015.1041).

3 Tak np. w przepisie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (t.j. Dz.U.2015.584) ustawodawca mowi o przepisach, z ktéorych wynika obowigzek
$wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne. Podobnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniu z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006" (Dz.U.2004.213.2163) mowi
o inwestorach, ktérzy nie maja zalegtosci z tytutu optacania podatkéw i innych danin publicznych
ani sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

40 Zwrot ,,daniny i optaty publiczne” pojawia si¢ w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 marca 2011 r. w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw porozumien, zawieranych migdzy
przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ogranicza-
jacych konkurencje¢ (Dz.U.2011.67.355).

41 W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.2014.101)
pojawiaja si¢ zwroty: ,,podatki i inne daniny publiczne” (art. 954), ,,podatki panstwowe oraz inne
daniny publiczne” (art. 973).
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nia (np. danin przypadajacych z nieruchomosci)*?, a nawet konkretnych podatkéw
wskazanych z nazwy (np. podatek akcyzowy)*. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze we
wskazanych przyktadach w kontekscie danin publicznych ustawodawca uzywa
okreslen: ,,cigzace”, ,,ponoszone”, ,,zobowigzanie”, ,,obowiazek”, ,.oplacanie”.
Te okreslenia wskazuja, ze daniny publiczne s utozsamiane ze $wiadczeniem pie-
nieznym (s3 ,,optacane”, ,,ponoszone”), obowigzkowym i przymusowym, stanowig-
cym powinnos¢ cigzaca na zobowigzanym do ich $wiadczenia (,,ciazace”, ,,obowia-
zek”, ,,zobowiazanie”).

UWAGI KONCOWE

Przeprowadzona analiza regulacji prawnych obrazuje ogélng koncepcje da-
nin publicznych w polskim systemie prawa oraz porzadkuje cechy charaktery-
styczne tych $wiadczen publicznych. Podsumowujac rozwazania w tym zakresie,
mozna sformulowac nastgpujace wnioski. Przede wszystkim nie pozostawia wat-
pliwosci to, ze daniny publiczne stanowig kategorie normatywng (ustawodawca
postuguje si¢ tym pojeciem w rézny sposob i w roznym zakresie je charakteryzu-
je). Uzasadnione i potrzebne jest poszukiwanie cech danin publicznych zarowno
na potrzeby budowania doktrynalnej koncepcji danin publicznych obejmujace;j
whnioski de lege lata, jak i dla formutowania wnioskow de lege ferenda.

Daniny publiczne nalezy zakwalifikowa¢ do instytucji prawa publiczne-
go. Wynika to w pierwszej kolejnosci z samej nazwy, w ktorej ustawodawca
przez doprecyzowanie okresleniem ,,publiczne” podkresla ich publicznoprawny
charakter. Daniny publiczne stanowig rowniez kategori¢ konstytucyjng (sg im
poswiecone dwa przepisy Konstytucji) i kategorie finansowo-prawng (w prze-
pisach konstytucyjnych pojecie to znajduje si¢ wsrdd przepisow dotyczacych
finanso6w publicznych, ich definicja zakresowa znajduje si¢ za§ w ustawie o fi-
nansach publicznych, ponadto daniny publiczne nalezg do kategorii cigzarow
i $wiadczen publicznych, srodkow publicznych i dochodow publicznych). Nie-
mniej daniny publiczne nalezy postrzega¢ w szerszym konteks$cie jako uniwer-
salny instrument, ktory moze by¢ przedmiotem szczegodtowej regulacji, moze
wptywac lub moze by¢ swiadomie wykorzystywany przez prawodawce do re-
alizacji celow z zakresu roznych galezi prawa (przyktad stanowia przepisy z za-
kresu ochrony §rodowiska).

42 W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.2014.101)
pojawia si¢ zwrot ,,daniny publiczne przypadajace z nieruchomosci” (art. 999 i 1024). Znajduje si¢
on rowniez w art. 112b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U.2016.1619).

4 W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.2015.1229)
pojawiaja si¢ zwroty: ,,podatki i inne daniny publiczne” (art. 62), ,,nie pobiera si¢ danin publicznych
[...] z wyjatkiem podatku akcyzowego” (art. 23).
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Daniny publiczne nawigzuja do szerszego zagadnienia wiadztwa danino-
wego panstwa 1 jego suwerenno$ci. Rozwazania nad daninami publicznymi
wpisuja si¢ w relacje panstwo — obywatel, dlatego moga by¢ rozwazane zarow-
no z punktu widzenia beneficjenta wptywow z tego tytutu, jak i podmiotu zobo-
wigzanego do tego typu swiadczenia. Niewatpliwie kwestia danin publicznych
jest zaliczana przez ustawodawce takze do kategorii spraw o szczegdlnym zna-
czeniu dla panstwa, stad uprawnienia do stanowienia o daninach publicznych sg
zastrzezone wylacznie na jego rzecz. Obywatele sg za$ pozbawieni uprawnien
w tym zakresie, w tym przede wszystkim inicjatywy przeprowadzenia referen-
dum w tej sprawie.

Zgodnie z koncepcja ustawodawcy daniny publiczne sg publicznoprawnymi
$wiadczeniami przymusowymi naktadanymi wylacznie przez panstwo w drodze
ustawy w celu pokrycia jego potrzeb finansowych. Funkcja fiskalna jest podsta-
wowa funkcja danin publicznych, ale nie jedyng. Moga one stanowi¢ rowniez
instrument realizacji funkcji pozafiskalnych.

Pojecie danin publicznych funkcjonuje w przepisach réoznych aktow praw-
nych w konteks$cie zbiorczej kategorii obejmujacej réznego rodzaju Swiadczenia.
Ustawodawca w roznych aktach prawnych wylicza przyktadowo daniny zaliczane
do tej zbiorczej kategorii, brak jest jednak w przepisach polskiego prawa wyczer-
pujacego wyliczenia wszystkich danin publicznych. Z punktu widzenia podmio-
tow zobowigzanych do ponoszenia danin publicznych celowe byloby opracowa-
nie precyzyjnej klasycznej definicji normatywnej danin publicznych, w oparciu
o ktéra mozliwe bytoby wskazanie (na podstawie cechy, a nie nazwy) swiadczen,
ktére sg daninami publicznymi. Najbardziej odpowiednim miejscem dla takiej
definicji wydaje si¢ by¢ ustawa o finansach publicznych**. Obowigzujgca definicja
zakresowa stanowi element kolejnych definicji (definicji zakresowej dochodow
publicznych, srodkéw publicznych) oraz stanowi element charakterystyki ci¢za-
row 1 $wiadczen publicznych. W zakresie cech danin publicznych wskazanie ich
ksztattu i tresci merytorycznej jest niewystarczajace. Definicja ta powinna by¢
klasyczng definicja danin publicznych, pozwalajaca na wskazanie cech wspdl-
nych wszystkich danin publicznych (bez wzgledu na ich nazwe), stanowigcych
ich wspolne cechy konieczne. Zbior ten pozwolilby rowniez na wskazanie innych
dodatkowych cech poszczegolnych rodzajow danin. Istnienie definicji klasycz-
nej danin publicznych utatwitoby takze wskazanie §wiadczen, ktore sg daninami
publicznymi i odroznienie ich od innych podobnych $§wiadczen pieni¢znych, kto-
re nie sg daninami publicznymi. Definicja taka pozwolitaby wreszcie na dopre-
cyzowanie pojecia dochodéw publicznych, srodkéw publicznych oraz cigzarow
i $wiadczen publicznych.

4 W doktrynie jest rozwazana koncepcja umiejscowienia definicji danin publicznych w ustawie
o finansach publicznych lub w ordynacji podatkowej. Szerzej na ten temat: A. Gorgol, op. cit., s. 8.
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Definicja danin publicznych powinna mie¢ taki ksztatt, aby mogla stanowic¢
podstawe dla definicji innych, dotychczas niezdefiniowanych normatywnie danin
publicznych (np. optat publicznych), przyktadowo przez odwotanie do definicji
danin publicznych z jednoczesnym wskazaniem jedynie cech odrézniajacych defi-
niowang daning od pozostatych danin. Obecnie obowigzujaca definicja zakresowa
danin publicznych obok przyktadowego wyliczenia danin nie wskazuje ich cech
pozwalajacych na jednoznaczne rozstrzygniecie, jakie $wiadczenia (bioragc pod
uwage ich istote merytoryczng, a nie nazwe zgodna z jedng z nazw danin wymie-
nionych w tej definicji, np. optata lub sktadka) nalezg do kategorii danin publicz-
nych. Ustalenia w tym zakresie wymagaja ztozonych zabiegéw interpretacyjnych
w oparciu o analiz¢ caloksztaltu przepisow dotyczacych w sposob bezposredni
i posredni wszystkich lub niektorych danin publicznych. Utatwienie w tej kwestii
przyniostaby definicja klasyczna danin publicznych stanowigca synteze ich cech
normatywnych wynikajacych z ogodlnej koncepcji tych swiadczen w polskim sys-
temie prawa. Cechy te wynikajg w ré6znym stopniu z obowigzujacych przepisow,
lecz ich zestawienie w klasycznej definicji miatoby istotny walor porzadkujacy.

BIBLIOGRAFIA

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Bien-Kacata A., Zasada witadztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005.

Czech E.K., [w:] Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2013.

De¢bowska-Romanowska T., Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig ogolng, Warsza-
wa 2010.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009.

Gorgol A., Ordynacja podatkowa czy daninowa?, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 4.

Grabowska S., Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum wply-
wajgcego na ustawodawstwo (na przykltadzie uregulowan szwajcarskich, wloskich i polskich),
,,2Annales UMCS. Sectio G” 2003/2004, Vol. L/LI.

Grabowska S., Instytucja ogolnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europejskich,
Rzeszow 2005.

Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011.

Huchla A., Cigzary i swiadczenia publiczne a podatki w swietle art. 84 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stanowienia prawa finansowego
i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010.

Jabtonski M., Referendum ogolnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 2001, Vol. CCXXIV, nr 2331.

Kosikowski C., Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010.

Krzywon A., Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2011.

Krzywon A., Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK. Najnowsze tendencje, ,,Przeglad
Sejmowy” 2012, nr 1.

Kucia-Gusciora B., [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa
2014.

Malinowski A., Logika dla prawnikow. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 2012.



Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa 21

Ofiarski Z., [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach pu-
blicznych, Warszawa 2010.

Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1996.

Repel J., Nowa ustawa o referendum, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokony-
wania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U.2015.1041).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy
finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze srodkoéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz.U.2014.1975).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybo-
towstwo i przetworstwo ryb 20042006 (Dz.U.2004.213.2163).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wylaczenia niektorych rodza-
jow porozumien, zawieranych miedzy przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowa, spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (Dz.U.2011.67.355).

Rytel-Warzocha A., Referendum ogélnokrajowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, War-
szawa 2011.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.2014.101).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2016.1619).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.1997.78.483).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (t.].
Dz.U.2016.291).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.2013.1232).

Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U.2016.66).

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz.U.2015.318).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.2015.584).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2013.885).

Ustawa z dnia 18 lipca 2010 r. — Prawo wodne (Dz.U.2015.469).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.2015.1229).

SUMMARY

In the article there are conclusions about the public levy general conception in Polish law sys-
tem. The public levies are the institution of the public law. The public levies are also the Constitution
and the legal-finance categories. Nevertheless, the public levies are the universal tool that can be
regulated by different law branches, and can be used for realization of the different law branches
purposes (for example the environmental preservation law). The public levy issue belongs to the
important state matters category. The public levy term is used in different legal acts as the common
category consisted of different kinds of the public levies. The only public levy definition in public
law system consists of the examples of the public levies. Unfortunately, it is not a classical defini-
tion, that could show the legal public levy features. Finding the legal public levy features is possible
in many different acts but the definition that collect all the features would be useful. Such statutory
definition should define the public levy as: pecuniary, obligatory, imposed by the act, for public
subjects and for fiscal purpose performances for public benefit.

Keywords: public levies; features of public levies
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STRESZCZENIE

Przeprowadzona w artykule analiza regulacji prawnych obrazuje ogdlng koncepcj¢ danin pu-
blicznych w polskim systemie prawa, ktora rodzi nastgpujace wnioski. Daniny publiczne stanowia
instytucj¢ prawa publicznego, kategori¢ konstytucyjng i kategori¢ finansowo-prawng. Niemniej na-
lezy je postrzega¢ w szerszym kontekscie jako uniwersalny instrument, ktory moze by¢ przedmio-
tem szczegodtowej regulacji, moze wptywac lub moze by¢ $wiadomie wykorzystywany przez pra-
wodawce do realizacji celow roznych gatezi prawa (przyklad stanowia przepisy z zakresu ochrony
srodowiska). Niewatpliwie kwestie danin publicznych sg zaliczane przez ustawodawce do kategorii
spraw o szczegolnym znaczeniu dla panstwa. Pojecie danin publicznych funkcjonuje w przepisach
roznych aktow prawnych w kontekscie zbiorczej kategorii obejmujacej roznego rodzaju daniny pu-
bliczne. Definicja zakresowa danin publicznych zawiera przyktadowe wyliczenie danin. Brak jest
jednak w polskim systemie prawa definicji klasycznej danin publicznych. O ile cechy danin publicz-
nych sag mozliwe do odtworzenia na podstawie analizy réznych aktéw prawnych, o tyle bezcenna
bytaby definicja porzadkujaca wszystkie cechy danin.

Stowa kluczowe: daniny publiczne; cechy danin publicznych



