10.17951/g.2016.63.1.81

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXIII, 1 SECTIO G 2016

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
ewa.kruk@poczta.umcs.lublin.pl

EWA KRUK

Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej praw
w $wietle procedury ,,Niebieskiej Karty”
1 cywilnego ,,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Violence and Violent Crime and the Victim in the Light of the “Blue Card” Procedure
and the Civilistic Barring Order from the Act on Domestic Violence Prevention

Zjawisko przemocy w rodzinie, pomoc ofiarom takiej przemocy i dziatania
majace na celu wyeliminowanie tego negatywnego zjawiska od wielu lat stanowig
jeden z priorytetow ustawodawcy oraz przedmiot dzialania komisji mi¢dzynaro-
dowych i organizacji krajowych.

Problematyka przemocy i przemocy w rodzinie ma charakter interdyscyplinarny.
Podobnie interpretacja terminologiczna tych poje¢ rozni si¢ odpowiednio do dyscy-
pliny nauki. W tym aspekcie szczegolnie wazne jest znaczenie, jakie zostato nadane
temu zjawisku przez szeroko rozumiane prawo karne. Na wstgpie podstawowym za-
gadnieniem wymagajacym wyjasnienia jest kwestia definiowania pojecia ,,przemoc”
na gruncie kryminologii, prawa karnego i ustawy o przemocy w rodzinie.

Kryminologia, jako dziedzina nauki zajmujgca si¢ symptomatologia i etio-
logia negatywnych zjawisk spolecznych, w sposéb osobliwy interpretuje po-
jecie ,przemoc”. Dla wyjasnienia zjawiska przemocy nauka ta odwotuje si¢
do dorobku stworzonego przez dziat psychologii nazwany psychologia zacho-
wan spotecznych. Na tym tle pojecie przemocy jest bardzo czesto utozsamiane
z pojeciem agresji i oba te terminy bywaja uzywane zamiennie'. Wedlug przed-
stawicieli doktryny wynika to z tego, ze przemoc — odbierana jako akt agresji

' J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2000, s. 259.
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— jest rezultatem istnienia migdzy sprawcg i ofiarg rozmaitych zadawnionych
konfliktéw, a przestgpstwo stanowi jedynie kulminacje narastajacych od dawna
napiec¢?.

J. Btachut, A. Gaberle i K. Krajewski wskazuja, ze w piSmiennictwie krymi-
nologicznym przyjmuje si¢ dwa zakresy znaczeniowe pojecia ,,przemoc”. W zna-
czeniu waskim definicj¢ przemocy charakteryzuja dwa elementy konstytutywne.
Pierwszy z nich to specyficzny sposob dziatania sprawcy, a drugi to specyficzny
skutek wywotany przez owo dziatanie. Istota sposobu dziatania jest postuzenie si¢
przez sprawce sila fizyczna. Z kolei w ujeciu szerokim przemoc charakteryzuje
si¢ elementem postuzenia si¢ przez sprawce silg fizyczng i dodatkowym czyn-
nikiem w postaci skierowania dziatan sprawcy przemocy na sfer¢ psychiki. Ta-
kie dziatania sprawcy wptywaja na decyzj¢ woli jednostki, co powoduje nadanie
pojeciu ,,przemoc” wyraznie instrumentalnego charakteru’. Wedtug J. Blachuta,
A. Gaberle i K. Krajewskiego zachowanie polegajace na postuzeniu si¢ przemoca
moze implikowa¢ grozbe uzycia sity lub podejmowanie dziatan nawet posrednio
z pojeciem sity niezwigzanych. Zdaniem tych autorow nadanie tak szerokiego
znaczenia rodzi jednak obawy co do nadmiernego

[...] rozciagnigcia pojecia przemocy, w ramach ktorego za przejaw uwaza si¢ kazdy bezpraw-
ny zamach na jakiekolwiek swobody jednostki przyznawane jej otwarcie lub milczaco przez spote-
czenstwo. Dodatkowym wreszcie elementem tej dyskusji jest kwestia, czy przemoc stanowia tylko
i wylacznie zachowania wobec ludzi, czy tez mozna mowié¢ takze o przemocy wobec zwierzat,
a przede wszystkim rzeczy*.

J. Btachut, A. Gaberle i K. Krajewski formutujg definicj¢ przemocy, zgod-
nie z ktora jako przemoc nalezy rozumie¢ rzeczywiste uzycie sity fizycznej wo-
bec cztowieka lub grozbe jej uzycia, jesli zamiar sprawcy obejmuje spowodo-
wanie szkod fizycznych w postaci $mierci lub uszkodzenia ciata, bez wzgledu
na to, czy dziatanie sprawcy stanowito cel sam w sobie, czy miato charakter
instrumentalny?®.

Podobne znaczenie terminologiczne temu poje¢ciu nadaje B. Hotyst. Wedlug
niego ,,przemoc” to nazwa okreslonej relacji zachodzacej migdzy jednym czlo-
wiekiem a drugim, miedzy grupg ludzi lub zespotem ludzkim a jednostka badz
miedzy jednym zespotem ludzkim a drugim. Stosowanie przemocy oznacza sto-
sowanie sity lub grozbe zastosowania przewazajacej sily, roznego rodzaju i o r6z-
nym stopniu®. Wedlug zaproponowanej przez autora typologii podziatu struktury

2 Ibidem, s. 280.

3 Ibidem, s. 260.

4 Ibidem.

> Ibidem, s. 262.

¢ B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 826.
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znaczeniowej mozemy wyrozni¢ trzy szerokie kategorie przemocy odpowiednio
do cech dokonywanych aktow przemocy. Naleza do nich:

— przemoc skierowana przeciwko samemu sobie,

— przemoc skierowana przeciwko innym,

— przemoc grupowa’.

B. Hotyst do kazdej z powyzszych kategorii stosuje dalej idacy podziat, kto-
rego zatozeniem jest wykazanie specyfiki danego typu przemocy. Do kategorii
przemocy skierowanej przeciwko innym osobom zalicza akt przemocy w rodzinie
i zwigzkach intymnych. Przemoc w rodzinie i zwigzkach intymnych — zdaniem
autora — to szeroko rozumiana przemoc mi¢dzy cztonkami rodziny i partnerami,
zazwyczaj, cho¢ nie wylgcznie, majgca miejsce w domu®.

Na gruncie prawa karnego pojecie ,,przemoc” nie jest definiowane jednoznacz-
nie’. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego przyjmuje jednak ,,za najpet-
niejszg i zarazem najtrafniejsza”' definicj¢ przemocy autorstwa T. Hanauska. Wedtug
niego ,,przemocy jest takie oddziatywanie $rodkami fizycznymi, ktore uniemozliwia-
jac lub przetamujac opdr zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania lub wyko-
nania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzang dolegliwoscia na jego
procesy motywacyjne, nastawi¢ te decyzje w pozadanym przez sprawce kierunku’!!.

M. Mozgawa zwraca uwage, ze definicja ta zawiera wszystkie konieczne zna-
miona przemocy i zalicza do nich:

— wyrazne zaznaczenie, ze chodzi o oddziatywanie srodkami fizycznymi,

— element pokonywania oporu zmuszanego (cho¢ niekiedy w gre moze
rowniez wchodzi¢ uniemozliwienie takiego oporu),

— wskazanie, ze elementem przemocy jest niekiedy aktualnie wyrzadzona
dolegliwos$¢. Element ten w potaczeniu z kryterium oddziatywania sitami
fizycznymi pozwala na rozgraniczenie przemocy i grozby. W powyzszym
rozumieniu przemoc moze przybra¢ zarowno forme vis absoluta, jak 1 vis
compulsiva'.

Porownujac elementy sktadowe definicji przemocy w ujeciu kryminologicz-
nym i prawnokarnym, nalezy stwierdzi¢, ze w obu dziedzinach znaczenie tego
pojecia charakteryzuje wspolne znami¢ w postaci ,,uzycia przez sprawce sity”, ale
paradoksalnie znamig to stanowi tez element réznicujacy rozumienie przemocy
w kazdej z tych dziedzin nauki.

7 Ibidem, s. 835.

8 Ibidem.

% Zob. szerzej: M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko wolnosci, [w:] System prawa karnego,
t. 10: Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 467
i powotane tam stanowiska przedstawicieli doktryny.

10 Ibidem.

" T. Hanausek, Przemoc jako forma dzialania przestgpnego, Krakow 1966, s. 65.

12 M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko..., s. 467-468.
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Przemoc w rozumieniu przepisow prawa karnego materialnego jest forma dzia-
fania sprawcy majacg zawsze przede wszystkim instrumentalny charakter, jest dzia-
faniem zmierzajacym do wywotania okreslonego skutku, a mianowicie powstania
po stronie ofiary sytuacji okreslanej mianem przymusu'®. W doktrynie prawa karne-
go problematyczna pozostaje kwestia wystgpienia przemocy przez zaniechanie, np.
w kontekscie zachowania pielggniarki, ktora przez niepodanie zywnosci badz leku
chce wymusi¢ na pacjencie, aby ustanowit ja spadkobierczynia. Zdaniem M. Mo-
zgawy taka sytuacje nalezy uzna¢ za mozliwg pod warunkiem, ze np. w wypadku
niedostarczania zywnos$ci mamy do czynienia z oddziatywaniem sit fizycznych'.
Na tle art. 191 k.k. M. Mozgawa podnosi, ze ,art. 191 k.k. w miejsce szerokiego
okreslenia »przemoc« wprowadzil termin »przemoc wobec 0soby«”.

W przepisach obowiazujacego Kodeksu karnego ustawodawca wyodrebnia
pojecie ,,przemoc” (np. art. 197 k.k.) i ,,przemoc wobec osoby” (np. art. 153 k.k.),
co niewatpliwie wskazuje na ich zréznicowanie. Na gruncie Kodeksu karnego
z 1997 r. nastapito ograniczenie (w stosunku do art. 167 k.k. z 1969 r.) pojecia
»przemoc” jako jednej z form zmuszania do ,,przemocy wobec osoby”'*. W dok-
trynie prawa karnego przez waskie ujgcie przemocy rozumie si¢ stosowanie sity
bezposrednio na osobg zmuszang albo na inne osoby, jesli w ten sposob sprawca
chce wywrze¢ wpltyw na zachowanie pokrzywdzonego (np. sita stosowana wzgle-
dem dziecka moze by¢ sposobem zmuszenia matki dziecka do okreslonego zacho-
wania). Wedlug A. Zolla art. 191 k.k. nie wylacza karalnosci stosowania przymu-
su kierowanego bezposrednio na przedmiot, jezeli uzycie sity wobec przedmiotu
przybiera posta¢ grozby karalnej, np. sprawca niszczy kolekcje porcelany celem
zmuszenia jej wlasciciela do zwrotu wierzytelnosci'.

Moéwiac o przemocy, nie mozna poming¢ zachowania sprawcy, ktory przez
dziatanie kryminogenne popetnia przestgpstwo z uzyciem przemocy. Wyrazenie
»przestepstwa z uzyciem przemocy” w nauce kryminologii i prawa karnego mate-
rialnego jest rozumiane odmiennie. Z punktu widzenia kryminologii do kategorii
przestepstw z uzyciem przemocy w rodzinie beda nalezaty te, ktore w zespole
ustawowych znamion zawierajg znamiona: ,,przemoc”, ,,zneca si¢ fizycznie” oraz
te, ktore co prawda w zespole ustawowych znamion nie poshugujg si¢ znamieniem
dookres$lonym, ale czyny te popetniono przy uzyciu sity fizycznej'’.

Natomiast ustawa — Kodeks karny nie postuguje si¢ pojeciem ,,przestepstwa
z uzyciem przemocy”. W prawie karnym za tego rodzaju przestepstwo nalezy
uzna¢ wszystkie te czyny zabronione, ktére zawsze godza w sposob bezposredni

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 262.

14 M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko..., s. 468.

5 Ibidem.

¢ A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2, Warszawa 2008, s. 516.
7 Zob. szerzej: J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 266-267.
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lub posredni w dobra chronione przez prawo karne, takie jak zycie, zdrowie, nie-
tykalno$¢ cielesna. Kryterium wyodrebniajagcym ten typ przestgpstw jest specy-
ficzny sposob dziatania sprawcy polegajacy na postuzeniu si¢ przemoca. W wy-
padku przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy, przemoc godzaca w zycie,
zdrowie i nietykalno$¢ cielesng nie stanowi celu samego w sobie, lecz ma zawsze
instrumentalny charakter'®. Stusznie twierdzi si¢ w pi$miennictwie, ze wskazanie
katalogu zachowan sprawcow przemocy w rodzinie wyczerpujacych znamiona
czyndéw zabronionych ujetych w Kodeksie karnym nie jest rzecza prosta, gdyz
przemoc domowa jest zjawiskiem, ktore przetamuje szereg norm karnych'. Nie-
watpliwie do kategorii przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy przeciwko
rodzinie nalezy zaliczy¢: zbrodnie zabdjstwa (art. 148 k.k.), spowodowanie ci¢z-
kiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.), spowodowanie sredniego i lekkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 157 k.k.), spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka
poczetego (art. 157 k.k.), udziat w bojce lub pobiciu (art. 158 k.k.), udziat w bojce
lub pobiciu z uzyciem niebezpiecznego narzedzia (art. 159 k.k.), pozbawienie
wolnosci (art. 189 k.k.), grozbe karalng (art. 190 k.k.), uporczywe negkanie (art.
190a k.k.), zmuszanie (art. 191 k.k.), naruszenie miru domowego (art. 193 k.k.),
zgwalcenie (art. 197 k.k.), seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci i bezrad-
nosci (art. 198 k.k.), wspodtzycie z maloletnim (art. 200 k.k.), seksualne wyko-
rzystanie zaleznosci (art. 199 k.k.). Problematyczna pozostaje kwestia zaliczenia
do kategorii przestepstw przeciwko rodzinie wystepku zngcania si¢ fizycznego
i psychicznego z art. 207 k.k.

W doktrynie prawa karnego kontrowersje budzi juz sama kwestia okreslenia
przedmiotu ochrony wystepku z art. 207 k.k.** M. Mozgawa wskazuje wprost na

[...] brak harmonii migdzy tytutem rozdziatu XXVI kodeksu karnego a zakresem dobr chro-
nionych tym przepisem, ktory zdecydowanie wykracza poza obszar pojecia przestgpstwa przeciwko
rodzinie i opiece. [...] Gléwnym przedmiotem ochrony jest nalezyte, wolne od zngcania si¢ trakto-
wanie ludzi w rodzinie, w stosunkach zalezno$ci osob matoletnich i nieporadnych?!.

J. Badziak, analizujac kryteria przedmiotowe podobienstwa przestepstw,
przyjmuje zatozenie, ze gdy w konkretnym przepisie jest zawarte pojecie ,,prze-
moc”, ustawodawca obejmuje jego zasiegiem wszelkie fizyczne oddziatywanie,
ktore uniemozliwia lub przetamuje opér zmuszanego, ma na celu niedopuszcze-
nie do powstania u niego decyzji woli okreslonej tresci lub ma na celu niedo-

18 Ibidem.

19 P. Kobes, Prawnokarne i administracyjnoprawne aspekty przemocy w rodzinie, Bielsko-
Biala 2011, s. 41.

2 M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, wyd. 7, Warszawa 2015,
s. 571.

2t Ibidem (i powotana tam literatura).
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puszczenie do wykonania przez niego juz podjetej decyzji albo podjecie przez
zmuszanego takiej decyzji woli, ktora satysfakcjonuje sprawce??. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, wyrazonym w uchwale z dnia 9 czerwca 1976 r., znecanie si¢ to
dziatanie lub zaniechanie polegajace na umyslnym zadawaniu bolu fizycznego
lub dolegliwych cierpien moralnych, powtarzajacych si¢ albo jednorazowych,
lecz intensywnych i rozciggnigtych w czasie®.

Definicj¢ ustawowg przemocy w rodzinie formutuje ustawa o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie*. Jest to jedyny akt prawny, ktory glosem regulacji
normatywnej wyznacza zakres podjetych przez sprawce zachowan bezprawnych
wobec cztonkow rodziny. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r. ilekro¢ jest mowa o

[...] przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysl-
ne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1,
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich god-
nos¢, nietykalnosc¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkodg na ich zdrowiu fizycznym
i psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca®.

Na marginesie nalezy doda¢, ze wedtug art. 2 pkt 1 ustawy ofiarg prze-
mocy w rodzinie moze sta¢ si¢ osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?¢, a takze inna osoba wspdlnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca. Ustawa szeroko definiuje pojecie cztonka ro-
dziny. Obejmuje ono osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., tj. mal-
zonka, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub
stopniu, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia oraz ich malzonkow,
osoby pozostajace we wspolnym pozyciu. Do kategorii 0sob najblizszych usta-
wodaweca zalicza wiec wszystkich wstepnych, zstepnych i rodzenstwo — osoby
zwigzane wigzami krwi: w linii prostej — wszystkie, a w linii bocznej — tylko
w drugim stopniu, czyli rodzenstwo, w tym rodzenstwo przyrodnie, tj. majace
tylko jednego wspdlnego rodzica. W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego do osob najblizszych nie nalezy m.in. ku-
zyn, siostrzeniec i bratanek?®” ani rodzina w dalszym stopniu pokrewienstwa?s,

22 J. Badziak, Kryteria przedmiotowe podobienstwa przestgpstw, ,,Prokuratura i Prawo” 2010,
nr 11, s. 26.

2 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U., nr 180, poz.
1493 ze zm.; Dz.U. z 2009 r., nr 206, poz. 1589; Dz.U. z 2010 r., nr 28, poz. 146; Dz.U. z 2010 r.,
nr 125, poz. 842; Dz.U. z 2011 r., nr 149, poz. 887), dalej jako: u.p.p.r.

3 Zob. szerzej na temat genezy wzoru definicji ,,przemocy w rodzinie”: S. Spurek, Przeciw-
dziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 83-84.

2% Dz.U., nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

27 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1971 r., IV KR 253/70, Lex nr 322409.

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 1992 r., [l AKr 37/92, KZS 1992, nr 3-9, poz. 54,
Lex nr 419123.
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Do kategorii 0s6b najblizszych w rozumieniu powyzszego przepisu nalezy za$
,,0s0ba pozostajacg we wspdlnym pozyciu”.

W doktrynie podkresla si¢, ze migdzy osobami pozostajacymi we wspolnym
pozyciu niezbedne jest wystepowanie trzech wiezi: fizycznej, psychicznej 1 go-
spodarczej. Takie wigzi faktycznie moga taczy¢ nie tylko konkubentow, ale i oso-
by tej samej pici®. Racjonalny ustawodawca, poszerzajac krag podmiotow obje-
tych ochrona, dodal wszystkie osoby wspolnie zamieszkujace lub gospodarujace.
Nalezy podzieli¢ stanowisko doktryny, ze pod tym terminem nalezy rozumie¢
roOwniez osoby obce, ktore wspdlnie ze sprawca zamieszkuja albo nawet tylko
gospodaruja (np. dziecko, konkubent)*®. Zdaniem S. Spurek cztonkiem rodziny
— zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — bedzie zardéwno
osoba, ktora jedynie wspolnie z kim§ mieszka, nie gospodarujac z nim, badz
wspolnie z nim gospodaruje, tj. wspolnie prowadzi gospodarstwo domowe, lecz
zamieszkuje gdzie indziej, jak i osoba, ktora wspolnie z dang osobg zamieszkuje
i wspolnie z nig gospodaruje’!.

Do podstawowych elementéw wchodzacych w sktad struktury definicji
,»przemoc w rodzinie” zaliczamy:

— zachowania powtarzajace si¢ i incydentalne,

— zachowania polegajace zardwno na dzialaniu, jak i zaniechaniu dokona-

nia zespotu czynnosci lub pojedynczej czynnosci,

— umyslnose,

— naruszenie praw lub dobr osobistych os6b wymienionych w pkt. 1,

w szczegdlnosci narazenie tych osob na niebezpieczenstwo utraty zy-
cia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci,
w tym seksualnej, spowodowanie szkody na ich zdrowiu fizycznym i psy-
chicznym, a takze wywotanie cierpien i krzywd moralnych u os6b do-
tknigtych przemoca.

W nawigzaniu do powyzej wskazanych uwag, na tle art. 207 k.k., nalezy
przyjac fakt, ze definicja przemocy w rodzinie zawarta w art. 2 pkt 2 u.p.p.r. nie
odnosi si¢ do zakresu zachowan penalizowanych przez art. 207 k.k. Stusznie

2 P. Daniluk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, wyd. 2, Warszawa 2015,
s. 689-690.

30 K. Dudka, Srodki zapobiegawcze stosowane wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 2, s. 44. Tak tez: A. Wazny, [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Ko-
mentarz. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 26.

31 Tak tez: S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie... Autorka zwraca uwage, ze pro-
pozycja potraktowania w sposob alternatywny wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania oraz
uzycia spojnika ,,lub” zamiast ,,i”” zostata zgtoszona podczas prac komisji sejmowych, argumentujac
taki zabieg przyznaniem ochrony jak najwickszej liczbie osob. W dyskusji podczas posiedzenia
komisji przedstawiciele rzadu wyrazili watpliwo$¢, czy mozliwa jest sytuacja, kiedy dane osoby
wspolnie gospodaruja, nie zamieszkujac wspolnie. Mimo to przyjeto definicj¢ w brzmieniu uchwa-
lonym nastepnie przez Sejm RP.
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wskazuje S. Spurek, ze art. 207 k.k. okresla przestgpstwo zngcania, a nie prze-
stepstwo przemocy w rodzinie. Polski ustawodawca nie wprowadzil na gruncie
u.p.p.r. nowego typu przestgpstwa zwanego przemoca w rodzinie, ktérego zna-
miona polegalyby na zachowaniu zdefiniowanym w art. 2 pkt 2 u.p.p.r.> Racje
ma S. Spurek, stwierdzajac, ze definicja przemocy w rodzinie ma znaczenie
w szczegolnosci w aspekcie obowigzkow realizacji okreslonych zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez organy administracji publicznej i nie
zostata stworzona na potrzeby kodeksu karnego, lecz ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie®.

Podstawowa formg w zapobieganiu przemocy w rodzinie jest procedura
,.Niebieskiej Karty”, wprowadzona do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie w 2010 r.** Procedure te reguluje art. 9d ust. 1 u.p.p.r., zgodnie z ktérym po-
dejmowanie interwencji wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w opar-
ciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty”
nie jest uwarunkowane uzyskaniem zgody ze strony osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie. Podstawe wszczgcia procedury stanowi spetnienie przestanki w po-
staci uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie (art. 9d u.p.p.r.
in fine). Organami zobowigzanymi na podstawie art. 9d ust. 2 u.p.p.r. do podejmo-
wania i realizowania procedury ,,Niebieskiej Karty” sg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, ktoérzy w oparciu o zasa-
de wspolpracy przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego (art. 9d ust. 3 u.p.p.r. in fine).

Na podstawie art. 9d ust. 5 u.p.p.r. Rada Ministréw zostata zobowigzana do
okreslenia w drodze rozporzadzenia® procedury ,,Niebieskiej Karty” i wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”, wypehianych przez przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych wskazang procedure, majac na uwadze skuteczno$¢ dziatan wobec
0s6b dotknigtych przemoca i dobro tych osob.

Formularz ,,Niebieskiej Karty” sktada si¢ z czterech niezaleznych cze¢sci ozna-
czonych kolejnymi literami alfabetu — A, B, C i D. Wszczecie procedury nastgpuje

32 Eadem, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Warszawa 2013, s. 26.

3 Eadem, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie..., s. 84-85.

3% Procedura ,,Niebieskiej Karty” zostata wprowadzona w 1998 r. przez Komendanta Glow-
nego Policji. Zob. Zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r.
w sprawie sposobu przeprowadzenia interwencji domowej przez policjantdow wobec przemocy
w rodzinie (Dz.Urz. KGP, nr 7, poz. 37, nr 12, poz. 78). Szerzej na ten temat zob. m.in. B. Grusz-
czynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Warszawa 2007, s. 162;
M. Zajac, Procedura ,, Niebieskiej Karty”. Realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, Wroctaw 2012, s. 10 i n.

35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebie-
skiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245).
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przez wypetnienie czgéci A formularza przez przedstawiciela jednego z podmiotow
wskazany w art. 9d ust. 2 u.p.p.r., w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknigta przemoca*®. Ustawodawca, mimo ze wola pokrzywdzone-
go nie wplywa na mozliwo$¢ wszczecia i kontynuowania procedury ,,Niebieskiej
Karty”, w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2011 r. w sprawie tej procedury
przewidziat czynny udziat pokrzywdzonego w czynno$ciach. Formularz A zawiera
podstawowe dane, w tym informacje o formie stosowanej przemocy, i winien by¢
wypetniony w obecnos$ci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknig-
ta przemoca w rodzinie. W przypadku, gdy nawigzanie bezposredniego kontaktu
Z 0so0bg, ktora moze by¢ dotknigta przemocg w rodzinie, nie jest mozliwe do wyko-
nania, wypehienie formularza nastepuje bez jej udziatu®’.

Po wypetieniu pierwszej czgsci (formularz A) osobie, co do ktorej istnie-
je podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, przekazuje si¢ formularz
,Niebieska Karta — B”. W wypadku, gdy mamy do czynienia z dzieckiem, co do
ktorego istnieje podejrzenie, ze jest dotknigte przemoca w rodzinie, formularz taki
nalezy przekazaé¢ opiekunowi prawnemu lub osobie, ktora poinformowata o moz-
liwos$ci wystapienia przemocy w rodzinie w stosunku do dziecka.

Jedna z podstawowych funkcji, jakie ma realizowac¢ karta, jest dostarczenie po-
krzywdzonemu informacji o przystugujacych mu formach pomocy. Zgodnie z § 17
rozporzadzenia z wrzes$nia 2011 r. cztonkowie zespotu sg upowaznieni jedynie do
zdiagnozowania sytuacji rodziny. Ich rola sprowadza si¢ do u§wiadomienia spraw-
com przemocy negatywnych skutkéw popetionych czyndéw, zmotywowania ich do
udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, przeprowadzenia
rozméw edukacyjnych uswiadamiajagcych konsekwencje naduzywania alkoholu,
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow.

Temu celowi stuzy czgs¢ B ,,Niebieskiej Karty”, ktora petni role prewencyj-
ng. Sprowadza si¢ ona do utatwienia uprawnionym instytucjom i organom pro-
wadzenia dalszych dziatan w zakresie pomocy rodzinie, w ktoérej dochodzi do
popelniania przestepstw oraz usprawnienia wspotpracy z innymi stuzbami spo-
fecznymi przeciwdziatajacymi zjawisku przemocy, utatwiania zdiagnozowania
skali zagrozen, a co za tym idzie — podejmowania odpowiednich zadan®. For-
mularz B ,,Niebieskiej Karty” stanowi pisemng adnotacj¢ przebiegu zdarzenia,
ktora pozwala pokrzywdzonemu na precyzyjne odtworzenie stanu faktycznego
po uptywie okreslonego czasu®’. Dane zawarte w czesci B formularza moga mie¢
istotne znaczenie w wypadku stosowania przemocy wobec dziecka z perspekty-
wy dalszej procedury prawnej podjetej przez rodzica czy opiekuna, pod ktdrego

% A. Wazny, op. cit., s. 126.
37 Ibidem.
3% M. Zajac, op. cit., s. 126.
39 [bidem.
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statg pieczg pozostaje matoletni (dotknigty przemoca rodzinie). Formularz B za-
wiera bowiem zapis relacji z przebiegu zdarzenia, ktory np. w przypadku utraty
(czgsSciowej, a nawet catkowitej w wyniku traumatycznego przezycia) §ladow pa-
mieciowych u dziecka w wyniku uplywu czasu moze stanowi¢ jedyny dokument
odzwierciedlajacy przebieg zdarzenia zarowno w postepowaniu karnym, jak i cy-
wilnym, np. w wypadku ubiegania si¢ jednego z rodzicoOw o przyznanie mu petni
wiadzy rodzicielskiej.

Formularz C, sporzadzany na posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej, wymaga obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, 17 jest
ona dotknieta przemoca domowg. Celem takiego posiedzenia jest przeanalizowanie
sytuacji w rodzinie, a w szczegolnosci zdiagnozowanie osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie. W tym celu cztonkowie zespotu lub grupy roboczej przygotowujg in-
dywidualne plany pomocy osobie dotknietej przemoca, ktore nastepnie podlegaja
weryfikacji, a wnioski koncowe sga wpisywane do formularza C ,,Niebieskiej Kar-
ty”. Odmiennie przedstawia si¢ procedura posiedzenia w wypadku, gdy pokrzyw-
dzonym jest dziecko. Z uwagi na jego dobro, nie bierze ono udzialu w posiedzeniu.
Decyzje w kwestii udzielenia dziecku dotknigtemu przemoca podejmuje przedsta-
wiciel o$wiaty, a sprowadza si¢ ona do zapewnienia opieki specjalistycznej, tj. psy-
chologiczno-pedagogicznej w placéwce szkolnej. W formularzu powinna zosta¢
zapisana adnotacja, z ktorej wynikatoby, jaka forma pomocy dziecku i jego rodzi-
cowi lub rodzicom zostanie zapewniona oraz jakie sa warunki udzielenia pomocy.

Odmienny charakter ma formularz D ,,Niebieskiej Karty”. Zawiera on dane
0 osobie sprawcy przemocy w rodzinie.

Gléwnym zalozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty” jest monitorowanie sy-
tuacji rodziny dotknigtej przemocg. Wypetione formularze sa przekazywane do
odpowiednich podmiotow w celu dokumentacji podjetych dziatan i umozliwienia
nadzoru nad czynno$ciami, ktore juz podjeto lub ktore dopiero zostang wdrozone*.
Procedura ,,Niebieskiej Karty” spetnia funkcje prewencyjng. Z pewnoscig taki akt
zewnetrznego zainteresowania ze strony organdw osoba dotknieta przemocg w mi-
nimalnym stopniu zapobiega sekwencyjno$ci wystepowania przemocy w rodzinie.
Problem w tym, Zze pomoc taka niekiedy rozpoczyna si¢ z momentem zatozenia
,Niebieskiej Karty” i na tym etapie si¢ konczy. Oczywiscie bytoby wysoce nie-
sprawiedliwe stwierdzenie, ze taka procedura nastepuje w wyniku zaniedbania ze
strony organow powotanych do udzielenia pomocy. Czgsto gleboki stres towarzy-
szacy osobom poranionym przemoca powoduje ich stygmatyzacje¢ i catkowity brak
woli wspoétdziatania, np. z organizacja, osrodkiem psychologiczno-pedagogicznym
czy szkotg. Organizacje ,,pomocowe” i zatrudnione w nich osoby dysponujace wie-
dza 1 doswiadczeniem nie zostaly wyposazone w zadne instrumenty dyscyplinujace
w stosunku do oséb, ktore deklarujg chec przystapienia do programoéw pomoco-

40 Ibidem, s. 128.
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wych, a ta deklaracja staje si¢ czgsto ostatecznym aktem ich aktywnosci. Niemniej
nalezy zauwazy¢, ze ,,Niebieskie Karty” mogg zgodnie z przepisami prawa cywil-
nego stanowi¢ $rodek dowodowy w postgpowaniu o rozwdd, separacje, ograni-
czenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej. Kwestie te reguluje art. 244 k.p.c,
zgodnie z ktorym dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy wiadzy publicznej i inne organy panstwowe, w zakre-
sie ich dziatania, stanowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone
(§ 1). Natomiast przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentow urzedowych
sporzadzonych przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne
organizacje pozarzadowe w zakresie zleconych im przez ustawg spraw z dziedzi-
ny administracji publicznej (§ 2). Jak stusznie podkresla M. Zajac, ,,dokumentacja
z interwencji domowych prowadzona w formie wypehionej »Niebieskiej Karty«
daje prowadzacemu postgpowanie sedziemu mozliwos¢ ustalenia stanu faktyczne-
go rowniez na podstawie obserwacji i spostrzezen obiektywnych $wiadkow, jakimi
sa funkcjonariusze Policji, przedstawiciele pomocy spotecznej i inne podmioty”.
Racj¢ ma autor, zwracajac uwage na koniecznos$¢ sporzadzania dokumentacji przy
kazdej interwencji, ktora dotyczy przemocy w rodzinie, nawet wowczas, gdy osoba
dotknigta przemocg nie chce albo nie widzi potrzeby podejmowania w danej chwili
dalszych dziatan wobec sprawcy przemocy*!.

Instrumentem prawnym, ktory realizuje oczekiwania i zabezpiecza prawa
pokrzywdzonego jest cywilny nakaz opuszczenia lokalu. W $wietle art. 11a
ust. 1 w.p.p.r. ,,jezeli cztonek rodziny wspolnie zamieszkujgcy mieszkanie, swo-
im zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szcze-
g6lnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemocg moze
zadac, aby sad zobowiazal go do opuszczenia mieszkania”. Obowiazek opusz-
czenia mieszkania moze zostac¢ orzeczony w stosunku do cztonka rodziny w ro-
zumieniu definicji z art. 2 pkt 1 u.p.p.r., ktory swoim zachowaniem wypetnia
znamiona definicji przemocy w rodzinie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r., bez odnoszenia
tych zachowan do znamion czynow zabronionych, okreslonych przyktadowo
w art. 207 lub 217 k.k.*

Jak stusznie zwraca uwage S. Spurek, zadanie zobowigzania przez sad danej
osoby do opuszczenia mieszkania przystuguje osobie dotknigtej przemoca w ro-
dzinie niezaleznie od tego, czy:

— sprawcy tej przemocy mozna zarzuci¢ popetnienie przestepstwa,

— wobec osoby stosujacej przemoc, w stosunku do ktorej ma by¢ na podsta-

wie art. 11a u.p.p.r. wydane zobowigzanie, toczy si¢ lub zakonczyto si¢
postepowanie karne w sprawie o popetnienie takiego przestepstwa®.

4 Ibidem, s. 155.
42 S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy od ofiary..., s. 242.
4 [bidem.
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Postgpowanie w przedmiocie opuszczenia przez sprawce lokalu, zgodnie
z ust. 2 art. 11a u.p.p.r., rozpoznaje sad w trybie przepisow ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego** w postepowaniu nieproce-
sowym. Domeng postepowania nieprocesowego jest zatatwianie spraw, w kto-
rych liczba zainteresowanych jest (moze by¢) rdzna, ich interesy sa zbiezne lub
sprzeczne, a niejednokrotnie przenikaja si¢ i krzyzuja*. Cecha charakterystyczna
tego postepowania prima facie jest to, ze czesciej niz w wypadku procesu ma ono
charakter prewencyjny (ochronny) oraz ze znacznie mocniej jest w nim akcen-
towany interes publiczny*. Ponadto wyrdznia si¢ tym, ze czgdciej niz w proce-
sie zapadaja w nim orzeczenia konstytutywne*’. Postepowanie nieprocesowe nie
ma charakteru sporu, a zasada kontradyktoryjnosci w znacznym stopniu zostaje
ograniczona. W zwiazku z tym takie procedowanie sadu sprzyja ekonomice i kon-
centracji rozpoznania wszystkich kwestii w jednym postepowaniu, jak np. ogra-
niczenie wladzy rodzicielskiej czy dokonanie podziatu majatku wspolnego mat-
zonkow zgodnie z art. 567 k.p.c. w ramach procesu o rozwod (art. 58 § 3 k.r.o.).
Postgpowanie nieprocesowe prowadzi si¢, gdy ustawa — Kodeks postgpowania
cywilnego tak stanowi oraz gdy ustawa szczegdlna w danym przepisie wskazuje
expressis verbis tryb nieprocesowy. Taka ustawa szczegodlng jest m.in. u.p.p.r.,
ktora w art. 11a ust. 2 zawiera dyspozycj¢ rozpoznania sprawy w tym trybie.

Zgodnie z art. 506 k.p.c. zd. 1 sad wszczyna postgpowanie na pisemny wnio-
sek. Wskazany tryb postgpowania ma istotne znaczenie z punktu widzenia po-
szkodowanego przemoca domow3a. To od woli poszkodowanego ustawa proceso-
wa uzaleznia wdrozenie procedury w przedmiocie zobowigzania sprawcy (czesto
malzonka lub partnera) do opuszczenia lokalu wspdlnie zamieszkiwanego.

Zasada jest, ze sad wszczyna postepowanie nieprocesowe na wniosek wte-
dy, gdy brany jest pod uwagg prewencyjny charakter ochrony sagdowej*®. Z wnio-
skiem o wszczecie postgpowania moze wystapi¢ cztonek rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 1 u.p.p.r. W wypadku, gdy przemocg zostaty dotknigte co najmniej dwie
osoby (lub wielos¢) i spetniajg one warunki przewidziane w ustawowej definicji
,cztonka rodziny”, wniosek taki w imieniu wszystkich poszkodowanych czton-
kéw moze ztozy¢ jedna z nich lub wszystkie, ktoérych przemoc dotkneta. W proce-
sie cywilnym zostato ukonstytuowane stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w wyroku z dnia 21 pazdziernika 1948 r., w ktérym stwierdzono, ze sad powi-
nien wszczaé postepowanie, jezeli wniosek zostat zgloszony przez kilka osob,

4“4 Dz.U., nr 43, poz. 296 z pozn. zm.

4 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski, t. 3,
wyd. 4, Warszawa 2012, s. 19.

4 Ibidem, s. 19-20.

47 Ibidem.

4 Ibidem, s. 30.
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z ktorych chocby jedna jest uprawniona do zgloszenia tego wniosku®. W zwiazku
z tym nalezatoby postawi¢ pytanie, czy oprocz wskazanych podmiotow z takim
wnioskiem mogg wystapi¢ inne podmioty na podstawie art. 506 w zw. z art. 2
pkt 1 u.p.p.r. Wydaje si¢ zasadnym przyjecie, ze wniosek taki moze wnies¢ Rzecz-
nik Praw Dziecka na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka®, Rzecznik Praw Pacjenta na podstawie art. 55 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’! oraz
Prokurator na podstawie art. 7 k.p.c. Uprawnienie tych organéw do wystgpienia
z wnioskiem podlega swobodnej ocenie powyzszych podmiotow. Upowaznienie
do wniesienia wniosku wynika z art. 13 k.p.c., ktory stanowi, iz rozpoznanie spra-
wy W innym trybie niz tryb procesowy musi wynika¢ z przepisu ustawy, a w ra-
zie watpliwosci nalezy stosowaé regule domniemania drogi procesu. W mojej
ocenie, gdy takiego wniosku nie sktada ,,0soba dotkni¢ta przemoca” (z réznych
obiektywnych powodow), podstawe do wystgpienia z wnioskiem o opuszczenie
przez sprawce lokalu do wskazanego wyzej organu uzasadnia przestanka w posta-
ci ochrony praw obywatela i interesu spotecznego.

Whniosek (zadanie) powinien odpowiada¢ warunkom formalnym pozwu (art.
126-128 k.p.c.) z ta jednak rdznica, ze zamiast pozwanego nalezy wskazac¢ osobe
(osoby) zainteresowang w sprawie®>. Wniosek o wszczecie postepowania nieproce-
sowego implikuje tozsame skutki procesowe co wniesienie pozwu w postgpowaniu
procesowym?®, Sad dorecza wniosek o wszczecie postegpowania nieprocesowego
osobie (lub osobom) wskazanej przez wnioskodawce we wniosku. Prawidtowo we-
zwana osoba staje si¢ uczestnikiem postgpowania. Z chwila doreczenia wniosku
zainteresowanemu sprawcy przemocy, nastgpuje stan sprawy w toku (art. 192 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Stan sprawy w toku nastgpuje z chwilg podjecia przez sad
pierwszej czynnosci przygotowawczej zmierzajacej do rozstrzygnigcia sprawy>,
a ustaje z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Stusznie podnosi M. Rejdak,
ze nie ma mozliwosci, aby skutecznie w tym samym czasie w odniesieniu do tej
samej sprawy toczyly si¢ rozne postgpowania nieprocesowe. Ztozenie kolejnego
whniosku, kiedy wczesniejszy wniosek zostat juz dorgczony zainteresowanym, po-
woduje jego odrzucenie (art. 199 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®.

4 Po C 276/48, PN 1949, nr 3-4, s. 326, z notka B. Dobrzanskiego. Podaje¢ za: Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2014, s. 993. Tak tez: M. Rejdak, [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Komentarz do art. 367-729, red. A. Marciniak,
K. Piasecki, Warszawa 2014, s. 550.

0 Dz.U., nr 6, poz. 69 z pézn. zm.

31 ' Dz.U. 22012 r., poz. 159 z pozn. zm.

2 A. Kiettyka, [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, op. cit., s. 191.

3 M. Rejdak, op. cit., s. 551.

3% Postanowienie SN z dnia 26 marca 1992 r., I CRN 19/92, Legalis.

% M. Rejdak, op. cit., s. 553.
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Rozprawa w postgpowaniu nieprocesowym odbywa si¢ w warunkach prze-
widzianych w art. 514 k.p.c. Stosownie do art. 11a ust. 2 u.p.p.r. zd. 2 postano-
wienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktora powinna odby¢ si¢ w terminie
jednego miesiagca od dnia wptywu wniosku. Sad w postepowaniu dowodowym
w sprawie nakazu opuszczenia lokalu moze wykorzysta¢ rowniez jako dowod
dokumenty zgromadzone w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” czy dokonang
uprzednio przez wnioskodawce — osobe dotknigta przemoca — obdukcje lekarska.
Zgodnie z art. 521 § 1 k.p.c.: ,,Jezeli przepis szczegdlny inaczej nie stanowi, po-
stanowienie orzekajace co do istoty sprawy staje si¢ skuteczne, a jezeli wymaga
wykonania — takze wykonalne, po uprawomocnieniu”. Ogloszone w trybie art.
11a § 2 u.p.p.r. in fine w zw. z art. 521 k.p.c. postanowienie stwarza nowa sytuacje
prawna w postaci zobowigzania do opuszczenia mieszkania przez sprawceg prze-
mocy w rodzinie. Na tle regulacji przewidzianej w art. 11a u.p.p.r. nalezy przyjac,
iz nie ma znaczenia, kto i jaki posiada tytut prawny do zajmowania mieszkania’®.
Przepis niniejszy nie wyklucza zobowigzania do opuszczenia mieszkania osoby,
ktora posiada wylacznie taki tytul z uwagi na to, ze w wyniku orzeczenia sado-
wego osoba ta nie traci tytutu prawnego do zajmowania mieszkania, a jedynie
nastepuje czasowe ograniczenie prawa do korzystania z mieszkania®’. Sadowy
nakaz opuszczenia lokalu nie obejmuje okresu, na jaki sprawca jest zobowigzany
opusci¢ mieszkanie. Nie oznacza to jednak stanu nieodwracalnego, bowiem art.
11 § 2 u.p.p.r. in fine dopuszcza mozliwo$¢ zmiany lub uchylenie postanowie-
nia w przypadku ,,zmiany okoliczno$ci”. W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze do
takich ,,nowych” okoliczno$ci powinny by¢ zaliczone okoliczno$ci §wiadczace
o tym, ze dalsze wspolne zamieszkiwanie nie bedzie powodowa¢ dla wniosko-
dawcy ucigzliwosci, np. ustalenia przeprowadzonej mediacji®®.

Wydaje si¢, ze z uwagi na specyfike¢ i problem ,,przemocy”, zaistniaty
pomigdzy cztonkami rodziny, zmiana lub uchylenie postanowienia w wyniku
»zmiany okolicznos$ci” ma swoje racjonalne uzasadnienie. Nakaz opuszczenia
mieszkania dla sprawcy przemocy w rodzinie sprzyja powstaniu takiego ,,stanu
swiadomosci”, ktory uzmystawia mu krzywdg, jaka w wyniku swojego zacho-
wania wyrzadza czlonkom wlasnej rodziny. Jezeli ze strony sprawcy byly po-
dejmowane proby przywrocenia stanu poprzedniego, ,,sprzed przemocy”, lub
jezeli konflikt na tle ,,przemocy w rodzinie” zostal rozwigzany w postepowa-
niu mediacyjnym, a sprawca swoim zachowaniem wyraza wol¢ przestrzegania
norm i podjetych zobowigzan, to dobrze si¢ stato, ze poszkodowany jako wnio-
skodawca ma w dalszym ciggu prawo gtosu w sprawach dla niego i jego rodziny
istotnych.

% A. Kieltyka, op. cit., s. 157.
57 Ibidem.
3 Ibidem, s. 191.
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Do wykonania postanowienia sagdu na podstawie art. 11a ust. 3 u.p.p.r. stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji obowigzku oproznienia lokalu stuzacego
zaspakajaniu potrzeb mieszkalnych dtuznika na podstawie art. 1046 k.p.c. W wy-
roku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia osob, ktorych dotyczy na-
kaz opuszczenia. W wypadku nakazu opuszczenia lokalu z powodu stosowanej
przemocy domowej nie ma zastosowania art. 14 1 art. 16 ustawy o ochronie praw
lokatorow™.

Reasumujac, nalezy dodaé, ze ustawodawca w art. 10 ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie ustanowit kolejng delegacj¢ ustawowga dla Rady Mini-
strow do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktoéry ma na celu tworzenie warunkow skutecznego przeciwdzialania przemocy.
Rada Ministrow uchwata nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanowita Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020%. Istnienie
skutecznych §rodkow przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma istotne znacze-
nie z perspektywy nie tylko ofiary przemocy, ale i sprawcy, ktéry moze skorzystac
z licznych form pomocy realizowanej przez organizacje, ktore w ramach progra-
moéw edukacyjnych stwarzaja warunki do zmiany i poprawy dotychczasowego
zycia. Wazne sg zatem wszelkie formy podejmowanych dziatan dla dobra rodziny
ijej cztonkow.

Niestety, jak wynika ze statystyk®!, liczba ofiar przemocy domowej i 0s6b
dopuszczajacych si¢ takich czynow rosnie. W 2013 r. odnotowano 86 797 ofiar
przemocy, a w 2014 r. bylo juz 105 332 o0s6b pokrzywdzonych, natomiast liczba
podejrzewanych sprawcow przemocy domowej wynosita odpowiednio w 2013 r. —
61 450 0s6b, aw 2014 r. — 78 489 0s0b.
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SUMMARY

The issues of violence and domestic violence are interdisciplinary. The terminological inter-
pretation of those terms also differs from the concrete branch of science. What is crucial in this
aspect, is the meaning of this phenomenon on the ground of broadly defined criminal law. In the
first part of the article the author analyses the terminological problem of “violence” and “domestic
violence”. The second part of the article focuses on the “Blue Card” procedure and the barring order
institution provided both by an enactment and the civil code.

Keywords: criminal law; violent crime; “Blue Card”
STRESZCZENIE

Problematyka przemocy i przemocy w rodzinie ma charakter interdyscyplinarny. Podobnie
interpretacja terminologiczna tego pojecia rozni si¢ odpowiednio do dyscypliny nauki. W tym
aspekcie szczegdlnie wazne jest znaczenie, jakie zostalo nadane temu zjawisku na gruncie szeroko
rozumianego prawa karnego. W pierwszej czgéci artykutu autorka analizuje problem terminologicz-
ny dotyczacy pojec ,,przemocy” i ,,przestepstwa z uzyciem przemocy”. Cz¢$¢ druga zostata poswie-
cona zagadnieniu procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz instytucji uregulowanej w ustawie i kodeksie
cywilnym dotyczacej nakazu opuszczenia lokalu przez sprawcg.

Stowa kluczowe: prawo karne; przestepstwo z uzyciem przemocy; ,,Niebieska Karta”



