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Ocena przydatnosci kryteriow oddzielenia prawa
konstytucyjnego 1 administracyjnego

The Evaluation of Usefulness of the Criteria of Separation between Constitutional
and Administrative Law

Aby znalez¢ zrodta kryteriow rozrdzniania dziedzin obejmujacych otaczajace
nas zjawiska, niekiedy sigga¢ nalezy do historii, czasem za§ — dla zobrazowania
okreslonych probleméw — warto korzysta¢ z analogii. Przyktadowo, jesli zastano-
wimy si¢ nad sposobami rozrdznienia poezji i muzyki, tylko pozornie bedziemy
mieli do czynienia z klarownym podziatem i tylko powierzchowne ujecie da nam
przekonanie o oczywistosci zagadnienia. Uciekajac od takich ztudzen, zastanowmy
si¢, czym jest muzyka i czym jest poezja oraz jaka istnieje miedzy nimi rdznica.

Muzyka i poezja moga by¢ postrzegane jako konstrukcje teoretyczne po-
mocne w klasyfikowaniu dziet, ale takze moga by¢ dostrzegane w istniejacych
dzietach. Mamy zatem do czynienia z poziomem meta, ze zdystansowang reflek-
sja, ale takze z bezposrednim przezyciem czy tez z mistyka, z ktorymi to sztuki
zdaja si¢ taczy¢ bardziej bezposrednio'. Jesli za istotg muzyki przyjmiemy pigkno
brzmienia, a za istot¢ poezji — piekno jezyka, to od razu dostrzec mozemy jakas$
ceche wspolna (piekno), a zalozenia podstawowe (brzmienie i jezyk) mozemy
uznac¢ za jaki$ punkt wyjscia do dalszych rozwazan.

' Zardwno w tym przypadku, jak i omawiania zagadnien wykonywania dziel muzycznych

z nut czy odczytywania wierszy, od razu nasuwa si¢ analogia z obecnos$cia prawa konstytucyjnego
i prawa administracyjnego w ksigzkach oraz z jego istnieniem w dziataniu, ale na razie zajmijmy si¢
zagadnieniem klasyfikacji dziedzin.

2 Zalozenia te nie sg jedynymi mozliwymi. Mamy tu do czynienia takze z zagadnieniami
bardzo $cisle taczacymi si¢ z kwestiami nazewnictwa, wieloznacznoscia 1 roznymi mozliwymi
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Subiektywnos¢ pojecia pigkna, obecnego w przywotanych kryteriach, pozornie
zwigzana jest z jednostka, ale wiadomo, ze w wielu przypadkach kultura jednostki,
wplywajaca na postrzeganie pickna, ma w duzym — cho¢ nadal doktadnie niezna-
nym — stopniu wymiar spoteczny. By¢ moze decydujace znaczenie przy dzialaniach
zwigzanych z kwalifikowaniem danych dziet jako muzyki lub poezji bedzie miata
przewaga danego kryterium (brzmienia lub jezyka). Niekiedy najbardziej sensowne
bedzie koncentrowanie si¢ na zagadnieniu pigkna, ktore oczywiscie rowniez jest
pojeciem bardzo wieloznacznym oraz $cisle zwigzanym z kontekstem spotecznym?.

Wykorzystanie przyjetych kryteriow klasyfikacyjnych najlepiej sprawdzac¢ na
konkretnych przypadkach. I tak, np. majac do czynienia z dang pie$nig, mozemy
oceni¢, czy nalezy ona do $wiata muzyki czy poezji. Najczesciej automatycznie,
podswiadomie lub intuicyjnie, odgadniemy, czy mamy do czynienia z dzielem
muzycznym czy poetyckim. Pamigta¢ nalezy, ze historycznie zrodlem poezji jest
$piew, dzi$ taczony z muzyka. Niektore zagadnienia, takie jak rytm, przenikaja
jednoczesnie i muzyke, i poezje. Wynalazek druku rozdzielit przedtem nieroz-
Taczne elementy piesni, pozwalajac na samodzielne funkcjonowanie jezyka przy
pominigciu znacznego obszaru zwigzanego z brzmieniem.

Podziat prawa publicznego taczy si¢ z czasami Rewolucji Francuskiej,
Os$wieceniem, gwaltownymi zmianami spotecznymi i ekonomicznymi w Euro-
pie, powstaniem republik burzuazyjnych i uchwalaniem pierwszych konstytucji
bedacych sposobem porzadkowania podstawowych praw. Jednym z obszarow
oddzialywania tych praw byta sfera ochrony obywatela przed wtadza, zwigzana
tez z regulowaniem przepisami prawa dziatan witadzy. Te procesy uznawane sg
za poczatki wspolczesnego prawa administracyjnego, nierozlacznie zwigzanego
z prawem konstytucyjnym.

Jesli za istote prawa administracyjnego uznamy stuzenie dobru ogétu, to isto-
ta prawa konstytucyjnego jest ustanawianie regut dla ogétu. Istnieje jednak caty
szereg innych dostrzeganych réznic migdzy prawem administracyjnym i konsty-
tucyjnym. Przyjmuje si¢, ze jedng z réznic jest rozlegto$¢ obu gatezi prawa, wigc
ocean prawa administracyjnego przeciwstawiany jest zwartemu prawu konstytu-
cyjnemu. O ile zmienne i faczone z uznaniowo$cig prawo administracyjne tworzy
u klienta administracji stan niepewnosci, o tyle obywatel powinien znajdowac
pewnos$¢ w stabilnym prawie konstytucyjnym.

Okreslone problemy z klarownym rozdzieleniem prawa administracyjnego
i prawa konstytucyjnego mogg wynikac z btedow prawodawczych oraz z niskiej

poziomami interpretacji. Roznice w tym zakresie moga prowadzi¢ do tworzenia catkiem odmien-
nych konstrukcji teoretycznych, jednak w wigkszosci przypadkow decyzje podejmowaé bedziemy
w oparciu o do§wiadczenie, intuicyjnie i w zgodzie z normami spolecznymi.

3 Jako pickne mozemy tu uzna¢ dzieta pozytywnie wptywajace na porzadek spoteczenstwa,
przy czym zauwazalne jest, ze o ile pickno muzyki w naszych czasach bardziej taczone jest z two-
rzeniem nastroju, o tyle pigkno poezji — z przekazywaniem uporzadkowanych tresci.
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kultury prawnej, np. kiedy czgs¢ norm prawa administracyjnego jest powtorze-
niem norm prawa konstytucyjnego, kiedy czgs¢ konstytucji okazuje si¢ nieistotna
w praktyce albo kiedy mamy do czynienia z brakiem przestrzegania konstytucji.
Faktyczna sprzecznos$¢ przepisOw rangi ustawowej z konstytucja moze prowadzi¢
do obnizenia rangi konstytucji. Brak rzadow prawa najczesciej wigze si¢ z niskim
stanem kultury, podobnie jak tworzenie ztego prawa. Sprzeczno$¢ prawa admini-
stracyjnego z prawem konstytucyjnym moze taczy¢ si¢ z okresami niskiej kultury
prawnej, ale takze z rywalizacja o wladz¢. Bardzo kontrowersyjne zagadnienie
nieprzestrzegania ztej konstytucji zwigzane jest m.in. z brakiem akceptacji dla
wladzy, cho¢ rzady woli wiadzy to w jakims$ stopniu rzady prawa administracyj-
nego, wystepujacego jako dekrety czy polecenia.

Analizy ustrojowe obejmuja zaréwno elementy teorii prawa konstytucyjne-
g0, jak i administracyjnego*. Wyobrazenia o optymalnym, a nawet o rzeczywi-
stym podziale prawa stanowionego i nauki prawa na galezie wynika z przyjetych
zatozen filozoficznych oraz wymaga okreslonego poziomu myslenia abstrakcyj-
nego. Istnienie pisma umozliwito notowanie przepisOw prawa stanowionego,
a sposob prezentacji przepisoOw stawal si¢ forma jego uswigcenia. O$wiecenie,
jako era rozumu, umozliwilo stworzenie pisanych konstytucji podkreslajacych
znaczenie cztowieka i zbiorowosci. Dostrzeganie konieczno$ci samoograniczenia
si¢ wladzy prowadzito i do przyjmowania konstytucji zawierajacych gwarancje
poszanowania praw jednostek, i do budowania bardziej szczegotowych systemow
norm, regulujacych nie tylko mechanizmy relacji migdzy poszczegdlnymi pod-
miotami wladzy, ale tez relacji miedzy wtadzg i jej otoczeniem.

Prawo konstytucyjne, czy panstwowe, uznawane jest za prawo statyczne, na-
tomiast prawo administracyjne jest dynamiczne. Prawo konstytucyjne wyznacza
ramy m.in. dla prawa administracyjnego, bedacego uszczegétowieniem jego czg-
$ci. Prawo administracyjne zmienia si¢ cze$ciej niz prawo konstytucyjne. Zmiana
konstytucji, dotyczaca wtadzy wykonawczej — tak w kwestiach organizacyjnych,
jak 1 w kwestiach zasad — pociaga za soba lawing przemian prawa administracyj-
nego’, a czasem prowadzi rowniez do zmian w postrzeganiu podstaw administra-
cji, jej celow czy relacji z innymi gateziami wiadzy. Z drugiej strony odpowiednie
zmiany prawa administracyjnego, wyprzedzajace czy przynajmniej nadazajace za
przemianami spotecznymi, ekonomicznymi czy technologicznymi, moga umozli-
wia¢ dtugotrwate stosowanie konstytucji.

Nalezy zastanowi¢ sie¢, czy tre$¢ prawa konstytucyjnego w petni przenika
interpretacje przepisow prawa administracyjnego, czy mamy takze do czynienia

4 Zob. np. G.L. Seidler, Wladza ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach

ustrojowych 1917-1947, Lublin 2000, s. 17.
5 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan
1983, s. 74.
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z odwrotng hierarchig Zzrodet prawa i prawo konstytucyjne uznawane jest za ode-
rwane od realiéw oraz na ile konstytucje w réznych krajach sa zbiorami zyczen,
a na ile wplywaja na zycie spoteczne. W niektérych krajach dzieci w szkotach
uczg si¢ preambuty konstytucji na pami¢é¢, co mozna interpretowac jako przejaw
totalitaryzmu lub uzna¢ za element pozytywnego wychowania obywatelskiego.
By¢ moze dla prawidlowych relacji mi¢dzy administracjg i obywatelami wazniej-
sze jest ksztatcenie spoteczenstwa w zakresie tresci konstytucji, nie tylko podkre-
slajace jej symboliczne znaczenie, ale takze umozliwiajace sigganie po jej tres¢
przez obywateli. Z pewno$cia mozna uznaé, ze prawo konstytucyjne i prawo ad-
ministracyjne wzajemnie si¢ uzupehniaja, co jednak nie przeszkadza w stawianiu
pytan o przydatno$¢ kryteriow podzialu migdzy tymi galeziami prawa.

Zastosowanie kryteriow formalnych i materialnych do rozréznienia norm
prawa konstytucyjnego i administracyjnego moze w konkretnych przypadkach
dawac¢ bardziej lub mniej zadowalajace rezultaty, przy czym tatwiej jest zastoso-
wac kryterium formalne do przepisow rozumianych jako jednostki redakcyjne,
a kryterium materialne — do norm taczonych z trescig prawa stanowionego.

Konkretny przepis nalezy zatem do gatezi prawa konstytucyjnego, jezeli jest
zawarty w aktach normatywnych rangi konstytucyjnej, a do innej galezi prawa,
jezeli nie jest zawarty w konstytucji. Jezeli pomocniczo zastosujemy materialne
kryterium obejmowania przez dane przepisy norm zwigzanych z wtadza wyko-
nawczg (czy tez w mniejszym stopniu dotyczacych wtadzy prawodawczej i sa-
downiczej), to przepisy niezawarte w konstytucji, tresciowo dotyczace wskazanej
materii, mozemy uzna¢ za prawo administracyjne.

W wigkszosci przypadkéw mozna by zadowoli¢ si¢ wskazang metoda ta-
czenia elementow kryterium formalnego i materialnego, ale niekiedy metoda ta
przedstawia pewne problemy. Przykladowo, jezeli akt normatywny, formalnie
inny niz konstytucja, obejmuje jednak treéci intuicyjnie i tradycyjnie pojmowa-
ne jako tresci konstytucyjne, to z pewnoscig trzeba bedzie si¢ odwola¢ do mate-
rialnego rozumienia konstytucji, zatem samo kryterium formalne nie bedzie tu
wystarczajace.

Wspotistnienie prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego jest wrecz
oczywiste, a ich wspoldziatanie na wielu ptaszczyznach jest uznawane nie tylko
za konieczne, ale wrecz za stusznie aprobowane. Jednakze teoretycznie wyobra-
zi¢ sobie mozemy inne modele dotyczace istnienia osobnych dziedzin prawa kon-
stytucyjnego i prawa administracyjnego, choc¢by takie, jak brak wyodrgbniania
prawa konstytucyjnego przy istnieniu prawa administracyjnego i przypadek od-
wrotny — istnienie jednego zbioru, obejmujacego zagadnienia taczone z prawem
konstytucyjnym i administracyjnym czy tez brak zar6wno prawa konstytucyjne-
g0, jak i prawa administracyjnego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nie chodzi tu
tylko o nazewnictwo, lecz o sposob percepcji Swiata, w tym przede wszystkim
0 postrzeganie zagadnien prawnych.
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We wskazanych przypadkach mozemy mie¢ do czynienia czy to z uszcze-
gbétowieniem prawa konstytucyjnego, czy to z podniesieniem rangi okreslonych
rozwiazan ustrojowego prawa administracyjnego, czy to z uznaniem jednos$ci pra-
wa publicznego badz z akceptacja pierwszenstwa np. prywatnego prawa danego
wladcy. Zauwazmy, ze poszczegolne modele tylko pozornie sg oddalone od przy-
ktadow historycznych, ale takze trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze w wielu przypad-
kach rozstrzygniecie, ktory model najlepiej opisuje rzeczywisto$¢ spoteczna, jest
sprawa uznaniowa.

Przepisy prawa sg nie tylko narzedziem utatwiania organizowania zycia spo-
fecznego, ale rowniez instrumentem stuzacym do zmieniania $wiata. Narzedzia
z kolei ksztaltuja materi¢ i wplywaja na rzemieslnika. Podobnie prawo publicz-
ne wplywa na spoteczenstwo i na prawodawce, a wyodrebnienie gatezi prawa
administracyjnego i konstytucyjnego ma znaczenie dla obywateli oraz m.in. dla
piastunow poszczegdlnych organow wiadzy.

Dziatalnos¢ administracyjna w wielu wypadkach zwigzana jest z rozstrzy-
ganiem sporoéw, jednak zwykle pracownicy administracji nie uznaja swojej
przynalezno$ci do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie tylko sady admini-
stracyjne, ale i1 inne podmioty administrujace, uwzgledniajace rézne interesy
klientow przy wydawaniu aktéw administracyjnych w I instancji, oraz podmio-
ty dokonujace oceny takich rozstrzygnig¢ w trakcie kontroli instancyjnej, musza
uwzglednia¢ w swoich dzialaniach kwestie sprawiedliwosci. Wydawanie aktow
administracyjnych postrzegane jest zwykle jako klasyczny przyktad dziatan
wladzy wykonawczej. A przeciez w wielu przypadkach akty administracyjne
sa w jakim$ sensie rozstrzyganiem sporow: czy to migdzy obywatelami, czy
miedzy wladzg i jednostka, czy migdzy innymi podmiotami. Konstrukcja teo-
retyczna aktu administracyjnego zostata zbudowana w oparciu o konstrukcje
teoretyczng wyroku sadowego i nie do konca si¢ od tego dziedzictwa oddalita,
a wazenie racji czy wykorzystywanie rozumowan podobnych jak u sedziego
wydajacego wyrok jest wrecz konieczne w dziataniu administracji. By¢ moze
trzeba bardziej dostrzega¢ przynalezno$¢ rozstrzygania sporow do gatezi prawa
administracyjnego.

Naukowcy mogg by¢ traktowani jako doradcy®, majg poza tym okreslone
obowigzki w zakresie promowania wiedzy o ustroju w spoteczenstwie’. Zauwaz-
my, ze instytucjonalizacja nauki zwigzana jest m.in. z wyodrebnianiem si¢ $ro-
dowisk zainteresowanych wybranymi zagadnieniami. Procesy takie prowadza
z jednej strony do specjalizacji, a z drugiej — do rozproszenia wysitkéw nauko-

6

Z. Krawczyk, Spoleczne funkcje nauki, [w:] Socjologia nauki. Zarys problematyki, red.
Z. Krawczyk, Warszawa 1990, s. 31.

7 A. Wojtowicz, Lad moralny, rzqdy prawa i rozumu w doktrynie Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Katowice 1996, s. 93.



88 Piotr Szreniawski

wych i trudnosci komunikacyjnych miedzy przedstawicielami roznych §rodowisk
czy roéznych dyscyplin, a nawet subdyscyplin naukowych. Istnieja rézne sposoby
rozwiazywania takich problemow, takie jak wykorzystywanie jezyka potoczne-
g0, wspotpraca interdyscyplinarna i korzystanie z dziet naukowych z réznych
dziedzin. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wielkie znaczenie majg tu zagadnienia
spoteczne, ktére uzna¢ mozemy za wazne rowniez w zakresie problematyki wy-
odrebniania si¢ dziedzin naukowych®.

Wspotistnienie odrgbnych $rodowisk konstytucjonalistow i administraty-
wistow jest dostrzegalne 1 zwigzane nie tylko z organizacja zycia naukowego
czy z szeroko rozumianymi zagadnieniami dydaktycznymi — w zakresie zaréowno
nauczania uniwersyteckiego, jak i np. tematyki poruszanej z przedstawicielami
kazdego ze srodowisk w kontaktach z mediami — ale takze w zakresie postrzega-
nia dziet naukowych konkretnych autoréw. Zauwazy¢ trzeba, ze to, iz okreslone
ksigzki zaliczamy do konkretnej gatezi nauk prawnych, wynika w duzej mierze
z tradycji, norm spotecznych oraz z intuicji, ktéra moze by¢ rozumiana jako zbior
odczu¢ lub jako nieuswiadamianie sobie wykorzystywanych argumentow. Podsta-
wowe znaczenie moga mie¢ zar6wno analizowane w danym dziele normy prawne
— zawarte czy to w danej konstytucji, czy w aktach rangi ustawowej regulujacych
zagadnienia dotyczace wtadzy wykonawczej — jak i takie kwestie, jak nazwiska
autoréw i ich przynaleznos$¢ do danego srodowiska (konstytucjonalistow badz ad-
ministratywistow) oraz szczegétowos¢ prowadzonych rozwazan. Za podstawowe
kryterium oddzielenia nauki prawa konstytucyjnego i administracyjnego nalezy
w tym konteks$cie uzna¢ kryterium socjologiczne.

Podziatl pracy, znany u wielu gatunkow, zwigzany jest ze specjalizacja
i efektem synergii. Z drugiej strony konkurencja taczy si¢ z réznymi punktami
widzenia. Istnienie ré6znych sposobow pojmowania rzeczywistosci moze stuzy¢
wzbogacaniu wiedzy wspolnej oraz moze prowadzi¢ do rywalizacji. Jezyk mu-
zyczny i brzmienie poezji to pojecia czy zagadnienia zwigzane z przenikaniem
si¢ dziedzin tworczosci cztowieka. Niekiedy potaczenia migdzy dziedzinami
czy pogladami tworza najcickawsze dzieta, czasem sama mozliwo$¢ wymiany
pogladow i czerpania z osiaggni¢¢ innych dziedzin moze by¢ inspirujaca. Je-
$li normy czy przepisy prawa konstytucyjnego i administracyjnego uznamy za
zbiory, do ktorych przynaleznos$¢ jest oparta o jakie$ wtasnosci, to najprawdo-
podobniej stuszne begdzie uznanie tych zbioréw za zbiory rozmyte, do ktorych
poszczegdlne normy czy przepisy moga naleze¢ w petni, weale nie naleze¢ lub
naleze¢ w pewnym stopniv’. Kluczowym zagadnieniem zwigzanym z oceng
kryteriow oddzielenia prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego jest

8 S. Pilipiec, P. Szreniawski, Akceptacja spoleczna jako podstawa wyodrebniania sig galezi

prawa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2010, nr 64, s. 124.
> A.Lachwa, Rozmyty $wiat zbioréw, liczb, relacji, faktow, regul i decyzji, Warszawa 2001, s. 12.
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madros¢ dotyczaca konkretnych przypadkow. Dla odpowiedniego wspotdziata-
nia prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego konieczna jest oparta na
szacunku i dobrej woli komunikacja.
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SUMMARY

Administrative law is regarded as a detailed regulation of matters covered by constitutional
law. Administration is often seen as the executive branch of government. Sometimes, however,
administrative law is also applied to the judiciary. The basic criteria of separation between consti-
tutional and administrative law are the formal and the material criteria, yet the widely understood
social criteria, including historical and sociological issues, are also of great importance.

Keywords: administrative law; constitutional law; criteria; methodology; analogies
STRESZCZENIE

Prawo administracyjne uwazane jest za uszczegétowienie czgéci prawa konstytucyjnego
zajmujacej si¢ wladza wykonawcza. Niekiedy jednak prawo administracyjne dotyczy rowniez
wladzy sadowniczej, poza tym cz¢$¢ norm prawa administracyjnego jest powtorzeniem norm prawa
konstytucyjnego. Za podstawowe kryteria rozdziatu prawa konstytucyjnego i administracyjnego
mozna uzna¢ kryterium formalne i kryterium materialne, przy czym wielkie znaczenie ma takze
szeroko rozumiane kryterium spoteczne, obejmujace zagadnienia historyczne i socjologiczne.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne; prawo konstytucyjne; kryteria; metodologia; analogie





