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Economy (Exemplified by the Functions of the Administration of Measures)

WPROWADZENIE

Wydawaé si¢ moze, iz problematyka funkcji administracji gospodarczej
jest tematem intensywnie, a przez to wystarczajgco, wyeksploatowanym w do-
robku prawa administracyjnego. Warto tu wymieni¢ chociazby cenng pozycje
monograficzng pt. Funkcje wspétczesnej administracji gospodarczej' opracowa-
ng pod redakcjg B. Popowskiej, stanowigcg inspiracj¢ do napisania niniejszego
tekstu. Mozna by przytoczy¢ jeszcze wiele innych doskonatych pozycji wybit-
nych przedstawicieli doktryny traktujacych o funkcjach administracji publicznej,
w tym przede wszystkim znakomity podrgcznik M. Zdyba pt. Publiczne prawo
gospodarcze®.

' Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie

Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006.

2 M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2008. Dla przyktadu mozna wymieni¢
nastepujace pozycje: T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych, Warszawa 1967;
M. Jetowicki, Funkcje wspotczesnej administracji — proba klasyfikacji, ,,Organizacja, Metody, Tech-
nika” 1983, nr 4-5; Struktura centralnego aparatu gospodarczego i jego funkcje (analiza prawna),
red. L. Kieres, Wroctaw 1989; K. Strzyczkowski, Rola wspotczesnej administracji w gospodarce
(zagadnienia prawne), Warszawa 1992; T. Kuta, Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby ich
realizacji, Wroctaw 1992; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej,
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Dynamika procesow rynkowych wyzwala jednak nowe trendy, wyzwania
i zagrozenia w gospodarce. Mam tutaj na mysli w szczegdlnosci ztozone konse-
kwencje (w tym prawne), ktére implikuje rozwdj technologiczny w réznych dzie-
dzinach zycia spolecznego i gospodarczego, naktadajac na panstwo i jego organy
nowe funkcje i zadania w gospodarce. Powyzsze zjawisko wyzwala konieczno$¢
weryfikowania oraz gradacji co pewien czas juz sformutowanych przez juryspru-
dencj¢ zadan i funkcji panstwa w gospodarce.

Funkcje publicznej administracji gospodarczej wyrastaja z przyjetego w Kon-
stytucji RP? ustroju gospodarczego. Spoteczna gospodarka rynkowa zaktada po-
nadto trwate wystepowanie zroznicowanej tresci funkcji administracji gospodar-
czej. Z tego wzgledu weryfikacja znaczenia dotychczasowych oraz identyfikacja
nowych funkcji administracji publicznej w gospodarce winna odbywa¢ si¢ przez
pryzmat postanowien ustawy zasadniczej*.

Dla uchwycenia istoty sformutowanego w tytule problemu w niniejszym
artykule zostanie dokonana analiza obejmujaca specyficzny obszar aktywnoSci
panstwa w gospodarce zwigzany z metrologig prawna i techniczng. Sfera metro-
logii prawnej i technicznej jest bowiem $cisle zwiazana z przemyslem, a przy tym
odnosi si¢ do szerokiego kregu podmiotow gospodarczych i jest dziedzing, w kto-
rej zadania realizuja wyspecjalizowane organy administracji publicznej. Z tego
powodu przedmiotem badan stat si¢ jedynie fragment struktur panstwowych — ad-
ministracja miar. Wybor jest nieprzypadkowy, poniewaz 6w dziatl niezespolonej
administracji rzadowej stanowi jaskrawy przyktad zmieniajgcej si¢ roli admini-
stracji w gospodarce, nastepujacej pod wptywem zmian ustrojowych i gospodar-
czych po 1989 r., a nastepnie ugruntowanych w ustawie zasadniczej.

KONSTYTUCJA RP JAKO ZRODLO FUNKCJI ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W GOSPODARCE

Zdaniem T. Rabskiej funkcje administracji gospodarczej wyznacza w podsta-
wowym zakresie charakter ztozonego ustroju gospodarczego: spotecznej gospo-
darki rynkowej?, ktorego tresci nalezy poszukiwaé przede wszystkim w normach

Warszawa 2000; R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej, Katowice 2009;
Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan, red. T. Bakowski, War-
szawa 2015.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

4 K. Kiczka, Funkcje administracji gospodarczej jako przedmiot badar, [w:] Funkcje wspot-
czesnej administracji gospodarczej..., s. 58-59.

5 T. Rabska, Gospodarka rynkowa i jej zasady, [w:] Konstytucja i gospodarka, oprac. P. Ka-
czanowski, Warszawa 1995, s. 80.
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konstytucyjnych®. W swietle art. 20 Konstytucji RP gospodarka rynkowa oparta
jest na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno-
$ci, dialogu 1 wspoélpracy partnerow spotecznych. Zasada spotecznej gospodarki
rynkowej jako najbardziej ogolna zasada ustrojowa stanowi podstawe ingeren-
cyjnej dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej zorientowang na cele spoteczne’,
tym samym budujgc fundamenty do okreslonych dziatan organéw administracji
i wigzac ich funkcje rowniez z innymi zasadami ustrojowymi.

W zwigzku z powyzszym znaczenie spotecznej gospodarki rynkowej dla
definiowania funkcji administracji gospodarczej wyptywa tez z innych artyku-
Iow ustawy zasadniczej, sposrod ktorych nalezy przytoczy¢ przede wszystkim
nastgpujace: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2); ,,Rzeczpospoli-
ta Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju” (art. 5); ,,ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny” (art. 24); ,,wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. Ochrona
srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych” (art. 74); ,,wtadze publiczne
chronig interes konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dzialaniami za-
grazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi” (art. 76)®.

Przywotane postanowienia Konstytucji RP tworza zasadniczy szkielet dla
funkcji administracji publicznej w gospodarce, ktore w zmieniajacych si¢ realiach
spotecznych i gospodarczych nabieraja nowego znaczenia i tresci. Faktem jest
jednak, ze polska Konstytucja w sposob ogélny wskazuje na interesy publiczne
1 powinno$ci panstwa w gospodarce, a poza tym niewiele ustaw je wprost for-
mutuje’®, niezaprzeczalnie jednak punktem wyjScia do rozwazan na temat istoty
gospodarki rynkowej oraz roli organdéw panstwa powinny by¢ przepisy ustawy
zasadniczej'’. Warto si¢ odnies¢ w tym wzglgdzie do wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zdaniem ktoérego spoteczna gospodarka rynkowa ma swoje szersze
podstawy niz tylko te, ktore wynikajg z art. 20 Konstytucji. Spoteczna gospodarka
rynkowa oznacza przyjecie wspolodpowiedzialno$ci panstwa za stan gospodar-

¢ M. Zdyb, Konstytucjonalizacja egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji admini-

stracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 90.

7 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 84.

8 Tak: K. Kiczka, op. cit., s. 56.

> B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji publicznej w nauce publicznego prawa
gospodarczego, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej..., s. 83.

10" M. Zdyb, Konstytucjonalizacja egzekucyi..., s. 90.
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ki w postaci obowigzku podejmowania przez dziatajace w jego imieniu organy
przedsiewzigc, ktorych celem jest tagodzenie spotecznych skutkow funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej. Tres¢ poszczegdlnych dziatan urzeczywistniajacych 6w
cel powinien ustali¢ ustawodawca zwykty!!.

POGLADY DOKTRYNY NA TEMAT FUNKCJI ORGANOW
ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ W GOSPODARCE

Szerokiego przegladu podstawowych funkcji administracji publicznej
identyfikowanych w doktrynie prawa dokonata B. Popowska, ktéra stusznie za-
uwaza, ze przedstawiciele nauki nie sg zgodni co do jednolitego ich katalogu'?,
proponujac ich wtasne nazwy oraz z biegiem czasu formutujac nowe klasyfika-
cje!®. Mimo réznorodnych uje¢ i stosowania roéznej terminologii dokonywane
przez nauke klasyfikacje funkcji administracji publicznej w gospodarce w wielu
zakresach sg ze sobg zbiezne, dlatego mozna sformutowaé zbiorczg siatke po-
jec¢'. Najczesciej wyroznianymi funkcjami sg: reglamentacja, policja admini-
stracyjna, kontrola gospodarcza i planowanie, regulacja, wspieranie gospodarki,
ochrona konkurencji'®, kierowanie gospodarka, wspieranie przedsigbiorczos$ci.
Osobnym problemem jest natomiast kwestia rozumienia tych poje¢, chociaz —
jak zauwaza P. Lisson — z reguty proponowana nazwa pozwala domysla¢ sie, co
jest trescig tych funkcji'®. Warto wspomnie¢ o sporach doktrynalnych zwigza-
nych z szerokim lub waskim zakresem definiowania niektorych funkcji, np. po-
licja administracyjna oraz funkcja regulacyjna sa niekiedy uyjmowane w ramach
funkcji reglamentacyjnej'’.

Powyzsze zjawisko jest podyktowane réznym rozumieniem w literaturze
prawniczej pojecia ,,funkcja”, o czym wspomina P. Lisson, zwracajac uwage na
dwa ujecia tego terminu: normatywne i realne. W ujeciu normatywnym pojecie
funkcji jest $cisle powigzane ze sferg norm prawnych. Sa to okreslone zespoty za-
dan badz kompetencji administracji, dajace si¢ ustali¢ na podstawie analizy tekstu
prawnego. W znaczeniu realnym ,,funkcja” odnosi si¢ natomiast do faktycznych
zespotdw dziatan podejmowanych przez administracj¢ publiczng na rzecz pan-
stwa w gospodarce badz do skutkdéw tych dziatan w pewnej sferze rzeczywistosci

" Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

12 B. Popowska, op. cit., s. 80.

13 P. Lisson, Funkcje administracji gospodarczej a wyspecjalizowane organy administracji,
[w:] Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej..., s. 91.

4 Ibidem, s. 92.

'S B. Popowska, op. cit., s. 84.

' P. Lisson, op. cit., s. 92.

17" B. Popowska, op. cit., s. 83.
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spotecznej'®. W wielu rozwazaniach naukowych czesto zaciera si¢ roznica miedzy
powyzszymi znaczeniami — sfera faktycznych dziatan administracji utozsamiana
jest ze sfera zadan i przepisow prawnych. Takie podej$cie poparte jest zatoze-
niem, ze zadania i funkcje nalezace do sfery powinnosci prawnej maja swoj $cisty
odpowiednik w faktycznych dziataniach administracji'’®. Powyzsza relacja nie za-
wsze jednak zachodzi w praktyce, gdyz rzeczywisty zakres zadan wykonywanych
przez panstwo moze by¢ szerszy niz zakres zadan wyznaczony przez obowigzu-
jace prawo. Znacznie czesciej wystepuje sytuacja odwrotna, kiedy to dziatania
podejmowane przez panstwo nie obejmujg zadan przewidzianych w regulacjach
prawnych, co jest spowodowane ztozonymi czynnikami®®.

Na gruncie powyzszych ustalen bezpieczniejszg, bo bardziej transparentna,
ptaszczyzna rozwazan na temat funkcji administracji gospodarczej jest podejscie
normatywne. Przystepujac do redefinicji funkcji administracji miar w gospodarce,
implikowanych zachodzacymi w niej procesami rynkowymi, bardziej przydatne
jest jednak kryterium realne. W tym ujeciu mozliwe jest bowiem zwrdcenie uwagi
na szereg dziatan tego dzialu administracji gospodarczej, w ktorych wyrazaja si¢
funkcje zyskujace na coraz wigkszym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

FUNKCIJE ADMINISTRACIJT GOSPODARCZEJ WOBEC ROZWOJU
TECHNOLOGICZNEGO NA PRZYKLADZIE ADMINISTRACIJI MIAR

W warunkach rozwoju technologicznego i powodowanych nim zmian w go-
spodarce funkcja, ktora nabiera nowego znaczenia, jest wspieranie przedsiebior-
czosci przez panstwo, ktora swa konstytucyjng podstawe znajduje w zasadzie
sprawiedliwos$ci spotecznej zaktadajacej odpowiedzialno$¢ organéw wiadz pu-
blicznych za gospodarke zaré6wno na ptaszczyznie rozwojowej, jak 1 w zakre-
sie utrzymywania zdolno$ci gospodarki do jej prawidtowego funkcjonowania?!.
Funkcja wspierania gospodarki jest rozumiana jako oddzialywanie panstwa na
gospodarke przez poprawe prawnej i faktycznej pozycji przedsigbiorcow?.

Doktryna wigze funkcj¢ wspierania gospodarki przede wszystkim ze sfera
majatkowa aktywnosci przedsigbiorcow. Dzialalno$¢ panstwa w tym zakresie jest
ujmowana jako dokonywanie réznego rodzaju swiadczen majatkowych na rzecz

18 P. Lisson, op. cit., s. 90-91. Definicj¢ realng formutuje m.in. M. Gorski (Pojecia — ,, funkcje
administracji panstwowej " i ,,zadania administracji panstwowej ", ,,Acta Uniwersitatis Lodziensis.
Folia Iuridca” 1992, nr 52, s. 170), natomiast definicj¢ normatywng prezentuja M. Jetowicki (Or-
gany administracji specjalnej, Warszawa 1990, s. 10) oraz K. Strzyczkowski (Rola wspolczesnej
administracji..., s. 75).

19 P. Lisson, op. cit., s. 91.

2 S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 17.
M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz—Wroctaw 2011, s. 67.

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze...,s. 191.

21
22
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przedsigbiorcdw, bez elementu wzajemnosci $wiadczenia ze strony wspieranych
podmiotow w postaci: dotacji, subwencji, subsydiéw, porgczen, gwarancji, do-
starczania $rodkoéw rzeczowych, kredytow (w tym z klauzulg warunkowego umo-
rzenia), pozyczek, wplat na kapitat zakladowy, refundacji wydatkow, bezptatne-
go lub za niewielkg optatg przekazywania budynkow lub gruntow, mozliwosci
nabycia nieruchomosci publicznej w trybie przetargu. Inng forma wsparcia jest
ograniczanie lub zdejmowanie ci¢zarow publicznoprawnych. Sa to: ulgi, zwolnie-
nia podatkowe, odraczanie, rozktadanie na raty, umarzanie zobowigzan podatko-
wych lub innych naleznos$ci publicznoprawnych, rezygnacja z poboru dywidendy
lub udzialu w zyskach, konwersja dtugu na kapitat zakladowy. Kolejng postacia
wspierania gospodarki sg inwestycje infrastrukturalne oraz inicjatywy majace na
celu zwigkszenie dostgpu do informacji o zasadach i warunkach podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej®.

Wspieranie gospodarki moze by¢ ujmowane w szerszym znaczeniu — w kate-
goriach wszelkich $rodkéw stosowanych przez szeroko rozumiane panstwo, bez-
posrednio lub posrednio, w sposéb ogdlny badz specyficzny, w celu wspierania
prywatnych podmiotow gospodarczych, aby realizowac przez to cele strukturalne,
ekonomiczne lub socjalne?*. Mam tutaj na mysli spektrum zadan, ktorych celem jest
wspoéttworzenie i generowanie postepu technologicznego w gospodarce, realizowa-
nych przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej, w tym przypadku
organy administracji miar wykonujace zadania z zakresu szeroko ujmowanej metro-
logii prawnej i technicznej: czynno$ci w zakresie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadow pomiarowych, ekspertyzy techniczne tych przyrzadéw oraz realizowa-
nie procedur w ramach oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych z zasadniczymi
wymaganiami, a takze transfer specjalistycznej wiedzy do gospodarki. Udzielanie
przedsigbiorcom r6znych form wsparcia (nie tylko materialnych) ma na celu popra-
we sytuacji gospodarczej tych podmiotow, stwarzanie im mozliwosci petniejszego
korzystania z wolno$ci gospodarczej, stanowi rowniez instrument wigczania ich
w realizacj¢ celow motywowanych zréznicowanymi interesami publicznymi®.

Wywodzac zasadg spotecznej gospodarki rynkowej z zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej, wspieranie gospodarki powinno stuzy¢ tez osigganiu takich celow
ogolnospotecznych, jak rozwdj nowych produktow, technologii i postep nauko-
wy, czemu stuzy metrologia. W tej ptaszczyznie donioste zadania realizuja organy
administracji miar, ktore niestusznie bywaja niekiedy pomijane w katalogu struk-
tur administracji gospodarczej?®.

2 K. Horubski, Funkcje administracji gospodarczej, [w:] System Prawa Publicznego, t. 8A:
Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot, Warszawa 2013,
s. 754; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze...,s. 91; M. Szydlo, op. cit., s. 70.

2 K. Horubski, op. cit., s. 753.

2 Por. na ten temat wypowiedzi M. Szydlo, op. cit., s. 68—69.

% Por. P. Lisson, op. cit., s. 102-104.
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Nalezy zauwazyc¢, ze charakter kompetencji i instrumentéw prawnych, w kto-
re ustawodawca wyposazyt organy administracji miar w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. — Prawo o miarach?’, ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowa-
nych?, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych?®, usta-
wie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o0 systemie oceny zgodno$ci*® oraz ustawie z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku?!, ugruntowuje
pozycje tego dziatu administracji w pionie administracji gospodarczej. Odbiorca-
mi ustug wykonywanych przez administracj¢ miar sg niemal wytacznie podmioty
gospodarcze. Zakres funkcji realizowanych przez organy administracji miar obej-
muje ponadto funkcje tradycyjnie wyodrebniane w doktrynie: reglamentacyjna,
kontrolng i policyjna.

W obecnych warunkach rynkowych coraz wigckszego znaczenia nabiera
jednak funkcja wspierania gospodarki w zmodyfikowanym znaczeniu przedsta-
wionym powyzej. Niezwykle istotny jest kontekst pozanormatywny metrologii,
ktorej celem jest zapewnienie uczciwosci 1 pewnosci obrotu gospodarczego oraz
bezpieczenstwa technicznego i produkcyjnego, realizowany przez organy admi-
nistracji miar za pomocg specjalistycznych metod i narzedzi na warunkach okre-
slonych w przepisach prawa. Technologie pomiarowe leza u podstaw rozwoju
niemal wszystkich obszarow wspodtczesnej gospodarki. Dynamiczny rozwoj
technologiczny spowodowat bowiem zastosowanie metrologii w wielu dziedzi-
nach gospodarki, bez ktorych nie mogtyby si¢ rozwija¢. Wynika to z generalnego
trendu miniaturyzacji produktow i rozwoju nanotechnologii. Nowe pola rozwoju
metrologii stanowia: farmacja, biotechnologia, medycyna, energetyka, ochrona
srodowiska, techniki satelitarne.

Rosnace znaczenie metrologii w gospodarce i zyciu spotecznym spowodo-
wato przewartosciowanie funkcji panstwa z nig zwigzanych, realizowanych przez
organy administracji miar zwlaszcza na poziomie centralnym, z funkcji reglamen-
tacyjnej i policyjnej na rzecz wspierania gospodarki. Aktywnos$¢ panstwa w sferze
metrologii powinna si¢ obecnie koncentrowa¢ na inwestowaniu w przedsiewzig-
cia o charakterze badawczo-rozwojowym oraz transferze technologii do krajowe-
go przemyshu celem wspierania jego konkurencyjnosci. Oprocz tradycyjnych za-
dan zwigzanych z prowadzeniem metrologii prawnej i nadzoru metrologicznego
dochodza nowe, dotyczace metrologii naukowej i transferu wiedzy do gospodar-
ki*. Implikuje to potrzebg reformy organizacyjno-ustrojowej struktur administra-

? Tj.Dz.U. z2016 r., poz. 834.

2 Tj.Dz.U.z2015r., poz. 1161.

» Dz.U. z2005 r., nr 180, poz. 1494 ze zm.

3 Tj.Dz.U.z2016 1., poz. 665.

31 Dz.U. 22016 1., poz. 542 ze zm.

2 A. Zywicka, O koncepcjach zmian w organizacji administracji miar, [w:] Wspolczesne
kierunki zmian administracji publicznej, red. P. Bies-Srokosz, Czgstochowa 2016, s. 144.
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cji publicznej realizujacej zadania w tym zakresie, z czego doskonale zdaje sobie
sprawe ustawodawca.

W polskim modelu organizacyjnym rol¢ krajowej instytucji metrologiczne;j
sprawuje Gtowny Urzad Miar — urzad obslugujacy Prezesa Glownego Urzedu
Miar o typowo urzgdowej strukturze, formie prawnej i zadaniach, stanowiacy
cze$¢ aparatu organizacyjnego administracji miar. Istniejace rozwigzanie jest od
wielu lat poddawane ostrej krytyce jako przestarzate i nieprzystajace do aktual-
nych realiow gospodarczych. Zwraca si¢ uwage na niedostosowanie do wyzwan
wspotczesnego swiata, jako wzor podajac rozwigzania wystgpujace w panstwach
wysoko rozwinigtych, w ktorych role krajowych instytucji metrologicznych pet-
nig specjalnie powotane do tego jednostki organizacyjne. Juz 10 lat temu mini-
ster wlasciwy ds. gospodarki, jako organ nadzorujacy administracje miar, podjat
dziatania majgce na celu identyfikacj¢ 1 analize problemoéw krajowego systemu
metrologicznego oraz wypracowanie koncepcji zmian systemowych. Stuzyt temu
opracowany przez T.J. Quinna na zlecenie Ministerstwa Gospodarki ,,Raport na
temat instytucjonalnych aspektow rozwoju metrologii w Polsce”, ktorego nega-
tywne konkluzje na temat dotychczasowego modelu organizacyjnego polskiego
systemu metrologicznego stanowily podstawe do przygotowania w 2014 r. za-
tozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o miarach, ktory jednak nie
doszedt do skutku nawet w postaci projektu ustawy.

Problem zostat podjety ponownie w 2016 r. Aktualnie rzadowy projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy — Prawo o miarach oraz ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie jest przedmiotem prac w Sejmie**. Zostat on przygo-
towany w duchu rozwigzan umozliwiajacych realizacje przez administracj¢ miar
funkcji wspierania rozwoju gospodarczego w ramach Planu na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Powyzszy trend jest widoczny w szczegdlno$ci w gruntow-
nej redefinicji zadan Prezesa GUM w art. 16 Prawa o miarach, w ktorym szeroko
rozbudowano katalog zadan kluczowych dla rozwoju innowacyjnej gospodarki,
zwigzanych z prowadzeniem prac badawczych i naukowych, oraz wsparcia krajo-
wego przemystu. W proponowanym art. 16 do zakresu dziatania Prezesa w zakre-
sie analizowanej funkcji ma nalezec:

1) utrzymywanie i rozwdj systemu legalnych jednostek miar i panstwowych wzorcow jednostek
miar, w szczeg6lnosci:

a) budowa, utrzymywanie i modernizacja panstwowych wzorcéw jednostek miar i uktadow
pomiarowych stuzacych do przekazywania jednostek miar przechowywanych i stosowa-
nych w Urzedzie, oraz prowadzenie prac rozwojowych w tym zakresie,

b) informowanie, w drodze obwieszczenia, o spetnieniu przez wzorce jednostek miar warunkow
okreslonych dla panstwowych wzorcow jednostek miar,

3 Ibidem, s. 143—144.
3% Druk sejmowy nr 1195.
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¢) zapewnienie, w drodze poréwnan, powigzania panstwowych wzorcéw jednostek miar
z mi¢dzynarodowymi wzorcami jednostek miar lub wzorcami jednostek miar w innych kra-
jach, a takze potwierdzania kompetencji w zakresie realizowanych wzorcowan i pomiardw,

d) zapewnienie przekazywania wartosci legalnych jednostek miar od panstwowych wzorcow
jednostek miar do przyrzadow pomiarowych, w tym na rzecz podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ w celu zapewnienia jednolitosci miar i doktadnosci pomiardw zwigzanych
z obronno$cia i bezpieczenstwem panstwa [...],

e) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych i laboratoriow spoza
administracji miar, bedacych wlascicielami panstwowych wzorcow jednostek miar, utrzy-
mujacych i udostgpniajacych te wzorce,

f) wytwarzanie i certyfikacja materiatdw odniesienia,

g) wykonywanie ekspertyz i badan przyrzadéw pomiarowych,

h) wyznaczanie wartosci wielko$ci przez wykonywanie pomiarow przedmiotow, w stosunku
do ktorych dokonywane sg czynnos$ci pomiarowe,

i) organizowanie i prowadzenie krajowych poréwnan migdzylaboratoryjnych;

2) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinach dotyczacych metrologii,
w szczegblnosci w zakresie technologii pomiarowych, oraz wspdlpraca z innymi jednostkami
naukowymi w tym zakresie;

3) wspieranie i inspirowanie rozwoju krajowego przemystu, w szczegdlnosci:

a) udzielanie konsultacji i prowadzenie doradztwa technicznego w zakresie przyrzadéw, me-
tod oraz technologii pomiarowych,

b) organizowanie i prowadzenie szkolen specjalistycznych w dziedzinie miar i technologii
pomiarowych,

¢) prowadzenie dziatan popularyzujacych i promujacych zagadnienia miar i metrologii, w tym
prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

d) inicjowanie prac normalizacyjnych w sprawach miar,

e) inicjowanie rozwoju badan naukowych, prac rozwojowych i innych przedsigwzig¢ w dzie-
dzinach dotyczacych metrologii oraz nawigzywanie i prowadzenie wspotpracy z krajowymi
podmiotami zajmujgcymi sie takg dziatalnoscia; [...]%.

Planowane jest rowniez utworzenie nowego opiniodawczego organu dziata-
jacego przy Prezesie GUM — Rady Metrologii. W zatozeniach projektu Rada ma
by¢ eksperckim organem, sktadajacym si¢ z przedstawicieli gospodarki, admini-
stracji i nauki, wspomagajacym Prezesa GUM, powotanym w celu opiniowania
planow strategicznych i kierunkow rozwoju metrologii.

Proponowane zmiany legislacyjne niewatpliwie wskazujg na rosnacg roleg
funkcji wspierania gospodarki przez administracje miar, nawet kosztem pozosta-
lych zadan. Planowane przeksztalcenia w obrebie struktur administracji miar po-
ciggnag za sobg konieczno$¢ wyposazenia ich w odpowiednie $rodki i instrumenty,
ktore zapewnia skuteczng realizacje tej funkcji.

35 Ibidem.
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UWAGI KONCOWE

Zmiany spoteczno-gospodarcze i rozw6j nowych technologii impliku-
ja donioste skutki w sferze ingerencyjnej dziatalno$ci panstwa w gospodarce,
wywotujac konieczno$¢ redefinicji funkcji realizowanych przez jego orga-
ny, wyptywajacych z konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowe;j.
Szczegbdlnego znaczenia nabiera obecnie funkcja wspierania gospodarki przez
organy administracji publicznej, ktora nalezy pojmowac w szerszym ujeciu jako
podejmowanie dziatan zmierzajacych do jej rozwoju technologicznego i trans-
feru wiedzy do przemystu. Pozytywnie trzeba oceni¢ w tym wzgledzie dzialania
organ6w panstwa zmierzajace do jej wzmocnienia. Pelne urzeczywistnienie tej
funkcji wymaga bowiem przeprowadzenia istotnych zmian o charakterze orga-
nizacyjnym, ustrojowym oraz kompetencyjnym w aparacie administracji pu-
blicznej. Doskonatym tego przyktadem jest zaprezentowana administracja miar.
Wszystkie zadania realizowane przez administracj¢ miar z zakresu metrologii,
bez wzgledu na ich charakter, wynikajg z rozwoju technicznego lub ten rozwoj
wspottworza. Oczekiwania otoczenia gospodarczego wobec administracji miar
na przestrzeni lat ulegaty zmianom, metamorfozie podlegaja zatem tez jej funk-
cje. Obecnie oczekuje sie, aby — oprocz tradycyjnych funkcji — byta takze moto-
rem rozwoju technologicznego i generowata transfer wiedzy metrologicznej do
gospodarki, aktywnie uczestniczac w rozwoju przedsigbiorczosci.
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SUMMARY

The article aims at redefining the functions of economic administration in the social market
economy formulated in the literature of reference as laid down in Art. 20 of the Constitution of the
Republic of Poland, exemplified by the administration of measures. The paper gives a comprehensive
account of a specific area of activity of the state in the economy, which is connected with technical
and legal metrology. The sphere of legal and technical metrology is closely linked to the industry
and, at the same time, it refers to a wide range of economic entities, it is a field in which the tasks are
performed by the authorities of the administration of measures. The choice is not accidental, because
this detached department of government administration is a glaring example of the changing role
of administration in the economy, which originated under the influence of political and economic
changes after 1989 and was then established in the Constitution of the Republic of Poland of 1997.

Keywords: social market economy; functions of economic administration; administration of
measures
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STRESZCZENIE

W artykule zostala podjeta proba redefinicji sformutowanych w literaturze przedmiotu funkcji
administracji gospodarczej w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej ustanowionej w art. 20
Konstytucji RP, a przeprowadzono jg na przyktadzie administracji miar. Rozwazaniami zostat obje-
ty specyficzny obszar aktywnos$ci panstwa w gospodarce zwigzany z metrologia prawng i technicz-
ng. Sfera metrologii prawnej i technicznej jest $cisle zwigzana z przemystem, a jednocze$nie odnosi
si¢ do szerokiego kregu podmiotéw gospodarczych. Jest dziedzina, w ktorej zadania realizujg orga-
ny administracji miar. Wybor jest nieprzypadkowy, poniewaz 6w dzial niezespolonej administracji
rzadowej stanowi jaskrawy przyktad zmieniajacej si¢ roli administracji w gospodarce, zachodzace;j
pod wptywem zmian ustrojowych i gospodarczych po 1989 r., a nastgpnie ugruntowanych w Kon-
stytucji RP z 1997 .

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa; funkcje administracji gospodarczej; admi-
nistracja miar





