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The Changes in the Scopes of Activity of Ministers Directing Branches of Government
Administration from 1997 to 2016

W polskiej tradycji ustrojowej przez dlugie lata obowigzywata zasada two-
rzenia urzedéw ministrow w drodze ustawy. Powyzsza reguta, wprowadzona
w 1918 r.!, zapewniata do$¢ duza stabilizacje w zakresie liczby stanowisk mini-
sterialnych oraz okres$lania zakreséw dziatania szefoéw poszczegdlnych resortow.
Zasada tworzenia urzedéw ministrow w drodze ustawy byta przestrzegana tak-
ze w okresie Polski Ludowej oraz w poczatkach III RP, znajdujac potwierdzenie
w kolejnych aktach rangi konstytucyjnej®. Stad tez w rzadzie T. Mazowieckiego

Zasada ta zostata przyje¢ta w dekrecie Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 1. o tymczasowe;j
organizacji Wladz Naczelnych w Krélestwie Polskim (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1918 r.,
nr 1, poz. 1). Nastepnie ta zasada zostata podniesiona do rangi konstytucyjnej w art. 63 Konstytucji mar-
cowej (Dz.U. z 1921 1., nr 44, poz. 267). Zgodnie z tym przepisem liczbe, zakres dziatania, wzajemny
stosunek ministrow, jak rowniez kompetencje Rady Ministrow miata okre$li¢ osobna ustawa. Podobnie
art. 25 ust. 5 Konstytucji kwietniowej (Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227) przewidywat, ze zakres dzialania
ministrow okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej. Jednakze ani ustawa przewidziana w Konstytucji
marcowej, ani dekret okreslony w Konstytucji kwietniowej nie zostaly nigdy wydane. Zob. W. Komar-
nicki, Ustrodj panstwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 261-263.

2 Zasade tworzenia urzedu ministra w drodze ustawy wyrazat art. 42 ust. 1 Konstytucji PRL
w brzmieniu po ogtoszeniu tekstu jednolitego Konstytucji z 1976 1. (Dz.U. z 1976 r., nr 7, poz. 36).
Z kolei art. 56 ust. 1 Matej Konstytucjiz 1992 1. (Dz.U. z 1992 1., nr 84, poz. 426) stanowil, ze zakres
dziatania ministra okre$la ustawa.
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istniato poczatkowo 16 urzgdow ministrow dziatajacych na podstawie odrebnych
ustaw: 1) Edukacji Narodowej?, 2) Finansow*, 3) Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa®, 4) Kultury i Sztuki®, 5) Obrony Narodowej’, 6) Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych®, 7) Pracy i Polityki Socjalnej®, 8) Przemystu'®, 9) Rol-
nictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej'!, 10) Rynku Wewnetrznego'2,
11) Spraw Wewnetrznych!®, 12) Spraw Zagranicznych', 13) Sprawiedliwosci'’,

3 Drzialajgcy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Mini-

stra Edukacji Narodowej (Dz.U. z 1987 r., nr 33, poz. 178).

4 Drziatajacy na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. 0 urz¢dzie Ministra Finansow
oraz urz¢dach 1 izbach skarbowych (Dz.U. z 1982 r., nr 45, poz. 289).

> Dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Mini-
stra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa (Dz.U. z 1987 ., nr 33, poz. 173).

¢ Dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o urzedzie Ministra Kultury i Sztuki
(Dz.U. 21982 r., nr 14, poz. 112).

7 W okresie PRL nie zostala opracowana ustawa regulujaca status prawny Ministra Obrony
Narodowej. Podstawowe normy dotyczace zakresu dziatania tego organu okreslone byly w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz.U. z 1967 1., nr 44, poz. 220). Zob. J. Padzik, Prawnoustrojowa pozycja ministra obrony naro-
dowej w systemie organow administracji rzgdowej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 98.

8 Dzialajgcy na podstawie ustawy z dnia 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz
zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz.U.
z 1985 1., nr 50, poz. 262).

° Dzialajgcy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Mini-
stra Pracy 1 Polityki Socjalnej (Dz.U. z 1987 ., nr 33, poz. 175).

10" Dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urz¢du Mini-
stra Przemystu (Dz.U. z 1987 r., nr 33, poz. 172).

' Drzialajacy na podstawie ustawy z dnia 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz
zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej (Dz.U.
z 1985 1., nr 50, poz. 262).

12 Dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urz¢du Mini-
stra Rynku Wewngtrznego (Dz.U. z 1987 r., nr 33, poz. 177).

13 Dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urz¢dzie Ministra Spraw We-
wnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw (Dz.U. z 1983 r., nr 38, poz. 172), nastgp-
nie zastapionej ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngetrznych (Dz.U.
z 1990 r., nr 30, poz. 181).

14 Drzialajacy na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o urzedzie Ministra Spraw Zagra-
nicznych (Dz.U. z 1974 r., nr 21, poz. 115).

'S W okresie PRL nie zostata opracowana ustawa regulujaca status prawny Ministra Spra-
wiedliwo$ci. Podstawg prawng do powotania tego resortu byly przepisy ustawy z dnia 31 grudnia
1944 1. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1944 r., nr 19,
poz. 99), natomiast podstawowe normy dotyczace zakresu dzialania tego organu okreslone byty
w ustawach regulujacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce, przede wszystkim
w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 1985 r.,
nr 31, poz. 137) oraz w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 1985 .,
nr 31, poz. 138).
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14) Transportu, Zeglugi i Lacznosci's, 15) Wspoltpracy Gospodarczej z Zagrani-
ca'’, 16) Zdrowia i Opieki Spotecznej'®.

W toku dziatalno$ci rzadu T. Mazowieckiego doszto do kilku istotnych zmian or-
ganizacyjnych. W dniu 1 grudnia 1989 r. zostal zniesiony urzad Ministra Transportu,
Zeglugi i Lacznosci, za§ w to miejsce powotano urzedy Ministra t.gcznosci oraz Mi-
nistra Transportu i Gospodarki Morskiej'®. Nastgpnie w dniu 20 grudnia 1989 r. zmie-
niono zakres dzialania Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych oraz
Ministra Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, tworzac resort Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz resort Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej>. Nastepnie w dniu 13 lipca 1990 r. utworzono nowy urzad Ministra
Przeksztalcen Wlasnosciowych w celu sprawniejszej realizacji procesu prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych?!. Z kolei w rzadzie J.K. Bieleckiego doszto do likwi-
dacji dotychczasowych urzedow Ministra Rynku Wewnetrznego oraz Ministra Prze-
mystu i powotania w ich miejsce urzedu Ministra Przemystu i Handlu??. Tak uksztat-
towana struktura 17 resortow pozostata niezmieniona az do 1996 .

IL.

Postulat zmiany dotychczasowego stanu prawnego byl jednym z elementow
tzw. reformy centrum administracyjnego kraju z lat 1996-1997*. Autorzy tej re-

' Dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzgdu Mini-
stra Transportu, Zeglugi i Lacznosci (Dz.U. z 1987 r., nr 33, poz. 174).

7" Dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzgdu Mini-
stra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica (Dz.U. z 1987 ., nr 33, poz. 176).

18 Dzialajacy na podstawie dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o podziale Ministerstwa Pracy,
Opieki Spolecznej i Zdrowia (Dz.U. z 1945 ., nr 12, poz. 63), a takze ustawy z dnia 13 kwietnia
1960 1. o utworzeniu Komitetu Pracy i Plac oraz o zmianach wtasciwosci w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz.U. z 1960 r., nr 20, poz. 119).

19 Ustawy z dnia 1 grudnia 1989 r.: o utworzeniu urz¢du Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej (Dz.U. z 1989 r., nr 67, poz. 407) oraz o utworzeniu urz¢du Ministra Lacznosci (Dz.U.
z 1989 1., nr 67, poz. 408).

2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r.: 0 utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
soboéw Naturalnych i Les$nictwa (Dz.U. z 1989 r., nr 73, poz. 433) oraz o utworzeniu urzedu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U. z 1989 r., nr 73, poz. 434).

21 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztatceni Wiasno$cio-
wych (Dz.U. z 1990 r., nr 51, poz. 299).

22 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 1. o utworzeniu urz¢du Ministra Przemystu i Handlu (Dz.U.
z 1991 r., nr 66, poz. 286).

2 Jedyna zmiang stanu prawnego byto uchwalenie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 1. o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 1., nr 10, poz. 56).

2 G. Rydlewski, Problemy reformy rzqdu i administracji rzqgdowej w okresie przemian spo-
teczno-politycznych w Polsce w latach 1989-1998, [w:] Panstwo — demokracja — samorzqd. Ksie-
ga jubileuszowa w szescdziesieciolecie Profesora Eugeniusza Zwierzchowskiego, red. T. Motdawa,
Warszawa 1999, s. 127 i n.
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formy przyjeli koncepcje tzw. elastycznej struktury rzadu, zgodnie z ktorg liczba
resortow oraz zakres dziatania poszczego6lnych ministrow miaty by¢ regulowane nie
w drodze oddzielnych ustaw kreujacych urzad ministra, lecz przez rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow?. Dlatego w celu dokonania reformy uchwalono ustawe
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?, ktora w art. 33 ust. 1 wprowadzita
zasade, iz szczegotowy zakres dziatania ministra bedzie okre$lany w drodze rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow. W ten sposob Prezes Rady Ministrow uzyskat
decydujacy wptyw na strukture organizacyjng rzadu, poniewaz mogl dostosowaé
liczbe ministrow w rzadzie do biezacych potrzeb. Tym niemniej w praktyce mozli-
wosc¢ ta nie byta poczatkowo wykorzystywana. Przy wprowadzaniu w zycie reformy
centrum w 1996 r. nadal stosowano zasadg, iz urzedy ministrow tworzy si¢ w dro-
dze ustawy?’. Z dniem 1 pazdzierniku 1996 r. likwidacji ulegt resort Przeksztatcen
Wiasnos$ciowych. W to miejsce powotano urzad Ministra Skarbu Panstwa®. Z kolei
z dniem 1 stycznia 1997 r. zlikwidowano urzedy Ministrow: Przemystu i Handlu,
Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
Spraw Wewngtrznych, a takze Urzad Rady Ministrow oraz Centralny Urzad Plano-
wania®, Ich role przejety urzedy Ministra Gospodarki* i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji*' oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum

3 Idem, Rzqdowy system decyzyjny w Polsce. Studium politologiczne okresu transformacji,
Warszawa 2002, s. 102; M. Bakiewicz, Rzqgd Wtodzimierza Cimoszewicza (7 1l 1996 — 31 X 1997),
[w:] Rzqdy koalicyjne w III RP, red. M. Chmaj, Olsztyn 2006, s. 184—187.

2 Pierwotnie powyzsza ustawa nosita nazwe ,,0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw
oraz o zakresie dziatania ministrow”, a zostata opublikowana w Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 492.
Tytut tej ustawy od dnia 1 stycznia 2002 r. brzmi: ,,ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mi-
nistrow”, zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2001 r., nr 154, poz. 1800). Tekst jednolity po-
wyzszej ustawy zostat opublikowany w Dz.U. z 2012 r., poz. 392.

2 R. Mojak, Skfad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Mini-
strow, [w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Warszawa 2002, s. 285
wraz z przypisem 367; T. Rabska, Reforma centrum gospodarczego i administracyjnego rzqdu a po-
trzeby administracji publicznej, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 1, s. 18.

% Art. 2 ust. 1 pkt2 oraz art. 30 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
wy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 t., nr 106, poz. 497);
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 493).

2 Art. 2 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publiczne;j.

30 Dziatajacy na podstawie cytowanej wyzej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej oraz ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki (Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 490).

31 Drzialajacy na podstawie cytowanej wyzej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, a tak-
ze ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
(Dz.U. 2 1996 1., nr 106, poz. 491).
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Studiéw Strategicznych i kilka urzedéw centralnych®. Zatem od 1 stycznia 1997 .
w sktadzie rzadu przewidywano istnienie 15 resortow, lecz nadal zakres dziatania
poszczegblnych ministrow regulowaty ustawy.

W tym zakresie dopetnieniem reformy centrum administracyjnego byto
uchwalenie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 .*} oraz ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej**. W Konstytucji ustanowiono
zasade, ze w sktad Rady Ministrow wchodzg dwie kategorie ministrow: mini-
strowie kierujacy dziatami administracji rzadowej (czyli ministrowie ,,dzialowi”)
oraz ministrowie wypelniajacy zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Mi-
nistrow (ministrowie ,,zadaniowi”, ,,ministrowie bez teki”’). Ministrowie dziatowi
(resortowi) petnia funkcje jednoosobowych naczelnych organdéw administracji
rzagdowej, a ich zakres dzialania regulujg ustawy lub Konstytucja®. W tym wy-
padku podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach ad-
ministracji rzgdowej. Powyzsza ustawa przewiduje podziat spraw nalezacych do
administracji rzadowej na kilkadziesiat dzialow (pierwotnie byto ich 28, obecnie
jest to 36 dziatdw administracji rzgdowej)*®. Zgodnie z ustawg ministra kierujace-

32 G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce. Bilans doswiadczen lat dziewigédziesigtych,
Warszawa 2000, s. 25.

3 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.

3% Dz.U.z 1997 r, nr 141, poz. 943; t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 543.

35 Art. 149 ust. 1 Konstytucji RP. Zaznaczy¢ nalezy, iz obecna ustawa zasadnicza przewiduje
istnienie urzedow Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Sprawiedliwosci, a takze ,,ministra wla-
$ciwego do spraw zagranicznych”. Zob. art. 133, 134, 187 Konstytucji RP; R. Mojak, op. cit., s. 324.

% Art. 5 ustawy o dziatach administracji rzadowej wymieniat poczatkowo 28 dziatéw admi-
nistracji: 1) administracja publiczna, 2) budzet, 3) finanse publiczne, 4) gospodarka, 5) gospodarka
morska, 6) gospodarka wodna, 7) instytucje finansowe, 8) integracja europejska, 9) kultura, 10) kul-
tura fizyczna i turystyka, 11) tacznos¢, 12) mieszkalnictwo i rozwdj miast, 13) nauka, 14) obrona
narodowa, 15) o$wiata i wychowanie, 16) praca, 17) rolnictwo, 18) rozwdj wsi, 19) Skarb Panstwa,
20) sprawiedliwo$¢, 21) szkolnictwo wyzsze, 22) transport, 23) Srodowisko, 24) sprawy wewnetrzne,
25) wyznania religijne, 26) zabezpieczenie spoteczne, 27) sprawy zagraniczne, 28) zdrowie. Jeszcze
przed wydaniem pierwszych rozporzadzen atrybucyjnych przez premiera J. Buzka, w wyniku nowe-
lizacji ustawy o dziatach administracji rzadowej z pazdziernika 1999 r. liczb¢ dzialow zwigkszono do
32. Utworzono wowczas trzy nowe dzialy: 1) architektura i budownictwo, 2) rozwdj regionalny oraz
3) rynki rolne. Ponadto dziat kultura fizyczna i turystyka zostal podzielony na dwa: kultura fizyczna
1 sport oraz turystyka. Z kolei dzial kultura zostat przemianowany na kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 1999 r., nr 70, poz. 778). Kolejne zmiany w liczbie dziatéw ad-
ministracji rzadowej i ich nazwach miaty miejsce w latach 2002—-2016. Aktualnie art. 5 ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej wymienia 36 dzialow administracji rzadowej: 1) administracja publicz-
na, 2) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 3) budzet,
4) cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, 5) energia, 6) finanse publiczne, 7) go-
spodarka, 8) gospodarka morska, 9) gospodarka wodna, 10) gospodarka ztozami kopalin, 11) instytu-
cje finansowe, 12) informatyzacja, 13) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 14) kultura fizycz-
na, 15) facznos¢, 16) nauka, 17) obrona narodowa, 18) o§wiata i wychowanie, 19) praca, 20) rodzina,
21) rolnictwo, 22) rozwdj wsi, 23) rozwoj regionalny, 24) rybotéwstwo, 25) rynki rolne, 26) sprawie-
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go okreslonym dziatem okresla si¢ jako ministra wtasciwego do spraw oznaczo-
nych nazwg danego dziatu. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej jest
wlasciwy w sprawach z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji inne-
go organu. Jednocze$nie ministrowie dzialowi mogg wykonywa¢ inne zadania
i kompetencje, jezeli przewiduja to przepisy odrebne?”.

Przydzielanie obowiazku kierowania okre$lonym dziatem administracji rza-
dowej poszczegdlnym ministrom nastepuje na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw, wydawanego na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o Radzie Mini-
strow*®. Rownocze$nie z wydaniem wspomnianego wyzej rozporzadzenia powin-
no nastapi¢ odpowiednie uksztattowanie struktury ministerstwa wspomagajacego
danego ministra. W tym celu konieczne jest wydanie rozporzadzenia Rady Mini-
strow w przedmiocie utworzenia lub przeksztatcenia okreslonego ministerstwa,
zgodnie z art. 39 ustawy o Radzie Ministrow.

Prezes Rady Ministrow dysponuje przy tym duza dowolnosciag w zakresie
przydzielania okreslonych dziatow administracji rzadowej poszczegdlnym mini-
strom, przez co ma decydujacy wplyw zardwno na liczbe ministrow dziatowych,
jak i ich zakres dziatania. Premier moze przydzieli¢ kazdemu ministrowi jeden
lub kilka dzialow, moze tez przekazywac¢ obowiazek kierowania okreslonym dzia-
tem administracji rzadowej i w momencie ksztattowania sktadu Rady Ministrow,
i w trakcie jej dziatania. Istotne ograniczenia wprowadzone w ustawie o dziatach
administracji rzadowej dotyczg trzech dzialow zwigzanych z polityka finansowa
panstwa (budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe), ktore musza by¢ prze-
kazane do kierowania jednemu ministrowi*’. Podobne ograniczenia od 2010 r.
dotycza dwoch dziatow zwigzanych z polityka zagraniczng (sprawy zagraniczne
oraz cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej), ktore rowniez muszg by¢ powie-
rzone jednemu ministrowi*. Ponadto pewnym ograniczeniem swobody Prezesa

dliwos$¢, 27) sprawy wewngtrzne, 28) sprawy zagraniczne, 29) szkolnictwo wyzsze, 30) srodowisko,
31) transport, 32) turystyka, 33) wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, 34) zabez-
pieczenie spoteczne, 35) zdrowie, 36) zegluga $rodladowa.

37 Art. 4 ust. 1-3 ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

38 Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow przepisy takiego rozporzadzenia,
zwanego w doktrynie ,,atrybucyjnym”, traca moc z dniem powolania nowej Rady Ministrow badz
z dniem powolania dla danego dzialu administracji rzadowej nowego ministra. Zob. S. Patyra,
Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2002, s. 92-93; M. Grzybowski, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania struktury
rzqdu a praktyka ustrojowa, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne
a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 120, 126—127.

3 Art. 4 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej; w praktyce dzialami tymi kieruje
zawsze Minister Finansow.

40 Art. 4 ust. 5 ustawy o dziatach administracji rzadowej; w praktyce dziatami tymi kieruje
Minister Spraw Zagranicznych.
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Rady Ministrow w ramach ksztaltowania zakresu dziatania poszczego6lnych mini-
strow jest obowigzywanie wspomnianej wyzej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej*!, w ktorej uznano ministra za naczelny
organ administracji panstwowej w dziedzinie obronno$ci panstwa*>. W tej sytu-
acji za niemozliwe nalezy uzna¢ powierzenie kierownictwa dzialem administracji
rzadowej obrona narodowa innemu ministrowi niz Minister Obrony Narodowe;j.
Od 1 stycznia 2014 r. takie zastrzezenie zostalo wpisane wprost do wspomnianej
wyzej ustawy®.

III.

Jak pokazuje praktyka, wprowadzenie mozliwosci okreslania zakresu dziata-
nia ministrow dziatlowych w drodze rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw dopro-
wadzito do szeregu zmian liczby ministrow i ich zakresu dziatania. W gabinecie
J. Buzka pierwotnie powotano 15 ministrow dzialowych* o takim samym zakresie
dziatania, jak w poprzednim rzadzie W. Cimoszewicza. Dopiero po wejsciu w zy-
cie przepisoOw ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
w pazdzierniku 1999 r.* dokonano likwidacji dotychczasowych urzedow ministrow
tworzonych w drodze ustawy oraz utworzenia nowych urzedéw ministréw na pod-
stawie rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow. Stad tez likwidacji ulegly resorty:
Kultury i Sztuki, Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Pracy
i Polityki Socjalnej, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Zdrowia i Opieki
Spotecznej. W to miejsce utworzono urzedy ministrow: Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Srodowiska, Pracy i Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz

4 Tj.Dz.U.z2013 r., poz. 189.

4 Art. 1 ust. 1 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej w wersji obowigzujacej do
31 grudnia 2013 1.

4 Namocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852) od 1 stycznia 2014 r.
art. 1 ust. 1 ustawy o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej brzmi: ,,Minister Obrony Narodowe;j kie-
ruje dzialem administracji rzadowej obrona narodowa [...]”. Por. rowniez art. 19 ustawy o dziatach
administracji rzadowe;j.

4 Byly to zatem resorty: 1) Edukacji Narodowej, 2) Finansoéw, 3) Gospodarki, 4) Kultu-
ry i Sztuki, 5) Lacznosci, 6) Obrony Narodowej, 7) Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa, 8) Pracy i Polityki Socjalnej, 9) Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, 10) Skarbu
Panstwa, 11) Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, 12) Spraw Zagranicznych, 13) Sprawiedliwo-
$ci, 14) Transportu 1 Gospodarki Morskiej, 15) Zdrowia i Opieki Spotecznej. Zob. postanowienie
Prezydenta RP z dnia 31 pazdziernika 1997 r. o powotaniu w sktad Rady Ministroéw (M.P. 1997,
nr 81, poz. 787).

4 Tak pdzne wprowadzenie tych przepisdw w zycie wynikato ze znacznego oporu przeciwko
zatozeniom nowej ustawy zarowno wsrod politykow, jak i w doktrynie. Zob. G. Rydlewski, Rzgdo-
wy system decyzyjny..., s. 102—104.
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Zdrowia*. Ponadto przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych otrzymat tytut
Ministra Nauki*’. Pozostate resorty otrzymaly natomiast nowe podstawy prawne
dziatania®®. Kolejne zmiany zakresu dziatania zostaty dokonane w czerwcu 2000 r.
(powotanie urzgdu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa) i w lipcu
2001 r. (zniesienie urzedu Ministra Lacznosci)®.

W sktad gabinetu L. Millera weszto rowniez 15 ministrow dziatowych (w tym
Minister Nauki — przewodniczacy KBN)*. W nowej Radzie Ministrow dokonano
zmiany nazwy urz¢du Ministra Edukacji Narodowej na Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na Ministra Kul-

4 Ministrowie ci objeli nastgpujace dzialy administracji rzadowej: Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; Minister Srodowiska — 1) go-
spodarka wodna, 2) srodowisko; Minister Pracy i Polityki Spotecznej — 1) praca, 2) zabezpieczenie
spoteczne; Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 1) rolnictwo, 2) rozw6j wsi, 3) rynki rolne; Mini-
ster Zdrowia — zdrowie. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 listopada 1999 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministrow: Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sro-
dowiska, Pracy 1 Opieki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Zdrowia (Dz.U. z 1999 r., nr 91,
poz. 1031, 1033-1036).

47 A co za tym idzie do jego zakresu dziatania nalezato kierowanie dziatem administracji rzg-
dowej — nauka. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Nauki (Dz.U. z 1999 r., nr 91, poz. 1032).

4 Ministrowie ci objeli nastepujace dziaty administracji rzadowej: Minister Edukacji Na-
rodowej — 1) kultura fizyczna 1 sport, 2) o$wiata 1 wychowanie, 3) szkolnictwo wyzsze; Minister
Finanséw — 1) budzet, 2) finanse publiczne, 3) instytucje finansowe; Minister Gospodarki — 1) go-
spodarka, 2) gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, 3) rozwdj regionalny; Minister Laczno$ci —
tacznos¢, Minister Skarbu Panstwa — Skarb Panstwa; Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
— 1) administracja publiczna, 2) architektura i budownictwo, 3) sprawy wewnetrzne, 4) wyznania
religijne; Minister Spraw Zagranicznych — sprawy zagraniczne, Minister Sprawiedliwo$ci — spra-
wiedliwo$¢; Minister Transportu i Gospodarki Morskiej — 1) gospodarka morska, 2) transport, 3) tu-
rystyka. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1999 r. 1 30 listopada
1999 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministroéw Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Edukacji Narodowej, Finansow, Gospodarki, Lacznosci, Skarbu Panstwa, Spraw Zagranicz-
nych, Sprawiedliwosci oraz Transportu i Gospodarki Morskiej (Dz.U. z 1999 r., nr 85, poz. 941 oraz
nr 96, poz. 1117-1124). Co warte podkreslenia, urzad Ministra Obrony Narodowej oraz podlegte
mu Ministerstwo nadal dziataty na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urz¢dzie Ministra
Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 1., nr 10, poz. 56) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 r., nr 94, poz. 426).

4 Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa kierowat dzialami administracji rzadowej:
1) architektura i budownictwo (wydzielony z MSWiA), 2) gospodarka przestrzenna i mieszkanio-
wa, 3) rozwoj regionalny (wydzielony z Ministerstwa Gospodarki). Zob. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa (Dz.U. z 2000 r., nr 50, poz. 585, 589); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Gospodarki i zniesienia
Ministerstwa Lacznosci (Dz.U. z 2001 r., nr 76, poz. 814).

50 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 19 pazdziernika 2001 r., nr 113-23-01, o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. 2001, nr 37, poz. 604).
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tury. Z kolei likwidacji ulegt urzad Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa, a kierowane przez niego dzialy administracji zostaty rozdzielone pomigdzy
resort Gospodarki oraz resort Transportu 1 Gospodarki Morskiej (przeksztalcony
w urzad Ministra Infrastruktury)'. Zakres dziatania pozostatych ministroéw nie
ulegt istotnym zmianom™, Nastepnie w styczniu 2003 r. utworzono ,,supermini-
sterstwo” Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (powstale z potaczenia resortu
Gospodarki i Rozwoju Regionalnego oraz resortu Pracy i Polityki Spotecznej)>.
W sktad pierwszego i drugiego gabinetu M. Belki weszto 15 ministrow dzia-
towych*. Na mocy decyzji premiera doszto do podziatu ,,superministerstwa” Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz
Ministerstwo Polityki Spotecznej*. Zakres dziatania pozostatych ministrow dzia-

51" Minister Infrastruktury kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) architektura i budow-
nictwo, 2) gospodarka morska, 3) gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, 4) faczno$¢, 5) trans-
port. Z kolei Minister Gospodarki kierowat dziatami: 1) gospodarka, 2) rozwoj regionalny, 3) tu-
rystyka. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury oraz w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz.U. z 2001 r., nr 122, poz. 1335-1336). Zakres dziatania Ministra
Infrastruktury ulegl modyfikacji juz w 2002 r., gdyz na skutek zmiany ustawy o dziatach administra-
cji rzadowej doszlo do potaczenia dwoch dziatow administracji rzadowej — architektura i budownic-
two oraz gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa w dziat budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa. Kierowanie tym dziatem objal Minister Infrastruktury. Zob. art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o za-
kresie dziatania ministrow, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U. z 2001 r., nr 154, poz. 1800); rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 mar-
ca 2002 r. i 29 marca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
(Dz.U. 22002 r., nr 24, poz. 247 i nr 32, poz. 302).

52 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania ministrow: Edukacji Narodowej 1 Sportu, Finanséw, Kultury, Nauki,
Pracy i Polityki Spolecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Panstwa, Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Srodowiska, Zdrowia (Dz.U. z 2001 r.,
nr 122, poz. 1333-1334, 1337-1346). Ponadto w lipcu 2002 r. doszto do utworzenia nowego dziatu
administracji rzadowej (informatyzacja) i przekazania go do dyspozycji Ministra Nauki. Zob. art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie nie-
ktoérych ustaw (Dz.U. z 2001 r., nr 154, poz. 1800); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz.U. z 2002 r.,
nr 96, poz. 852).

33 Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kierowat az pigcioma dziatami administracji
rzadowej: 1) gospodarka, 2) praca, 3) rozwoj regionalny, 4) turystyka, 5) zabezpieczenie spoleczne.
Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2003 r., nr 1, poz. 5).

3% Postanowienie Prezydenta RP z dnia 2 maja 2004 1., nr 113-16-04, o powotaniu w sktad
Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 336); postanowienie Prezydenta RP z dnia 11 czerwca
2004 r., nr 113-26-04, o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 27, poz. 456).

% Minister Gospodarki i Pracy kierowal dziatami administracji: 1) gospodarka, 2) praca,
3) rozwdj regionalny, 4) turystyka, natomiast Minister Polityki Spolecznej — dzialem zabezpieczenie
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towych poczatkowo nie ulegt istotnym zmianom?®. Dopiero we wrze$niu 2005 r.
dokonano zmian organizacyjnych w strukturze rzadu w postaci podziatu resortu
Edukacji Narodowej i Sportu i utworzenia urzgdow Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Sportu®’.

W momencie powolania rzadu K. Marcinkiewicza w jego sktad wchodzito
16 ministrow dziatlowych®®. Resorty Edukacji Narodowej oraz Nauki i Informaty-
zacji zostaty potaczone wskutek utworzenia urzedu Ministra Edukacji i Nauki®,
dokonano tez likwidacji resortéw Gospodarki i Pracy oraz Polityki Spoleczne;.
W ich miejsce utworzono urzedy Ministra Gospodarki oraz Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej®. Ponadto z zakresu dziatania Ministra Gospodarki wydzielono
dziat administracji rzadowej — rozwoj regionalny, tworzac urzad Ministra Rozwoju
Regionalnego w celu lepszego wydatkowania funduszy europejskich®!. Dodatko-

spoteczne. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania ministrow: Gospodarki i Pracy oraz Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2004 r.,
nr 106, poz. 1120, 1124).

% Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania ministrow: Edukacji Narodowej i Sportu, Finansow, Infrastruktury, Kultury, Nauki
i Informatyzacji, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Panstwa, Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Srodowiska, Zdrowia (Dz.U. z 2004 r., nr 106, poz. 1118—
1119, 1121-1123, 1125-1131); rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r.
w sprawie ustalenia szczegétowego zakresu dziatania ministrow: Edukacji Narodowej 1 Sportu, Fi-
nansow, Gospodarki i Pracy, Infrastruktury, Kultury, Nauki i Informatyzacji, Polityki Spotecznej, Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Panstwa, Spraw Wewngtrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych,
Sprawiedliwosci, Srodowiska, Zdrowia (Dz.U. z 2004 r., nr 134, poz. 1426-1439). Nadto wskutek
zmiany ustawy o dziatach administracji rzadowej od stycznia 2005 r. dzial kierowany przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (wyznania religijne) zostat przeksztatcony w dzial: wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Zob. art. 36 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r., nr 17, poz. 141).

57 Minister Edukacji Narodowej kierowat dziatami administracji narodowej: 1) o$wiata i wy-
chowanie, 2) szkolnictwo wyzsze. Natomiast Minister Sportu kierowat dziatem administracji 1za-
dowej — kultura fizyczna i sport. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia
2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej oraz w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Sportu (Dz.U. z 2005 r., nr 168, poz. 1404—1405).

8 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 31 pazdziernika 2005 r., nr 113-22-05, o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. 2005, nr 67, poz. 929).

% Minister Edukacji i Nauki kierowal dziatami administracji rzagdowej: 1) nauka, 2) o$wiata
i wychowanie, 3) szkolnictwo wyzsze. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31
pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz.U.
z 2005 r., nr 220, poz. 1886).

% Minister Gospodarki kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) gospodarka, 2) turystyka.
Z kolei Minister Pracy i Polityki Spotecznej kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) praca, 2) za-
bezpieczenie spoteczne. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 .
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki oraz w sprawie szczegdtowego za-
kresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2005 r., nr 220, poz. 1888, 1891).

¢ Minister Rozwoju Regionalnego kierowat dziatem administracji rzadowej — rozwoj regio-
nalny. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szcze-
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wo zmieniono nazw¢ urze¢du Ministra Infrastruktury na Ministra Transportu i Bu-
downictwa, a Ministra Kultury na Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Zakres dziatania pozostatych ministrow nie ulegt istotnym zmianom®. Do powaz-
nej rekonstrukcji rzgdu doszto w maju 2006 r. w zwiazku z zawarciem porozumie-
nia koalicyjnego pomigdzy PiS a Samoobrong RP i Ligg Polskich Rodzin (LPR).
Z tego powodu utworzono pi¢¢ nowych urzgdow ministrow. Na skutek podziatu
resortu Edukacji i Nauki powstaty urzedy Ministra Edukacji Narodowej oraz Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, za$ na skutek podziatu resortu Transportu
i Budownictwa powstaly trzy urzedy ministroéw: Transportu, Budownictwa oraz
Gospodarki Morskiej®. Tak ustalona struktura rzadu, oparta o 19 resortow, zostata
utrzymana rowniez w gabinecie J. Kaczynskiego®. Zakres dzialania ministroéw
nie ulegt istotnym zmianom®. Jedynie w lipcu 2007 r. dokonano przeksztatcenia
urzedu Ministra Sportu w urzad Ministra Sportu i Turystyki®.

gotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz.U. z 2005 r., nr 220, poz. 1893);
J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakow 2009, s. 271.

¢ Do najwazniejszych zmian nalezato rozszerzenie zakresu dziatania Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji o kierowanie dzialem administracji rzadowej — informatyzacja. Zob.
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2005 r., nr 220, poz. 1897).
Nadto po raz pierwszy Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie w sprawie szczegoélowego za-
kresu dziatania Ministra Obrony Narodowej na podstawie ustawy o Radzie Ministrow, okreslajac,
iz Minister Obrony Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej — obrona narodowa. Zob.
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 2005 r., nr 220, poz. 1890). Zakres dziata-
nia pozostatych ministrow zostal uregulowany w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw z dnia
31 pazdziernika 2005 r. w sprawie ustalenia szczegétowego zakresu dziatania ministrow: Finansow,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Panstwa, Sportu, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Srodo-
wiska, Zdrowia (Dz.U. z 2005 r., nr 220, poz. 1887, 1892, 1894-1896, 1898-1899, 1901).

% Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowal dziatami administracji rzadowej —
1) nauka, 2) szkolnictwo wyzsze; Minister Transportu kierowat dziatami administracji rzadowej —
1) tacznos$¢, 2) transport; Minister Edukacji Narodowej kierowat dzialem — o§wiata i wychowa-
nie; Minister Gospodarki Morskiej kierowat dziatem — gospodarka morska; Minister Budownictwa
kierowat dzialem — budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Zob. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania mini-
strow: Budownictwa, Gospodarki Morskiej, Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Transportu (Dz.U. z 2006 r., nr 76, poz. 537-541).

¢ Postanowienie Prezydenta RP z dnia 14 lipca 2006 1., nr 113-33-06, o powotaniu w sktad
Rady Ministrow (M.P. 2006, nr 49, poz. 525).

% Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania ministrow: Budownictwa, Edukacji Narodowej, Finansow, Gospodarki, Gospo-
darki Morskiej, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Obrony Na-
rodowej, Pracy i Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rozwoju Regionalnego, Skarbu
Panstwa, Sportu, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci,
Srodowiska, Transportu, Zdrowia (Dz.U. z 2006 r., nr 131, poz. 906-924).

¢ Minister Sportu i Turystyki kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) kultura fizyczna
isport, 2) turystyka, przy czym ten dzial administracji rzadowej wczesniej byt kierowany przez Mi-
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W sktadzie pierwszego gabinetu D. Tuska znalazto si¢ 17 ministroéw resor-
towych®”. Zgodnie z decyzjg premiera doszto do potaczenia resortow Transportu,
Gospodarki Morskiej oraz Budownictwa w Ministerstwo Infrastruktury®. Zakres
dziatania pozostatych ministroéw nie ulegt istotnym zmianom®. Do powazniej-
szych zmian w tej dziedzinie doszto w 2010 r. na skutek likwidacji Urzgdu Komi-
tetu Integracji Europejskiej’ oraz kolejnej nowelizacji ustawy o dziatach admini-
stracji rzagdowe;j’!.

W sktadzie drugiego rzadu D. Tuska powotano 18 ministrow resortowych’.
Utworzono nowy urzad Ministra Administracji i Cyfryzacji kosztem przeksztat-
cenia resortu Infrastruktury w urzad Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej oraz przeksztalcenia resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji
w urzad Ministra Spraw Wewnetrznych’. Zakres dziatania pozostatych ministrow

nistra Gospodarki. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Sportu 1 Turystyki (Dz.U. z 2007 r., nr 135, poz. 953);
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz.U. z 2007 r., nr 135, poz. 954).

¢ Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2007 r., nr 1131-50-07, o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. 2007, nr 87, poz. 947).

% Minister Infrastruktury kierowat dziatami administracji rzadowe;j: 1) budownictwo, gospo-
darka przestrzenna i mieszkaniowa, 2) gospodarka morska, 3) laczno$¢, 4) transport. Zob. rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. z 2007 r., nr 216, poz. 1594).

% Do najwazniejszych zmian nalezato przejecie kierownictwa nad dziatem administracji rza-
dowej — rybotowstwo, przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania ministrow: Edu-
kacji Narodowej, Gospodarki, Finansow, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Obrony Narodowej, Pracy i1 Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rozwoju
Regionalnego, Skarbu Panstwa, Sportu i Turystyki, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Srodo-
wiska, Zdrowia (Dz.U. z 2007 r., nr 216, poz. 1591-1593, 1595-1607).

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o0 Komitecie ds. Europejskich
(Dz.U.z2009 ., nr 161, poz. 1277) od 1 stycznia 2010 r. zostal utworzony nowy dziat administracji
rzadowej — cztonkostwo RP w Unii Europejskiej, ktory byt kierowany przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie szcze-
gbotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 220, poz. 1725).

"' Dzial sprawy rodziny, kierowany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zostat prze-
mianowany na dzial rodzina, natomiast dziat kultura fizyczna i sport, kierowany przez Ministra
Sportu i Turystyki, zostat przemianowany na dziat kultura fizyczna. Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. 0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. 22010 r., nr 155, poz.
1035); art. 63 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r., nr 127, poz. 857).

2 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 18 listopada 2011 r., nr 1131-17-2011, o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. 2011, nr 102, poz. 1027).

7 Minister Administracji i Cyfryzacji kierowal dzialami administracji rzadowej: 1) admini-
stracja publiczna, 2) informatyzacja, 3) faczno$¢, 4) wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kierowat dzialami administra-
cji rzadowej: 1) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, 2) gospodarka morska,
3) transport. Minister Spraw Wewnetrznych kierowat dziatami administracji rzadowej — sprawy
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nie ulegt istotnym zmianom’™. Nastgpnie w listopadzie 2013 r. doszto do rekon-
strukcji rzadu polegajacej m.in. na potaczeniu urzedéw Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministra Rozwoju Regionalnego w urzad
Ministra Infrastruktury i Rozwoju’. Ustalona wowczas struktura 17 urzedow mi-
nistrow zostata utrzymana w gabinecie E. Kopacz’s.

W sktad gabinetu B. Szydto powotano 18 ministrow dziatowych””. Dokonano
przy tym likwidacji dotychczasowych resortow Gospodarki oraz Infrastruktury
i Rozwoju. Na ich podstawie utworzono nowe urzedy Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa, Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra
Rozwoju’®. Doszto ponadto do przeksztatcenia resortu Pracy i Polityki Spotecznej

wewngtrzne. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania: Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewng¢trz-
nych, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. z 2011 r., nr 248, poz. 1479,
1491, 1494). Od 1 stycznia 2013 r. dzial budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
zostal przemianowany na dziat budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo. Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 951); rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wego zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. z2012 1.,
poz. 1396).

™ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania ministrow: Gospodarki, Edukacji Narodowej, Finansow, Kultury 1 Dzie-
dzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Obrony Narodowej, Pracy i1 Polityki Spo-
tecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rozwoju Regionalnego, Skarbu Panstwa, Sportu i Turystyki,
Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Srodowiska, Zdrowia (Dz.U. z 2011 r., nr 248, poz. 1478,
1480-1490, 1492-1493, 1495).

> Minister Infrastruktury i Rozwoju kierowal dziatami administracji rzadowej: 1) budow-
nictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 2) gospodarka
morska, 3) rozwdj regionalny, 4) transport. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27
listopada 2013 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju
(Dz.U. 22013 r., poz. 1390-1391).

6 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 22 wrzesnia 2014 r., nr 1131-14-2014, o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. 2014, poz. 806); rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania ministrow: Gospodarki, Obrony
Narodowej, Administracji i Cyfryzacji, Edukacji Narodowej, Finansow, Infrastruktury i Rozwoju,
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Pracy i Polityki Spoleczne;,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Panstwa, Sportu i Turystyki, Sprawiedliwos$ci, Spraw Wewngtrz-
nych, Spraw Zagranicznych, Srodowiska, Zdrowia (Dz.U. z 2014 r., poz. 1252-1268).

7 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Mini-
strow (M.P. 2015, poz. 1091).

8 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kierowat dziatami administracji rza-
dowej: 1) gospodarka morska, 2) rybotdwstwo. Minister Infrastruktury i Budownictwa kierowat
dziatami administracji rzadowej: 1) budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo, 2) transport. Minister Rozwoju kieruje dziatami administracji rza-
dowej: 1) gospodarka, 2) rozwoj regionalny. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania: Ministra Rozwoju, Ministra
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w urzad Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, resortu Spraw Wewngtrz-
nych w urzad Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz resortu Admi-
nistracji i Cyfryzacji w urzad Ministra Cyfryzacji”. Zakres dziatania pozostatych
ministrow poczatkowo nie ulegt istotnym zmianom®*’. W grudniu 2015 r. utworzo-
no nowy urzad Ministra Energii®'. W zwigzku z utworzeniem nowego resortu oraz
zmiang ustawy o dziatach administracji rzadowej zmianie ulegl zakres dziatania
niektorych ministréw®?. Nadto we wrzesniu 2016 r. doszto do likwidacji urzedow
Ministra Rozwoju oraz Ministra Finanséw. Dotychczasowy zakres dziatania tych
ministrow przejal nowy urzad Ministra Finansow i Rozwoju®. Z kolei z dniem

Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz.U.
22015 r., poz. 1895, 1907, 1909).

" Minister Cyfryzacji kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) informatyzacja, 2) facz-
no$¢. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialami administracji rzadowe;j:
1) rodzina, 2) praca, 3) zabezpieczenie spoleczne. Minister Spraw Wewngetrznych i Administra-
cji kierowat dziatami administracji rzadowej: 1) administracja publiczna, 2) sprawy wewng¢trzne,
3) wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania: Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Cyfryzacji
(Dz.U. 22015 r., poz. 1897, 1905, 1910).

% Do najwazniejszych zmian nalezy wydzielenie z zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dziatu administracji rzadowej — rybotowstwo i1 przekazanie go do zakresu dzialania
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania ministrow: Kultury 1 Dzie-
dzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych,
Finanséw, Sprawiedliwosci, Skarbu Panstwa, Edukacji Narodowe;j, Srodowiska, Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Zdrowia, Gospodarki Morskiej i Zeglugi, Sportu i Turystyki (Dz.U. z 2015 ., poz. 1894,
1896, 1898—1904, 1906, 1908-1909, 1911).

81 Minister Energii kieruje nowo utworzonymi dziatami administracji rzadowej: 1) energia,
2) gospodarka ztozami kopalin. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz.U. z 2015 r., poz. 2087).

82 Trzy nowe dziaty administracji rzadowej — zegluga $roédladowa, gospodarka ztozami kopa-
lin oraz energia, zostaly utworzone na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmia-
nie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz.
1960). Ponadto na mocy powyzszego przepisu nazwa dzialu administracji rzadowej ,,budownictwo,
lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo” zostata zmieniona na
,budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”. W zwigzku
z powyzszym zakres dzialania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zostat roz-
szerzony o dzial administracji rzadowej — zegluga $rodladowa. Z kolei zakres dzialania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa zostal rozszerzony o dzial administracji rzadowej — tacznos¢, do-
tychczas kierowany przez Ministra Cyfryzacji. Zob. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2015 r. zmieniajace: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji, rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej, rozporzadzenie w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U. z 2015 r., poz. 2090-2091, 2094).

8 Minister ten kieruje dziatami administracji rzadowej: 1) budzet, 2) finanse publiczne, 3) go-
spodarka, 4) instytucje finansowe, 5) rozwdj regionalny. Co ciekawe, jako organy obstugujace mi-
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1 stycznia 2017 r. zlikwidowano urzad Ministra Skarbu Panstwa, co wigzalo si¢
z likwidacjg dzialu administracji rzadowej — Skarb Panstwa oraz z przekazaniem
tzw. kompetencji wlascicielskich nad poszczegdlnymi spotkami Skarbu Panstwa
wlasciwym ministrom dziatlowym®:.

Iv.

Praktyka stosowania postanowien ustawy o Radzie Ministrow i ustawy
o dziatach administracji rzadowej wskazuje, ze prawie kazdy kolejny premier do-
konuje zmian organizacyjnych w zakresie dziatania poszczegodlnych ministrow
dziatowych. W efekcie, o ile w latach 1991-1996 liczba ministrow resortowych
w kolejnych rzadach byta zazwyczaj stata, o tyle od 1997 r. mozna obserwowac
czeste zmiany w tym zakresie. W rzadzie J. Buzka liczba ministrow dzialowych
wahata si¢ migdzy 15 a 17, w gabinecie L. Millera — migdzy 15 a 14, w rzadzie
M. Belki — miedzy 15 a 16, a w rzadzie K. Marcinkiewicza — migdzy 16 a 19.
W dwoch kolejnych gabinetach liczba ministrow byta stata 1 wynosita 19 (rzad
J. Kaczynskiego) oraz 17 (pierwszy rzad D. Tuska). Nastgpnie w drugim gabine-
cie D. Tuska powotano poczatkowo 18 ministrow dzialowych, potem ich liczba
zmnigjszyla si¢ do 17. Takg tez liczbe resortow przyjeto w gabinecie E. Kopacz.
W aktualnie urzgdujagcym gabinecie B. Szydto pierwotnie powotano 18 ministrow
dziatowych, lecz obecnie (po utworzeniu jednego nowego resortu i likwidacji
dwach) jest ich 17. Nie sposob przy tym oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wigkszos¢ tych
zmian miata przede wszystkim podtoze polityczne; kwestie usprawnienia dziata-
nia administracji rzagdowej mialy tu drugorzedne znaczenie. Typowym przykladem
zmian politycznych byto utworzenie nowych resortéw w rzadzie K. Marcinkiewi-
cza, poniewaz w zwigzku z zawarciem porozumienia koalicyjnego z Samoobro-
ng i LPR konieczne byto wprowadzenie przedstawicieli tych dwoch ugrupowan
politycznych w sktad rzadu. Czasami o wyodrebnieniu nowego urzedu ministra
decyduje polityka personalna premiera, ktory chce wprowadzi¢ konkretng osobe
w sktad gabinetu®. Niekiedy zdarza sie, iz powotanie nowego resortu stanowi wy-

nistra zostaly wskazane dwa ministerstwa: Ministerstwo Finansow 1 Ministerstwo Rozwoju, ktore
jak dotad nie zostaty potaczone w jeden urzad. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finansow 1 Rozwoju
(Dz.U. 22016 1., poz. 1595).

8 Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2260) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skar-
bu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz.U. z 2017 r., poz. 10).

% Dotyczylo to np. M. Boniego, ktory w pierwszym rzadzie D. Tuska byt ministrem-czton-
kiem Rady Ministrow, a w drugim rzadzie D. Tuska zostat Ministrem Administracji i Cyfryzacji.
Zob. P. Kaleta, Ludzie wtadzy Polski Niepodlegtej 1989-2014. Zarys sktadu osobowego wiadzy pu-
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pelienie zobowigzan wyborczych partii rzadzacej*®. Z drugiej strony negatywna
ocena dziatalno$ci ministra moze sta¢ si¢ powodem nie tylko jego dymisji, ale tez
likwidacji kierowanego przez niego resortu®’.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmiany zakresu dziatania dotycza przede
wszystkim ministrow kierujacych resortami gospodarczymi. Szczegdlnie cieckawa
w tym kontekscie jest ewolucja przepiséw dotyczacych zakresu dziatania Mini-
stra Transportu i Gospodarki Morskiej, ktore w rzadzie J. Buzka obejmowaly trzy
dziaty administracji rzagdowej (gospodarka morska, transport, turystyka)®®. W rza-
dach L. Millera i M. Belki istnial urzad Ministra Infrastruktury kierujgcy pigcioma
dziatami administracji (gospodarka morska, transport, facznos¢, architektura i bu-
downictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa)®. Taki sam zakres dziata-
nia miat rowniez Minister Transportu i Budownictwa w gabinecie K. Marcinkie-
wicza. Jednak po podziale tego resortu nowy urzad Ministra Transportu kierowat
jedynie dwoma dziatami (transport i taczno$¢)®. W pierwszym rzadzie D. Tuska
powrocono do koncepcji jednego urzedu Ministra Infrastruktury kierujacego czte-
rema dziatami administracji’'. Z kolei w drugim rzadzie D. Tuska dokonano pew-
nej modyfikacji tego stanu rzeczy, tworzac urzad Ministra Transportu, Budownic-

blicznej w Polsce na dzien 24 sierpnia 2014 r., £6dz 2014, s. 134-138; R. Zielinski, Minister admi-
nistracji nie dzwigngt cyfryzacji, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/426033,minister-
administracji-michal-boni-nie-dzwignal-cyfryzacji.html [dostep: 13.03.2017].

8 Dotyczyto to np. utworzenia Ministerstwa Energii w rzadzie B. Szydto. Zob. Kopalnie
zlota, ,, by-pass” finansowy, inwestycje dla kopaln... Co jeszcze PiS obieca gornikom?, www.new-
sweek.pl/biznes/gornictwo-zadluzenie-kopaln-obietnice-pis-dla-gornikow-,artykuly,371050,1.html
[dostep: 13.03.2017].

87 W przypadku dymisji Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej S. Nowa-
ka, spowodowanej przede wszystkim oskarzeniami o podanie nieprawdy w o$wiadczeniu majatko-
wym ministra. Tym niemniej po jego dymisji premier zdecydowal o potaczeniu kierowanego przez
niego resortu z resortem Rozwoju Regionalnego, tworzac urzad Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
Zob. P. Kaleta, op. cit., s. 138-139; W. Wiadyka, Stawomir Nowak odwotany przez premiera. Dy-
misja za zegarek, www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1561593,1,slawomir-nowak-odwolany-
przez-premiera.read [dostep: 13.03.2017].

88 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu dziatania Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (Dz.U. z 1999 r., nr 96, poz. 1124).

% Zaznaczy¢ nalezy, iz od 1 stycznia 2002 r. dokonano potaczenia dziatow architektura i bu-
downictwo oraz gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa w jeden dziat budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, zatem od tego momentu Minister Infrastruktury kierowat czterema
dziatami administracji. Zob. art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organi-
zacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. z 2001 r., nr 154, poz. 1800); rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2002 r. i 29 marca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra Infrastruktury (Dz.U. z 2002 r., nr 24, poz. 247 i nr 32, poz. 302).

% Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Ministra Transportu (Dz.U. z 2006 r., nr 76, poz. 541).

%1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. z 2007 r., nr 216, poz. 1594).
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twa i Gospodarki Morskiej, ktory kierowat jedynie trzema dziatami administracji,
gdyz dziat tacznos$¢ zostal przekazany do kierowania Ministrowi Administracji
i Cyfryzacji®?. Nastgpnie postanowiono potaczyé MTBiGM z resortem Rozwoju
Regionalnego w urzad Ministra Infrastruktury i Rozwoju®. Aktualnie natomiast
funkcjonuje urzad Ministra Infrastruktury i Budownictwa kierujacy dwoma dzia-
fami administracji®.

Nadmieni¢ nalezy, ze zmiany zakresu dziatania ministréw czgsto byly kon-
sekwencja tworzenia tzw. superministerstw czy superresortow, ktore koncentro-
waty w rekach jednego ministra cato$¢ zagadnien z kilku dzialow administracji®.
Zazwyczaj takim superresortem w poszczego6lnych rzadach jest urzad Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz urzgd Ministra Infrastruktury, spo-
radycznie taka funkcj¢ pelnig takze inni ministrowie resortow gospodarczych?®.
Z drugiej strony mozna wskaza¢, ze w kazdym rzadzie funkcjonuje co najmniej
siedem ,,miniresortow”, czyli urzedéw ministrow, ktorzy kieruja tylko jednym
dziatem administracji’’. W tej grupie mozna wskaza¢ m.in. szefow resortow Obro-
ny Narodowej, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zdrowia, Skarbu Panstwa
oraz Sprawiedliwos$ci, ktorych zakres dzialania w omawianym okresie pozostat

%2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu dziatania: Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu, Budownic-
twa 1 Gospodarki Morskiej (Dz.U. z 2011 r., nr 248, poz. 1479, 1494).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz.U. z 2013 r., poz. 1390-1391).

% Sa to dzialy: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkal-
nictwo, a takze transport. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U.z2015.,
poz. 1907).

% W niniejszym opracowaniu za kryterium powotania superresortu przyjatem przyznanie mi-
nistrowi uprawnien do kierowania minimum czterema dzialéw administracji.

% W oparciu o przytoczone wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania ministréw mozna wskazaé, iz superresort MSWiA istnial w rzadach
J. Buzka, K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego; w drugim rzadzie D. Tuska i rzadzie E. Kopacz
jego role przejal urzad Ministra Administracji 1 Cyfryzacji. Drugim ,,tradycyjnym” superresortem
jest wspomniany juz urzad Ministra Infrastruktury (wzglgdnie Transportu i Gospodarki Morskie;j,
wzglednie Infrastruktury i Rozwoju), ktory istniat we wszystkich rzadach, z wyjatkiem gabine-
tow J. Buzka, J. Kaczynskiego i B. Szydto oraz czesciowo K. Marcinkiewicza. Ponadto w rzadzie
L. Millera istniat superresort Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, w pierwszym i drugim rza-
dzie M. Belki — Gospodarki i Pracy, za§ w rzadach D. Tuska i E. Kopacz jako superresort funkcjono-
wat urzad Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obecnie w rzadzie B. Szydto utworzono superresort
Finanséw 1 Rozwoju.

97 W oparciu o przytoczone wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania ministréw mozna wskazaé, iz najwiecej ,,miniresortow” (az 10) funk-
cjonowato w rzadzie K. Marcinkiewicza i J. Kaczynskiego. Byly to resorty: Budownictwa, Edukacji
Narodowej, Gospodarki Morskiej, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Obrony Narodowej, Skarbu
Panstwa, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Sportu, Zdrowia.
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niezmienny (az do likwidacji resortu Skarbu Panstwa z koncem 2016 r.). Rowniez
zakresy dzialania Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw przez dugi czas (az
do powotania gabinetu B. Szydto) nie ulegaty zmianom.

Wplyw na istnienie takiej praktyki ma kilka czynnikow. Przede wszystkim
zakresy spraw poszczegoOlnych dzialow administracji rzagdowej, obejmujacych
szeroko pojeta dziedzing gospodarki i infrastruktury panstwa, czgsto wzajem-
nie si¢ uzupetniajg, dlatego za uzasadnione mozna uzna¢ powierzenie jednemu
ministrowi obowigzku kierowania kilkoma dzialami administracji. Natomiast
w przypadku innych dziatéw administracji rzadowej ustawodawca przewiduje,
ze jeden dziat obejmuje zazwyczaj cato$¢ spraw z konkretnej dziedziny aktyw-
no$ci panstwa. Dlatego taczenie kilku niepowigzanych blizej dziatow admi-
nistracji w superresort bytoby niezasadne. Wigzatoby si¢ to bowiem z margi-
nalizacja znaczenia niektorych dziatow i utrudnialoby wlasciwe realizowanie
polityki rzadu w tych dziedzinach. Z tego powodu, obok superresortow obejmu-
jacych cztery (i wigcej) dziatow administracji rzadowej, istniejg takze urzedy
ministra kierujacego jednym lub dwoma dziatami. Nie bez znaczenia pozostaje
tez fakt, ze takie miniresorty, jak urzgdy Ministra Zdrowia, Ministra Obrony
Narodowej czy Ministra Sprawiedliwos$ci, maja od lat ustalony zakres dziatania
i charakteryzujg si¢ duzym znaczeniem politycznym. W tej sytuacji trudno sobie
wyobrazi¢ rozszerzanie ich zakresu dzialania o kierowanie kolejnymi dziatami
administracji rzadowe;j.

V.

Z przedstawionego wyzej obrazu mozna wyprowadzi¢ szereg wnioskow
natury ogolnej. Wydaje si¢, ze wplyw na cz¢ste zmiany zakreséw dziatania mi-
nistrow kierujacych dzialami administracji rzadowej majg przede wszystkim
czynniki natury politycznej. Zmiany zakresow dziatania poszczegolnych mini-
strow wynikaja zatem czesto z potrzeby realizacji obietnic przedwyborczych,
poniewaz utworzenie nowego urzedu ministra podkresla, ze nowy rzad bedzie
traktowat priorytetowo tak wyodrgbniong dziedzing polityki panstwa®®. Ponadto
w sytuacji utworzenia rzadu koalicyjnego czesto istnieje potrzeba utworzenia
nowych stanowisk ministrow w celu znalezienia odpowiedniej liczby stanowisk
ministerialnych dla przedstawicieli ugrupowan koalicyjnych. Z drugiej strony
czgstym haslem wyborczym gtoszonym przez rézne ugrupowania polityczne
jest postulat ,taniego panstwa”, ktore opiera si¢ m.in. na zmniejszeniu liczby
resortow. Stad tez czesto po wyborach parlamentarnych nastepuje redukcja licz-

% Tu nalezy wskaza¢ np. wyodr¢bnienie nowych resortow Energii oraz Gospodarki Morskiej

w rzadzie B. Szydlo.
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by ministrow w poréwnaniu do poprzedniego gabinetu®”. Jednakze moze si¢
to wigza¢ z nadmiernym rozszerzeniem zakresu dziatania jednego ministra, co
moze skutkowacé niewystarczajgcym nadzorem nad dzialalnoscig podlegtych
urzedow. Ponadto skupienie w rekach jednej osoby kierownictwa nad kilko-
ma dziatami administracji rzadowej skutkuje przejeciem przez takiego ministra
odpowiedzialnosci za znaczng czg$¢ polityki rzadu. Zauwazy¢ nalezy, ze sze-
fowie superresortow zazwyczaj podlegaja zwickszonej krytyce ze strony opo-
zycji parlamentarnej, bedac czgstymi adresatami wnioskow o wyrazenie wotum
nieufnosci'®.

Trudno natomiast wskaza¢, czy zmiany zakresow dzialania ministroéw miaty
znaczacy wptyw na ich dziatalno$¢ jako naczelnych organdéw administracji rzado-
wej. Wydaje sie, ze zbyt czeste zmiany zakresow dziatania szefow resortow moga
utrudnia¢ sprawne wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych im orga-
ndéw administracji, jak rowniez biezace zarzadzanie sprawami resortu, wydawanie
aktow normatywnych, decyzji administracyjnych i innych rozstrzygnie¢. Powyz-
sze trudnosci moga by¢ w praktyce usuwane dzigki wprowadzeniu odpowiednie-
go podzialu ministerstw na komoérki organizacyjne'®'. Mimo to trzeba stwierdzic,
ze czeste zmiany zakresow dziatania ministrow wplywajg raczej w sposob nie-
korzystny na szybko$¢ proceséw decyzyjnych i funkcjonowanie ministrow jako
organdow administracji.

Reasumujac, mozna zauwazy¢, ze aktualnie przyjety model elastycznej struk-
tury rzadu niewatpliwie umozliwia Prezesowi Rady Ministroéw swobodne ksztatto-
wanie sktadu personalnego Rady Ministrow i zakreséw dziatania poszczegolnych
ministréw. Tym niemniej wydaje si¢, iz w omawianym okresie mozna wskaza¢
przypadki naduzywania tego uprawnienia przez kilku szefow rzadow w celu osia-
gnigcia doraznych celow politycznych. Warto zatem rozwazy¢, czy wzorem in-

9 Zapowiedz ,taniego panstwa” i ograniczenia liczby ministrow do 15 zapowiadal m.in. lider
SLD L. Miller w trakcie kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. Zob. SLD
zapowiada mniej ministrow i zniesienie Senatu, www.parkiet.com/artykul/166662.html?print=ta-
k&p=0 [dostep: 13.03.2017].

10 Dla przyktadu wobec 0sdb piastujacych funkcje szefa superresortu Infrastruktury w cig-
gu 8 lat (2001-2005, 2007-2011) ztozono tacznie 7 wnioskéw o wotum nieufnos$ci, podczas gdy
w okresie, gdy urzad ten byt zredukowany tylko do funkcji kierownika dziatu transport i gospodarka
morska (1997-2001, 2006-2007, 2011-2013) ztozono jedynie 3 wnioski o wyrazenie wotum nieuf-
no$ci ministrowi kierujacemu tymi dziatami administracji. Zob. druki sejmowe Sejmu IV kadencji
nr 885, 1403, 1413, 3632; Sejmu V kadencji nr 1442, 1969; Sejmu VI kadencji nr 2164, 3726, 4597,
Sejmu VII kadencji nr 1169.

11 W celu utatwienia ewentualnych przeksztatcen organizacyjnych w ustawie o dziatach ad-
ministracji rzadowej wprowadzono regule, ze podzial ministerstw na poszczegoélne komorki orga-
nizacyjne przeprowadza si¢ w ten sposob, ze sprawy jednego dziatu administracji powinny by¢ za-
rzadzane za posrednictwem jednego lub kilku departamentow. Zob. art. 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 1. o dzialach administracji rzadowe;j.
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nych panstw nie nalezatoby wprowadzi¢ pewnych ograniczen dla premiera w tym
wzgledzie w celu umozliwienia parlamentowi sprawowania wigkszej kontroli nad
polityka organizacyjna Prezesa Rady Ministrow'®.
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SUMMARY

Until 1997, the principle of the creation of ministerial offices by statute was in force in Polish
constitutional law. In light of the rules of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997
and the Branches of Government Administration Act of 4 September 1997, the current principle is
that the ministry offices are established by regulations of the Prime Minister. In addition, the head
of government has a great deal of freedom in defining the name of the ministerial office and its
scope of activity. The practice of functioning the Cabinet from 1997 to 2016 has shown that the
prime ministers often made changes to the scopes of activities of “departmental” ministers, dividing
the existing portfolios into smaller ones, and merging several ministerial offices into one “super
minister” office that handles several portfolios. This has affected the number of ministers directing
a branch of government administration, which ranged from 14 to 19 in the period in question.

Keywords: minister; portfolio; cabinet minister; administration
STRESZCZENIE

Do 1997 . w polskim prawie konstytucyjnym obowigzywata zasada tworzenia urzedow mini-
strow w drodze ustawy. W $wietle przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej obecnie urzedy ministrow kierujacych
dziatami administracji rzadowej tworzone sa w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto szef rzadu dysponuje duza swoboda w przedmiocie okreslania nazwy urzgdu ministra i za-
kresu jego dzialania. Praktyka dziatania Rady Ministrow lat 1997-2016 wskazuje, iz kolejni premie-
rzy czesto dokonywali zmian zakreséw dziatania ministrow ,,dziatowych”, dzielac dotychczasowe
resorty na mniejsze oraz taczac kilka urzgdow ministrow w jeden superresort kierujacy kilkoma
dziatami administracji. Wplyneto to na liczbe ministrow kierujacych dziatami administracji rzado-
wej, ktora w omawianym okresie wahata si¢ od 14 do 19.

Stowa kluczowe: minister; administracja; Rada Ministrow; rzad





