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Subsydiarno$¢ a klauzula panstwa socjalnego Konstytucji
Republiki Federalnej Niemiec

Subsidiarity and the Social State Clause in the Constitution of Germany

WPROWADZENIE

Zasada panstwa socjalnego (Sozialstaatsprinzip, Sozialstaatsklausel) wyra-
zona w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r. jest — jak zostanie
wykazane — klauzula majacg m.in. regulowac stopien ingerowania panstwa w zy-
cie jego obywateli'. Ta ustrojowa zasada ma rowniez znaczenie dla prawa admini-
stracyjnego, gdyz z reguty to wtasnie ono jest instrumentem ,,dialogu prawnego”
na linii panstwo — obywatel. W niniejszym artykule autor, analizujac niemiecka
doktryne i elementy systemu prawnego, podejmuje probe dowiedzenia, ze jed-
nym z najwazniejszych i kluczowych desygnatow klauzuli panstwa socjalnego
jest zasada subsydiarnosci (Subsidiaritdt). W celu wykazania wyzej postawionej
tezy zostanie przedstawiony zwiezly rys historyczny samej zasady subsydiar-
nosci (przede wszystkim w oparciu o Katolickg Nauke Spoteczng)’. Nast¢pnie

' Wigcej o klauzuli panstwa socjalnego i socjalnego panstwa prawnego zob. C.-F. Menger,

Das Begriff des sozialen Rechtsstaates im Bonner Grundgesetz, [w:] Rechtsstaatlichkeit und
Sozialstaatlichkeit Aufsditze und Essays, Hrsg. E. Forsthoff, Darmstadt 1968, s. 42—72; E. Forsthoff,
Begriff und Wesen des Sozialen Rechtsstaates, [W:] Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit
Aufsdtze und Essays, s. 165-200; M. Smolak, Miedzy koncepcjq panstwa socjalnego a koncepcjg
Rechtsstaat, [w:] Polskie dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 28-37.

2 Wigcej na temat historii zasady subsydiarno$ci zob. E. Richter, Subsidiaritit und Neokon-
servatismus. Die Trennung von politischer Herrschaftsbegriindung und gesellschaftlichem Stufen-
bau, ,,Politische Vierteljahresschrift 1987, Bd. 28, Nr 3, s. 296-306.
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bedzie omdwiony proces wprowadzania klauzuli panstwa socjalnego do ustroju
powojennych Niemiec Zachodnich, zostanie dokonana analiza procesu wyktadni
pojecia panstwa socjalnego w oparciu o dorobek niemieckiej doktryny i orzecz-
nictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto zostang przedstawione
wybrane niemieckie instytucje materialnoprawne opierajace si¢ na subsydiarnym
rozumieniu istoty panstwa socjalnego.

POJECIE SUBSYDIARNOSCI

Idee subsydiarnosci, zwanej tez pomocniczoscig, mozna odnalez¢ juz w pogla-
dach Arystotelesa. Jak celnie zauwaza C. Millon-Delsol, to na kartach Polityki Ary-
stoteles proponuje konstrukcje spoteczenstwa sktadajgcego si¢ z zawierajacych si¢
w sobie grup, z ktorych kazda wypetnia specyficzne zadanie i dba o whasne potrze-
by?. Stagiryta wyrdznia powstatg z potaczenia si¢ kobiety i mezczyzny rodzing, be-
daca wspdlnota ,,utrzymujaca sie trwale dla codziennego wspdizycia™, a nastepng
grupa jest ,,gmina wiejska” jako wspolnota wiekszej liczby rodzin przeznaczona do
zaspokajania potrzeb, ktorych nie jest w stanie zaspokoi¢ jedna rodzina’. Wicksza
liczba gmin wiejskich tworzy natomiast panstwo powstajace w sposob naturalny
w wyniku osiggniecia kresu mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przez gming wiejska®.

Doktryne Arystotelesa rozwingt $w. Tomasz z Akwinu, formutujgc swa orga-
niczng koncepcje panstwa’. Wiadza polityczna jest u $w. Tomasza stuzacym spo-
teczenstwu srodkiem do zapewnienia wszystkim jego cztonkom pomocy w osig-
ganiu ich celéw?®. Panstwo ma wigc ,,Korygowac, jesli cos$ jest nie w porzadku;
uzupetniaé, jesli czego$ brakuje; udoskonalaé, jezeli cos§ mozna zrobi¢ lepiej™.
Jak stusznie stwierdza M. Luszczynska, wedtug §w. Tomasza ,,Stworzenie wa-
runkéw do rozwoju fizycznego, intelektualnego oraz duchowego pojedynczego
bytu spotecznego stanowi kluczowe zadanie kazdego podmiotu trzymajacego ster
wladzy w swoim reku”!®. Zadaniem panstwa jest zatem ,,stworzenie warunkow
do rozwoju”, lecz nie bezposrednie, arbitralne zaangazowanie si¢ w ten proces.

Duze znaczenie dla sformutowania zasady subsydiarno$ci w mysli spo-
lecznej Kosciota miat katolicki biskup Moguncji W.E. von Ketteler. Ten zyjacy

3 C. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakow 1995, s. 11.
4 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2002, s. 14—15.

> Ibidem, s. 16.

¢ Ibidem. Jak stusznie stwierdza C. Millon-Delsol (op. cit., s. 12): ,,Zadania poszczegdlnych
grup nie przecinaj si¢, a naktadaja. Kazda grupa zajmuje si¢ potrzebami, ktore bez satysfakcji po-
zostawia grupa bezposrednio nizsza w hierarchii warto$ci”.

7 Wiecej na ten temat zob. M. Luszczynska, Ubi ratio, ibi ius. Doktryna prawna Swietego
Tomasza z Akwinu, Lublin 2013, s. 248-251.

8 C. Millon-Delsol, op. cit., s. 13.

> Ibidem.

10" M. Luszczynska, op. cit., s. 260.
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w XIX w. uczony, polityk i teolog, odwotujac si¢ do nauki $w. Tomasza odno-
szacej si¢ do koncepcji organicznej natury istot ludzkich, z jednej strony byt
krytykiem liberalizmu, a z drugiej negowat absolutystyczne panstwo policyj-
ne. Interwencjonizm panstwa chciat zastagpi¢ dziatalnoscig wolnych zwigzkow
opartg na korporacyjnej strukturze spoteczenstwa. Celem interwencji panstwa
miato by¢ wedlug Kettelera tylko utworzenie korporacyjnej (organicznej) struk-
tury spoteczenstwa (pozniej panstwo miato przyjaé role tylko pomocnicza)'.
W tym miejscu wart odnotowania jest fakt, ze przez osobe biskupa Moguncji
juz w XIX w. zaznacza si¢ wplyw mysli niemieckiej na ksztalt zasady subsy-
diarno$ci'?. Najwazniejsze jednak znaczenie dla materialnego sformutowania
zasady subsydiarnosci dzialania panstwa miaty bez watpienia ,,spoteczne en-
cykliki papieskie”!®. Skupi¢ nalezy si¢ na wydanej w 1891 r. przez Leona XIII
Rerum Novarum, Quadragesimo Anno autorstwa Piusa X1 z 1931 r. oraz Mater
et Magistra z 1961 r. autorstwa Jana XXIII'.

Jak podkresla M. Sadowski, Rerum Novarum wyrdznia dwie podstawowe
zasady dziatania panstwa: zasade pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz zasade so-
lidaryzmu spotecznego’. Leon XIII wychodzi z zatozenia, iz ,,cztowiek bowiem
starszy jest, nizli panstwo, a prawo do zycia i do troski o ciato otrzymat jeszcze
zanim powstato panstwo”'c.

Wobec tego, ze panstwo jest ,,podmiotem” od cztowieka ,,mtodszym”, po-
winno w stosunku do jego zycia przyjac role subsydiarng. Leon XIII stwierdza,
co prawda, iz ,,Niemniej obowigzkiem rzadow jest czuwacé nad spoleczenstwem
i nad jego czesciami sktadowymi”, jednak ,,Prawo wymaga, zeby ani jednostka,
ani rodzina nie byta pochtaniana przez panstwo; jest wigc rzecza stuszna, by i jed-
nostka, i rodzina miala swobodg dzialania, jak dtugo nie zagraza dobru powszech-
nemu lub nie wyrzadza krzywdy blizniemu”!”. Uwagi dotyczace relacji panstwo
— rodzina beda przedmiotem rozwazan w dalszej czgsci artykutu, dlatego trzeba
podkresli¢ stusznag konstatacje M. Sadowskiego, iz Leon XIII stat na stanowisku,

" Zob. M. Sadowski, Panstwo w doktrynie Papieza Leona XIII, Wroctaw 2002, s. 31-45.

12-0. Hoffe, Subsidiaritit als Gesellschafts- und Staatsprinzip, “Swiss Political Science Re-
view” 1997, Vol. 3, No. 3, s. 4.

13- Zob. A. Murray, The Principle of Subsidiarity and the Church, “The Australasian Catholic
Record” 1995, Vol. 72, No. 2, s. 163—-172.

14 Nalezy jednak pamigtaé, ze zrodta socjalnej doktryny Kosciota, a szczegolnie zasady sub-
sydiarnosci, znajduja si¢ o wiele glebiej. Jak zaznacza J. Isensee, nalezy si¢ ich dopatrywaé w neo-
scholastycznej doktrynie prawa natury (Neuscholastischen Naturrechtsdoktrin), w oparciu o ktdra
funkcjonowata dalej ideologia tomizmu (thomistische Gedankengut). Zob. J. Isensee, Subsidiari-
tdtsprinzip und Verfassungsrecht, Berlin 2001, s. 21-23.

15 M. Sadowski, op. cit., s. 126.

' www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/rerum_novarum/I.php [dostep: 26.03.2017].

7" www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/rerum_novarum/IL.php [dostep: 26.03.2017].
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ze panstwo (wladza panstwowa) moze ingerowac¢ w zycie rodziny tylko wtedy,
gdy nie moze ona poradzi¢ sobie sama'®.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z K. Chojnicka, ze zasada subsydiarnej roli panstwa zo-
stata rozwinigta przez papieza Piusa XI w encyklice Quadragesimo Anno", gdzie
stwierdzono, ze ,,panstwo nie powinno ogranicza¢ praw osobowych jednostki, lecz
zawsze powinno by¢ gotowe do shuzenia jej pomocg™?. ,,Nienaruszalnym i nie-
zmiennym” pozostaje wedtug Piusa XI ,,prawo filozofii spotecznej” stanowiace:

[...] co jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie wol-
no wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa [...]. Z tego wzglgedu wladza panstwowa powinna nizszym
spolecznosciom zostawi¢ do wypelnienia mniej wazne zadania i obowiazki, ktore by ja zreszta
rozpraszaly. To za$ pozwoli jej na swobodniejsze, bardziej stanowcze i skuteczniejsze wykonywanie
tych obowigzkow, ktore wylacznie do niej nalezg i ktore tylko ona moze wykonac [...]. Sprawujacy
wladze winni by¢ przekonani, ze im doskonalej na podstawie tej zasady ,,pomocniczosci” przepro-
wadzony bedzie stopniowy ustrdj miedzy poszczegdlnymi spotecznosciami, tym wigkszym bedzie
autorytet spofeczny i energia spoteczna, tym tez szczgsliwszym i pomyslniejszym bedzie stan spraw
panstwa?!.

Trzecia omawiana papieska encyklika Mater et Magistra roéwniez odnosi
si¢ do zasady subsydiarnosci. Jan XXIII stwierdza w niej, iz porzadek spoteczny
powinien oprze¢ si¢ na harmonijnym wspoétdziataniu panstwa i 0séb oraz orga-
nizacji prywatnych. Panstwo moze ingerowaé¢ w zycie spoteczne i gospodarcze,
ale pierwszenstwo przyznaje si¢ inicjatywie prywatnej i zasadzie pomocniczoS$ci
spotecznej*. Rozwijajac mysl Piusa X1, Jan XXIII glosi, ze:

Wiasciwoscia naszych czasow jest — jak si¢ wydaje — stale zwigkszanie si¢ wlasnosci panstwa
oraz innych instytucji publicznych. Przyczyny tego nalezy szuka¢ miedzy innymi w tym, ze dobro
wspolne wymaga powierzenia wtadzom publicznym coraz wigkszych zadan. Jednak i tu takze nale-
zy koniecznie przestrzega¢ wspomnianej juz ,,zasady pomocniczo$ci”?.

18 M. Sadowski, op. cit., s. 128; Leon XIII stwierdza: ,,W $wietle tych zasad kierownicy
panstw winni naprzod rozwinaé¢ ogdlna i powszechna dziatalno$¢ za posrednictwem systemu praw
i urzadzen, to jest stara¢ si¢, aby sam ustrdj i zarzad panstwa sprzyjal dobrobytowi tak powszech-
nemu, jak jednostkowemu. Jest to zadaniem sztuki rzadzenia i wlasciwym obowigzkiem witadz
panstwowych”. Zob. www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon XIII/rerum_novarum/IL.php [dostep:
26.03.2017]. Wigcej na temat zadan panstwa w doktrynie Leona XIII zob. M. Sadowski, op. cit.,
s. 126-134.

19 K. Chojnicka, Nauczanie spoleczne Kosciota od Leona XIII do Piusa XII, Krakdéw 1993, s. 67.

20 Ibidem, s. 68.

2 Encyklika Ojca Sw. Piusa XI Quadragesimo Anno, o chrzescijariskim ustroju spolecznym,
Warszawa 2002, s. 36-37.

2 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 2003, s. 285.

B www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater magistra 15051961.html
[dostep: 26.03.2017].
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Odnoszac si¢ do kwestii wolnosci gospodarczej, Jan XXIII zaznacza, ze:

[...] panstwu i innym instytucjom prawa publicznego wolno zwigksza¢ swa wlasnos¢ tylko
w takiej mierze, w jakiej domaga si¢ tego oczywista i prawdziwa potrzeba dobra wspolnego. [...]
w mysl zasady ,,pomocniczoséci” — wladze panstwowe powinny wspiera¢ i pobudzaé inicjatywe
0sob prywatnych, a to w ten sposob, ze beda, jesli si¢ to tylko okaze mozliwe, pozwala¢ im na wy-
konywanie zaplanowanych zadan®.

Tratnie stwierdzaja K. Grzybowski i B. Sobolewska, ze ,,Celem dziatalno-
$ci spolecznej i gospodarczej powinno by¢, wedle encykliki Mater et Magistra,
»nieprzerwane zapewnienie warunkow materialnych«, w ktorych bedzie moglo
rozwija¢ si¢ w petni indywidualne zycie obywateli”>.

Przechodzac powoli na grunt tematyki odnoszgcej si¢ do ustroju Niemiec,
W ocenie autora niniejszego artykulu nalezy przytoczy¢ niezwykle trafng konsta-
tacj¢ O. Hoffe, ktory przyjrzat si¢ znaczeniu stowa ,,subsydiarnos¢”. Wyrazenie
subsudium pochodzi ze starozytnego, militarnego jezyka tacinskiego, w ktérym
oznaczato trzeci (ostatni) rzad szyku bojowego formacji 7riari. Zadaniem Zzot-
nierzy znajdujacych si¢ w tym rzedzie bylo wejscie do walki w sytuacji, gdy nie
wystarczaty sity dwoch pierwszych linii**. W podobny sposob widzi zasadg sub-
sydiarnosci doktryna niemiecka. Postrzega ona spoteczenstwo jako ,,piramide”,
ktorej najnizszym poziomem jest jednostka ludzka. Przyczynia si¢ ona do formo-
wania coraz to innych, wigkszych grup, by na koncu osiggnac stopien najwyzszy,
ktorym jest ludzkos¢?’. Wyzej rozumiane pojecie struktury spotecznej znajduje
wyraz wlasnie w zasadzie subsydiarnosci, w ktorej — jak zauwaza K. Low — cho-
dzi o to, ze ,,Wickszej wspolnocie wolno dziata¢ tylko wtedy, gdy pojedyncza albo
mniejsza wspolnota nie jest w stanie dopilnowa¢ swych wlasnych interesow”*.

KLAUZULA PANSTWA SOCJALNEGO W USTROJU RFN

Wprowadzenie klauzuli (zasady) panstwa socjalnego do ustroju REN jest
W sposob nierozerwalny powigzane z procesem powstawania nowej konstytucji
dla Niemiec Zachodnich po 1945 r. (po kapitulacji III Rzeszy)*. Zatozenia nowej

2 Ibidem.

2 K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoleczna papiestwa 17891968,
Warszawa 1971, s. 135.

% Q. Hoffe, op. cit., s. 13.

2 R. Herzog, Subsidiarititsprinzip und Staatsverfassung, ,,Der Staat“ 1963, Bd. 2, Nr 4, s. 401.

2 Thumaczenie wilasne: ,,Die grossere Gemeinschaft soll, ja darf nur dann tétig werden, wenn
der einzelne oder die kleinere Gemeinschaft auB8erstande ist, die eigenen Belange wahrzunemen”.
K. Low, Unser Staat heute: Rechtstaat, Demokratie, Sozialstaat, Miinchen 1977, s. 27.

¥ Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze historia zna wicele przyktadow ustawodawstwa o charak-
terze socjalnym. Jak zauwaza H.F. Zacher: ,,Chcac szuka¢ wypowiedzi ustrojowych o charakterze
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konstytucji byty ksztattowane podczas obrad Konwentu Konstytucyjnego w Her-
renchiemsee (Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee), dzialajacego w sierpniu
1948 r. Nastepnie prace nad nowg niemieckg konstytucjg przejeta Rada Parlamen-
tarna, ktora rozpoczeta swa dziatalno§¢ we wrzesniu 1948 r. Tworcom zatozen
przysziej niemieckiej ustawy zasadniczej towarzyszyta silna potrzeba uchronienia
kraju i narodu niemieckiego przed zgubnymi skutkami §cisle przestrzeganego po-
zytywizmu prawniczego. Chciano zabezpieczy¢ sie przed sytuacja z okresu mig-
dzywojennego, kiedy niemieccy nazi§ci w oparciu o literalnie rozumiang zasade
panstwa prawnego (Rechtsstaat), przy silnym poparciu spotecznym, w majestacie
prawa doprowadzili do wprowadzenia ustawodawstwa totalitarnego i rasistow-
skiego. Niemiecki ustrojodawca poszukiwal wigc wiasciwego ,,materialnego wy-
penienia” zasady panstwa prawnego. Innymi stowy, starano si¢ odejs¢ od czysto
formalistycznego pojmowania zasady panstwa prawnego na rzecz wskazywania
jego celow w ujeciu materialnym (opierajac si¢ na koncepcji prawno-naturalne;j)*.

W toku prac nad przygotowaniem nowych zasad konstytucyjnych panstwa
wypracowano zatozenia majgce by¢ podstawg ustroju ,,Nowych Niemiec”. Zato-
zenia te zostaly wyrazone w konstytucyjnym pojeciu ,,demokratycznego i socjal-
nego panstwa prawnego” jako oficjalnego doktrynalnego okreslenia Republiki
Federalnej Niemiec®'. Warto jednak zauwazy¢, iz dodanie przymiotnika ,,socjal-
ne” do okreslenia panstwa niemieckiego nie byto procesem oczywistym. Zarowno
konkluzje obrad z Herrenchiemsee, jak i wickszo$¢ uczestnikow obrad Rady Par-
lamentarnej prezentowaly stanowisko, iz nowa konstytucja nie powinna, a nawet
nie jest jej dozwolone, ,,ustanawia¢ porzadku zycia narodu” (Die Lebensordnung
des Volkes festzurschrieben)*.

Pomimo tego to wilasnie podczas obrad Rady Parlamentarnej przedstawiciel
CDU (Christlich-Demokratische Union) H. von Mangoldt zaproponowatl nadanie

socjalnym, dojdziemy do wniosku, iz historia panstwa socjalnego jest tak stara, jak historia podsta-
wowych praw obywatelskich w ogole” (thumaczenie wtasne: ,,Wollte mann ach Verfassungsaussa-
gen von sozialer Relevanz fragen, so wire die Geschichte des Sozialstaates so alt wie die Geschichte
der Grundrechte tiberhaupt”). Do aktéw naznaczonych ,,socjalnym sznytem” H.F. Zacher zalicza
Magna Charta Libertatum, Deklaracj¢ Praw Virginii i Paulskircheverfassung z 1849 r. W preambu-
le Reichsverfassung z 1871 r. Rzesza przyjeta na siebie stuzbe dla ,,Opieki nad dobrobytem narodu
niemieckiego” (tlumaczenie wiasne: ,,Pflege der Wohlfahrt des Deutschen Volkes”). Zob. H.F. Za-
cher, Das soziale Staatsziel, [w:] Handbuch des Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1:
Grudlagen von Staat und Verfassung, Hrsg. J. Isensee, P. Kirchof, Heidelberg 1987, s. 1047—1048.

30 R. Radwanski, Socjalne paristwo prawne w doktrynie Republiki Federalnej Niemiec 1949—
1969, Opole 1985, s. 90-98. Badacz ten podaje przyktad G. Radbrucha, ktory po II wojnie $wia-
towej odwrocit si¢ od pozytywizmu prawniczego na rzecz gloszenia potrzeby zapewnienia wladzy
prawno-naturalnej legitymacji oraz zadania respektowania ponadpozytywnej materialnej sprawie-
dliwosci i wolnosci. Zob. ibidem, s. 95; R. Herzog, op. cit., s. 399.

31 R. Radwanski, op. cit., s. 81-83.

32 Jak zauwaza H.F. Zacher (op. cit., s. 1050), taka postawa wynikata po czesci z faktu prze-
konania o ,,chwilowos$ci” 1 prowizorycznosci nowej ustawy zasadniczej.
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nowemu panstwu niemieckiemu formuly ,,demokratycznego i socjalnego pan-
stwa prawnego z parlamentarng formg rzadu i federalnym ustrojem™?. Ostateczny
ksztalt zasadzie panstwa socjalnego zaproponowat przyszty pierwszy Prezydent
RFN T. Heuss, co znalazto odbicie w art. 20 ust. 1 Konstytucji RFN**. Trzeba
ponadto odnotowa¢ bardzo wazny dla procesu pdzniejszej wyktadni pojecia pan-
stwa socjalnego fakt, iz Rada Parlamentarna nie skupita si¢ na probach wskazania
materialnego zakresu przymiotnika ,,socjalne™.

Nowa ustawa zasadnicza (Grundgesetz) dla Niemiec Zachodnich zostata
przyjeta w 1949 r.% Jak trafnie zauwaza J. Burska, kluczowe dla wprowadzenia
zasady panstwa socjalnego do ustroju RFN sa dwa jej artykuty: art. 20 ust. 1 oraz
art. 28 ust. 1 zd. 1*7. Pierwszy z nich stanowi, iz ,,Republika Federalna Niemiec
jest demokratycznym i socjalnym panstwem federalnym’3®, drugi natomiast pod-
kresla, ze ,,Porzadek konstytucyjny krajow zwigzkowych musi odpowiadac¢ repu-
blikanskim, demokratycznym i socjalnym zasadom panstwa prawa w znaczeniu
niniejszej Ustawy Zasadniczej™’.

WYKEADNIA POJECIA ,,PANSTWO SOCJALNE”

Wskazane wyzej fakty, tj. zaniechanie objasnienia znaczenia przymiotnika
»socjalne” w trakcie prac nad konstytucja oraz wprowadzenie zasady panstwa
socjalnego tylko przez dwa dos¢ ogolne artykuty niemieckiej ustawy zasadniczej
(wspomniany art. 20 i 28), sprawity, ze wejscie w zycie tego aktu ustrojowego
zaowocowalo pilng potrzeba dokonania wyktadni pojecia ,,panstwo socjalne™.

W trakcie tego procesu doktryna niemiecka dos$¢ szybko przyjeta zasadg sub-
sydiarnosci za jedna z gldéwnych zasad desygnujacych klauzule panstwa socjal-

33 J. Burska, Studia: paristwo — ustrdj — konstytucja, Lublin 1991, s. 39.

3% H.F. Zacher, op. cit., s. 1050.

35 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 99.

% Nalezy pamigtac, iz po Il wojnie $wiatowej zasade panstwa socjalnego przyjety rowniez
konstytucje poszczegdlnych zachodnio-niemieckich landéw, np. Badenia-Wirtembergia okreslita
si¢ jako ,,demokratyczne i socjalne panstwo narodowe” (demokratischen und sozialen Volksstaat),
Nadrenia-Palatynat jako ,,demokratyczne i socjalne panstwo cztonkowskie Niemiec” (demokrati-
schen und sozialen Gliedstaat Deutschlands), a Kraj Saary jako ,.kraj demokratycznie i socjalnie
zorganizowany” (demokratisch und sozial geordnetes Land). Zob. H.F. Zacher, op. cit., s. 1048.

37 Stusznie twierdza J. Burska i R. Radwanski, Ze niekontrowersyjny przebieg prac nad wska-
zanymi przepisami pozwala stwierdzié, iz z formula okreslenia panstwa prawnego jako socjalnego
nie wigzano w Niemczech Zachodnich realnych plandw politycznych. Zob. J. Burska, op. cit., s. 39;
R. Radwanski, op. cit., s. 139.

3% Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008, s. 47.

3 Ibidem, s. 50. Zob. H.F. Zacher, op. cit., s. 1046.

40 Catkowicie inaczej wygladala sytuacja z pojeciem ,,panstwa prawnego”, ktore byto dobrze
opracowane w doktrynie niemieckiej. Zob. J. Burska, op. cit., s. 40—41.
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nego. Jak twierdzi J. Althammer, istota zasady panstwa socjalnego (Das Kern des
Sozialstaatsprinzip) jest w rozwinigtych gospodarkach stworzenie takich regut
1 instytucji, ktére umozliwiajg wszystkim cztonkom spoteczenstwa prowadzenie
ich zycia w wolnosci i ,,samoodpowiedzialno$ci” oraz uczestniczenie w zyciu
spotecznym®*'. Panstwo socjalne ma by¢ ukierunkowane na zdolno$¢ jednostki do
samodzielnego dziatania, nie powinno go wigc charakteryzowac ,,zdjgcie” z oby-
wateli odpowiedzialno$ci za wlasne zycie. Jego zadaniem jest tylko stworzenie
takich warunkéw ekonomicznych i instytucjonalnych, aby jednostka byta w sta-
nie sama ponosi¢ réznego rodzaju ryzyka zyciowe*.

Natomiast H.F. Zacher konstatuje, iz rzeczywiscie celem panstwa socjal-
nego jest przeciwdziatanie biedzie i zapewnianie jednostkom minimum eg-
zystencji, lecz odpowiedzialno$¢ wspolnoty (np. wspolnoty panstwowej) dla
zabezpieczenia egzystencji ludzkiej jest wtorna (Die Verantwortung des Geime-
inwesens fiir die Sicherung der menschlichen Existenz ist jedoch sekunddr)®.
Zasada podstawowa (Grundregel) panstwa socjalnego jest zatem zapewnienie
kazdej osobie dorostej mozliwos$ci zatroszczenia si¢ o dobrobyt zardéwno swoj,
jak i swojej rodziny*.

W ocenie autora niniejszego artykulu najtrafniejszg definicjg panstwa socjal-
nego, wyrazajacg jego subsydiarnosc, jest ta wyrazona przez austriackich bisku-
pow (co nie dziwi, gdyz — jak juz wspomniano — subsydiarno$¢ jest zasada wywo-
dzaca sie z katolickiej nauki spotecznej). W latach 50. XX w. w jednym z listow
pasterskich biskupi austriaccy stwierdzili, ze panstwo:

[...] ma obowiagzek troszczenia si¢ o bezpieczenstwo socjalne oraz budowe panstwa do-
brobytu. Nie moze by¢ to jednak panstwo opiekuncze. Granica migdzy nimi jest bardzo cienka
i przez to bardzo wyrazna. Panstwo dobrobytu udziela pomocy, aby w ten sposéb ,,0zywic¢” sa-
mopomoc. Panstwo opiekuncze pomaga na oslep tam, gdziekolwiek pojawia si¢ niezadowolenie.
Nie wprowadza ono ograniczenia stanowiacego, iz kazda pomoc ozywia¢ powinna samopomoc
[wlasng inicjatywe — P.L.J*.

41 J. Althammer, Der subsididre Sozialstaat — leistungsorientiert und solidarisch, [w:] Chancen

fiir alle: die Perspektive der Aufstiegsgesellschaft, Hrsg. O. v. Beust, V. Kauder, Freiburg 2008, s. 65.

2 Ibidem, s. 67.

4 H.F. Zacher, op. cit., s. 1062.

4 Ibidem.

4 Thumaczenie wlasne: ,,[Der Staat hat zwar] die Pflicht, fiir soziale Sicherheit zu sorgen, ei-
nen Wohlfahrtstaat zu schaffen. Aber doch keinen Versorgungstaat. Die Grenzlinie ist sehr fein und
dennoch sehr deutlich. Der Wohlfahrtsstaat gibt Hilfe, soweit dadurch Selbsthilfe angeregt wird. Der
Versorgungsstaat hilft wahlos, wo irgend eine Unzufriedenheit auftaucht. Er mach die Einschrin-
kung nicht, dass jede hilfe die Selbsthilfe anregen soll”. Der Sozialhirtenbrief der ésterreichischen
Bischofe. Herausgegeben im Aufirag der Bischofskonferenz und mit Kommentar versehen von Bi-
schof Dr. Paul Rusch, Innsbruck—Wien—Miinchen 1957, s. 44, cyt. za: F. Kliiber, Die Sozialstaat-
Klausel des Bonner Grundgesetzes und ihre gesellschafispolitischen Konsequenzen, ,,Jahrbuch fir
Christliche Sozialwissenschaften* 1962, Bd. 3, s. 172.
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W procesie wyktadni pojecia panstwa socjalnego niebagatelne znaczenie
nalezy tez przypisa¢ orzecznictwu Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
(Bundesverfassungsgericht)*. Po uchwaleniu Konstytucji RFN, majac na uwa-
dze wspomniang wczesniej potrzebe ,,objasnienia” klauzuli panstwa socjalnego,
Federalny Trybunat Konstytucyjny w szeregu orzeczen z lat 1951-1969 dokonat
ogoblnego okreslenia jej istoty, celu i oddziatywania. FTK réwniez w wydawanych
przez siebie judykatach wskazywat na kluczowe znaczenie zasady subsydiarnosci
w klauzuli panstwa socjalnego®’.

Dokonujac wyktadni pojecia panstwa socjalnego, FTK uznal, Ze rzeczywi-
$cie wynika z niej ,,obszerne zlecenie do opieki” i zasada ,,socjalnego obowiazku
panstwa”®, Podobnie jak H.F. Zacher Trybunal zauwazyl, ze panstwo socjalne
powinno dziata¢ w kierunku ,,tworzenia i zagwarantowania socjalnej sprawie-
dliwos$ci i przeciwdziatania nedzy socjalnej™. Jednak dziatania te powinny
by¢ wedtug FTK realizowane w oparciu o zasadg subsydiarno$ci. Stwierdza on
wobec tego, iz zasada subsydiarno$ci (szczegolnie np. odnosnie do okreslenia
$wiadczen socjalnych) wigze zard6wno niemieckiego ustawodawce, publiczng
administracje, jak i wymiar sprawiedliwosci®®. Panstwo socjalne nie powinno
chroni¢ i utrzymywac¢ tych formalnych pozycji prawnych, ktére zapewniaja jed-
nostce nieusprawiedliwione roszczenia do $wiadczen ze §rodkoéw publicznych?!.
Panstwo socjalne powinno uciekac si¢ do przyznawania $§rodkow pomocy so-
cjalnej wtedy, gdy zaistnieje ,,rzeczywista potrzeba”2. Wspdlnota powinna we-
dtug Trybunatu ingerowac¢ tylko wtedy, gdy sity jednostki nie wystarczaja, aby
ona sama wyszta z trudnej sytuacji socjalnej> (co wigze si¢ z pogladem wyra-
zonym wczesniej przez K. Lowa).

Jak zauwaza W. Goralski, w orzeczeniach FTK dochodzi tez do szerszej
interpretacji jednego z gldownych zadan panstwa socjalnego, czyli zapewnienia
minimum egzystencji (Abhilfe sozialer Bediirftigkeit). Stusznie stwierdza ten
badacz, ze ,,Jedng z form zapewnienia minimum egzystencji jest staatliche Da-
seinvorsorge, co nalezy thumaczy¢ jako »obowigzek zapewnienia przez panstwo

4 Jak zauwaza R. Radwanski (op. cit., s. 274), problematyka panstwa socjalnego znalazta
w orzecznictwie FTK mniejsze odbicie w poréwnaniu do problematyki panstwa prawnego.

47 Por. ibidem, s. 276. Korzystam z wyrokow wyréznionych przez R. Radwanskiego. Ukaza-
nie wyrokow FTK odnoszacych si¢ do zasady panstwa socjalnego znajduje si¢ w: ibidem, s. 274—
282. Zob. D. Janicka, op. cit., s. 100—103.

48 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 9, 131:5,379: 7, 134, cyt. za: R. Radwanski,
op. cit., s. 276.

4 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 7, 182, cyt. za: R. Radwanski, op. cit., s. 276.

% Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 17, 56, cyt. za: R. Radwanski, op. cit., s. 278.

! Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 7, 152, cyt. za: R. Radwanski, op. cit., s. 279.

2 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 9, 35, 17, 11, cyt. za: R. Radwanski,
op. cit., s. 279.

33 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 21, 251, cyt. za: R. Radwanski, op. cit., s. 279.
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warunkow do egzystencji«, a wiec stworzenie warunkow, w ktérych jednostka
bedzie mogta poprzez wlasne dziatanie sama sobie zapewni¢ minimum mate-
rialnego bytu”*.

SUBSYDIARNOSC W UJECIU MATERIALNOPRAWNYM

W s$wietle powyzszych uwag nie ulega watpliwos$ci, ze przedstawiciele dok-
tryny niemieckiej zgodnie przyjmuja subsydiarno$¢ za jedng z gtdwnych zasad
klauzuli panstwa socjalnego. Mimo tego, ze sama formuta ,,subsydiarnosci” nie
jest wyrazona bezposrednio w konstytucji, to — jak podnosza zaréwno R. Herzog,
jak i B. Stocker — do zasady tej nawigzuje z mniejszg lub wiekszg intensywnoscia
wiele rozwigzan prawnych (znajdujacych si¢ nie tylko w ustawie zasadniczej)>.

Juz w art. 1 Konstytucji RFN mozna znalez¢ ,,rezonans” zasady subsydiarno-
$ci*®. Przepis ten wprowadza do niemieckiego porzadku konstytucyjnego zasade
nienaruszalno$ci i ochrony godnosci cztowieka przez wladze panstwowa:

Ust. 1. Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wszelkich wladz panstwowych.

Ust. 2. Narod niemiecki uznaje dlatego nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka za pod-
stawe kazdej spotecznosci ludzkiej, pokoju i sprawiedliwosci na Swiecie.

Ust. 3. Ponizsze prawa podstawowe jako prawo bezposrednio obowigzujace wigza ustawo-
dawstwo, wladz¢ wykonawcza i wymiar sprawiedliwo$ci®’.

W art. 2 natomiast gwarantowane jest prawo do swobodnego rozwoju jed-
nostki, prawo do zycia, nietykalnos¢ cielesna i wolnos¢ osobista. Panstwo moze
wkracza¢ w zakres tych praw tylko na podstawie ustawy:

Ust. 1. Kazdy ma prawo do swobodnego rozwoju swojej osobowosci, o ile nie narusza praw
innych i nie wykracza przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu lub nakazom moralnym.

Ust. 2. Kazdy ma prawo do zycia i nietykalnosci cielesnej. Wolnos$¢ osobista jest nienaruszal-
na. Ingerencja w te prawa dopuszczalna jest jedynie na podstawie ustawy>.

Jak stwierdza A. Sisterhenn, art. 1 1 2 okresla godnos$¢ i wolnos¢ cztowieka
jako ,,najwyzsze warto$ci polityczne” i sprawia, ze wspdlnota (wspdlnota pan-

3 W.M. Goéralski, Koncepcja ,, panistwa spolecznego” w teorii i praktyce konstytucyjnej RFN,
,Przeglad Zachodni” 1976, nr 2, s. 258.

% R. Herzog, op. cit., s. 411; B. Stocker, Die Gemeinwohltheorie Robert von Mohls als ein
friiher Ansatz des sozialen Rechtsstaatsprinzips, Miinchen 1992, s. 274-277.

% A. Sisterhenn, Subsidiarititsprinzip und Grundgesetz, ,,Jahrbuch fiir Christliche Sozial-
wissenschaften 1966/67, Bd. 8, s. 230.

57 Konstytucja Niemiec, s. 36.

8 Ibidem.
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stwowa) przyjmuje w stosunku do ludzi funkcje subsydiarng®. Majac na uwadze
art. 1 Konstytucji RFN, wspomnie¢ nalezy w tym miejscu rowniez o art. 1 ust. 1
projektu konstytucji bedacego wynikiem konferencji w Herrenchiemsee, ktory
podnosit, ze ,,Panstwo istnieje dla dobra cztowieka, a nie cztowiek dla dobra pan-
stwa”®. W ocenie autora niniejszego artykulu wydzwiek wskazanych wyzej prze-
pisow, a przede wszystkim ksztatt art. 1 ust. 1 z Herrenchiemsee, $wiadczy o tym,
ze tworcy niemieckiej konstytucji kierowali si¢ zasadg subsydiarno$ci®'.

Kontynuujac rozwazania w temacie przepisow ogolnych odnoszacych si¢ do
zasady subsydiarnosci, trzeba wymieni¢ art. 9 Konstytucji RFN, przez ktory —
jak zauwaza H.F. Zacher — wprowadzana jest zasada umozliwiania jednostkom
stowarzyszania si¢ w celu osiggania dobr i spetniania obowigzkoéw w sposob ko-
lektywny®?. Art. 9 w ust. 1 stanowi, iz ,,Wszyscy Niemcy majg prawo zaktadania
zwigzkow 1 stowarzyszen”®. Przepis ten jest wazny takze dla funkcjonowania
pozarzadowych stowarzyszen pomocy dzieciom i mlodziezy, o ktorych bedzie
mowa w dalszej czeéci opracowania. Jak zauwaza R. Herzog, wymienione wyzej
instytucje prawne stanowia, ze konstytucja Niemiec opiera si¢ wlasnie na zasa-
dzie subsydiarnosci®.

W ocenie autora niniejszego artykutu szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ jednak
na regulacje prawne odnoszace si¢ do instytucji malzenstw i rodziny. Zawarte nie
tylko w konstytucji, ale i w aktach prawnych nizszego rzedu, uregulowania te w spo-
s6b dobitny $wiadczg o subsydiarnej proweniencji konstytucji RFN®. Na mocy art.
6 Konstytucji matzenstwu i rodzinie przyznawana jest szczego6lna ochrona porzad-
ku panstwowego. Art. 6 ust. 2 zd. 1 stanowi: ,,Opieka nad dzie¢mi i ich wychowa-
nie sg naturalnym prawem rodzicow i na nich przede wszystkim spoczywajacym

% A. Susterhenn, op. cit., s. 231.

% Thumaczenie wlasne: ,,Der Staat ist um des Menschen willen da, nicht der Mensch um des
Staates willen”. Cyt. za: ibidem.

¢ Laczy si¢ to z przyjeciem prawa natury jako podstawy ustroju (chciano odejs¢ od wzorcow
totalitarnych, gdzie zycie jednostki wyznaczane bylo przez zycie panstwa).

2 H.F. Zacher, op. cit., s. 1064.

8 Konstytucja Niemiec, s. 40. Ponadto nalezy wskaza¢ art. 28 ust. 2: ,,Gminom musi by¢ zagwa-
rantowane prawo do regulowania na wlasna odpowiedzialno$¢ wszelkich spraw lokalnych w ramach
okreslonych w ustawach. Takze zwigzki gmin maja prawo do samorzadno$ci w zakresie swoich usta-
wowych zadan i zgodnie z postanowieniami ustaw. Zagwarantowanie samorzadnosci obejmuje takze
podstawy wtlasnej odpowiedzialno$ci finansowej; do tych podstaw nalezy przyshugujace gminom, ma-
jacym prawo do ustalania stawek podatku gruntowego i podatku od dziatalno$ci gospodarczej, zrédto
podatkowe zalezne od ich potencjatu gospodarczego”. Cyt. za: ibidem, s. 50-51.

¢ R. Herzog, op. cit., s. 412. Zasada subsydiarno$ci okresla rowniez relacje pomiedzy pan-
stwem federalnym a konkretnymi krajami zwiazkowymi (landami). Art. 30 stanowi: ,,Wykonywanie
kompetencji panstwowych i wypehianie zadan panstwowych nalezy do krajow zwiazkowych, o ile
niniejsza Ustawa Zasadnicza nie zawiera lub nie dopuszcza innej regulacji”.

¢ Por. A. Siisterhenn, op. cit., s. 231. Zob. H.F. Zacher, op. cit., s. 1063.
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obowigzkiem™®, Jak stusznie zauwaza A. Siisterhenn, uprawnienie wynikajace
Z tego przepisu prawnego jest konkretyzacja zawartej w art. 2 Konstytucji zasady
wolnego rozwoju jednostki®’. Nalezy podkresli¢, ze juz zd. 2 tego artykutu stanowi:
,Nad ich dziataniami czuwa wspdlnota panstwowa”*®. W ocenie autora niniejszego
opracowania wlasnie uzycie stowa ,,czuwa”, a nie np. ,,sprawuje nadzor”, sprawia,
iz Panstwo Niemieckie wobec rodziny i malzenstwa przyjmuje rolg pomocnicza.
Z kolei art. 6 ust. 3 stanowi: ,,Dzieci mogg by¢ odtaczone od rodziny wbrew woli
uprawnionych do wychowania jedynie na mocy ustawy, jezeli uprawnieni do wy-
chowania zawiodg lub z innych powodow dzieciom grozi zaniedbanie™®. Panistwo
ma wigc prawo ingerencji w sprawy dzieci tylko w wyzej wskazanych sytuacjach.
Woweczas dzieci moga by¢ odebrane rodzicom lub opiekunom (na marginesie trze-
ba zauwazy¢, ze fakt legitymacji ustawowej stanowi o prawnopanstwowosci, pola-
czeniu panstwa socjalnego i prawnego).

Skupiajac si¢ na tematyce rodziny, matzenstw i dzieci, nalezy przede wszyst-
kim odnies¢ si¢ do obowigzujacej w latach 1961-1990 ustawy Das Gesetz fiir
Jugendwohlfahrt’® z dnia 11 sierpnia 1961 r. (JWG). Odnotowac trzeba tez to, ze
ustawa ta byla tak naprawdg znowelizowana wersja ustawy Reichsgesetz fiir Ju-
gendwohlfahrt z dnia 9 lipca 1922 r. Konstatacja ta jest wazna, poniewaz w usta-
wie przedwojennej znajduja si¢ ,,subsydiarne zapisy”, co wskazuje, iz zasada sub-
sydiarnosci funkcjonowata w Niemczech przedwojennych.

Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt w § 1 ust. 3 stanowi: ,,Tak dalece, jak rosz-
czenie dziecka do wychowania nie jest wypetniane przez rodzing, wstepuja, bez
uszczerbku dla wspotpracy dziatalnosci dobrowolnej, publiczne organizacje po-
mocy dzieciom i mtodziezy’”!. Podobnie rozporzadzenie Verordnung iiber Fiir-
sorgepflicht’”? z dnia 13 lutego 1924 r. stanowi w § 5 ust. 3, iz publiczne ,,Sto-
warzyszenia opieki nie podejmujg wlasnych nowych dziatan, o ile sa dostepne
wystarczajgce, odpowiednie instytucje pozarzadowej opieki spotecznej””.

¢ Konstytucja Niemiec, s. 39.

¢ A. Sisterhenn, op. cit., s. 231.

% Konstytucja Niemiec, s. 39.

®  Ibidem.

" Nazywana tez Jugendwohlfahrtsgesetz, co mozna przethumaczy¢ jako ,,Ustawa o sprawo-
waniu opieki spotecznej nad mtodzieza”. Ponadto mozna spotka¢ thumaczenie ,,akt mtodziezowe;j
opieki spotecznej”. Zob. K. Ferszt-Pitat, Roznorodnos¢ kulturowa jako forma innowacji w swietle
polskiej i niemieckiej edukacji elementarnej. Wielokrotne studium przypadku, ,,JJournal of Modern
Science” 2015, nr 26, s. 368.

" Thumaczenie wlasne: ,Insoweit der Anspruch des Kindes auf Erziehung von der Famillie
nicht erfiillt wird, tritt, unbeschadet der Mitarbeit freiwilliger Tétigkeit 6ffentliche Jugendhilfe ein”.
Cyt. za: Reichsgesetzblatt, Teil 1, Nr 54, Berlin 1922, s. 633.

2 Nazwg¢ mozna przetlumaczy¢ jako ,,Rozporzadzenie o obowigzku opieki”.

3 Thumaczenie wlasne: ,,Die Fiirsorgeverbiande sollen eigene Einrichtngen nicht neu schaf-
fen, soweit geeignete Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege ausreichend vorhanden sind”.
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Jezeli chodzi o nowelizacj¢ z dnia 11 sierpnia 1961 r., to nalezy wskazac¢
art. 5 ust. 3 zd. 2, ktory stanowi: ,, Tak dalece, jak sa dostepne, rozbudowywane
albo tworzone wiasciwe instytucje oraz czynnosci podmiotéw pozarzadowej po-
mocy dzieciom i miodziezy, Urzad ds. mtodziezy powstrzymuje si¢ od wiasnych
instytucji i dziatan™. Warto rowniez pamigtac o § 5 ust. 4 tej ustawy, ktory jako
podmioty pozarzadowej pomocy dzieciom i mlodziezy wymienia: 1) pozarza-
dowe stowarzyszenia opieki spotecznej nad mtodzieza, 2) zwigzki mlodziezowe
i inne wspolnoty mtodziezowe, 3) osoby prawne, ktorych celem jest wspieranie
opieki spotecznej nad mtodzieza, 4) koscioty i inne wspdlnoty wyznaniowe pra-
wa publicznego’. Podobne rozwigzania w kwestii dziatalno$ci panstwa odnosnie
do mtodziezy przyjmuje obecnie obowigzujacy Sozialgesetzbuch (Kodeks Pra-
wa Socjalnego — SGB). Ksiega 8 SGB z dnia 26 czerwca 1990 r., zatytutowana
Kinder und Jugendhilfe, stanowi w § 4 ust. 2, iz ,,Tak dalece, jak sa prowadzone
albo mogg by¢ zastosowane w odpowiednim czasie stosowne instytucje, stuzby
i dziatania uznawanych podmiotéw pozarzadowej pomocy dzieciom i mtodziezy,
publiczne organizacje pomocy dzieciom i mtodziezy powstrzymuja si¢ od wia-
snych dziatan™’®. Ponadto § 4 ust. 3 tej ksiegi stanowi, ze ,,publiczne organizacje
pomocy dzieciom i mlodziezy wspieraja zgodnie z niniejszg ksigga pozarzado-
we organizacje pomocy dzieciom i mtodziezy, wzmacniajac przy tym roznorakie
formy samopomocy””’. Subsydiarne uregulowania przyjmowat takze § 10 ust. 4
ustawy Bundessozialhilfegesetz z dnia 30 czerwca 1961 r. (obowigzujacy w latach
1962-2004), ktory mowit: ,,Jezeli pomoc jednostce jest gwarantowana przez po-
zarzadowe organizacje pomocy spolecznej, podmioty panstwowej pomocy spo-
tecznej powstrzymuja si¢ od wprowadzenia wlasnych srodkow; nie dotyczy to
jednak przyznawania §wiadczen pieni¢znych”’®.

Cyt. za: Deutsches Reichsgesetzblatt, Teil 1, Nr 12, Berlin 1924, s. 101. Zob. takze: O. Hoffe,
op. cit., s. 5.

™ Thumaczenie wlasne: ,,Soweit geeignete Einrichtungen und Veranstaltungen der Trager der
freien Jugendhilfe vorhanden sind, erweitert oder geschaffen werden, ist von eigenen Einrichtungen
und Veranstaltungen des Jugendamts abzusehen”. Cyt. za: Bundesgesetzblatt, Teil 1, Nr 64, Bonn
1961, s. 1208.

> Thimaczenie wilasne: ,,Die Trager der freien Jugendhilfe sind 1. Freie Vereinigungen der
Jugendwohlfahrt, 2. Jugendverbdnde und sonstige Jugendgemeinschaften, 3. juristische Personen,
deren Zweck es ist, die Jugendwohlfahrt zu fordern, 4. Die Kirchen und sonstigen Religionsgesell-
schaften offentlichen Rechts”. Cyt. za: ibidem.

¢ Thumaczenie wilasne: ,,Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von
anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden
konnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen Maflnahmen absehen”. Cyt. za: www.gesetze-
im-internet.de/sgb_8/ 4.html [dostep: 26.03.2017].

7 Thumaczenie wiasne: ,,Die 6ffentliche Jugendhilfe soll die freie Jugendhilfe nach Maligabe
dieses Buches fordern und dabei die verschidenen Formen der Selbsthilfe stirken”. Cyt. za: ibidem.

8 Thumaczenie whasne: ,,Wird die Hilfe im Einzelfalle durch die freie Wohlfahrtspflege ge-
wihrleistet, sollen die Trager der Sozialhilfe von der Durchfiihrung eigener Mainahmen absehen;
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UWAGI KONCOWE

Reasumujac powyzszy wywod, nalezy stwierdzi¢, ze klauzula panstwa socjal-
nego Konstytucji Niemiec byta na ptaszczyznie doktrynalnej i prawnej rozumiana
przez pryzmat zasady subsydiarnosci. Swiadcza o tym nie tylko przyktadowe rozwia-
zania ustawowe (wskazane w niniejszym opracowaniu normy prawne odnoszace si¢
do sytuacji rodziny i mtodziezy), ale 1 wyktadnia doktrynalna i orzecznicza pojgcia
Sozialstaat. W ocenie autora niniejszego artykutu zasada subsydiarnosci jest kluczo-
wa zasada panstwa socjalnego, jezeli ma ono dziata¢ w sposob efektywny. Zgodnie
z rozumieniem nadanym jej przez Katolicka Nauke Spoteczna, angazuje ona panstwo
do zycia swoich obywateli tylko wtedy, gdy ich sity nie sg wystarczajace do samo-
dzielnego pokonania okreslonego problemu. Przez takie dzialanie panstwo nie ,,mar-
nuje” swoich sit na zajmowanie si¢ sprawami dla niego w istocie nieprzeznaczonymi
i zachowuje energie, aby regulowac kwestie, do ktorych zostato powotane. W obywa-
telach natomiast nie wytwarza si¢ poczucie ,,zgubnej beztroski” dotyczace wlasnego
zycia (w nadziei na aktywng dziatalno$¢ panstwa), a z drugiej strony sg oni pewni,
ze jezeli naprawde beda potrzebowac pomocy, to panstwo zaingeruje.
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SUMMARY

The social state clause (Sozialstaatsklauzel) formulated in the Constitution of Germany is one
of the most significant and important constitutional rules for a political and legal system of modern
Germany. It obligates the institutions of state not only to care for the welfare of the citizens but also
(what is equally important) it determines the sphere of state’s interference in citizens’ life. The main
object of the submitted article is to prove that German social state clause follows the subsidiarity
principle. In order to do that at the beginning, the article analyzes the history of subsidiarity that co-
mes from the Catholic social teaching. The second part of the article describes the process of social
state principle’s implementation to the political system of Germany and the third part describes its
doctrinal interpretation. The fourth part of the paper indicates the constitutional and legal regulations
related to the subsidiarity principle. The argumentation presented in the submitted article will prove
that social state should follow the subsidiarity principle in order to save its own efficiency.

Keywords: subsidiarity; social state; Constitution of Germany; Germany
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STRESZCZENIE

Wyrazona w Konstytucji RFN klauzula panstwa socjalnego (Sozialstaatsklausel) jest jedna
z najwazniejszych zasad ustrojowych wspoétczesnych Niemiec. Naktada ona na instytucje panstwa
nie tylko troske¢ o dobrobyt swych obywateli, ale — co rownie wazne — wyznacza tez zakres inge-
rencji panstwowej w ich zycie. Celem niniejszego artykulu jest wykazanie, iz niemiecka klauzula
panstwa socjalnego kieruje si¢ zasada subsydiarnoséci. Aby tego dokonaé, zostanie przedstawiony
rys historyczny zasady subsydiarno$ci wywodzacej si¢ z Katolickiej Nauki Spotecznej. Nastepnie
bedzie opisany proces wprowadzenia klauzuli panstwa socjalnego do ustroju Niemiec oraz jej wy-
ktadnia doktrynalna. Wreszcie zostang wskazne, taczace si¢ z ideg panstwa socjalnego, subsydiarne
uregulowania w Konstytucji RFN i aktach nizszego rz¢du. Tak przeprowadzony wywod udowodni,
iz panstwo socjalne, dziatajac wobec obywateli, powinno dla swej efektywnosci kierowac si¢ zasada
subsydiarnosci.

Stowa kluczowe: subsydiarno$¢; panstwo socjalne; Konstytucja RFN; Niemcy





