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Stuzba publiczna wobec umi¢dzynarodowienia administracji
(na przyktadzie administracji antymonopolowej)’

Public Service in the Face of Internationalization of Public Administration
(the Example of the Antimonopoly Administration)

WPROWADZENIE

Stuzba publiczna przechodzi od poczatku transformacji systemowej w Polsce
ciggte przemiany i boryka si¢ z problemem okreslenia swojej tozsamosci. Jest
to poklosie instrumentalnego podejscia do niej 0sob wywierajacych decydujacy
wplyw na ksztalt zycia publicznego w Polsce. Pomimo tych podstawowych pro-
blemoéw stuzba publiczna wciagz funkcjonuje, realizujac powierzone jej zadania
publiczne. Jednocze$nie, pomimo swojego kryzysu tozsamosci, jest ona konfron-
towana ze zjawiskami szerszymi, ktore wptywaja na zakres i formy wykonywania
przez nig zadan publicznych. Jednym z takich zjawisk jest umi¢dzynarodowienie
administracji publicznej. Wybor administracji antymonopolowej jako przyktadu
badanego zjawiska wynika z bardzo zaawansowanego stopnia internacjonaliza-
cji stanowienia i stosowania prawa antymonopolowego oraz rozwini¢tych form
wspotpracy migdzynarodowej organéw antymonopolowych.

Prezentowany artykut jest podzielony na kilka czgséci. Po pierwsze, wskazane
zostalo rozumienia poje¢cia stuzby publicznej. Nastgpnie przedstawiono zjawisko
umig¢dzynarodowienia administracji publicznej. Na tym tle zostala zaprezento-
wana aktywno$¢ ponadnarodowa Prezesa UOKIiK. Przeprowadzone ustalenia
pozwolity na analiz¢ zakresu dostosowania administracji antymonopolowej do

' Artykut powstal w ramach badan prowadzonych na podstawie umowy z Narodowym Cen-
trum Nauki nr UMO-2016/23/B/HS5/03605.
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wykonywania zadan administracji publicznej, wynikajacych z internacjonalizacji
stanowienia i stosowania prawa antymonopolowego. Opracowanie koncza wnio-
ski z przeprowadzonych badan.

POJECIE SLUZBY PUBLICZNE]

Pojecie stuzby publicznej nie jest terminem do konca jednoznacznym. Jako
synonimiczne mozna traktowaé terminy: ,,stuzba cywilna”, ,,stuzba panstwu”,
,shuzba panstwowa”, ,,funkcja/misja publiczna”. Wydaje si¢, ze termin ,,stuzba
publiczna” jest najlepiej osadzony w literaturze administratywistycznej i zdaje si¢
najlepiej oddawac istote zjawiska. W literaturze podkresla sie, ze stuzba publiczna
— niezaleznie od tego, jak jest nazwana i niezaleznie od tego, w jakim panstwie
funkcjonuje — jest zarazem:

— rodzajem dziatalno$ci okreslonej przez prawo lub w inny przyjety w pan-
stwie sposob (np. wykonywanie zadan panstwa lub innych zadan publicz-
nych okreslonych w prawie, w tym np. zadan samorzadu terytorialnego),

— strukturg organizacyjng — zespotem organdéw, instytucji i urzedow dzia-
tajacych w porzadku hierarchicznym albo w innym stosunku podlegtosci
(np. kompetencyjnej),

— kategorig spotecznag — zespotem 0sob, zawodowym personelem urzed-
niczym wykonujagcym zadania panstwa lub inne zadania publiczne (np.
samorzadu terytorialnego w relacji z administrowanymi — obywatelami
1 innymi odbiorcami ustug administracyjnych [cudzoziemcami]),

— konstrukcja prawng — zespolem norm prawnych okreslajacych organiza-
cj¢, dziatanie, procedury, status pracownikow?.

Natomiast na gruncie normatywnym mozna zdefiniowac, ze stuzba publicz-
na to stuzba, ktora: 1) dziata w urzedach administracji rzadowej; 2) celem jej
istnienia jest zapewnienie wykonywania zadan panstwa; 3) zadania te muszg by¢
wykonywane zawodowo, rzetelnie, bezstronnie i w sposdb neutralny politycznie;
4) pozostaje pod zwierzchnictwem Prezesa Rady Ministrow?.

UMIEDZYNARODOWIENIE ADMINISTRACJI ANTYMONOPOLOWE]

Aktywnos¢ miedzynarodowa krajowych organdw administracji publicznej
jest pewnym fenomenem, ktory ujawnit si¢ w ostatnich dekadach XX w. Wyni-
ka ona ze zmieniajacego si¢ otoczenia regulacyjnego i gospodarczego, na ktore

2 T. Gorzynska, Proba okreslenia podstawowych pojeé¢ prawa urzedniczego, [w:] Polskie

prawo urzednicze — kryzys tozsamosci?, Warszawa 2016, s. 18.
3 Ibidem,s. 19.
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odpowiedzig staje si¢ postepujgca internacjonalizacja administracji publicznej*.
»Otwarcia si¢ na $wiat” krajowych organdéw administracji publicznej nalezy
upatrywa¢ w dwoch powiazanych ze soba zjawiskach — umiedzynarodowieniu/
europeizacji niektorych regulacji prawnych oraz zmianach instytucjonalno-pro-
ceduralnych skutkujacych wiaczeniem wybranych krajowych organéw admini-
stracji publicznej do ponadnarodowych struktur administracyjnych. Pierwsze
z tych zjawisk zawiera si¢ w tym, ze krajowe przepisy w coraz wigkszym stop-
niu wzoruja si¢ na zagranicznych lub ponadnarodowych modelach albo wrgcz
sa zastgpowane przez ponadnarodowe regulacje. Drugie z tych zjawisk wynika
z coraz bardziej zaawansowanych zjawisk integracyjnych, ktérym towarzysza
zmiany instytucjonalne, oraz z charakteru niektorych spraw administracyj-
nych, ktore nabraly wymiaru ponadnarodowego. Te zmiany instytucjonalne
oraz charakter spraw wymusza powstanie powigzan instytucjonalnych, praw-
nych i faktycznych pomiedzy krajowymi organami administracji publiczne;j.
Znakomitym przyktadem tego zjawiska jest funkcjonowanie polskiego organu
antymonopolowego.

Wspotpraca organdow ochrony konkurencji jest w duzym stopniu pokto-
siem procesOw globalizacyjnych oraz wzrastajacej presji stworzenia miedzy-
narodowych regut konkurencji. Jednakze z wielu wzgledow (w tym przede
wszystkim politycznych), jak do tej pory nie udalo si¢ osiggna¢ wigzacego
prawnie miedzynarodowego porozumienia w sprawie regut ochrony konku-
rencji’. Fiasko przyjecia migdzynarodowych regul prawa konkurencji kon-
trastuje z olbrzymim rozwojem wspotpracy miedzynarodowej organdéw anty-
monopolowych. Jest ona dowodem, ze brak migdzynarodowego traktatu nie
stanowi istotnej bariery dla kooperacji, o ile zainteresowane organy chcg taka
wspoélprace podjaé. Wskazuje sie, ze wspdlpraca migdzynarodowa organdéw
administracji ma trzy podstawowe cele: 1) wspdlprace w zwiazku z prowa-
dzong sprawa administracyjng; 2) wspieranie konwergencji regulacji krajo-
wych; 3) zapewnienie pomocy technicznej innym zagranicznym organom ad-
ministracji publicznej®.

4 O stopniu rozwoju tego zjawiska i jego przejawach zob. Internacjonalizacja administracji

publicznej, red. Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski, Warszawa 2015.

> Historia wysitkow panstw odno$nie do przyjecia migdzynarodowego traktatu dotyczacego
regut konkurencji jest dos¢ dtuga i jak dotad nie zakonczyta si¢ powodzeniem. Szerzej: M. Btachuc-
ki, The role of the OECD in development and enforcement of competition law, “‘e-Publica — Revista
Eletrénica de Direito Publico” 2016, Vol. 3(3), s. 169-200.

¢ A. Pickering, Keep Calm and Carry On: Institutional Reform and International Coopera-
tion in the United Kingdom, [w:] International Cooperation and Competition Enforcement. Bra-
zilian and European Experiences from the Enforcers’ Perspective, eds. V. Marques de Carvalho,
C.E. Joppert Ragazzo, P. Burnier da Silva, The Hague 2014, s. 3.
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AKTYWNOSC MIEDZYNARODOWA PREZESA UOKiK
1. Podstawy prawne wspoélpracy miedzynarodowej Prezesa UOKiK

Umiegdzynarodowienie polityki konkurencji oraz rozprzestrzenienie si¢ usta-
wodawstw antymonopolowych — przy jednoczesnym charakterze spraw antymo-
nopolowych, ktére czesto maja wymiar transgraniczny — spowodowaty, ze polski
organ antymonopolowy (wzorem swoich zagranicznych odpowiednikéw) musiat
rozwing¢ migdzynarodowa aktywnos$¢. Niestety, polski ustawodawca jedynie
w czesci dostrzegl te nowa sfere aktywnos$ci’. Analiza zarbwno obowigzujace;j,
jak i uchylonych ustaw antymonopolowych pokazuje, Ze na gruncie normatyw-
nym aktywno$¢ migdzynarodowa jest jedng z form aktywnoS$ci organu antymo-
nopolowego — cho¢ raczej nie podstawowa, a jedynie dodatkowa dziatalnoscia,
ktora w duzym stopniu zostata sprowadzona do wykonania zobowigzan Polski
wynikajacych z prawa europejskiego. Z formalnego punktu widzenia tamze nale-
zatoby szuka¢ podstawowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do aktywnosci
migdzynarodowej polskiego organu antymonopolowego.

Ustawa antymonopolowa okresla jurysdykcje administracyjng Prezesa
UOKIK w art. 31. Wskazanych jest tam 17 okreslonych grup zadan powierzonych
organowi antymonopolowemu, dopetlnionych klauzulg generalng stanowiaca,
ze Prezes UOKiK moze rowniez by¢ wlasciwy w sprawie wykonywania innych
zadan okreslonych w ustawie antymonopolowej lub ustawach odrgbnych. W za-
kresie aktywnosci migdzynarodowej Prezesa UOKIK ustawa antymonopolowa
wprost wymienia kilka grup zadan, takich jak: 1) wspotpraca z krajowymi i mig-
dzynarodowymi organami i organizacjami, do ktorych zakresu dziatania nalezy
ochrona konkurencji i konsumentdéw; 2) wykonywanie zadan i kompetencji orga-
nu krajowego, okreslonych w rozporzadzeniach nr 1/2003/WE, nr 139/2004/WE
i nr 2006/2004/WE; 3) realizacja zobowigzan migdzynarodowych RP w zakresie
wspotpracy i wymiany informacji w sprawach ochrony konkurencji i konsumen-
tow oraz pomocy publicznej; 4) wspotpraca z Agencja ds. Wspdtpracy Organdow
Regulacji Energetyki.

Analiza ustawy antymonopolowej wykazuje, ze akt ten w sposdb ogol-
ny okresla kompetencje Prezesa UOKiK w tym zakresie. W zasadniczej czesci
odsyta on w tym wzgledzie do wiazacych przepisow prawa migdzynarodowego
i europejskiego. Jednoczesnie ogdlna norma zadaniowa z art. 31 ustawy anty-
monopolowej stanowi podstawe do wielu dziatan faktycznych i nieformalnych
podejmowanych przez Prezesa UOKiK w ramach wspotpracy migdzynarodowe;.

7 Szerzej: M. Blachucki, Umigdzynarodowienie procesow kontroli koncentracji przedsie-

biorcow, ,,Ekonomia i Prawo” 2012, nr 1, s. 142 i n.
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2. Aktywno$¢ miedzynarodowa Prezesa UOKIK wynikajaca
ze zobowiazan miedzynarodowych

Rzeczpospolita Polska nie jest obecnie strong zadnych uméw migdzynarodo-
wych dotyczacych prawa konkurencji lub przewidujacych wspolprace, a w szcze-
gblnosci pomoc prawng w tych sprawach. Nie wydaje si¢ to szczegdlnie dziwne
z uwagi na fakt, Ze nie pojawily si¢ takie sprawy antymonopolowe, ktore w spo-
sob oczywisty ujawnityby potrzebg zawarcia takich umow i o ktorych mozna
by bylo powiedzie¢, ze bez takich migdzynarodowych porozumien sprawa nie
moglaby zosta¢ rozpoznana lub zostata blednie rozpatrzona przez polski organ
antymonopolowy. Umowy takie sg raczej typowe dla krajow tworzacych trady-
cyjne zwarte bloki polityczne, gospodarcze i kulturowe®. Podobnie umowy takie
sg zawierane przez kraje, ktore sg zainteresowane ochrong swoich ekspansyw-
nych przedsiebiorstw inkorporowanych w zagranicznej jurysdykcji®. Jednocze-
$nie Prezes UOKIK realizuje obowigzki wynikajace z ogdlnych zobowigzan mie-
dzynarodowych RP i uczestniczy w posiedzeniach grup roboczych i komitetow
dotyczacych wspotpracy w sprawach ochrony konkurencji organizacji mi¢dzyna-
rodowych, tj. OECD czy UNCTAD.

3. Aktywno$¢ miedzynarodowa Prezesa UOKIK
wynikajaca z prawa europejskiego

UE tworzy szczegdlny ponadnarodowy system polityczny i prawny. Ma to
swoje odzwierciedlenie w systemie administracyjnym UE, w ktéorym role od-
grywajg zarowno organy administracji unijnej, jak i krajowej. W ramach unijne-
go procesu decyzyjnego UOKIK bierze udziat w pracach Rady UE, jej organdéw
przygotowawczych i grup roboczych, w tym ds. konkurencji czy ds. ochrony
konsumentéw i informacji. Ponadto UOKiK wspétpracuje z Komisjg Euro-
pejska, w szczegolnosci z Dyrekcjami Generalnymi ds. Konkurencji oraz ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentow. Prezes UOKIK jest cztonkiem dwoch euro-
pejskich sieci regulacyjnych z zakresu ochrony konkurencji. Pierwsza to Eu-
ropejska Sie¢ Konkurencji, ktdrej celem jest zdecentralizowane wdrazanie
europejskich regut konkurencji w zakresie przeciwdzialania antykonkurencyj-
nym praktykom przedsigbiorcow, a w szczegdlnosci wdrazaniu art. 101 1 102
TfUE. Druga z sieci dziala w ramach Grupy Roboczej ds. Kontroli Koncentra-
cji 1 dotyczy wspotpracy Komisji oraz krajowych organdéw antymonopolowych
w sprawach kontroli koncentracji przedsiebiorcéw. Wspolpraca w ramach sieci

8 Przyktadami takich uméw sg umowy konstytuujace wspotprace krajow nordyckich lub kra-
jow battyckich.
 Najlepszym przyktadem sg tutaj USA oraz UE.
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jest dos¢ intensywna i dotyczy przede wszystkim wspotpracy administracyjnej,
a w mniejszym stopniu politycznej, i jest zwigzana z wykonywaniem jurysdyk-
cji administracyjnej przez Prezesa UOKiK'.

4. Aktywno$¢ miedzynarodowa Prezesa UOKIK wynikajaca
z ogolnej wlasciwosSci organu oraz jego inicjatywy

Wskazana wczesniej norma zadaniowa (art. 31 ustawy antymonopolowe;j) sta-
nowi dla Prezesa UOKIK podstawe do wielu dziatan na forum migdzynarodowym.
Po pierwsze, polski organ antymonopolowy przystepuje i tworzy ponadnarodowe
sieci organdw administracji, stanowigce formg¢ transnarodowego wspotdziatania
organéw administracji. Przyktadem jest tutaj wspotdziatanie w ramach Srodkowo-
europejskiej Inicjatywy Wspotpracy Organdéw ds. Konkurencji, Europejskich Or-
ganow ds. Konkurencji, a przede wszystkim Miedzynarodowej Sieci Konkurencji.

Po drugie, organ antymonopolowy jest zaangazowany w migdzynarodowa
wspotprace bilateralng. Kontakty bilateralne Prezesa UOKIK z partnerami za-
granicznymi opierajg si¢ takze na umowach o wspotpracy, ktore organ podpisat
z Federalng Shuzba Antymonopolowa Federacji Rosyjskiej, Ukrainskim Urzgdem
Antymonopolowym i Generalnym Inspektoratem Ochrony Konsumentow Re-
publiki Wegier. Ponadto w latach 2005-2009 UOKIK zrealizowat trzy projekty
wspotpracy blizniaczej — dwa z Niemcami w dziedzinie ochrony konkurencji oraz
jeden z Anglig i Danig w dziedzinie ochrony konsumentow.

Po trzecie, organ antymonopolowy zaangazowany jest rowniez w niezinsty-
tucjonalizowane i incydentalne formy wspotpracy (np. projekt gruzinski w ra-
mach Partnerstwa Wschodniego czy organizacj¢ miedzynarodowych konferencji,
seminariéw i warsztatow oraz szkolen i wizyt studyjnych).

ZAKRES DOSTOSOWANIA SEUZBY PUBLICZNEJ DO
UMIEDZYNARODOWIENIA ADMINISTRACIJI PUBLICZNE]J

Weczesniejsze rozwazania wykazaty, ze wspotpraca migdzynarodowa admi-
nistracji antymonopolowej stanowi istotng czgs¢ zadan publicznych wykonywa-
nych przez Prezesa UOKIK. Z tego powodu warto si¢ zastanowi¢, na ile stuzba
publiczna bedaca wazng czgscig administracji antymonopolowej jest dostosowana
do efektywnej realizacji wspotpracy miedzynarodowe;j. Nalezy w tym konteks$cie
rozwazy¢ dwa istotne elementy organizacji stuzby cywilnej w kontekscie wspot-
pracy migdzynarodowej organu antymonopolowego, tj. w jaki spos6b wspotpraca
miedzynarodowa jest zorganizowana wewnatrz urzedu administracji antymono-

10 Szerzej: S. Jozwiak, Europejska Sie¢ Konkurencji — model: struktura i wspélpraca oraz
kompetencje decyzyjne cztonkow, Warszawa 2011, s. 10 i n.
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polowej oraz jakie sa kompetencje i §ciezka kariery urzgdnikow zaangazowanych
w te wspotprace. Co istotne, brak jest horyzontalnych regut obowigzujacych w ca-
lej polskiej administracji publicznej oraz stuzbie cywilnej regulujacej sfere orga-
nizacji wewnetrznej urzedow i rozwoju zawodowego urzednikow w kontekscie
wspotpracy migdzynarodowej. Oznacza to, ze jest to ustalane casu ad casum.

Wspolpraca migdzynarodowa byta i jest domeng gtownie wyodrgbnionej komor-
ki UOKIK. Do 2014 r. odpowiedzialny za wspolprace miedzynarodowa byt Departa-
ment Wspoélpracy z Zagranica i Komunikacji Spotecznej oraz funkcjonujacy w jego
ramach wydzial ds. wspdlpracy miedzynarodowej!!. Nastepnie w wyniku zmian
w organizacji wewngtrznej urzedu funkcje departamentu przejelo Biuro Prezesa,
w ramach ktérego nadal funkcjonuje wyodrebniony wydzial'?. Zgodnie z nowym we-
wnetrznym podziatem zadan w UOKIK Biuro Prezesa aczy funkcj¢ koordynacyjna,
komunikacyjng oraz odpowiada za wspotprace z zagranica. Zmiane te mozna odczy-
ta¢ jako che¢ zwigkszenia osobistego wplywu piastuna funkcji organu antymonopo-
lowego m.in. na wspotprace migdzynarodowg Prezesa UOKIK i zharmonizowania jej
z celami politycznymi przezen wyznaczanymi. Zmiana ta wydaje si¢ mie¢ obecnie
charakter trwaty. Nalezy dodac¢, ze do wspodtpracy dotyczacej konkretnych spraw ad-
ministracyjnych lub udzialu w bardziej specjalistycznych spotkaniach grup roboczych
angazowane sg osoby z departamentow orzeczniczych. Powoduje to, Zze w ograniczo-
nym stopniu réwniez urzednicy z departamentow orzeczniczych w pewnym zakresie
angazowani sg we wspotprace migdzynarodowg UOKIK.

Porownujac organizacje wewnetrzng UOKIK w zakresie wspolpracy miedzy-
narodowej z rozwigzaniami obcymi (np. niemieckimi [BKA] czy holenderskimi
[CMA]), widoczna jest jednowymiarowo$¢ polskich rozwigzan. Regulacje zagra-
niczne polegaja na przyjgciu rozwigzania organizacyjnego wiazgcego wspotprace
miedzynarodowg z funkcjami analitycznymi oraz kreowania polityk administra-
cyjnych organdéw (ang. general policy unit)'. Tymczasem w rozwigzaniu polskim
zadania komorki wspotpracy zagranicznej UOKIK sprowadzajg si¢ do kwestii
technicznych wspoéltpracy i utrzymywania wspotpracy jako takiej. Brak jest po-
wigzania wspolpracy miedzynarodowej z glebszg analiza rozwigzan krajowych
w kontekscie miedzynarodowym i checi oraz otwarto$ci UOKIK na uczenie si¢
od partneréw zagranicznych. Co jeszcze istotniejsze, brak jest wewngtrznych me-
chanizméw wsparcia nabytg wiedzg i dos§wiadczeniem komorek orzeczniczych
UOKIK przez komorke wspotpracy z zagranicg. Rozwigzania niemieckie czy ho-
lenderskie pokazuja natomiast, ze wspotpraca migdzynarodowa moze si¢ wigzac

11" Zarzadzenie nr 146 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow (M.P. nr 97, poz. 846).

12 Zarzadzenie nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2014 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie nadania statutu Urz¢dowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow (M.P. poz. 454).

3 W UOKIK w ogole brak jest komorki wewnetrznej o takim charakterze.
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z istotng wartoscig dodang dla wykonywania jurysdykcji administracyjnej organu
administracji, o ile zostanie zapewniony przeplyw informacji w urzgdzie i bedzie
wykorzystana nabyta wiedza zardbwno w konkretnych sprawach, jak i kreowaniu
polityki administracyjnej organu.

Analizujac zasady rekrutacji do komorek orzeczniczych i komorki wspot-
pracy z zagranica UOKIiK, wida¢, ze w pierwszym przypadku preferowane jest
wyksztatcenie prawnicze i ekonomiczne, za§ w drugim — z zakresu stosunkow
miedzynarodowych. Jest to do pewnego stopnia zrozumiate, a z drugiej strony
przygotowanie prawnicze lub ekonomiczne pozwala na lepsza znajomos¢ regut
materialnych i procesowych prawa konkurencji, co niewatpliwie utatwia wspot-
prace migdzynarodowa. W zakresie komorki wspotpracy z zagranicg zasadne
byloby zatem pewne zroznicowanie wymogoéw rekrutacyjnych. Bardziej zasta-
nawiajacy jest brak zapewnienia przez UOKiK w okresie stuzby przygotowaw-
czej (i w duzym stopniu réwniez pdzniej) jakichkolwiek szkolen dotyczacych
rozwijania kompetencji urzednikow z zakresu wspotpracy miedzynarodowe;.
Wydaje sig, ze przyjmowane jest milczgce zalozenie, ze jezeli kto$ osiagnat ade-
kwatny poziom kompetencji orzeczniczych, to z pewnoscig wykaze si¢ podob-
nym poziomem w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej (co bywa zatozeniem
kontrfaktycznym).

Natomiast tym, co najbardziej kontrastuje w zakresie rozwigzan polskich
w stosunku do wielu rozwigzan zagranicznych (np. wspomnianych BKA czy
CMA), jest poleganie na rekrutacjach zewnetrznych i braku zapewnienia juz za-
trudnionym urz¢dnikom mozliwosci rozwoju w innych departamentach'®. Przej-
scia z wydzialu wspotpracy z zagranica do departamentdw orzeczniczych sg
incydentalne, a przejscie z departamentu orzeczniczego do wydziatu wspotpra-
cy z zagranicg w ostatniej dekadzie (2007-2017) miato miejsce jeden raz. Taka
sytuacja jest podwojnie niekorzystna z punktu widzenia wspotpracy migdzyna-
rodowej UOKIK. Po pierwsze, dzigki wewnetrznym przeniesieniom urzednicy
majacy doswiadczenie i wiedze nabyta w trakcie wspotpracy miedzynarodowej
moga ja efektywnie wykorzystywa¢ w dzialalno$ci orzeczniczej. Dodatkowo,
dzigki znajomo$ci urzgdnikéw w innych krajowych organach ochrony konkuren-
cji i Komisji Europejskiej, transnarodowa wspotpraca przy konkretnej sprawie
administracyjnej bedzie z pewnoscig tatwiejsza i szybsza. Po drugie, zapewniajac
mozliwos$¢ zmiany departamentdw, urzad tworzy mozliwo$¢ rozwoju zawodowe-
go urzednikom i zapobiega powstaniu rutyny przy wykonywaniu ich zadan. Takie
wewngtrzne przeniesienia wptywaja w istotnym stopniu na lepsze wykorzystanie
dodatkowych kompetencji urzgdnikow w nowych departamentach. Z punktu wi-
dzenia wspotpracy migdzynarodowej oddziatuje to korzystnie na jej stabilizacje
i kontynuacje, ktore to wartosci sg czesto kluczowe w relacjach zagranicznych.

4 W Niemczech zmiana departamentu po kilku latach pracy jest obowigzkiem urzgdnikow BKA.
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UWAGI KONCOWE

Dotychczasowy model aktywnosci organow administracji publicznej zakta-
dal, ze organy administracji wykonuja powierzong im jurysdykcje administracyjna,
skupiajac si¢ na sprawach krajowych, natomiast polityka zagraniczna i wspotpra-
ca mi¢dzynarodowa odbywa si¢ na poziomie rzadu centralnego, w szczegdlnosci
bedac domeng ministra spraw zagranicznych. Ten tradycyjny obraz administracji
publicznej byt prawdziwy praktycznie przez caly XX w. Jednakze wraz z poste-
pujaca globalizacja i integracja kontynentalng zaczeto si¢ to istotnie zmieniad.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze organizacja wewnetrzna UOKIK oraz
zasady w zakresie rozwoju zawodowego urzednikow sa niedostosowane do po-
trzeb wzrastajacej wspotpracy miedzynarodowej. Zauwazalny jest brak refleks;ji
wewngtrznej nad lepszym wykorzystaniem wspotpracy zagranicznej do poprawy
wykonywania jurysdykcji administracyjnej. Nie jest takze odpowiednio wykorzy-
stywany potencjat urzgdnikow zaangazowanych w te wspotprace, ktory mogiby
by¢ uzyty na potrzeby kreowania polityki administracyjnej organu. Wydaje sig,
ze te ustalenia moglyby by¢ wykorzystane do usprawnienia wykonywania zadan
w zakresie wspotpracy migdzynarodowej przez stuzbe publiczng administracji
antymonopolowej, a by¢ moze i innych organow, dla ktorych wspoétpraca migdzy-
narodowa odgrywa rownie istotng rolg.
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SUMMARY

The article aims at presenting the connection between growing international cooperation of
public administration in relation to organization and functioning of public service. The presentation
is made with the example of the antimonopoly administration. It begins with a short description of
the legal basis of international cooperation of the Polish competition authority. It is followed with
a short overview of different modes of this cooperation on global, European and bilateral levels.
Despite extensive international cooperation of the Polish competition authority, its internal orga-
nization is rather inefficient and fails to deliver relevant input from the international cooperation
into internal works of the authority. Similarly, civil servants of the competition authority are not
offered to rise their skills in relation to foreign cooperation as well as there are no transfers between
jurisdictional departments and the department for the international cooperation which keeps those
departments separated.

Keywords: internationalization of public administration; competition authority; internal orga-
nization of the public authority; civil service

STRESZCZENIE

W artykule zostal omowiona problematyka wzrostu migdzynarodowej wspotpracy organow
administracji publicznej oraz jej wplywu na organizacj¢ i funkcjonowanie stuzby publicznej. Pre-
zentacja jest przeprowadzona na przykltadzie administracji antymonopolowej. Na poczatku przed-
stawiono podstawy prawne wspotpracy migedzynarodowej polskiego organu ochrony konkurencji.
Nastepnie analiza objeta rozne przejawy tej wspotpracy na szczeblu swiatowym, europejskim i bila-
teralnym. Pomimo rozwinig¢tej wspotpracy migdzynarodowej polskiego organu ochrony konkurencji
wewngtrzna organizacja jego urze¢du jest do niej nieprzystosowana i w znacznym stopniu utrudnia
przetozenie skutkow tej wspolpracy na wykonywanie przezen jurysdykcji administracyjnej. Jed-
nocze$nie urz¢dnicy UOKIK nie sg szkoleni w kierunku rozwijania wspolpracy migdzynarodowe;j,
a brak wewnetrznych transferow pomiedzy departamentem orzeczniczym i wspolpracy z zagranica
powoduje, ze funkcjonuja one w izolacji od siebie.

Stowa kluczowe: umig¢dzynarodowienie administracji publicznej; organ antymonopolowy;
wewnegtrzna organizacja organu administracji publicznej; stuzba publiczna



