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Pracownicy samorzagdowi — watpliwosci interpretacyjne
obowigzujacej ustawy

Local Government Employees — Interpretative Dilemmas of the Act in Force

Co prawda, obowigzujaca ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia
21 listopada 2008 r.' zostata opracowana w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
co nie zostato bez wplywu na ksztalt jej przepisow, lecz w wyniku pozytywne-
go sporu kompetencyjnego pomigdzy realizujacym z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréow Szefem KPRM a Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji ten
drugi obecnie dokonuje interpretacji tzw. autorskiej ustawy. Stad kwestie proble-
matyczne zwigzane ze stosowaniem ustawy czy tez watpliwo$ci interpretacyj-
ne, ktore zawsze towarzysza nowelizacjom aktow prawnych, obecnie rozpatruje
MSWiA, a konkretnie Departament Administracji Publicznej. W niniejszym arty-
kule pozwole sobie zasygnalizowac kilka przyktadowych kwestii, ktore najcze-
$ciej pojawialy si¢ w korespondencji kierowanej do wyzej wymienionej komorki
merytorycznej ministerstwa w latach 2014-20172.

Jednym z kluczowych zagadnien jest kwestia statusu pracownika samorza-
dowego, tj. jaka grupe sposrod pracownikoéw sektora publicznego zaliczamy do
pracownikoéw samorzadowych. Ten z pozoru akademicki dylemat ma istotne zna-
czenie praktyczne przy obliczaniu stazu pracy kandydatow na stanowiska kie-

' Dz.U.z2016 1., poz. 902 z pdzn. zm.

2 Chodziopismanr: DAP-WSUST-716/17/2017, DAP-WSUST-022.65/2015, DAP-WSUST.-
716-3/2017, DAP-WSUST.022.51/2015MSG,DAP-WSUST-0158-306/2016, DAP-WSUST.022.57/
2014/MSG, DAP-WSUST-716-3/2017, DAP-WSUST.022.94/2015, DAP-WSUST.022.34/2014.
MSG, DAP WSUST.022.28.2015, DAP-WSUST,-0158-335/2016, DAP-WSUST.022.15/15.MSG,
DAP-WSUST-716-28/2016.
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rownicze. Jednostki samorzadu terytorialnego w granicach prawa realizuja po-
szczegoblne zadania, dlatego gmina jako osoba prawa publicznego® moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi‘. Tym samym gmina moze tworzy¢ jednostki or-
ganizacyjne, ktore maja osobowos¢ prawng (np. spotki prawa handlowego) oraz
pozbawione takiej osobowosci — jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady
budzetowe (np. szkoty, przedszkola). Zgodnie z art. 14 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.° zadania wlasne jednostki samorzadu te-
rytorialnego w zakresie: pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych — mogg by¢
wykonywane przez samorzagdowe zaktady budzetowe. Natomiast z art. 8 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® wynika, ze do pracownikow
samorzadowych zaktadow budzetowych, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, stosuje si¢ przepisy o pracownikach samorzadowych.

Traktujac o pracownikach samorzadowych, nalezy mie¢ na uwadze art. 3
ustawy z 2008 r., ktdry stanowi, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do pracowni-
koéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktorych status prawny
okreslaja odrebne przepisy. Jak wskazuje W. Drobny, przepis ten zawiera wy-
faczenie spod jurysdykcji komentowanej ustawy pracownikow zatrudnionych
w urzedach i jednostkach organizacyjnych enumeratywnie wskazanych w art. 27.
Przyktadowo zatem mozna przytoczy¢ ustawy, ktore niejako wypetniajg zawarte
w tym przepisie pozaustawowe odestanie odnoszace si¢ do nastgpujacych grup
zawodowych, ktore ,,na pierwszy rzut oka” uznalibySmy za grupy pracownikow
samorzadowych. I tak wskaza¢ tu nalezy: 1) nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach prowadzonych przez samorzad terytorialny oraz osoby zatrudnione w tych
szkotach, ale niebedace nauczycielami — zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela®; 2) pracownikow socjalnych — zgodnie z ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’; 3) pracownikéw samorzadowych
instytucji kultury — zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej'°.

3 M. Btachucki, Samorzgd powszechny jako osoba prawa publicznego w ujeciu polskiej dok-

tryny prawa administracyjnego, [w:] Administracja publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczen,
red. M. Mazuryk, S. Jaskiewicz, Warszawa—Siedlce 2011, s. 139-150.

4 Zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446).

5 Dz.U.z2016r., poz. 1870 z pdzn. zm.

¢ Dz.U.z2017 r., poz. 827.

7 Zob. W. Drobny, Komentarz do art. 2 i 3, [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, red. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Warszawa 2010, s. 28-36.

8 Dz.U.z2017r., poz. 1189 z p6zn. zm.
Dz.U. 72016 1., poz. 930 z pézn. zm.
1" Dz.U. 22017 r., poz. 862.
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W doktrynie znalez¢ mozna poglad, ze:

Art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi ograniczenie katalogu 0sob, ktore ob-
jete sa przepisami komentowanej ustawy. W literaturze wyrazono stanowisko, ze przedmiotowe
unormowanie nie skutkuje utratg statusu pracownikéw samorzadowych przez osoby zatrudnione
w jednostkach wymienionych w art. 2, a jedynie wylaczeniem spod zakresu unormowania ustawy
o pracownikach samorzadowych'!.

Trudno si¢ z tym zgodzi¢. Skoro bowiem ustawodawca zawart wyltaczenie
w ustawie majacej charakter pragmatyki urzedniczej, czyli lex specialis wobec
ogolnie obowigzujacych regulacji pracowniczych, o ile funkcjonalnie grupy za-
wodowe np. nauczycieli, pracownikow socjalnych czy kultury powigzane sa z sa-
morzadem terytorialnym w ujeciu finansowym czy organizacyjnym, o tyle na
gruncie pracowniczym majg catkowicie odrgbny status. Przyjecie rozumowania
M. Wujczyka prowadzitoby do wniosku, ze nauczyciele, do ktorych ma zastoso-
wanie Karta Nauczyciela, jako pracownicy samorzadowi sg bardziej uprzywile-
jowani niz klasyczni pracownicy samorzadowi objeci ustawa z 2008 r. chociazby
z uwagi na urlop dla poratowania zdrowia czy dodatki dla nauczycieli wiejskich.
Przyjmujac tego typu szeroka wyktadnie, pracownikéw spotek komunalnych tak-
ze nalezatoby uzna¢ za pracownikow samorzadowych, co wydaje si¢ catkowicie
nietrafne. Wreszcie, podchodzac systemowo, tj. na gruncie prawa urz¢dniczego'?,
i odwotujac si¢ do wzorcow z administracji rzgdowej, nalezy wskazac, ze do
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie zaliczamy zatrudnionych w nich pracow-
nikow urzedow panstwowych (tzw. niemnoznikowcow), ktorzy zazwyczaj wyko-
nujg zadania techniczno-administracyjne, a w niektorych urzedach — z uwagi na
ich specyfike — takze eksperckie. Poglad M. Wujczyka mozna by uzna¢ za uza-
sadniony, gdyby istniat korpus pracownikéw samorzadowych skupiajacy rozne
grupy pracownicze w ramach samorzadu terytorialnego'.

Nabory do stuzby publicznej zawsze sg problematyczne. Mimo Ze ustawo-
dawca w pragmatyce samorzadowej z 2008 r. unormowat definicje wolnego sta-
nowiska urzedniczego, co byto konsekwencja kreatywnego stosowania mecha-
nizmow konkursowych w samorzadzie, to jednak w praktyce pojawiaja si¢ inne
watpliwosci, w tym dotyczace kwestii, kiedy informacja o naborze powinna si¢
pojawi¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Wydaje si¢, ze dopuszczalne jest
umieszczenie informacji o naborze oraz przeprowadzenie samego naboru przed
datg faktycznego zwolnienia stanowiska, przy czym zwolnienie stanowiska po-
winno by¢ pewne w dacie publikacji ogloszenia. W praktyce samorzadowej czgsto

" M. Wujezyk, Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014.

12° Zob. E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2007.

13 B. Jaworska-Debska, Stuzba publiczna w samorzqdzie terytorialnym, [w:] Stuzba publicz-
na. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec, S. Ptazek, Warszawa 2013, s. 88.
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btednie przyjmuje sig, ze sama deklaracja pracownika o przej$ciu na emeryture
w konkretnej dacie wystarczy, aby uznaé, ze dane stanowisko jest wolne. Nalezy
jednakze pamietaé, ze na gruncie obowigzujacych przepisow do zwolnienia stano-
wiska urzedniczego konieczne jest rozwigzanie stosunku pracy z uwzglednieniem
stosownego okresu wypowiedzenia wynikajacego z Kodeksu pracy. W przypadku
naboroéw pojawiaja si¢ takze zapytania, czy czynnik zdrowotny moze by¢ brany
pod uwage jako element warunkujacy zatrudnienie danego pracownika. Wobec
braku ustawowej koniecznosci przedtozenia stosownego zaswiadczenia o stanie
zdrowia od lekarza medycyny pracy, pracodawca nie moze wymagac takiego do-
kumentu od kandydata. Staboscig procedury naboru jest to, ze nie ma w niej try-
bu odwotawczego umozliwiajacego wzruszenie postegpowania rekrutacyjnego na
dane stanowisko urzednicze, co sprawia, ze kwestionujacy jej wyniki kandydaci
mogg jedynie pisa¢ skargi w trybie k.p.a. do samorzadowych organow stanowia-
cych danej jednostki czy tez do Panstwowej Inspekcji Pracy.

W doktrynie podnosi sie, ze polski system stuzby publicznej jest mato ela-
styczny i cechuje si¢ relatywnie mata mobilno$cig kar urzedniczych!'®. Stad roz-
nego rodzaju mechanizmy wprowadzane przez ustawodawce, ktore majg temu
przeciwdziata¢. Stosownie do brzmienia art. 20 ust. 1 ustawy z 2008 r. pracownik
samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje
obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrz-
ny), przy czym awans ten moze by¢ dokonany jedynie w ramach tej samej grupy
stanowisk, tj. urzedniczych (w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych, albo
pomocniczych i obstugi), a takze doradcow i asystentow. Co wazne, projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych'’ zaktada likwidacje tych
ostatnich stanowisk jako de facto gabinetow politycznych. Z uwagi na fakt, ze sta-
nowiska urzednicze i kierownicze stanowiska urzednicze naleza do kategorii tych
samych stanowisk, przeniesienie w obrebie tej grupy jest stosunkowo czgsto sto-
sowane (oczywiscie im wigkszy urzad, tym tatwiej o awans wewnetrzny) i pozo-
staje w zgodzie z normami ustawy o pracownikach samorzadowych. Potwierdza
to rowniez stanowisko doktryny!*®.

Bardzo czegsto w korespondencji z samorzadami pojawiaja si¢ kwestie pro-
blematyczne dotyczace zatrudniania pracownikdéw na stanowisku sekretarza gmi-
ny. W zamysle tworcow obecnych przepisow sekretarz gminy miat odpowiadaé
apolitycznemu dyrektorowi generalnemu urzedu w administracji rzadowej'”.
Z wielu powodow zalozenie to okazato si¢ btedne i nastrecza rozliczne watpliwo-

4 G. Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych w Polsce,

Warszawa 2015, s. 189.

5 Druk nr 1324.

16 Zob. L.M. Pisarczyk Komentarz do art. 20 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
30.06.2014, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014.

17" Zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 38—42.
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$ci. Jedynie sygnalizacyjnie mozna wskazac, ze urzedy, gdzie jest korpus stuzby
cywilnej, s3 mniej liczne niz samorzadowe (kilkaset, a nie kilka tysiecy) 1 z reguty
zatrudniajg po kilkuset cztonkow korpusu stuzby cywilnej, podczas gdy urzedy
gminne — zwlaszcza w gminach rolniczych, matych i potozonych peryferyjnie —
sg pracodawcami dla kilkunastu czy kilkudziesigeciu 0sob.

Art. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych precyzuje, ze obsadzenie
wolnego stanowiska sekretarza gminy nie moze nastgpi¢ w drodze powierze-
nia obowigzkoéw, a sam nabdr powinien by¢ przeprowadzony nie pozniej niz
w ciagu 3 miesigcy od zwolnienia stanowiska. Z uzasadnienia projektu usta-
wy z 2008 r. wynika, ze podstawowa przyczyna nowego sposobu uregulowania
statusu sekretarza gminy byt brak okreslenia katalogu zadan i kompetencji se-
kretarza oraz brak obowigzku powolywania go w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego. Sekretarz gminy powinien legitymowac si¢ czteroletnim stazem
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach samorzadowych, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy. Pragmatyka urzednicza nie okresla szczegotowego try-
bu przeniesienia urzgdnika na stanowisko sekretarza ani nie zakazuje stosowa-
nia instytucji przeniesienia w drodze porozumienia pracodawcoéw. W praktyce
samorzadowej, gdy dokonywane sg szybkie i liczne zmiany kadrowe, sekre-
tarze otrzymujg trzymiesigczne wypowiedzenia stosunku pracy bez obowigz-
ku jej $wiadczenia, bowiem pretorianie licza na to, ze mozna w tym okresie
przeprowadzi¢ szybki naboér. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wypowiedzenie nie
zmienia statusu stanowiska urz¢dniczego na wolne, czyli automatycznie nie
powoduje powstania wakatu, poniewaz ztozenie o$wiadczenia woli przez pra-
codawce o wypowiedzeniu stosunku pracy sekretarza tylko rozpoczyna bieg
okresu wypowiedzenia. Nalezy zatem krytycznie podejs¢ do praktyki zwalnia-
nia z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia w odniesieniu
do sekretarzy gmin, gdyz specyfika powierzanych im obowiazkow w zakresie
funkcjonowania urzedu i polityki zarzadzania zasobami ludzkimi przemawia
za konieczno$cig zachowania w kazdym urzedzie cigglosci personalno-funkcjo-
nalnej, tj. zachowania tzw. pamieci instytucjonalnej. Wspomnie¢ takze nalezy,
ze obsadzenie stanowiska sekretarza jest mozliwe przy zachowaniu wymogow
wynikajacych z art. 20 ustawy na zasadzie awansu wewnetrznego, zatem regu-
lacje ustawowe preferuja swoich urzednikow, umozliwiajac im pozycjonowanie
si¢ i pionowe awanse w hierarchii urzednicze;.

Pozostajac przy wazkim — tak w ujeciu funkcjonalnym, jak i ustrojowo-te-
oretycznym — aspekcie sekretarza gminy, trzeba roéwniez zwréoci¢ uwage na za-
gadnienie taczenia tego stanowiska ze stanowiskiem zastepcy wojta. Doktryna
stoi na stanowisku, ze dopuszczalne jest co do zasady rozwigzanie polegajace na
tym, ze zastgpca wojta, spetiajacy kryteria formalne wymagane na stanowisku
sekretarza gminy, wykonuje zadania zastgpcy wojta w ramach stosunku pracy
na podstawie powotania w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz po przejsciu
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procedury naboru, takze sekretarza gminy na podstawie umowy o prace w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy'®. Podobnie wynika z orzecznictwa. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 1991 r."’, ktory wciaz zachowuje
aktualnos$¢, stwierdzit, ze obowigzujace przepisy nie zabraniajg taczenia stanowi-
ska zastepcy burmistrza ze stanowiskiem sekretarza gminy. Jezeli rozmiary zadan
wykonywanych na obu stanowiskach na to pozwalaja, nie ma przeszkod praw-
nych do petnienia ich przez jedng osobe. Oba stanowiska naleza do kategorii sta-
nowisk kierowniczych, a ich umiejscowienie i zakres zadan winien wynika¢ z de-
cyzji wojta, ewentualnie z tresci regulaminu organizacyjnego urzgdu. Tego typu
praktyke, dopuszczalng na gruncie obecnych regulacji, nalezy oceni¢ krytycznie.
Moim zdaniem jest to przyczynek do nowelizacji ustawy, poniewaz stanowisko
sekretarza powinno by¢ obsadzone w kazdej gminie i w sposob dorozumiany na-
lezy przyja¢, ze w wymiarze petlnego etatu. Natomiast w matych gminach po pro-
stu stanowiska zastepcy wojta czy burmistrza nie powinno by¢.

Unia personalna zastepcy wojta 1 sekretarza rodzi takze pytania co do
apolitycznosci i bezstronnosci tego ostatniego. O ile bowiem zastgpca wojta
zawsze jest z powolania i w kulturze samorzadowej taczy si¢ ta funkcja z ak-
tywnym zaangazowaniem w wybory samorzadowe i kampanig, o tyle stano-
wisko sekretarza zgodnie z duchem ustawy jest stanowiskiem urz¢dniczym
o tyle specyficznym, ze od kreatywnosci, aktywnosci i skutecznosci sekreta-
rza zalezy sposoéb wykonywania zadan publicznych catego urzedu. Problemy
z utrzymaniem stanowiska w cyklu ponad czteroletnim przez apolitycznego
sekretarza, wynikajace z zakuséw organéw wykonawczych gminy posiadaja-
cych legitymacje¢ demokratyczng do sprawowania urzedu, wynikajg zazwyczaj
z checi posiadania swojego zaufanego cztowieka na tym stanowisku. Mimo
ze ustawa z 2008 r. stawia precyzyjne wymogi formalne dla kandydata na
stanowisko sekretarza, to jednak ustawodawca nie przewidzial w ustawie zad-
nych sankcji za niedopetnienie przedmiotowego obowigzku. W konsekwencji
jedynie interwencja wojewody jako organu nadzoru moze przynie$¢ skutek
w postaci podjecia dziatan zgodnych z prawem. Zmiany nast¢puja zazwyczaj
po wielu monitach od wojewody.

Ksztattowanie polityki kadrowej, a wiec i ustalanie czasu pracy pracowni-
kéw samorzadowych, jest domeng wyltgcznie pracodawcy samorzadowego, ktory
ksztattuje je w oparciu o Kodeks pracy i regulamin pracy danej jednostki. W sy-
tuacji, gdy obywatel jest niezadowolony z godzin pracy urzedu, w ktorych sg ob-
stugiwani klienci, nalezy podnies¢, ze na gruncie ustawy z 2008 r. nie ma zadnych
instrumentow do kwestionowania przyjetych w urzedzie rozwigzan. Moze tylko

18 Por. J. Borowicz, Zatrudnienie osoby pelniqcej funkcje zastgpcy wéjta na stanowisku sekre-
tarza gminy, Teza nr 2, NZS.2010.2.31, 114722/2 Lex 2012.
1 SA/Po 1479/90, ONSA 1991, nr 34, poz. 67.
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zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a.”* ztozy¢ skarge do rady gminy badz do wiasci-
wej miejscowo Panstwowej Inspekcji Pracy?!. Takie stanowisko podziela takze
MSWiA.

Oprocz kwestii ustrojowych do ministerstwa trafia szereg pism z zapyta-
niami dotyczacymi aspektow pracowniczych?’. Problematyczna bywa kwestia
przyznawania dodatku specjalnego pracownikom samorzadowym powotanym
na podstawie powotania oraz wprowadzania innych dodatkéw niz przewidziane
w samorzadowej pragmatyce urzedniczej z 2008 r. Pojawia si¢ pytanie, czy do-
datki takie mozna stosowac czy nie. Ustosunkowujac si¢ do problematyki dodat-
ku specjalnego, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 pragmatyki z 2008 r., wskazac¢
nalezy, ze dodatek specjalny obligatoryjnie przystuguje wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), staros$cie oraz marszatkowi wojewddztwa, natomiast pozo-
statym pracownikom samorzadowym moze by¢ przyznany z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Sa-
morzadowcy bardzo czesto zapominaja, ze ksztattowanie wynagrodzenia za prace
pracownika samorzadowego i innych §wiadczen zwigzanych z pracg jest dokony-
wane na podstawie zréznicowanych zrodet prawa, w tym regulaminéw wynagra-
dzania oraz indywidualnych umoéw o prace. Regulamin wynagradzania stanowi
doprecyzowanie regulacji prawnej wynagrodzen pracownikow samorzadowych
wobec postanowien zawartych w pragmatyce z 2008 r. Konstrukcja art. 39 ust. 1
i 2 ustawy pozwala na stwierdzenie, ze w tresci regulaminu wynagradzania obo-
wigzujacego u danego pracodawcy moga zostac¢ okreslone warunki i sposob przy-
znawania rowniez innych dodatkow niz te, ktore zostaly ujete w ustawie w art. 39
ust. 2 pkt 2. Ich nazwa (np. dodatek zadaniowy, dodatek przedemerytalny), wyso-
ko$¢ oraz tryb przyznawania pozostaja w swobodnej gestii pracodawcy samorza-
dowego. Ponadto ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 27 kwietnia 2011 r.2 wynika, iz dodatek nie ma charakteru obligatoryj-
nego wobec innych niz zatrudnionych z wyboru pracownikow samorzadowych,
w tym zatrudnionych na podstawie powotania, a jego przyznanie jest uzaleznio-
ne od uznania pracodawcy samorzadowego. Jak wida¢ z powyzszego przegladu,
stosowanie dodatkow ujetych w zaktadowych Zrédtach prawa pracy w urzedach
samorzadowych jest mozliwe.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.).

21 Zob. art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U. z 2015 r., poz. 640 z p6zn. zm.).

22 Zob. M. Karpiuk, Istota stosunku pracy nawigzanego z pracownikiem samorzqdowym i wy-
nikajgce z tego obowiqzki i ograniczenia, [w:] Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej,
red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin—Warszawa 2010, s. 191-206.

3 Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2011 r.,
WA-0250/10/11.
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Powtarzajacym si¢ zagadnieniem jest ponadto praca w godzinach nadliczbo-
wych. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z 2008 r., jezeli wymagaja tego potrzeby
jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie prze-
lozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta. Z literalnej wyktadni
wyzej wymienionego przepisu wynika, ze praca w nadgodzinach w samorzadzie
nie jest mozliwa ani w soboty, poniewaz nie jest to dzien pracy zgodnie z regula-
minem pracy, ani w niedziele czy $wigto, przy czym praktyka wskazuje, ze jest to
mozliwe. Zgodnie z art. 42 ust. 4 pragmatyki za prace wykonywang w godzinach
nadliczbowych pracownikowi samorzadowemu przystuguje — wedtug jego wybo-
ru—wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze czas wolny
pracownika na wniosek pracownika moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy Iub po jego zakonczeniu. Art. 42 ustawy
stanowi lex specialis wobec regulacji Kodeksu pracy** dotyczacych godzin nad-
liczbowych®. Praca w godzinach nadliczbowych zawsze jest postrzegana przez
pryzmat potrzeb jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, a takze polecenia
przetozonego bezposredniego badz usytuowanego wyzej w hierarchii urzgdniczej
i dotyczy sytuacji wyjatkowych. Praca ponadwymiarowa nie jest nigdy statym
elementem organizacji czasu pracy i nie powinna by¢ zlecana w celu wykonywa-
nia normalnych, ustalonych zadan, ktoére pracownik moze i powinien realizowac
w ramach obowigzujacego go czasu pracy. Odnoszac si¢ z kolei do kwestii pracy
w godzinach nadliczbowych pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy oraz kierownikéw wyodrebnionych komorek organizacyjnych,
nalezy zauwazy¢, ze art. 42 ust. 4 ustawy z 2008 r. uzywa ogo6lnego zbiorczego
pojecia ,,pracownik samorzadowy”, nie réznicujac grup pracownikow. Dlatego
przedmiotowa regulacje nalezy traktowac jako norme¢ o charakterze ogélnym
wzgledem unormowan kodeksowych, co umozliwia odpowiednie zastosowanie
na zasadzie odestania pozaustawowego wobec samorzadowej kadry kierowniczej
przepisow kodeksowych. Pracownikom tym za prace¢ poza normalnymi godzina-
mi pracy ani wynagrodzenie, ani dodatek z tytutu pracy w godzinach nadliczbo-
wych nie przystuguja.

Warto podkresli¢, ze samorzady wystepuja do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z inicjatywa legislacyjng dotyczaca zmiany art. 38 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, tj. wprowadzenia
przepisu umozliwiajacego przyznanie nagrody jubileuszowej po 50 latach pracy.
Obecnie nagroda jubileuszowa przystuguje w najwyzszej, bo rzedu 400%, wyso-
ko$ci wynagrodzenia miesiecznego po 45 latach pracy. Analogiczne rozwigzania
sa przyjete w art. 23 ust. 1 ustawy dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-

24 Ustawa z dnia 24 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 1., poz. 1666 z pdzn. zm.).
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dow panstwowych® oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej?, stad w ocenie MSWiA nie ma aktualnie potrzeby wprowadzania tego
typu zmian ustawowych.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze ustawa o pracownikach samorzadowych
z 2008 r., bedac aktem generalnym i abstrakcyjnym, ktory musi by¢ stosowany
1 przestrzegany na terenie catego kraju, rodzi pewne watpliwo$ci interpretacyjne.
Jest to efektem ciagle zréznicowanej w Polsce kultury urzedniczej oraz znaczne-
go rozdrobnienia jednostek samorzadu terytorialnego. O ile bowiem w wigkszych
urzedach, gdzie kadre stanowig wyedukowani i z szerokim do$wiadczeniem
pracownicy, nie ma takich zapytan o wyktadni¢ przepiséw, o tyle w strukturach
gminnych, zwlaszcza tych najmniejszych, ze zrozumieniem i wtasciwym stoso-
waniem ustawy ciggle sg problemy.
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SUMMARY

This paper presents the most frequent interpretative problems that appear in a local govern-
ment with regard to local government employees. This paper draws on the commentary of the 2008
act prepared by the Ministry of Interior and Administration, as well as other literature and acts which
constitute the system of public law. The 2008 act generally fulfils the social and professional needs,
but not all of its regulations can be easily implemented, and this is what this paper endeavours to
explore.

Keywords: local government; local government employees; management position; secretary
of'a municipality

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy najczesciej wystepujacych probleméw interpretacyjnych pojawiajacych sig
w samorzadzie terytorialnym, a odnoszacych si¢ do pracownikéw samorzadowych. Opracowanie
odwotuje si¢ do wyktadni ustawy z 2008 r., dokonywanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, oraz pogladoéw literatury i innych ustaw tworzacych system prawa publicznego.
Ustawa z 2008 r. generalnie spelnia oczekiwania spoteczne i zawodowe, ale nie wszystkie jej prze-
pisy daja si¢ tatwo stosowac, stad powstal materiat na ten artykut.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny; pracownicy samorzadowi; kierownicze stanowiska
urzednicze; sekretarz gminy



