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Charakterystyka stuzby publicznej we Francji

Characteristics of Public Service in France

WPROWADZENIE

Organizacja stuzby publicznej w kazdym kraju wynika z wielu czynnikow,
zardwno historycznych, jak i politycznych, ekonomicznych czy spotecznych,
wlasciwych dla danego panstwa. Z tego powodu ani proste porownanie sys-
temow istniejacych w roznych krajach, ani doktadne przeniesienie wzorcow
z jednego panstwa do innego nie wydaje si¢ by¢ mozliwe, a z pewnos$cia nie
jest racjonalne. Mozliwe jest jednak, a nierzadko pozadane, czerpanie inspi-
racji i nauki ptyngcej z doswiadczen innych panstw, zwtaszcza tych, ktore do
pewnych instytucji przywiagzuja szczegdlng wage, uznajac je za jedne z funda-
mentoéw funkcjonowania spoteczenstwa, jak ma to miejsce w przypadku stuzby
publicznej we Francji.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie podstawowych elementow doty-
czacych struktury, organizacji i statusu prawnego francuskiej stuzby publiczne;.
Ze wzgledu na fakt, iz problematyka ta jest niezwykle rozlegta, nie zostanie ona
w niniejszym artykule omowiona w sposob szczegotowy, ma on bowiem jedynie
stanowi¢ pewnego rodzaju wstep do dalszych badan i by¢ pierwszym z serii pu-
blikacji dotyczacych stuzby publicznej we Francji. Efektem badan i celem catego
cyklu artykulow ma by¢ nie tylko opisanie owej stuzby, ale rowniez sformuto-
wanie wnioskow mogacych by¢ uwzglednionymi w dyskusji dotyczacej reformy
stuzby publicznej w Polsce.
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POJECIE SLUZBY PUBLICZNEJ WE FRANCII

Zaroéwno we francuskim, jak i w polskim systemie prawnym brak jest defi-
nicji legalnej stuzby publicznej, co powoduje istnienie wielu jej koncepcji i roz-
bieznos$ci doktryny w tym zakresie. W polskim systemie stuzb¢ publiczng definiu-
je sie w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym. W kazdym z tych przypadkow
pismiennictwo obfituje w okreslenia tej stuzby. Trudno doktadnie wskaza¢ jeden
termin stosowany we francuskim systemie prawnym, ktory w petni odpowiadat-
by jej rozumieniu przyjetemu w Polsce, co wynika chociazby wiasnie z faktu, iz
pojecie to w zadnym z tych systemow nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane.
We Francji mozna wyrozni¢ dwa pojecia, ktore sg zblizone do rozumienia ter-
minu ,,stuzba publiczna” funkcjonujacego w Polsce, tj. fonction publique i servi-
ces publics. Fonction publique, ktora wydaje si¢ petniej odpowiada¢ przyjetemu
w Polsce rozumieniu pojecia stuzby publicznej (przede wszystkim w ujeciu pod-
miotowym), takze moze by¢ definiowana z podmiotowego oraz przedmiotowego
punktu widzenia, przy czym dominujacy w literaturze i powszechniej akceptowa-
ny jest ten pierwszy. Zgodnie z wyjasnieniami ministra do spraw stuzby publicz-
nej fonction publique sktada si¢ z publicznych jednostek organizacyjnych o cha-
rakterze administracyjnym, w ktorych rekrutacja odbywa si¢ na podstawie prawa
publicznego i ktore realizuja zadania i ustugi publiczne w interesie spotecznym'.
Osoby zatrudnione w fonction publique odroznia si¢ od pozostalych pracownikow
panstwowych i samorzadowych, nie wszyscy ci pracownicy maja bowiem ten
sam status prawny i nalezg do stuzby publicznej. W pewnym uproszczeniu mozna
wskazac, ze (z niewielkimi wyjatkami) przede wszystkim osoby pracujace w jed-
nostkach publicznych o charakterze handlowym lub przemystowym, jak réwniez
pracownicy podmiotow prywatnych wykonujacych zadania i1 funkcje publiczne
nie mogg by¢ zaklasyfikowani jako pracownicy fonction publique.

Pojecie services publics tez moze by¢ charakteryzowane z przedmiotowego
i podmiotowego punktu widzenia. W ujeciu przedmiotowym nalezy je rozumie¢
jako ,.dziatania podejmowane w interesie publicznym, realizowane pod kontrola
wladzy publicznej przez podmioty publiczne lub prywatne™. Takie rozumienie
terminu services publics mozna uzna¢ za niezwykle bliskie czy nawet rowno-
znaczne z pojeciem (Swiadczenia) ustug publicznych®. W ujeciu podmiotowym

! http://bjfp.fonction-publique.gouv.fi/-recup-par-id-/L._19830713 N83-634 [dostep: 10.09.2017].

2 C.D. Echaudemaison, Dictionnaire d’économie et de Sciences sociales, Paris 1993; P. Bau-
by, Les modeéles de service public, « Les services publics, Cahiers frangais » 2007, n° 339, s. 21.

3 Jak wskazuja A. Kozuch i B. Kozuch, ushugi publiczne to ,,ustugi §wiadczone przez ad-
ministracj¢ publiczng bezposrednio ludnosci w ramach sektora publicznego lub podmioty prywat-
ne zapewniajace dang ushuge”. Zob. Ustugi publiczne. Organizacja i zarzqdzanie, red. A. Kozuch,
B. Kozuch, Krakow 2011, s. 34.
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oznacza ono natomiast ,,jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ tych dziatan™.
Moga one wykonywac¢ owe dziatania samodzielnie badz przekazywac ich realiza-
cj¢ innym podmiotom, w tym prywatnym (np. w formie zlecenia funkcji publicz-
nych). Nalezy tu zauwazy¢, ze w ujeciu podmiotowym pojecie services publics
obejmuje wiele podmiotow, w tym te, ktore realizujg dziatania o charakterze go-
spodarczym i przemyslowym, a wiec takze przedsigbiorstwa publiczne czy nie-
ktére podmioty prywatne®.

Wydaje sig, iz pojecia services publics oraz fonction publique sg do siebie
bardzo zblizone, nalezy jednak podkresli¢, iz nie mozna ich utozsamia¢. Wynika
to m.in. z faktu, ze nie wszystkie ustugi publiczne (czy szerzej: zadania publiczne),
z ktorymi de facto mozna taczy¢, a nawet utozsamiac, pojecie services publics, we
Francji sa realizowane przez podmioty nalezgce do administracji publicznej, pod-
czas gdy fonction publique obejmuje wylacznie te jednostki, ktore mozna do niej
zaliczy¢, przy czym z jej zakresu wylaczone sa podmioty publiczne wykonujace
zadania o charakterze gospodarczym czy przemystowym®.

Bioragc pod uwagg powyzsze, wydaje si¢, ze pojeciu stuzby publicznej istnie-
jacemu w Polsce odpowiada lepiej francuskie fonction publique, w szczegdlno$ci
w przypadku ich rozumienia podmiotowego. Mozliwe jest uznanie takze odmien-
nej koncepcji, w zaleznosci od przyjetego w Polsce rozumienia stuzby publiczne;j,
jednakze na potrzeby niniejszego artykutu za ekwiwalent stuzby publicznej uzna-
ne zostanie pojecie fonction publique (dalej rowniez jako ,,stuzba publiczna”),
a dalsze rozwazania skupia si¢ na jej ujeciu podmiotowym.

Poza wskazanymi wyzej cechami tym, co pozwala na wyrdznienie stuzby pu-
blicznej sposréd innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne we Francji,
jest jej podporzadkowanie szczegdlnym przepisom ustawowym, ktore zastepuja
przepisy kodeksu pracy oraz regulacje uktadu zbiorowego i wynikajace z nich po-
stanowienia umowy o prac¢’. Relacje pomigdzy pracodawcg a pracownikiem stuz-
by publicznej sa regulowane przepisami prawa publicznego, ktore — jak wskazano
w Biatej ksiedze w sprawie przysziosci stuzby publicznej wydanej przez Ministra
Budzetu, Finanséw Publicznych i Stuzby Publicznej — ,,moga by¢ modyfikowane
w interesie stuzby, a funkcjonariusze nie moga powotywac si¢ na prawa nabyte

4

C.D. Echaudemaison, op. cit.; P. Bauby, op. cit., s. 21.

> Wyrok Sadu Administracyjnego w Paryzu z dnia 11 lipca 1984 r., SNCF ¢/ GARP,
D 1985.2.174, za: G.J. Guglielmi, Une introduction au droit du service public, 1994, www.gugliel-
mi.fr/IMG/pdf/INTRODSP.pdf [dostep: 10.09.2017], s. 10.

¢ E. Rabourdin, La fonction publique frangaise en Europe, « Note de la Fondation Robert
Schuman » 2002, n° 10, s. 8.

7 L’évolution de la fonction publique et des principes qui la régissent, Avis du Conseil éco-
nomique, social et environnemental, commission temporaire fonction publique (JORF n° 0026 du
31 janvier 2017), s. 7.
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na mocy przepisow uprzednio obowigzujacych™®. Regulacje te sg zawarte w aktach
normatywnych noszacych nazwe statutow i (w uproszczeniu) odpowiadajacych ist-
niejacej w Polce konstrukcji pragmatyk stuzbowych. Regulujg one takie zagadnie-
nia, jak np. warunki zatrudnienia, §wiadczenia pracy i realizowania powierzonych
zadan. Podstawowe znaczenie w tym zakresie majg cztery akty prawne, ktore tacz-
nie sktadaja si¢ na tzw. statut generalny stuzby publicznej (dalej réwniez jako ,,statut
generalny”). Sa to: ustawa z dnia 13 lipca 1983 r. wskazujaca prawa i obowiazki
funkcjonariuszy publicznych, majaca zastosowanie do wszystkich pracownikow
stuzby publicznej’ (stanowi ona rozdziat I statutu); ustawa z dnia 11 stycznia 1984 r.
dotyczaca panstwowej shuzby publicznej'; ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. doty-
czgca samorzadowej stuzby publicznej!'!; ustawa z dnia 9 stycznia 1986 r. dotyczaca
stuzby zdrowia!? (stanowia one odpowiednio rozdziat II, TIT i IV statutu).

Nalezy jednak wyjasni¢, ze statut generalny nie reguluje wszystkich warun-
kéw zatrudnienia pracownikoéw stuzby publicznej. Specyfika kazdej z dziedzin
objetych zakresem jej dzialan wymaga bowiem istnienia przepisOw majacych
zastosowanie do poszczegdlnych wchodzacych w jej sktad grup zawodowych.
Sa one zawarte w specjalnych statutach majacych charakter uzupehiajacy w sto-
sunku do statutu generalnego i odnoszacych si¢ do poszczegolnych korpuséw
stuzby publicznej. Przyjmuja one zwykle form¢ dekretow Rady Panstwa, a nie-
kiedy takze ustaw, w szczegolnosci w przypadku, gdy zawieraja odstepstwa od
przepisow ustanowionych dla calej stuzby publicznej's. Wydaje sig, ze rola i za-
kres regulacji statutow — generalnego i uzupetniajacych — sg tak istotne, ze mozna
moéwic o istnieniu we Francji pewnego rodzaju publicznego prawa pracy'*.

STRUKTURA SEUZBY PUBLICZNEJ WE FRANCII

Organizacja shuzby publicznej w kazdym kraju zalezy od wielu czynnikow,
w tym od jego historii i tradycji prawnej. Wptywaja one na strukture stuzby, status
prawny jej cztonkow, zakres ich uprawnien i obowigzkow, a takze na inne aspekty

8 Livre blanc sur ’avenir de la fonction publique, Ministére du Budget, des Comptes publics

et de la Fonction Publique, Paris 2007, www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-pu-
blics/084000231.pdf [dostegp: 10.09.2017], s. 117.

> Loi n°® 83-634 du 13 lipca 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (version
consolidée au 12 octobre 2017, JORF n° 0239 du 12 octobre 2017).

1 Loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction pu-
blique de I’Etat (version consolidée au 12 octobre 2017, JORF n° 0239 du 12 octobre 2017).

" Loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction pu-
blique territorial (version consolidée au 12 octobre 2017, JORF n® 0239 du 12 octobre 2017).

12 Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction pu-
blique hospitaliére (version consolidée au 12 octobre 2017, JORF n° 0239 du 12 octobre 2017).

13 Livre blanc sur I’avenir de la fonction publique, s. 38.

14 P. Esplugas-Labatut, C.A. Dubreuil, M. Morand, Le droit public du travail, Paris 2016.
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jej organizacji i dziatania, jak np. relacje pomigdzy stuzba panstwowsg a samo-
rzadowa. O ile samo pojecie stuzby publicznej jest dos¢ podobnie rozumiane we
wszystkich krajach, o tyle zakres grup pracowniczych wchodzacych w jej sktad
jest rozny w poszczegolnych panstwach. We Francji jest on niezwykle szeroki
1 obejmuje m.in. osoby zatrudnione w szpitalach, szkotach i uczelniach wyzszych.

1. Podzial stuzby publicznej we Francji

Zaréwno wydarzenia historyczne, ktore wptynety na uksztattowanie systemu
politycznego we Francji (w tym oczywiscie Rewolucja Francuska z 1789 r.), jak
i czynniki polityczne, demograficzne i kulturowe doprowadzity do utworzenia
i rozwoju w tym kraju stuzby publicznej, ktora jest niezwykle rozbudowana i ma
na celu wykonywanie szerokiego zakresu zadan panstwa oraz realizacj¢ réznego
rodzaju potrzeb spotecznych. Jedna z jej cech charakterystycznych jest podziat na
trzy podstawowe czgsci sktadowe:

— panstwowa stuzbe publiczna,

— samorzadowa stuzbe publiczna,

— stuzbe publiczng dziatajacg w sferze ochrony zdrowia (dalej tez jako

,,shuzba zdrowia”).

Podziat stuzby publicznej na trzy powyzsze komponenty oraz uksztattowanie
si¢ specyfiki kazdego z nich dokonywat si¢ stopniowo pod wpltywem réznych
zdarzen historycznych i zmieniajacych si¢ dominujacych tendencji politycznych.
Ich specyfika jest zwigzana takze z uwarunkowaniami spotecznymi wiasciwymi
dla kazdej ze stuzb i charakterem powigzanych z tymi uwarunkowaniami realizo-
wanych przez nie zadan. Obecnie tak ona, jak i odrgbno$¢ kazdego ze wskazanych
jej komponentoéw, wynika w duzej mierze z regulacji statutu generalnego stuzby
publicznej i poszczegolnych aktow prawnych wchodzacych w jego sktad.

Panstwowa stuzba publiczna

Panstwowg stuzbe publiczng we Francji mozna podzieli¢ na stuzbg nalezaca
do administracji centralnej oraz do administracji panstwowej dziatajacej na szcze-
blu departamentdw i regiondw.

W sktad pierwszej grupy wchodza przede wszystkim urzedy centralne i inne
jednostki powigzane z poszczegdlnymi ministrami, odpowiedzialne za ustalanie
i koordynacj¢ dziatan administracji panstwowej podejmowanych na szczeblu kra-
jowym. Do drugiej grupy zalicza si¢ stuzbg publiczng realizujgca zadania admi-
nistracji panstwowej na szczeblu regionéw oraz departamentéw'>. Do podmiotéw

5 Co do zasady, i w pewnym uproszczeniu, uzna¢ je mozna za odpowiadajace wojewodz-
twom i powiatom w polskim podziale administracyjnym panstwa, przy czym funkcja administracji
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wchodzacych w sktad tej czesci stuzby nalezy przede wszystkim wykonywanie
zadan publicznych majacych zapewni¢ realizacj¢ polityki panstwa na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Jednostki tworzace te struktury sa powigzane z okreslo-
nymi ministrami i jednoczes$nie podlegaja prefektowi (odpowiednio departamentu
lub regionu), ktory jest przedstawicielem rzadu w terenie. Sg to m.in. pracownicy
prefektur, dyrekcji departamentalnych i regionalnych (jak np. Dyrekcja departa-
mentalna ds. bezpieczenstwa publicznego, Dyrekcja departamentalna ds. kultu-
ry, Dyrekcja regionalna finanséw publicznych czy osrodkoéw naukowych, jak np.
uniwersytety).

Samorzqdowa stuzba publiczna

Podobnie jak w Polsce, we Francji metropolitalnej istnieje trdjstopniowy po-
dziat administracyjny panstwa. Obejmuje on regiony i departamenty oraz gminy.
Podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego i jednoczesnie podziatu admini-
stracyjnego stanowi gmina.

Utworzenie stuzby publicznej na szczeblu samorzadowym taczy sig Scisle
z powierzeniem wladzom lokalnym odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zadan i ustug
swiadczonych w interesie spotecznosci lokalnej. W jej sktad wchodza pracowni-
cy administracji samorzadowej wszystkich stopni podziatu terytorialnego. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze sytuacja prawna pracownikéw samorzadowej stuzby publicznej
dziatajacej w regionach, departamentach i gminach jest regulowana w tym sa-
mym akcie prawnym, co ma umozliwia¢é wykonywanie pracy i kontynuacje ka-
riery w instytucjach publicznych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
co we Francji ma niezwykle donioste znaczenie.

Stuzba publiczna dzialajgca w sferze ochrony zdrowia

Trzecig czgsécia sktadowa stuzby publicznej we Francji jest stuzba zdrowia.
Jej wyodrebnienie i niewlaczenie do stuzby panstwowej lub samorzadowej mozna
uzna¢ za rozwigzanie nietypowe. Naleza do niej (z wyjatkiem personelu medycz-
nego) pracownicy takich jednostek, jak m.in. szpitale, domy spokojnej starosci,
instytucje opiekuncze dla oso6b niepelnosprawnych czy schroniska dla osob bez-
domnych i centra reintegracji spoteczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo istnienia podziatu stuzby publicznej na trzy
wskazane powyzej elementy, jej jedno$¢ maja zapewni¢ odpowiednie regulacje
prawne. Wszystkie trzy rodzaje stuzby sa bowiem podporzadkowane przepisom

panstwowej we Francji w tych jednostkach nie catkiem pokrywa si¢ z funkcja administracji pan-
stwowej w terenie w Polsce — przede wszystkim w odniesieniu do departamentdéw, w przypadku
ktérych administracja panstwowa zajmuje bardzo silng pozycje.
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wspolnym zawartym w rozdziale I statutu generalnego stuzby publicznej, ktore
dodatkowo sa doprecyzowane przepisami rozdziatow wiasciwych dla tylko jednej
kategorii stuzy publicznej: panstwowej (rozdziat I1), samorzadowej (rozdziat I11)
albo stuzby zdrowia (rozdziat IV). Celem wprowadzenia wspdlnych regulacji
bylo przede wszystkim zapewnienie mobilno$ci pracownikow, ktéra ma prowa-
dzi¢ do wsparcia mozliwos$ci rozwoju kariery w stuzbie publiczne;.

2. Korpusy stluzby publicznej

Panstwowa stuzba publiczna oraz stuzba zdrowia we Francji sg podzielone
na korpusy. W przypadku stuzby terytorialnej podziat ten dotyczy jedynie funk-
cjonariuszy zatrudnionych w Departamencie Paryskim i miescie Paryz (Paryz
jest jednoczesnie gming 1 samodzielnym departamentem), natomiast w przypad-
ku innych jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonariusze stuzby publicznej
podzieleni sg na analogiczne do korpusow kadry. Nalezy wyjasni¢, ze pojecie
korpusu we francuskim systemie prawnym nie jest rownoznaczne z pojgciem
korpusu stuzby publicznej w Polsce. Obejmuje on osoby nalezace do okreslo-
nej kategorii zwigzanej z wyksztalceniem!'¢, jakie jest wymagane dla przyjecia
do danego korpusu (A, B, C)", realizujgce zadania nalezgce do jednej dziedziny
(jak np. dyplomacja, nauka, o§wiata, zdrowie publiczne) i podlegajace przepisom
zawartym w tym samym statucie szczegdlnym (uzupetniajacym statut generalny
stuzby publicznej), ktory reguluje m.in. warunki naboru czy podstawowe wyna-
grodzenie pracownikow danego korpusu'®. Korpusy lub kadry mogg mie¢ charak-
ter jednolity badz by¢ podzielone na stopnie. W pierwszym przypadku, ktory jest
jednak rzadkoscia, wszyscy pracownicy znajdujg si¢ na rownym stopniu hierar-
chii w danym korpusie, za§ w drugim sg przyporzadkowani okreslonym stopniom
hierarchicznym, ktére dodatkowo sa podzielone na szczeble.

16 Szerzej na temat systemu ksztatcenia kadr administracji publicznej we Francji zob. B. War-
tenberg-Kempka, L. Zacharko, Francuskie doswiadczenia w ksztatceniu kadr kierowniczych, [w:]
Procesy kierowania w systemie administracji publicznej, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2014,
s. 419-424.

17" Kazdy korpus przypisany jest do jednej z nastgpujacych kategorii: A — kategoria najwyz-
sza w hierarchii, dostgpna dla 0sob z wyzszym wyksztalceniem; B — kategoria $redniego szczebla,
dostepna dla 0s6b posiadajacych srednie wyksztatcenie; C — najnizsza kategoria, w ktorej akcepto-
wane jest wyksztalcenie nizsze niz $rednie (w tym zawodowe), obejmuje ona pracownikow zatrud-
nionych na stanowiskach wykonawczych i pomocniczych.

18 Jako przyktady korpusow mozna wskazaé: w kategorii A — korpus dyplomatyczny, korpus
profesorow uniwersyteckich, korpus dyrektorow szpitali, korpus inzynierdw $rodowiska, korpus
architektow 1 urbanistow panstwowych; w kategorii B — korpus inspektoréw bezpieczenstwa dro-
gowego, korpus inspektordw weterynarii, korpus pielggniarek; w kategorii C — korpus ratownikow
medycznych.
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MODEL KARIERY I ROLA KONKURSOW (EGZAMINOW)

Jedng z cech charakterystycznych stuzby publicznej we Francji jest jej opar-
cie na modelu kariery polaczonym z naborem w drodze konkursow, przyjmujacych
form¢ egzaminow warunkujacych dostep, i co do zasady takze awans w stuzbie
publicznej. W systemie tym urzednikow zatrudnia panstwo, a nie konkretny urzad.

Wybér modelu kariery doprowadzit do przyjecia szeregu regulacji, ktore
maja na celu zapewnienie jak najwigkszej mobilnosci funkcjonariuszy shuzby
publicznej i gwarancji awansu w przypadku wiasciwej realizacji powierzonych
zadan. Jak wskazuje E. Rabourdin, jest on oparty na podziale stuzby publicznej
na korpusy, stopnie i szczeble'. Jedng z jego cech jest rozréznienie pomigdzy
przyjeciem do okreslonego korpusu i zatrudnieniem na konkretnym stanowisku.
O ile pracownicy sektora publicznego sg rekrutowani na okreslone stanowisko
wskazane w dalszej kolejnosci w umowie o praceg, o tyle w przypadku stuzby
publicznej we Francji nabor prowadzi do przydzielenia pracownikowi okreslone-
go stopnia w hierarchii stuzby publicznej i obejmuje okreslone korpusy i kadry.
Osoba, ktéra pomyslnie przejdzie proces rekrutacji (konkurs), moze zajmowaé
w ramach korpusow i kadr r6zne stanowiska tego samego stopnia, stosownie do
potrzeb wyrazonych przez pracodawce 1 — na tyle, na ile jest to mozliwe — wta-
snych preferencji. Oznacza to, ze pozytywy wynik postgpowania konkursowego
warunkuje przynalezno$¢ do okreslonego korpusu i mozliwos¢ podjgcia pracy
w ramach tego korpusu na wszystkich stanowiskach okreslonego stopnia, a nie na
jednym konkretnym stanowisku. Uzyskanie awansu na wyzszy stopien wymaga
natomiast, co do zasady, okre§lonego stazu pracy w stuzbie publicznej i pozytyw-
nego przej$cia kolejnego postgpowania konkursowego. Status funkcjonariusza
ma zatem we Francji charakter typowo osobisty, przynalezny danej osobie, bez
wzgledu na to, czy zajmuje aktualnie konkretne stanowisko?. Rozni to francuskg
koncepcje stuzby publicznej od tych, ktore sa przyjete w panstwach, gdzie status
ten faczy si¢ z zajmowaniem konkretnego stanowiska w administracji publiczne;j,
jak np. ma to miejsce w systemie szwedzkim.

Jesli chodzi o same konkursy, to sa one podstawows i zdecydowanie najcze-
sciej wykorzystywang we Francji metoda naboru do stuzby publicznej. Maja one na
celu przyznanie ustalonej, ograniczonej liczby miejsc pracy okreslonym osobom,
ktore uzyskajg pozytywny wynik w postepowaniu konkursowym opierajacym si¢
na egzaminach, do jakich muszg przystapi¢ kandydaci. Co do zasady pierwszy etap
konkursu stanowi anonimowy egzamin pisemny, ktorego pozytywne przejscie jest
niezbedne dla udziatlu w dalszym postepowaniu (w drugim etapie, tj. w egzaminie
ustnym). Celem obu etapow jest przede wszystkim weryfikacja wiedzy kandydatow

19 E. Rabourdin, op. cit., s. 15.
20 Ibidem, s. 16.
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wymagana do pracy w okreslonym korpusie. Przeprowadzane konkursy maja po-
zwoli¢ niezaleznym komisjom na ocene¢ kandydatow i stworzenie listy 0sob przyje-
tych do stuzby publicznej, uporzadkowanej w kolejnosci odpowiadajacej wynikowi
uzyskanemu z egzaminu. Nalezy jednak odrézni¢ przyjecie do shuzby, ktore zalezne
jest od tego wyniku, od zatrudnienia na okres§lonym stanowisku. Przyjecie do stuzby
tworzy po stronie kandydata prawo do uzyskania w niej zatrudnienia na okreslonym
stopniu, natomiast samo zatrudnienie stanowi dalszy etap i czas, w ktorym nastapi,
jak réwniez stanowisko, jakiego bedzie dotyczy¢, sa uzaleznione od praktycznych
potrzeb pracodawcy i konkretnych predyspozycji kandydata?'. Nabor bezposredni
(4. taki, ktory jest przeprowadzany bez postgpowania konkursowego) jest bardzo
ograniczony — ma on zastosowanie do nielicznych, $cisle wskazanych w przepisach
stanowisk 1 dotyczy wylgcznie funkcji kierowniczych badz innych, znajdujacych
si¢ na najwyzszych szczeblach w hierarchii w stuzbie publicznej, przy czym w tym
przypadku nabor taki moze by¢ wykorzystany tylko w odniesieniu do wczesniej
okreslonego niewielkiego procentu stanowisk badz do stanowisk najnizszych stopni
nalezacych do kategorii C.

Istniejg trzy typy konkursow:

— konkursy zewnetrzne dla oséb spoza administracji, ktore osiagnety wy-
magany stopien wyksztatcenia lub dla osob zatrudnionych juz w shuzbie
publicznej, ale nieposiadajacych stazu pracy wymaganego dla uzyskania
stanowiska wyzszego stopnia,

— konkursy wewnetrzne, ktore co do zasady warunkuja awans na wyzszy
stopien w stuzbie publicznej i sg skierowane do pracownikow zatrudnio-
nych w niej przez okreslony, wystarczajaco dtugi czas®.

— konkursy, ktore moga by¢ zorganizowane dla kandydatow, ktorzy przez
co najmniej 4 lata $wiadczyli prace w sektorze prywatnym (np. pracowni-
koéw przedsigbiorstw prywatnych, jesli udowodnia, ze w tym czasie wyko-
nywali prace o charakterze zblizonym do tej, jaka wykonuja cztonkowie
korpusu stuzby publicznej, dostep do ktorego warunkuje dany konkurs).

Pozytywne przejscie postepowania konkursowego rodzi mozliwos¢ zatrud-

nienia na danym poziomie hierarchii stanowisk w administracji publicznej, a nie
tylko na konkretnym stanowisku. Dla pracownikow stuzby publicznej oznacza to
m.in. wigksza pewnos¢ zatrudnienia, zwigzana np. z tym, ze w przypadku utraty
stanowiska z powodu jego likwidacji osoba moze podja¢ prace na innym stanowi-
sku w ramach tego samego korpusu, bez konieczno$ci przystapienia do kolejnego
postepowania konkursowego. System francuski zaktada wzmocnienie owej sta-
bilizacji przez stosowanie zasady zatrudnienia w stuzbie publicznej na czas nie-

2 Livre blanc sur ’avenir de la fonction publique, s. 117.
22 Czas warunkujacy ubieganie si¢ o awans w shuzbie publicznej w drodze konkursu we-
wnetrznego okreslaja przepisy poszczegdlnych statutow.
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okreslony, a poza tym gwarantuje ,,minimalny awans”* taczacy si¢ ze wzrostem
wynagrodzenia, polegajacy na uzaleznieniu osiggania poszczego6lnych, coraz
wyzszych szczebli w ramach jednego stopnia stanowisk przez pracownika tylko
od okreslonego stazu pracy. Co wigcej, zapewnia on pracownikom stuzby pu-
blicznej takze stabilizacj¢ finansowg zwigzang m.in. z faktem, iz wynagrodzenie
zasadnicze nie zmienia si¢ w przypadku zmiany stanowisk w ramach tego samego
korpusu, co z kolei — jak wskazuje E. Rabourdin — ma na celu m.in. zapewnienie
ich neutralnosci i niezaleznosci*.

UWAGI KONCOWE

Systemy stuzby publicznej w poszczegolnych krajach wykazuja caty szereg
odmienno$ci wynikajacych przede wszystkim z historii, tradycji administracji czy
ustroju. Stuzba publiczna we Francji przedstawia wiele cech dla niej charakte-
rystycznych. Wystepuja one takze w innych panstwach, jednakze w tym kraju
szczegolnie mocno wplywaja na budowe, status prawny oraz samo postrzega-
nie stuzby publicznej. Jedng z tych cech jest szczegolna rola przepisow statutow
bedacych aktami normatywnymi majacymi zastosowanie wylacznie do pracow-
nikow shuzby publicznej, ktore niemal catkowicie zastgpuja regulacje kodeksu
pracy. Inng wazna jej wlasciwoscia jest podziat na stuzbe panstwowsa, samorza-
dowa i stuzbe zdrowia oraz na liczne korpusy i ich przyporzadkowanie okreslo-
nym kategoriom zwigzanym z wyksztalceniem wymaganym do pracy w kazdym
z nich. Najwazniejsza cecha systemu francuskiego wydaje si¢ by¢ jednak jego
oparcie na niezwykle silnie zakorzenionym modelu kariery, potaczonym z bardzo
wazng rolg konkurséw stanowigcych podstawowa metode naboru do stuzby. Mia-
nowanie w stuzbie publicznej we Francji dotyczy nie konkretnego stanowiska,
lecz okres$lonego stopnia i daje prawo do zajmowania réznych stanowisk tego
stopnia, co wzmacnia mobilno$¢, ale rowniez zapewnia pewna niezalezno$¢ jej
pracownikow.

Co istotne, konkursy warunkujgce dostep do stuzby przyjmuja form¢ mery-
torycznych egzaminow, w tym przede wszystkim anonimowych egzaminow pi-
semnych. Taka metoda rekrutacji powoduje, ze dostep do stuzby jest dos¢ trudny,
ale 1 oparty na obiektywnych kryteriach, w tym gtownie na wiedzy kandydata.
W rezultacie model ten prowadzi do stanu, w ktérym w stuzbie publicznej sa
zatrudnione osoby merytorycznie do tego przygotowane i jednoczesnie cieszy si¢
ona szczegolnym szacunkiem spotecznym. Nie oznacza to jednak, iz francuski
system nalezy uzna¢ za wolny od wad. Pewne jego aspekty (w tym nadmierne

2 H. Pauliat, Fonction publique de I’Etat. Carriére des fonctionnaires, « Juris Classeur Ad-
ministratif » 2016, Fasc. 1122, s. 39.
2 E. Rabourdin, op. cit., s. 16.
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rozbudowanie stuzby publicznej) stanowig przedmiot krytyki. Takze we Francji
sa prowadzone dyskusje majace na celu usprawnienie i obnizenie kosztow dziata-
nia stuzby publicznej. Jak mozna podejrzewac, tocza si¢ one w wiekszosci demo-
kratycznych panstw Europy.
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SUMMARY

Civil and public service are one of the crucial elements of the system of public administration
in every democratic country. Because of their importance, ongoing discussions on their moderniza-
tion are conducted. Involving knowledge and experience of other states may be useful in bringing
these discussions on new tracks and may prove beneficial in terms of national reforms. In case of
civil and public service, such inspiration may be found, inter alia, in the French system in which
these parts of the public administration are said not only to be important elements of the state but
also of the whole society and are held in high regard.

Keywords: carcer model; exams; corps



178 Magdalena Michalak

STRESZCZENIE

Stuzba publiczna i stuzba cywilna stanowia jedne z najwazniejszych elementow systemu ad-
ministracji publicznej w kazdym demokratycznym panstwie. Z powodu ich wagi ich modernizacja
stanowi przedmiot niekonczacych si¢ dyskusji. Uwzglednienie w nich wiedzy i do§wiadczen in-
nych krajow moze wnie$¢ do owych dyskusji nowa jako$¢ i wptynaé korzystnie na przeprowadzane
reformy. W przypadku stuzby publicznej i cywilnej inspiracj¢ mozna odnalez¢é m.in. w systemie
francuskim, w ktorym stanowia one nie tylko wazny element struktury panstwa, ale tez catego
spoteczenstwa, i cieszg si¢ niezwykle duzym szacunkiem obywateli.

Stowa kluczowe: model kariery; konkursy; korpusy



