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Geneza konstytucji

The Origins of a Constitution

WPROWADZENIE

Pierwsze konstytucje zaczgto uchwalaé¢ pod koniec XVIII w., jednak ich pier-
wowzory pojawily sie pottora stulecia wezesniej. Na dobra sprawe takze w dalszej
przesztosci mozemy wskazac na istotne akty o charakterze ustrojowym. Tak np.
w niektorych greckich poleis juzw V w. p.n.e. istnialy dokumenty ktadace podwa-
liny ich ustroju. Znano tez pojecie zasad regulujacych porzadek demokratyczny
(eunomia) oraz dotyczacych rownosci (izonomia). Z. czasdéw sredniowiecza warto
przypomnie¢ hiszpanskg Karte Krolestwa Leon (1188), angielska Magnam Char-
tam Libertatum (1215) i wegierska Ztotg Bulle (1222). Okres Renesansu to przede
wszystkim polska ,.konstytucja” Nihil novi (1505), Artykuty henrykowskie (1573)
i towarzyszace im pacta conventa. W Szwecji za§ ustanowiono Regeringsformen
(1663). Z kolei w siedemnastowiecznej Anglii warto wymieni¢ lewellerowska
Umowe Ludu (Agreement of the People) z 1648 r. oraz cromwellowski Instrument
rzadzenia (Instrument of Government) z 1653 r. Ten ostatni Carl Joachim Frie-
drich uznal za pierwsza nowoczesng konstytucje. W dokumencie tym zatozono
bowiem, ze w kazdym ustroju musza istnie¢ jakie$ nienaruszalne reguty zdolne
przeciwstawic si¢ woli zmiennych wigkszosci w Parlamencie'.

Wymienione wyzej akty poreczaly prawa stanéw, normowaly kwesti¢ na-
stepstwa tronu, zawieralty gwarancje niektorych wolnosci lub praw poddanych

' Bodaj pierwszym autorem, ktory przedstawit projekt konstytucji, i to jeszcze z komentarzem,

byt James Harrington (The Commonwealth of Oceana z 1656 t.). Totez Alois Riklin (,,Jahrbuch des
offentlichen Rechts der Gegenwart” 2000, Bd. 48, s. 14) nazwat go ,,prorokiem konstytucji pisane;j”.
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badz dazyly do usprawnienia funkcjonowania panstwa. Postulat spisania podsta-
wowych praw ustrojowych narodzit si¢ w purytanskiej rewolucji w opozycji wo-
bec nieograniczonej wladzy ,,Dhugiego Parlamentu” (Karl Loewenstein). W X VII
stuleciu idea konstytucji wisiata w powietrzu, jako ze daje si¢ zauwazy¢ ewolucje
tego pojecia w kierunku pojmowania go jako ustanowienia cato§ciowego systemu
wladzy panstwowej. Niemniej nie byly to jeszcze ustawy zasadnicze?.

Do poczatku XVIII w. dokumenty ustrojowe byly opracowywane z punktu
widzenia ochrony praw wiadcy, a nie ochrony praw jednostki. Dopiero te akty,
ktére powstaty z myslg o tej ostatniej, mozna nazwaé konstytucja, z konstytucja
USA na czele®.

Za pierwowzor ustawy zasadniczej mozna uzna¢ karty konstytucyjne kolo-
nii brytyjskich zachodniej hemisfery, ktore w 1776 r. oglosity niepodlegltos¢ jako
Stany Zjednoczone Ameryki. Wiadze angielskie, a pozniej brytyjskie, w latach
1607-1732 zorganizowaly na tych terytoriach 13 kolonii. Celem zintensyfiko-
wania w nich akcji osadniczej nadano lub zatwierdzono kazdej z nich karte kon-
stytucyjna (constitutional charter). Nie dochodzity wigc one do skutku w drodze
zwyczaju. Karty te, oprocz reglamentacji podstaw ustrojowych kolonii, zawiera-
ly tez stosunkowo szeroki katalog wolnosci i praw jednostki. Warto tu wskazac
przede wszystkim na Ugode z Mayflower (Mayflower Compact) z 1620 r., Kar-
t¢ Massachussetts* z 1628 r., Ksiege Praw (Book of Laws) przyjeta w Plymouth
w 1636 1.5 oraz Fundamentalne Zarzadzenia (Fundamental Orders) Connecti-
cut z 1639 r. Te ostatnie — wzorowane notabene na Karcie Massachussetts — Ja-
mes Bryce nazwat ,,najstarsza prawdziwie polityczng konstytucja w Ameryce”.
Charles Borgeaud okreslit je mianem ,,pierwszej amerykanskiej konstytucji przy-

2

Najkrotszy akt ustrojowy w dziejach to , Jedyny Artykut” (4rticle unique) z 10 lipca 1940 1.,
stanowiacy podstawe ustroju tzw. Panstwa Vichy: ,,Zgromadzenie Narodowe przekazuje cala wta-
dze Rzadowi Republiki, dziatajacemu pod kierownictwem marszatka Petaina, w celu ogloszenia za
pomocg jednego lub kilku aktéw nowej Konstytucji Panstwa Francuskiego. Konstytucja ta winna
gwarantowac prawa pracy, rodziny i ojczyzny. Zostanie ona ratyfikowana przez nardd i wprowadzo-
na w zycie przez to Zgromadzenie, ktore powota do zycia”.

3 K. Stern, Grundideen europdisch-amerikanischer Verfassungsstaatlichkeit, Berlin-New
York 1984, s. 14-15.

4 Charles H. Mcllwain (Constitutionalism Ancient and Modern, New York 1947, s. 241)
uwazal, ze dokument ten nie byt konstytucja w sensie $cistym, niemniej w praktycznym uzyciu byt
do konstytucji zblizony.

5 Zdaniem George’a L. Haskinsa mozna uznaé Ksigge za pierwsza amerykanska konstytucje.
Normowatla bowiem podstawy aparatu panstwowego kolonii, zrédto wladzy prawodawczej, obo-
wiazki 1 kompetencje niektorych funkcjonariuszy kolonii, wymogi prawa wyborczego, kwalifikacje
wymagane do objecia urzedu sedziego, zrédlo kompetencji oglaszania wojny. Zawierala tez kartg
praw. Instytucje te zostaty upowszechnione w po6zniejszych dokumentach konstytucyjnych Ameryki
Potocnej. Zob. G.L. Haskins, The Legal Heritage of Plymouth Colony, [w:] American Law and the
Constitutional Order. Historical Perspectives, eds. L.M. Friedman, H.N. Schreiber, Cambridge—
London 1978, s. 39.
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jetej przez lud” i ,,pierwszej pisanej konstytucji nowoczesnej demokracji”. Z kolei
William C. Morey orzekl, iz na pewno byta to pierwsza ustawa zasadnicza uchwa-
lona przez niezalezny lud®. Sg to opinie badaczy piszacych u schytku XIX w.

Ustroj kolonii byt w przyblizeniu miniaturg ustroju metropolii. Zaktadat on
funkcjonalne i organizacyjne wyodrebnienie wladzy wykonawczej, prawodaw-
czej 1 sgdowniczej, dwuizbowos¢ legislatury oraz system hamulcow. Stat si¢ on
wzorem dla uchwalanych p6zniej konstytucji stanowych (1776—1784), w tym dla
obowigzujacej do dzi$ ustawy zasadniczej stanu Massachussetts z 1780 r. Zwien-
czeniem tego procesu stato si¢ uchwalenie konstytucji USA w dniu 17 wrze$nia
1787 r., ktora weszla w zycie 4 marca 1789 .

TELO SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Nie jest przypadkiem, ze konstytucja Stanéw Zjednoczonych zostata uchwa-
lona 11 lat po wybuchu rewolucji amerykanskiej, a pierwsza ustawa zasadnicza
Francji — 2 lata po wybuchu rewolucji francuskiej. To samo mozna rzec o konsty-
tucjach panstw niemieckich i wloskich z czasow Wiosny Ludow, z konstytucja
Prus z 1850 r. na czele. Pdzniej za§ powiemy tak o ustawach konstytucyjnych
Rosji (stanowigcych poklosie rewolucji 1905 r.), konstytucjach panstw ,,demo-
kracji ludowej” po 1945 r. i w koncu o ustawach konstytucyjnych uchwalonych
po Jesieni Ludow z 1989 r. Kazda rewolucja silg rzeczy gruntownie zmienia ist-
niejagcy porzadek ustrojowy, ktory znajduje potem swoj wyraz prawny w ustawie
zasadniczej. Zaden inny akt normatywny nie daje bowiem takiej gwarancji nieod-
wracalnosci rewolucyjnych zmian, jak wlasnie ten.

Osiemnastowieczni publicysci francuscy doszli do wniosku, iz konstytucja
musi mie¢ forme ustawy. Uznali oni bezapelacyjng wyzszos$¢ prawa pisanego nad
zwyczajem, a tym bardziej jego najwazniejszych regut — konstytucyjnych. Upa-
trywali wiec w konstytucji, uchwalonej przez sprawujacy swe zwierzchnictwo
narod, prawdziwego odnowienia umowy spotecznej. Jej punkty nalezato wyrazi¢
w formie jak najbardziej uroczystej i jak najpetniejszej. Dopiero tak zredagowana
konstytucja moze by¢ najlepszym $rodkiem politycznego wychowania’.

Rewolucje schytku XVIII w. i poézniejsze pociagnely za sobg rozwoj kapi-
talizmu. Nowe stosunki produkcji wymagaly zniesienia przywilejow 1 wigzOw
feudalnych, a zwtaszcza poddanstwa chtopow, ktdrzy byli potrzebni w miastach
wskutek wyczerpania si¢ tamtejszej sity roboczej. To za§ wymagato nadania od-
powiednio wysokiej rangi prawnej zasadzie rownosci jednostek wobec prawa
— jednostek rozumianych jako obywatele. To samo dotyczyto prawa wilasnosci,

¢ W.C. Morey, The Genesis of a Written Constitution, “Annals of the American Academy of
Political and Social Science” 1891, No. 4, s. 551, 556; C.H. Mcllwain, op. cit., s. 241.
7 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, s. 444.
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czego oczekiwata zwlaszcza burzuazja. Wojny napoleonskie przyczynity si¢ do
akceptacji tych idei w Europie w pierwszych dwoch dziesigcioleciach XIX stule-
cia. Podobnie Wiosna Ludow z 1848 r. doprowadzita do przeksztalcenia si¢ nie-
ktérych monarchii absolutnych w monarchie konstytucyjne. Konstytucja miata
wiec petryfikowaé osiagnigty w wyniku rewolucji postep spoteczny.

W kazdym razie do Wiosny Ludoéw burzuazja niemiecka domagata si¢ kon-
stytucji pisanej (lex scripta), czyli nie dowolnej, lecz zawierajacej okreslone 73-
dania. W ten sposob doszto do pojawienia si¢ konstytucji w sensie formalnym.
Przyjeto bowiem zatozenie, Ze to, co utrwalone w formie pisemnej, mozna tatwiej
udowodnié, a ponadto dzigki temu tres¢ konstytucji bedzie bardziej trwata; po-
nadto konstytucja powinna zosta¢ wydana przez wlasciwy organ i we wlasciwej
procedurze®.

TLO IDEOLOGICZNE

Schytek XVIII w. to czas, w ktorym dominujgcymi pradami umystowymi
byty racjonalizm i liberalizm. Pierwszy z nich uznawat rozum cztowieka za naj-
wazniejsze zrodlo poznania rzeczywistosci i kryterium prawdziwosci ocen. Totez
pisarze o$wieceniowi uwazali, ze dotychczasowe instytucje ustrojowe, ktdre nie
sprostaty racjonalistycznej analizie, powinny zosta¢ zastgpione nowymi. Winny
one zyska¢ walor powszechny, a ich zakotwiczeniem powinna sta¢ si¢ konstytu-
cja jako najwyzszy $wiecki akt normatywny panstwa. Miat to by¢ ,,czarodziejski
pergamin” (Hans Vorldnder) albo swoista ,,biblia narodu”, ktora jest ,,tym dla wol-
nosci, czym gramatyka dla jezyka” (Thomas Paine). W organizacji spoteczenstwa
mozna wymysli¢ nowe formy, zapisac je w konstytucji i stosowac¢. Rozumne re-
guly rzadzenia potrzebne sg po to, aby ,,stojac zawsze przed oczyma wszystkich
czlonkow spoteczenstwa, przypominaly im nieustannie ich prawa i obowigzki™.
Przypomina si¢ tu popularna sentencja Immanuela Kanta, iz ,,problem zorganizo-
wania panstwa jest rozwigzywalny, mowiac bez ogrodek, nawet dla narodu dia-
btow (jesli tylko posiadaja one rozum)”'?. Dlatego wysunat on postulat uchwale-
nia konstytucji''.

Zreszta niektorzy autorzy utrzymuja, iz rozwdj konstytucji rozpoczat si¢
wraz z Reformacja. Jednym z jej postulatow byla religijna delegitymizacja wta-
dzy panstwowej, ktora ostabita nie tylko potestatem papieza, ale i wtadcow $wiec-
kich. Wtadcy zrekompensowali to sobie poprzez sekularyzacje i pozytywizacje
prawa. Ta ostatnia oznaczata, ze prawo moze by¢ kazdorazowo zmieniane, a wigc

8 C. Schmitt, Nauka o konstytucji, Warszawa 2013 (1928), s. 42.

> Wstep do Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela.

10 1. Kant, Projekt wieczystego pokoju, Warszawa 1995, s. 120.

" Zob. Metaphysik der Sitten oraz Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre.
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zinstrumentalizowane — jakkolwiek generalnie winno by¢ sztywne. Odrdzniato to
konstytucje od polityki i zastepowato nig religijng legitymacje wladzy'.
Liberalizm z kolei akcentowal wolnosc¢ i rowno$¢ wszystkich ludzi — nieza-
leznie od ich przynaleznosci stanowej — takze w dziedzinie dziatalnos$ci gospodar-
czej. W amerykanskiej Deklaracji Niepodlegtosci z 4 lipca 1776 r. czytamy m.in.:

Uwazamy nastgpujace prawdy za oczywiste: ze wszyscy ludzie zostali stworzeni réwni,
ze Stworca obdarzyt ich pewnymi nienaruszalnymi prawami, ze w sktad tych praw wchodzi zycie,
wolno$¢ i swoboda dazenia do szczescia, ze celem zapewnienia tych praw wyltonione zostaty wsrod
ludzi rzady, ktorych sprawiedliwa wladza wywodzi si¢ ze zgody rzadzonych [...].

Analogicznie francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela w art. |
stwierdzata: ,,Ludzie rodzg si¢ oraz pozostaja wolni i rowni wobec prawa. Podsta-
wa réznic spotecznych moze by¢ wytacznie wzglad na korzysci spoteczne”. Oba
te nurty ideowe odegraty wazng rolg w walce z ancien régime’em. Konstytucja
byta wigc takze dokumentem propagandowym, wyrazajacym program burzuazji
w dziedzinie instytucji spotecznych. Miata by¢ ewangelig sprawiedliwego tadu
ustrojowego oraz przemawia¢ do umystéw poszczegodlnych osob, sktaniajgc ich
do uznania zawartych tam prawd i ich realizacji.

Niemniej w kontekscie genezy konstytucji tworzyly one jedynie tto ide-
ologiczne. Rolg pierwszorzedng odegraty bowiem takie idee, jak: praw natural-
nych, suwerenno$ci ludu, umowy spotecznej, podzialu wladzy i pozytywizmu
prawniczego.

Idea praw naturalnych glosita, ze kazdy cztowiek, przychodzac na $wiat,
przynosi niejako w wianie pewne niezbywalne prawa, ktorych panstwo nie moze
nadac¢. Co do katalogu tych praw pojawity si¢ roznice pogladow, niemniej wszy-
scy zgadzali sig, iz obejmujg one prawo do zycia, wolnosci 1 wlasnosci. Prawa te
sitg rzeczy ograniczajg wtadzg panstwowa, a ich naruszenie usprawiedliwia wy-
stapienie przeciwko niej. Jest wigc pozadane, zeby je spozytywizowaé w jednym
uroczystym akcie. Nie wszyscy wszak podzielali ten poglad, jako ze niektorzy
obawiali sie, iz taki krok moglby zdeprecjonowac ich range (m.in. amerykanscy
Founding Fathers). Stopniowo jednak przewagg zyskato przekonanie, ze wolno-
$ci 1 prawa jednostki stanowig integralny element ustawy zasadniczej. Jego od-
zwierciedlenie zawiera chociazby Deklaracja Praw Wirginii z 1776 1., ktéraw § 1
stanowila, ze ,,Wszyscy ludzie sg z natury w réwnym stopniu wolni i niezalezni
oraz posiadaja pewne przyrodzone prawa, ktoérych gdy wstepuja w stan spoteczny,
na mocy zadnej umowy nie moga pozbawi¢ swoich potomkdow”3. Idee te wyste-

12 G. Roellecke, Institutionelle Gewdhr der Verfassung, [w:] Verfassungstheorie, Hrsg. O. De-
penheuer, C. Grabenwarter, Tiibingen 2010, s. 502.

13 Umowa spoteczna jako podstawa aksjologiczna znalazta swoj refleks nie tylko w pierwszych,
ale 1 w kolejnych konstytucjach stanowych w USA. I tak explicite wyrazata ja ustawa zasadnicza Ken-
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puja tez m.in. w Deklaracji Niepodleglosci, Bill of Rights z 1789 r. i francuskiej
ustawie zasadniczej z 1791 .

Idea suwerennosci ludu zaktada, ze to on jest podmiotem wladzy najwyzszej.
Przystuguje mu zatem pelne prawo do nadania sobie konstytucji jako najwyzsze-
go aktu prawnego, ktéry bedzie legitymizowaé jego wladze. Temu przeswiad-
czeniu hotduje m.in. Deklaracja Niepodleglosci, w ktorej czytamy, iz ,,prawem
narodu jest zmieni¢ forme rzadu albo obali¢ 1 utworzy¢ nowy”. W analogicznej
tonacji utrzymany jest art. [II Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela: ,,Poczatek
wszelkiej wladzy nalezy z istoty swej do narodu; zadne cialo, zadna jednostka nie
moze sprawowac wladzy, ktdra nie pochodzi od narodu”. Wtadza ta winna wiegc
zosta¢ skodyfikowana w jednym akcie o najwyzszej randze.

Idea umowy spotecznej wigzata si¢ z ideologig praw naturalnych. Zgod-
nie z tg pierwszg ludzie po to stworzyli panstwo, by chronito ich zycie, prawa
i mienie. Posiada wigc ono wladze delegowana, ktorag spoleczenstwo przekazato
monarsze (Grocjusz, John Locke, Samuel von Pufendorf). Z kolei zdaniem Jana
Jakuba Rousseau ludzie zawarli takg umowe migdzy sobg (wola powszechna).
Wezesniej amerykanscy purytanie, w $lad za Kalwinem, upatrywali podstawy
organizacji Ko$ciota w umowie miedzy cztonkami kongregacji, ktore to przeko-
nanie dalo pozniej poczatek pogladowi, ze rowniez panstwo powinno dojs¢ do
skutku w drodze umowy miegdzy obywatelami. Konstytucja stanowila pisemna
forme tej umowy. Takie przekonania leglty u podstaw jednego z prototypow kon-
stytucji, jakim byta w Anglii lewellerowska The Agreement of the People oraz
péocnoamerykanskie karty konstytucyjne. Jesli krytykuje si¢ panujacy ustroj
polityczny jako nieodpowiadajacy warunkom kontraktu spotecznego (stanowig-
cego podstawe istnienia panstwa), to gruntowna reforma polityczna traktowana
jest jako odnowienie umowy spotecznej, co winno nastapi¢ w akcie pisemnym
i jest rtGwnoznaczne z ustanowieniem w panstwie konstytucji'®.

Z historycznego punktu widzenia ustawy zasadnicze sa produktem spo-
ru migdzy liberalng burzuazja a monarchami absolutnymi. Burzuazji chodzito
o wyemancypowanie sfery produkcji i dziedziczenia od ,,zwierzchnos$ci” i nie-
obliczalnosci wladzy panstwowej. Dlatego zadata ona ograniczenia monarszych
kompetencji do spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez
uczestniczenia w ksztaltowaniu woli panstwa w kwestiach dotyczacych wolnos$ci
i wlasnosci. Zadania te uzasadniano argumentami prawnonaturalnymi, domagajac
si¢ ich zabezpieczenia w postaci konstytucji. Akt ten powinien obejmowaé m.in.
uregulowanie sytuacji prawnej legislatywy jako ciata reprezentujgcego burzuazje

tucky (1792), Mississippi (1817), Alabamy (1819), Arkansas (1836), Florydy (1838), Texasu (1845),
Oregonu (1857). Natomiast implicite zawieralo ja okoto 10 innych konstytucji. Zob. K. Mackowska,
Normatywny wymiar amerykanskich wczesnych konstytucji stanowych, Lublin 2008, s. 64.

14 Zob. M. Loughlin, What is Constitutionalisation?, [w:] The Paradox of Constitutionalism.
Constituent Power and Constitutional Form, eds. M. Loughlin, N. Walker, Oxford 2007, s. 50.
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i posredniczacego w zaspokajaniu jej potrzeb wobec panstwa, zasade wytgcznosci
ustawy oraz niezawistosci sgdow?>.

Naturalnie konstelacji, z ktorej zrodzily si¢ te konstytucje, juz nie ma. W pan-
stwie demokratycznym ustawy zasadnicze stracity swoj charakter umowy spotecz-
nej 1 staty si¢ rodzajem samoorganizacji spoteczenstwa. Rewolucja przemystowa
stworzyta problemy spoteczne, o ktorych dokumenty te nie wspominaty. W strefie
uwolnionej od wladzy monarszej pojawity si¢ bowiem nowe centra wtadzy i me-
chanizmy ucisku. Sfera wolnosci jednostki ulegta takiemu zwezeniu, Ze ona sama
nie moze zagwarantowa¢ swego istnienia. Wolna gra sit spoteczno-politycznych
jeszcze nie gwarantuje sprawiedliwosci'e.

W Europie pierwsze ustawy zasadnicze miaty by¢ wyrazem ograniczenia wta-
dzy monarszej. Okreslenie regut organizacji i funkcjonowania aparatu panstwa
miato uniemozliwi¢ powrdt do absolutyzmu. Od samego poczatku przypisywano
wigc konstytucji nie tylko walor organizacyjny, lecz takze gwarancyjny. Jak orzekt
Klaus Stern, do poczatku XVIII w. akty ustrojowe byly opracowywane gtownie
z punktu widzenia wladcy, a Scislej — ochrony jego praw, a nie praw jednostki. Do-
piero te akty, ktore powstaty z mysla o tej ostatniej, mozna nazwac konstytucjami'’.
Punktem zwrotnym w pogodzeniu monarchii z ideami konstytucjonalizmu stata si¢
ustawa zasadnicza Belgii z 1831 r. Jej tworcom udato si¢ rozwigza¢ kwadrature
kota pomiedzy krolewskimi prerogatywami a zasada suwerennosci narodu poprzez
przyjecie formuty, iz cata wtadza od niego pochodzi (art. 25)'%.

Tam, gdzie w ustawie zasadniczej proklamowano zasad¢ suwerennos$ci naro-
du, wszystkie organy panstwa moglty wykonywac tylko takie kompetencje, ktore
konstytucja lub akty na jej podstawie wydane wyraznie im przyznawaty. Odnosito
si¢ to takze do monarchy, uwazanego za organ wiadzy wykonawczej (np. Konsty-
tucja 3 Maja). Tam za$, gdzie obowigzywala ,,zasada monarchiczna”, monarsze
— jako zrodhu suwerenno$ci nadajacemu konstytucje — przystugiwaty nie tylko
kompetencje wymienione w ustawie zasadniczej, lecz takze te, ktdrych ona nie
zastrzegta dla innych organow panstwa'®.

5 D. Grimm, Verfassungsfunktion und Grundgesetzreform, ,,Archiv des 6ffentlichen Rechts*
1972, Bd. 97(4), s. 491-492.

16 Ibidem, s. 492.

17" K. Stern, Grundideen...,s. 14-15.

18 K. Loewenstein, Verfassungslehre, Tiibingen 1969 (1957), s. 138. Wedlug Martina Kirscha
konstytucje dawniejsze mozna podzieli¢ na te, ktore ustanawiaty przewage monarchy, oraz na te,
ktére wprowadzaty supremacje¢ parlamentu. Do tych pierwszych nalezaly ustawy zasadnicze Fran-
cji z lat 1814-1830 oraz wigkszos$ci panstw niemieckich, zwlaszcza Prus (1850) i Rzeszy (1871).
Do tych drugich natomiast — konstytucje Francji z lat 1791 1 1830-1848, Belgii (1831), Piemontu
(1852), Wioch (1860) i Badenii (1860—1865). Zob. R. Wahl, Der Konstitutionalismus als Bewe-
gungsgeschichte, ,,Der Staat* 2005, Nr. 4, s. 577.

19 H. Izdebski, Konstytucja Trzeciego Maja wsréd konstytucji swojego wieku, ,,Pafnistwo i Pra-
wo” 1991, z. 5, s. 12.
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Konstytucje 0wczesne mozna podzieli¢ na oktrojowane i uchwalone przez
parlament. Najbardziej znane sposrod tych pierwszych to francuska Charte Con-
stitutionelle z 1814 . 1 konstytucja lipcowa z 1830 r. oraz konstytucje bawarska
1 wirtemberska. W 1848 r. krol Karol Albert nadat Panstwu Sardynskiemu Kar-
te Konstytucyjng jako ,,wieczysta i nieodwotalng ustawe zasadnicza monarchii”.
Nazwano ja potocznie Statutem Albertynskim. Od 1861 r. Karta ta obowigzywata
w calym Krolestwie Italii az do 1947 r.2°

Idea podziatu wtadzy panstwowej stata si¢ odzwierciedleniem idei umowy
spotecznej. Jej poczatki przypadaja na XVII w., a w XVIII w. zyskata sobie duza
popularnosé¢. Podstawowe zatozenie glosito, iz dla zachowania wolnosci jednost-
ki niezbe¢dny jest rozdzial wtadzy panstwowej pomiedzy jej organy. Nigdzie za$
nie da si¢ dokona¢ tak precyzyjnego i zarazem trwatego rozgraniczenia funkcji
i kompetencji organow, jak wiasnie w konstytucji. Tym przeswiadczeniem nalezy
réwniez thumaczy¢ stynny art. X VI francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela: ,,Kazde spoteczenstwo, w ktorym nie zapewniono gwarancji praw i nie
ustanowiono podziatu wtadz, jest pozbawione konstytucji”.

Ostatnig wazniejszg ideg (skadinad najpdzniejszg — z lat 30. XIX w.), ktora
przyczynita si¢ do pojawienia si¢ konstytucji jako ustawy zasadniczej, byt po-
zytywizm prawniczy. Za zrodla prawa jego adherenci uznawali wylacznie akty
normatywne. Zaktadat on mozliwos$¢ derogacji norm prawnych wylacznie przez
inne normy prawne i opowiadat si¢ za bezwzglednym postuszenstwem wobec
prawa stanowionego. Nietrudno si¢ domysli¢, ze ideologia ta powstata w opozycji
do idei prawa natury. A skoro tak, to wszelka podlegtos¢ jednostki wobec panstwa
oraz wszelkie kompetencje jego organéw winny zosta¢ okreslone przez akt nor-
matywny najwyzszej rangi, ergo konstytucje.

RUCHY KODYFIKACYJNE

Trzeba pamigtac, ze procesy konstytucyjne okresu Oswiecenia (1772—1815)
byly tez wspomagane przez ruchy kodyfikacyjne prawa sadowego. Rowniez pod
ich wptywem wydano wtedy ponad 60 ustaw zasadniczych, z ktorych niewiele
okazato si¢ trwatych. Doszly one do skutku w bardzo réznych warunkach spo-
teczno-ekonomicznych: od dominacji feudalnego typu gospodarowania i takich
stosunkow spolecznych do ugruntowanych juz stosunkow wczesnokapitalistycz-
nych. Powstaly takze w bardzo réznych okoliczno$ciach politycznych, cho¢ na-
rodziny swe z reguly zawdzigczaja gwattownym wydarzeniom w rodzaju rewol-

20O politycznym tle ustanawiania pierwszych europejskich konstytucji oktrojowanych zob.
L. Lacché, Granted Constitutions. The Theory of octroi and Constitutional Experiments in Europe
and in the Aftermath of the French Revolution, “European Constitutional Law Review” 2013, Vol.
9(2), DOLI: https://doi.org/10.1017/S1574019612001150, s. 285-314.
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ty, rewolucji czy zamachu stanu. Tak np. Konstytucja 3 Maja zostala uchwalona
w trybie szczegdlnym — byl to w istocie zamach stanu. Podobnie byto ze szwedz-
kg Regeringsformen przyjeta przez Riksdag w 1772 r. Konstytucje oswieceniowe
miatly tez bardzo rozny charakter. Jedne kodyfikowaly reguty bliskie jeszcze mo-
narchii stanowej, drugie probowaty zracjonalizowa¢ monarchi¢ absolutng droga
ograniczonego wiaczenia reprezentacji spoteczenstwa do procesu podejmowania
decyzji panstwowych, inne za$ poszukiwaty nowych rozwigzan ustrojowych, od-
powiadajgcych istotnie zmienionym relacjom spoteczno-politycznym. W poczat-
kach nowoczesnego konstytucjonalizmu nie bylo jeszcze utrwalonych wzordéw,
wiec tworcy ustaw zasadniczych musieli dziata¢ metodg prob i bledow?!.

Tworcy Konstytucji 3 Maja traktowali ja jako ustawe zasadniczg. Takie akty
w sensie materialnym wydawano juz wczesniej, jak np. Artykuly henrykowskie.
Nie spetniaty one jednak wymagan, jakie w Wieku Swiatet stawiano kazdej kody-
fikacji, czyli jasnos$ci, systematycznosci i zupetnosci. Poza tym nie byly ustawami
zasadniczymi w sensie formalnym, tj. majacymi wyzszg moc prawng od wszel-
kich innych ustaw oraz uchwalanymi i zmienianymi w trybie trudniejszym niz te
akty. Tymczasem takie przekonanie dotyczylto szeregu dawnych aktéw ustrojo-
wych, z tzw. prawami kardynalnymi na czele, ktore okreslaty si¢ jako ,,nigdy od-
mieni¢ si¢ niemoggce”?. Z samej Konstytucji 3 Maja nie wynika wprost, ze miata
mie¢ wyzszg moc prawng wobec ustaw. Wynika to z niej tylko posrednio.

PIEC ,,FAL”

W moim przekonaniu mozna wyr6zni¢ piec ,,fal” uchwalania ustaw zasadni-
czych, zwlaszcza na kontynencie europejskim?.

Fala pierwsza to lata 1787—1831. Zostaly woéwczas uchwalone pierwsze kon-
stytucje, m.in. amerykanska (1787), polska (1791)*, francuska (1791), szwedzka

21 H. Izdebski, op. cit., s. 5, 7-9.

22 Zob. ibidem, s. 5-6.

2 Zblizong periodyzacj¢ podat Adam Jamréz (Demokracja wspolczesna. Wprowadzenie, Bia-
tystok 1993, s. 152—154). Natomiast André Hauriou wymienit cztery duze etapy konstytucjonaliza-
cji: a) amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci i francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela;
b) konstytucje powstate w efekcie rewolucji z lat 1830 1 1848; ¢) konstytucje uchwalone po 1918 r.;
d) konstytucje uchwalone po 1945 r. Zob. H. Gangl, Der deutsche Weg zum Verfassungsstaat im 19.
Jahrhundert. Eine Problemskizze, ,,Der Staat* 1975, Nr. 1 (Beiheft 1), s. 30.

2+ Interesujace, ze uchwalenie Konstytucji 3 Maja spotkato si¢ z pozytywnym oddzwigkiem
owczesnej prasy niemieckiej (m.in. ,,Berlinische Monatschrift”). Pozytywnie — cho¢ cokolwiek za-
stanawiajaco — ocenit ja takze Edmund Burke, ktory w artykule pt. Apel od nowych do starych
wigow (Appeal from the New to the Old Whigs) uznal ja za ,,zwyktly postep prowadzacy do statej
doskonatos$ci konstytucji brytyjskiej”. Zob. G.-C. von Unruh, Die polnische Konstitution vom 3. Mai
1791 im Rahmen der Verfassungsentwicklung der europdischen Staaten, ,.Der Staat™ 1974, Nr. 2,
s. 204-205.
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(1809), hiszpanska (1812)%, norweska (1814)%*, szwajcarska (1815), pierwsze
niemieckie ustawy zasadnicze (byto ich okoto 30)*’, holenderska (1815) i belgij-
ska (1831)%.

Fala druga to konstytucje bedace poktosiem Wiosny Ludow. Chodzi tu
zwlaszcza o pruska ustawe zasadniczg (1850) oraz austriackie ustawy konstytu-
cyjne z lat 1848—1867.

Fala trzecia to konstytucje uchwalane bezposrednio po zakonczeniu I wojny
swiatowej, a wigc: niemiecka (1919), finska (1919), austriacka (1920), czechosto-
wacka (1920), polska (1921), estonska (1920), totewska (1922), litewska (1922),
rumunska (1923), radziecka (1918, 1924) i inne. Przynajmniej kilka z nich to
tzw. konstytucje profesorskie: Holgera Preussa (Niemcy), Kaarla Juho Stahlberga
(Finlandia), Hansa Kelsena (Austria) i Edwarda Dubanowicza (Polska).

Fala czwarta to konstytucje, ktoére doszly do skutku bezposrednio po za-
konczeniu II wojny $wiatowej. Trzeba tu wymieni¢ zwlaszcza ustawe zasadni-
cza francuska (1946), wloska (1947), zachodnioniemiecka (1949) oraz ustawy

2 W Hiszpanii zostal wowczas uchwalony akt zwany konstytucja z Kadyksu (sktadajacy si¢
z 384 artykutow), wzorowany na francuskiej ustawie zasadniczej z 1791 r. Krol Ferdynand szybko
te konstytucje uchylit, gdyz sola w oku byla dlan zasada suwerennosci narodu i podziatu wtadzy.
Wprawdzie w 1820 r. zostat zmuszony do jej przywrdcenia, niemniej trzy lata pozniej znow ja
uchylit 1 rzadzit do $mierci (1833) absolutnie. W §wiecie iberoamerykanskim akt ten jest darzony
wielka rewerencja. Zob. L. Prakke, On the Rise and Decline of the Monarchical Principle: Constitu-
tional Vicissitudes in Spain and Germany, “European Constitutional Law Review” 2010, Vol. 6(2),
DOI: https://doi.org/10.1017/S1574019610200068, s. 276-277.

% Konstytucja Norwegii zostala uchwalona przez Konwencj¢ z Eidsvoll, wybrang przez
wszystkich dorostych mezczyzn zebranych w ko$ciotach. Ze 112 delegatow 59 rekrutowato sig
z wyzszej kadry rzadowej, 16 byto zamoznymi przedsigbiorcami, a 37 — chtopami. Zob. G. Kousou-
las, On Government: A Comparative Introduction, Belmont 1968, s. 57.

2 R. Dietrich, Einleitung iiber Probleme Verfassungsgeschichtlicher Forschung in unserer
Zeit, ,,.Der Staat” 1975, Nr. 1 (Beiheft 1), s. 10.

2 Naleza do nich tez krotkotrwate konstytucje francuskich panstw satelickich: helwecka
(1795), cyspadanska (1796), cyzalpinska (1797), liguryjska (1797), rzymska (1798) i neapolitan-
ska (1799). Kilka lat p6zniej, po pokonaniu Prus, ustawy zasadnicze otrzymaty panstwa naleza-
ce do Zwiazku Renskiego: Westfalia (1807), Bawaria (1808), Saksonia-Weimar (1809), Frankfurt
(1810), Anhalt-Kdthen (1810). Byly to wszak ,,napoleonskie konstytucje pozorne”. Zob. K. Stern,
Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Miinchen 1984, s. 65; P. Unruh, Der Ver-
fassungsbegriff des Grundgesetzes. Eine verfassungstheoretische Rekonstruktion, Tiibingen 2002,
s. 207. Samodzielne niemieckie ustawy zasadnicze moglty powsta¢ dopiero po uwolnieniu od wtadz-
twa Napoleona.

2 Brak wiasnych tradycji ustrojowych spowodowal, Ze ustawy zasadnicze Estonii i Lotwy
byty nader lakoniczne, sita rzeczy pozostawiajac poza regulacja konstytucyjng szereg istotnych za-
gadnien ustrojowych. Niewiele lepsza pod tym wzgledem byta konstytucja Litwy, ktora na dodatek
grzeszyta niedopracowang systematyka ogo6lna. Zob. P. Kieronczyk, O specyfice pierwszych konsty-
tucji panstw battyckich, ,,Studia luridica Toruniensia” 2013, t. 13, DOI: https://doi.org/10.12775/
SIT.2013.016, s. 44-45.
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zasadnicze krajow tzw. demokracji ludowej*®. W panstwach demokratycznych
konstytucje byly opracowywane z intencjg remedium na niedostatki ustrojowe
poprzednich ustaw konstytucyjnych, takich jak niestabilny system rzadow, brak
sadownictwa konstytucyjnego oraz niedostatki procedur ochrony wolnosci i praw
obywatelskich. Te doswiadczenia staly si¢ punktem wyjscia dla tworzenia ustaw
zasadniczych rowniez tych krajow, ktore zerwaty z autorytaryzmem, jak Grecja
(1975), Portugalia (1976) 1 Hiszpania (1978).

Fala piata to konstytucje, ktore zostaty uchwalone w efekcie Jesieni Ludow,
awigc po 1989 r. [ znowu chodzi tu o kraje bloku wschodniego (1991-1998), czy-
li o tzw. nowe demokracje. Sa to: Chorwacja, Litwa, Bulgaria, Rumunia, Mace-
donia, Stowenia (1991), Estonia, Czechy, Stowacja (1992), Rosja (1993), Ukraina
(1996), Polska (1997) i Albania (1998).

Odnosnie do zachodniej hemisfery nalezy stwierdzi¢, ze do 1945 r. wlasciwie
wszystkie tamtejsze konstytucje — czyli Wenezueli, Argentyny i Chile (1811) oraz
Meksyku 1 Brazylii (1824) — zdradzaja wptywy ustawy zasadniczej USA. Z kolei
po 1945 r. — uwzgledniajac takze potkule wschodnig — 6w wplyw jest zauwazal-
ny w konstytucjach RFN, Japonii, Indii, Kanady i Hondurasu (1982), Salwadoru
(1983), Liberii (1984), Gwatemali (1985) i Filipin (1987)*'.
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SUMMARY

The author starts his paper with some introductory remarks. He advances the thesis that the
first constitutions have been passed by the end of the 18" century, however, their originals could
be found 150 years before. In addition, he presents the socio-economic background of the genesis
of a constitution and demonstrates that a constitution was to petrify social progress won by the
bourgeois revolution. There is also discussed the ideological background of the mentioned genesis,
i.e. such mental currents as rationalism and liberalism as well as the idea of natural rights, popular
sovereignty, social contract, distribution of power and legal positivism. Briefly mentioned is the
influence of the codification movements of judicial law upon the constitutional processes of the age
of Enlightenment, as well as the specification of five “waves” of passing constitutions in Europe.

Keywords: constitution; genesis; socio-economic background; ideological background
STRESZCZENIE

Artykut rozpoczynaja uwagi wstepne. Autor m.in. wskazuje, ze pierwsze konstytucje zaczeto
uchwala¢ pod koniec XVIII w., niemniej ich pierwowzory pojawily si¢ pottora stulecia wezesniej.
Ponadto przedstawia tlo spoteczno-ekonomiczne genezy konstytucji oraz rozwija teze, ze konstytu-
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cja miata petryfikowac osiagnigty w wyniku rewolucji burzuazyjnej postep spoteczny. Omowiono
tez tlo ideologiczne, a konkretnie takie prady ideowe, jak racjonalizm i liberalizm, a takze ideg
praw naturalnych, suwerennos¢ ludu, umowe spoteczna, podziat wtadzy i pozytywizm prawniczy.
Krotko wspomniano o wptywie ruchow kodyfikacyjnych prawa sadowego na procesy konstytucyjne
okresu O$wiecenia, a takze wskazano piec ,,fal” uchwalania ustaw zasadniczych na kontynencie
europejskim.

Slowa kluczowe: konstytucja; geneza; tto spoteczno-ekonomiczne; tto ideologiczne





