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O racjonalno$ci panstwa prawnego
w mysli Roberta von Mohla!

The Rationality of the State of Law Idea in the Robert von Mohl’s Thought

WPROWADZENIE

Teza 1 gtéwnym zalozeniem badawczym niniejszego artykulu jest wykaza-
nie, iz pojecie oraz zasady, na jakich bazowala idea pafstwa prawnego w nauce
Roberta von Mohla, opieraja si¢ na racjonalnych regutach wynikajacych z do-
$wiadczenia zyciowego i gwarantujacych efektywnos¢ dziatania. Aby zrealizo-
wac powyzszy cel, podjeto probe zrekonstruowania pojecia panstwa i wladzy
racjonalnej, wykorzystujac m.in. dorobek Maxa Webera. Nastgpnie omowiono
definicj¢ panstwa oraz poszczegdlne jego rodzaje, ktore wystgpowalty w nauce
von Mohla. Ostateczne udowodnienie tezy o racjonalnosci Mohlowskiego kon-
ceptu panstwa prawnego zostato dokonane poprzez jego analiz¢ w kontekscie po-
zostalych rodzajow panstw oraz omowienie zasad, wedtug ktorych Rechtsstaat
powinno wspiera¢ obywateli w realizacji ich zyciowych dazen.

' Chcac odnotowaé obecnos¢ koncepcji von Mohla na gruncie nauki polskiej, nalezy wska-

za¢ na jedyne wydane w jezyku polskim dzieto uczonego, czyli Encyklopedie umiejetnosci politycz-
nych (Warszawa 2003), ktorej wspolczesng wersje opracowat i opatrzyt wstgpem Adam Bosiacki.
Wigcej o von Mohlu i jego pogladach zob. L. Dubel, Robert von Mohl, [w:] idem, Historia doktryn
politycznych i prawnych do schythu XX wieku, Warszawa 2012, s. 353-357; B. Sobolewska, M. So-
bolewski, Mysl polityczna XIX i XX wieku. Liberalizm, Warszawa 1978, s. 466. Na temat koncepcji
panstwa prawnego w Niemczech zob. A. Bosiacki, Egalitaryzm a elitaryzm w klasycznej koncepcji
panstwa prawnego w Niemczech XIX wieku, [w:] Ksiega Zycia i tworczosci. Ksiega Pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Romanowi A. Tokarczykowi, t. 5: Prawo, red. Z. Wiadek, J. Stelmasiak,
W. Gogtoza, K. Kukuryk, Lublin 2013.
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CECHY PANSTWA RACJONALNEGO

Glownym celem opracowania, jak wskazano wyzej, jest wykazanie racjo-
nalno$ci pojmowania panstwa prawnego w mysli von Mohla. Aby unikna¢ pew-
nej jednostronnos$ci wywodu, a takze dla ukazania swoistych ,,wzorcoOw porow-
nawczych”, warto na poczatku odpowiedzie¢ na pytanie, jakie ogdlne cechy
powinny charakteryzowac racjonalne panstwo dzialajagce w oparciu o racjonal-
ng wladzg.

Stowo ,racjonalnos¢” czy ,racjonalny” wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego,
gdzie rationalis oznacza ‘rozsadny’, a ratio to ‘rozum’. Wedlug definicji Wta-
dystawa Kopalinskiego ratio (,,racjonalno$c¢”) jest czyms$ rozumnym, opartym
na zasadach poprawnego myslenia i skutecznego dziatania, ale jest to réwniez
co$ uzasadnionego logicznie i rozumowo?®. Racjonalne jest takie dziatanie, ktore
mozna uzna¢ zarbwno za sensowne 1 wiasciwe, jak i potrzebne ze wzgledu na po-
wszechnie uznany cel, na jaki jest nakierowane®. Z kolei niemiecki socjolog pra-
wa Thomas Raiser laczy racjonalno$¢ z greckim Logos, intelektem, rozsadkiem
(Vernunft), tzw. sensownoscia (Sinnhaftigkeit) myslenia i dziatania oraz dokony-
waniem refleks;ji i rozsgdnym argumentowaniem*. Natomiast Wolfgang J. Mom-
msen racjonalng wtadze okresla jako formalno-prawny system ustrojowy oparty
na racjonalnosci celow’.

Niebagatelne zastugi dla zdefiniowania racjonalnego dziatania panstwa trze-
ba przypisa¢ tez M. Weberowi, niemieckiemu klasykowi socjologii®. Wyrdznit
on cztery idealne typy dziatania spotecznego: tradycjonalne i afektywne (mozna
je okresli¢ jako nieracjonalne) oraz oparte na rozumie, czyli celowo racjonalne
i warto$ciowo racjonalne’. Dziatania nieracjonalne bazuja u Webera na emocjach
albo tradycji (np. wywodza si¢ z przyzwyczajen). Z kolei dziatania racjonalne
albo moga by¢ nastawione na osiagniecie okreslonego celu (zweckrational), albo

2 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2007,

s. 480. Wigcej o pojeciu racjonalno$ci: K. Wielecki, Wiadza i podmiotowos¢, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu™ 2013, nr 4, s. 159-160.

3 S. Blackburn, Oksfordzki stownik filozoficzny, Warszawa 2004, s. 337.

4 T. Raiser, Max Weber und die Rationalitit des Rechts, ,Juristen Zeitung“ 2008, Nr. 18,
s. 858.

5 S. Breuer, Rationale Herrschaft. Zu einer Kategorie Max Webers, ,,Politische Vierteljahr-
schrift 1990, Bd. 31, Nr. 1, s. 5.

¢ Wigcej o teorii polityki i wladzy u Webera zob. D. Beetham, Max Weber and the Theory of
Modern Politics, Cambridge 1985.

7 M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 17-19. Por. K. Wielecki, op. cit., s. 160. O poszczegélnych typach dzialan u Webera zob.
A. Swidler, The Concept of Rationality in the Work of Max Weber, “Sociological Inquiry” 1973, Vol.
43(1), s. 38—42; D.N. Levine, Rationality and Freedom: Weber and Beyond, “Sociological Inquiry”
1981, Vol. 51(1), s. 11.
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moga by¢ racjonalnymi ze wzgledu na wartosci, ktore im przyswiecaja (wertra-
tional)®. Dziatanie celowo racjonalne cechuje nastawienie na realizacje okreslone-
go celu oraz rozwazanie wszelkich dostepnych do jego realizacji srodkoéw’.

Odnoszac si¢ do typéw prawomocnego panowania (wladzy), Weber wy-
roznit: panowanie racjonalne (nazywane rowniez legalnym), opierajace si¢ na
prawie 1 warunkowanym przez nie porzadku; panowanie tradycjonalne, ktorego
podstawa jest wiara w panujacg tradycj¢; panowanie charyzmatyczne, bazujace
na wierze w panowanie nieprzeci¢tnej jednostki'®. Wtadza legalna (nazywana tez
wladza legalno-racjonalng)'!, w przeciwienstwie do wiadzy tradycjonalnej czy
charyzmatycznej, jest oparta na prawie'>. Dominuje w niej przekonanie o nad-
rzednosci prawa ustanowionego dla osiggania celow wspolnotowych!>. W pano-
waniu legalnym obowigzujg zracjonalizowane procedury, rzadzi prawo, a legity-
macja ustanowionego porzadku sg wartosci celowo racjonalne lub warto$ciowo
racjonalne'®. Jak stusznie stwierdzit Krzysztof Wielecki, racjonalnosci celowe;j,
wlasciwej dla kapitalizmu i gospodarki industrialnej, u Webera maja odpowiadac
legalny typ panowania oraz nowoczesna biurokracja'.

Szczegodlng role Weber przypisuje administracji panstwa, gdyz to wilasnie
,panowanie za posrednictwem biurokratycznego sztabu administracyjnego”!®
mialo by¢ najczystszym typem panowania legalnego. W panstwie legalno-racjo-
nalnym, oprocz oparcia go na prawie, musi wiec funkcjonowac¢ administracja oraz
specjalny system urzedniczy, czyli biurokracja. Jej dziatanie Weber opisat jako
,racjonalng troske o wskazywane przez porzadki zwigzku interesy, w granicach
wyznaczanych przez reguty prawne, i zgodng z ogdlnymi zasadami, aprobowany-
mi lub przynajmniej nie dezaprobowanymi, przez porzadki zwigzku'". Biurokra-
cja (rozumiana jako zjawisko pozytywne), zajmujaca jedno z centralnych miejsc

8 T. Raiser, op. cit., s. 854. Por. Z. Drozdowicz, O racjonalnosci w religii i w religijnosci (raz

jeszcze), Poznan 2010, s. 34-35.

> M. Weber, op. cit., s. 18-19. O typie dzialania racjonalnego u Webera zob. P. Polaczuk,
O racjonalnosci dziatania w ujeciu Maksa Webera, ,,Studia Warminskie” 2011, t. 48, s. 9-20.

10 M. Weber, op. cit., s. 160. O r6znych typach panowania u Webera zob. M. Augustyniak,
Max Weber o wtadzy i odpowiedzialnosci w polityce, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 43—
50. Por. S. Mazur, Historia administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner,
Warszawa 2003, s. 54.

" H. Constas, Max Webers Two Conceptions of Bureaucracy, “American Journal of Sociol-
ogy” 1958, Vol. 63(4), s. 401.

12 T. Raiser, op. cit., s. 854.

13 P.M. Blau, Critical Remarks on Weber's Theory of Authority, “The American Political Sci-
ence Review” 1963, Vol. 57(2), s. 308.

4 M. Augustyniak, op. cit., s. 48.

15 K. Wielecki, op. cit., s. 160.

16 M. Weber, op. cit., s. 164.

17" Cyt. za: M. Augustyniak, op. cit., s. 49.
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w Weberowskiej analizie wladzy legalnej'®, moze by¢ wiec nazwana uosobieniem
instytucjonalnym wiadzy legalno-racjonalnej.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan, warto pokusic si¢ o stwierdzenie, ze pan-
stwo chcace realizowaé swa wtadze w sposob racjonalny powinno kierowacé si¢
logika i racjonalnoscia celow, jakie sobie stawia. Do cech panstwa racjonalnego
nalezy zaliczy¢ uznanie przepisoOw prawa za zrodto wszelkich dziatan wtadczych,
jak réwniez posiadanie instrumentow do realizowania obranych przez siebie ce-
16w w postaci aparatu administracyjno-biurokratycznego.

POJECIE PANSTWA

Zanim zostanie dowiedziona teza, iz panstwo prawne w mysli von Mohla
spetnia warunki do bycia uznanym za struktur¢ racjonalng, nalezy przynajmniej
w sposob skrotowy poddac¢ analizie samg definicje panstwa, jaka wystepuje
i ewoluuje w mysli uczonego przez caly okres jego pracy naukowej. Jest to
o tyle istotne, ze juz w ogodlnej definicji panstwa widac zarys jego ,,racjonalno-
-subsydiarnego sznytu”, ktéry objawi si¢ z catag moca przy omawianiu Mohlow-
skiego Rechtsstaat.

Pierwsza definicja pojecia ,,panstwo” pojawia si¢ u niemieckiego liberata
w jednym z jego najwczesniejszych dziel, czyli w Prawie Panstwowym Krolestwa
Wirtembergii. W pierwszym wydaniu tej publikacji von Mohl definiuje panstwo
jako ,,uosobienie instytucji odnoszacych si¢ do uporzadkowanego, zespolonego
zycia okreslonej zbiorowosci (narodu) oraz znajdujacych si¢ na okreslonym te-
rytorium”?. Po lekturze powyzszej definicji nasuwa si¢ stwierdzenie, iz jest ona
dos¢ ogodlnikowa 1 mato rozbudowana. Uczony we wezesnych latach swej dzia-
falno$ci oczywiscie zauwaza panstwo i dostrzega, ze jest to suma okre§lonych
Linstytucji” (Anstalten)*. Rozumie je jako organizacje porzadkujaca zycie ludzi
zgromadzonych na ograniczonym terytorium, lecz nie wypetnia swej definicji in-
nymi, materialnymi aspektami dziatalnosci panstwa.

Podobna definicja pojawia si¢ w nastepnym dziele, czyli w Nauce o policji
zgodnie z zasadami prawa panstwowego, w ktorym von Mohl pisze o panstwie

18 P.M. Blau, op. cit., s. 309.

19O problemie biurokracji u Webera zob. H. Constas, op. cit., s. 400-409; R.A. Hilbert, Bu-
reaucracy as Belief, Rationalization as Repair: Max Weber in a Post-Functionalist Age, “Sociologi-
cal Theory” 1987, Vol. 5(1), s. 70-86.

2 R.von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, Tiibingen 1829, s. 3.

2l Nalezy zauwazy¢, iz von Mohl byt przekonany, Ze to wlasnie stowa ,,instytucja”, ,,urzadze-
nie” (niem. Einrichtung, Anstalt) najlepiej opisuja wielkg roznorodno$¢ czgsci sktadowych panstwa.
Sprzeciwial si¢ uzywaniu stow ,,ustawy” czy ,,normy prawne”, ktére uwazal, co prawda, za cz¢sci
sktadowe organizmu panstwowego, lecz niebedace nimi w sposob wytaczny. Zob. idem, Encyklo-
pddie der Staatswissenschaften, Zweite Auflage, Tiibingen 1872, s. 72.
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jako o ,,porzadku wspdlnego zycia narodu na okreslonym terenie”?2. Natomiast
w drugim wydaniu Nauki o policji z 1844 r., nieco rozwijajac poprzednia de-
finicjg, nazywa panstwo ,,porzadkiem wspolnego zycia narodu, na okreslonym
terytorium i pod najwyzsza wladza”*. Najbardziej rozbudowana (rowniez pod
wzgledem materialnym) definicja panstwa pojawia si¢ dopiero w Encyklopedii
umiejetnosci politycznych. W drugim wydaniu tej ksiegi, opublikowanym u schyt-
ku zycia uczonego, von Mohl postrzega panstwo jako:

[...] trwaly, jednolity organizm tych instytucji, ktére prowadzone poprzez zbiorowa wolg, jak
i utrzymywane oraz realizowane poprzez zbiorowa site, maja za zadanie wspiera¢ odpowiednie, do-
zwolone cele zyciowe, okreslonego i terytorialnie ograniczonego narodu, od jednostki az po spote-
czenstwo, jezeli przy uzyciu wlasnych sit nie sg one w stanie osiagnac tych celow, a cele te mieszcza
si¢ w zakresie zbiorowych potrzeb?.

Nie jest celem niniejszego artykutu omawianie poszczegélnych elementow
powyzszej, najbardziej rozbudowanej w nauce liberalnego Niemca, definicji pan-
stwa. Warto jednak stwierdzi¢, iz jednym z centralnych punktow wyzej przedsta-
wionego pojmowania panstwa jest jego szczegolna rola w zyciu obywateli. Zada-
niem panstwa miato by¢ bowiem wspieranie celow zyciowych przy$wiecajacych
okreslonym jednostkom. O racjonalnosci ogdlnej definicji panstwa u von Mohla
$wiadczy to, iz nie mialo ono dziata¢ w sposob odgorny i bezrefleksyjny. Powinna
je cechowac subsydiarno$¢, czyli wspieranie jednostek wtedy, gdy same nie byty
w stanie osiggna¢ okre§lonych, zaakceptowanych przez wspolnote celow?.

NAUKA O CELU I GATUNKACH PANSTW

Wedtug von Mohla cel panstwa zawsze jest determinowany przez tzw. cele
zyciowe, jakie przy$wiecaja jego mieszkancom. Z uwagi na to, ze ,,zmyslowo-ra-
cjonalna” natura ludzka jest tak wielowatkowa i bogata w roznych czasach i oko-
licznosciach, r6znym narodom — w zaleznos$ci od stopnia ich rozwoju cywilizacyj-

2 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 5.

B Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, Tibingen 1844, s. 4-5. Warto podkresli¢, iz mdéwigc o powstawaniu panstwa, von Mohl
w pewnym sensie nawigzuje do Arystotelesowskiego homo politicus, gdyz mowi o cztowieku jako
»Zwierzeciu panstwowym”, szukajacym w panstwie uporzadkowania swojego zycia. Zob. idem,
Die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften in Monographieen dargestellt, Erster Band,
Erlangen 1855, s. 91. O spolecznej naturze cztowieka przekonany byt rowniez $w. Tomasz z Akwi-
nu. Zob. M. Luszczyniska, Ubi ratio, ibi ius. Doktryna prawna Swietego Tomasza z Akwinu, Lublin
2013, s. 236-241.

2+ R. von Mohl, Encyklopddie..., s. 72.

% Por. J. Burska-Cie$lak, Geneza pojecia socjalnego panstwa prawnego w doktrynie niemiec-
kiej, [w:] Panstwo — ustrdj — konstytucja. Studia, red. L. Antonowicz, Lublin 1991, s. 28.



194 Pawel Lesinski

nego — przyswiecajg roézne cele?. Takie podejscie determinuje poglad, iz nie jest
mozliwe wskazanie takiego, a nie innego ogdlnego celu panstwa, wlasciwego dla
kazdego narodu, w kazdym momencie jego historii®’.

Oparcie si¢ na racjonalnym do$wiadczeniu pokazuje, iz kazdy lud wytwa-
rza pewien specyficzny ,,zbiorowy poglad na zycie” (Gesamt Lebensansicht),
ktory determinuje cele, jakie chce osigga¢ wickszo$¢ jednostek, a tym sa-
mym spoteczenstwo®®. Zadaniem panstwa jest natomiast dotrzymywanie kro-
ku zmianom zachodzacym w pogladzie okreslonego narodu na to, jakie cele
zyciowe w nim dominujg®. Von Mohl podkresla: ,,[...] psychologiczny cha-
rakter narodu jest (przynajmniej na dtuzsza mete) identyczny z politycznym
charakterem jego panstwa: przyjety przezen cel ludzkiego zycia jest rOwniez
celem panstwa’® — miedzy celem panstwa a celami jego ludnosci nie moze
by¢ wigc sprzecznosci®!.

Skoro ludzka natura jest tak wielowatkowa, skoro narody oraz spoteczen-
stwa — w zaleznosci od poziomu swego rozwoju — podazajg za réznymi celami®?,
to takze panstwo, przejmujace swoj charakter polityczny od narodu, moze przy-
biera¢ rozne formy i gatunki. Wedtug von Mohla nie sposob wyrdzni¢ wszystkie
mozliwe gatunki panstw wynikajace z celow i natury ludzkiej egzystencji*’. Tyle
bedzie roznych gatunkow panstw oraz ich celow, jak wiele bedzie zadan i celow
zyciowych okre§lonych narodow?**. Racjonalne doswiadczenie pokazuje, ze jedne
narody za zasade swego zycia przyjmuja religig, traktujac zycie doczesne tylko
jako przygotowanie do zycia wiecznego, inne za$ skupiajg si¢ jedynie na spra-
wach doczesnych i przyjemnosciach®.

% R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1832, s. 4.

2 Idem, Encyklopddie..., s.74. Por. E. Angermann, Robert von Mohl 1799—1875. Leben und
Werk eines altliberalen Staatsgelehrten, Neuwied 1962, s. 119—120. O poszczeg6lnych gatunkach
panstw u von Mohla zob. Z.A. Maciag, Ksztattowanie zasad panstwa demokratycznego, prawnego
i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.), Biatystok 1998, s. 90-91; H. Schmitz, Die Staatsauffassung
Robert von Mohls unter Beriicksichtigung der verfassungs-geschichtlichen Entwicklung und des
positivistischen Staatsdenkens, Koln 1965, s. 47-49.

2 R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Zweite Auflage, Tiibingen 1844, s. 7.

® Idem, Encyklopddie..., s. 73.

3% Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 4.

31 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 5.

2 Ibidem, s. 3.

3 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 6.

3% Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1866, s. 4.

35 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 3-4.
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Kierujac si¢ doswiadczeniem zyciowym, mozna jednak wskaza¢ pewng gru-
pe gatunkow panstw, ktore najczeéciej wystepujg w rzeczywistosci historycznej.
Ich wystepowanie byto determinowane stopniem rozwoju i racjonalno$ci ludow,
ktore je zamieszkiwaly’’. W drugim wydaniu Encyklopedii umiejetnosci politycz-
nych von Mohl wymienia: panstwo patriarchalne (Patriarchalische Staat), pan-
stwo teokratyczne (Theokratie), wladztwo (panstwo) patrymonialne (Patrimonial
Herrschaft), panstwo klasyczne (Klassiche Staat), panstwo despotyczne (Despo-
tie) oraz wreszcie panstwo prawne (Rechtsstaat)®.

Panstwo patriarchalne opierato si¢ na zasadzie zycia plemiennego. Poglady
i cele zyciowe ludu zorganizowanego w takim panstwie nie byly wysoko roz-
winigte, ich podstawe stanowito podporzadkowanie wtadcy plemiennemu (,,0jcu
plemienia”)*. Z kolei panstwo teokratyczne bazowato na pogladzie, iz zycie ludz-
kie na Ziemi powinno by¢ postrzegane przez pryzmat religii®. Egzystencja docze-
sna byla w tym panstwie tylko procesem przygotowawczym do Zycia wiecznego.
Wszystkie instytucje panstwa miaty charakter wyznaniowy, a jego dziatalno$¢ nie
ograniczata si¢ tylko do prawa, lecz rdwniez obejmowata strzezenie moralnosci
oraz przede wszystkim kontrolg kwestii religijnych. Von Mohl zwraca uwagg na
fakt, iz panstwo teokratyczne moze by¢ panstwem najbardziej stabilnym (dopoki
lud ma silng wiarg w religie bedaca podstawg panstwa). Z drugiej strony teokracja
opiera si¢ jednak nie tylko na nieracjonalnej ,,ciemnosci rozumu”, lecz takze na
nietolerancji wobec innych wyznan oraz jednostronnos$ci rozwoju jednostek*'.

Gatunku panstwa patrymonialnego rowniez nie mozna nazwac racjonalnym,
gdyz opierat si¢ na ,,zmystowo-dziecinnym pogladzie na zycie™*. Panstwo pa-
trymonialne bazowato albo na stosunkach pokrewienstwa, albo na stosunkach
majatkowych, przez co u von Mohla wystepuje jako jedno wielkie ,,prywatne sto-
warzyszenie”. Zasady obowigzujace w panstwie byly wywodzone zaréwno z pra-

3¢ Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 7.

37O gatunkach panstw w nauce von Mohla zob. J. Nowacki, Paristwo prawne w typologii
panstw Roberta von Mohla, [w:]| Przyblizanie przesztosci. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profeso-
rowi Czestawowi Glombikowi z okazji czterdziestolecia pracy nauczycielskiej, red. J. Banka, Kato-
wice 1998, s. 123-125.

3% R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1866, s. 4. Warto rowniez zauwazy¢, iz nauke von Mohla o gatunkach panstw uzu-
petnia podziat tychze na poszczegdlne ,,formy” (Arten). Kazdy ,,gatunek panstwa” (Staatsgattung)
zyskuje zatem u uczonego kilka ,,form” (Arten der Staats-Gattungen), ktérych obecno$¢ wynika
m.in. z do$wiadczenia historycznego. Wigcej: idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttem-
berg, Erster Theil, s. 12; idem, Encyklopddie..., s. 103—104.

3 Ibidem, s. 104.

4 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 7. Wigcej: idem,
Encyklopddie..., s. 104-105.

4 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 8-10.

42 Ibidem, s. 7. Wigcej: idem, Encyklopddie..., s. 105.
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wa, jak i obyczaju i tradycji®. Z panstwa patrymonialnego, u ktérego podstaw
znajdowaly si¢ stosunki materialne, wyksztalca si¢ panstwo feudalne*. Celem
panstwa klasycznego, wlasciwego dla antycznych Rzymian i Grekow, miato by¢
jak najpelniejsze potaczenie wspodlnego zycia wszystkich obywateli**. Natomiast
panstwo despotyczne opierato si¢ na wladzy silniejszego i stuzyto osiaganiu jego
osobistych celow. Podstawami wszystkich dziatan i procesdOw w panstwie despo-
tycznym (oprocz stosunku sity) byly obawa i strach. Nie mogto by¢ wigc mowy
o0 podazaniu przez ludno$¢ despotii za jakimi§ wyzszymi celami®c.

PANSTWO PRAWNE JAKO BYT RACJONALNYY

W momencie, gdy okreslony narod osiaga odpowiednio wysoki poziom roz-
woju (czy tez staje si¢ wystarczajaco racjonalny), organizuje on swa wspolno-
te wedlug zasad panstwa prawnego (Rechtsstaat). Przez wielu 6wczesnych nie-
mieckich liberalnych uczonych, takich jak von Mohl czy Carl Theodor Welcker,
Rechtsstaat uznawane bylo za jedng z najbardziej rozwinigtych i ,,nowoczesnych”
form ustrojowych®. To wlasnie ten typ panstwa byl oparty na podstawie racjo-
nalnej, na ,,jasnym i wyliczonym, rozumnym pogladzie™*® (podobnie jak typ wia-

4 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 7. Warto wspomnie¢
o analizie panstwa patrymonialnego w nauce konserwatywnego szwajcarskiego mysliciela Carla
Ludwiga von Hallera. Zob. C.L. von Haller, Restauration der Staatswissenschaft oder Theorie des
natiirlich-geselligen Zustands, der Chimdre des kiinstlich-biirgerlichen entgegengesetzt, 1 Bd., Win-
terthur 1820, s. 463; K. von Beyme, Geschichte der politischen Theorien in Deutschland 1300—
2000, Wiesbaden 2009, s. 248-251.

4 R. von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 14. Wiecej
0 panstwie patrymonialnym opartym na rodzinie oraz o panstwie patrymonialnym opartym na sto-
sunkach majatkowych zob. ibidem, s. 12—14.

4 Idem, Encyklopddie..., s. 104—105.

4 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 9.

470 rozwoju pojecia Rechtsstaat w nauce niemieckiej zob. K.H.F. Dyson, The State Tradition
in Western Europe, Colchester 2010, s. 122—130. Na temat panstwa prawnego w mysli von Mohla
zob. M. Zmierczak, Ksztaltowanie sie koncepcji panstwa prawnego (na przyktadzie niemieckiej my-
sli polityczno-prawnej), [w:] Demokratyczne panstwo prawne, red. H. Rot, Wroctaw 1992, s. 43—44;
J. Héhnle, Die politischen Ideen Robert von Mohls. Ein Beitrag zur Geschichte des dlteren siiddeut-
schen Liberalismus, Tiibingen 1921, s. 15-16; Der europdische Rechtsstaat 200 Zeugnisse seiner
Geschichte, Hrsg. J. Brand, H. Hattenhauer, Heidelberg 1994, s. 97-98.

4 Von Mohl uzywat nawet okre$lenia ,,panstwo prawne nowozytnosci” (Rechtsstaat der Neu-
zeit). Zob. R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1866, s. 4. Welcker uwazal, iz panstwo prawne wyrasta poprzez przejscie przez
dwie formy stojace na nizszym poziomie rozwoju: despocj¢ i teokracje. Wigcej o panstwie prawnym
w mysli tego uczonego zob. C.T. Welcker, Die letzten Griinde von Recht, Staat und Strafe philo-
sophisch und nach den Gesetzen der merkwiirdigsten Vélker rechtshistorisch entwickelt, Giessen
1813, s. 71; Z.A. Maciag, op. cit., s. 80-81.

4 R. von Mohl, Encyklopddie..., s. 326.
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dzy legalnej u Webera). Stusznie wnioskuje wigc Michael Henkel, wskazujac, iz
Rechtsstaat u von Mohla jawi si¢ jako wyraz historycznego wzrostu samoswiado-
mosci i mentalno$ci okre$lonego narodu®.

Kolejnym dowodem na poparcie glownej tezy niniejszego artykutu sa watpliwo-
sci von Mohla odnoszace si¢ do samej nazwy: Rechtsstaat. Niemiecki liberat uwazat
ja za nie do konca udang; podkreslat, ze stosowanie pojecia ,,panstwo prawne” im-
plikuje postrzeganie go jako organizmu, ktéremu przy$wieca jedynie ,,cel prawny”
(Rechtszweck rozumiany jako ochrona prawa poprzez wymiar sprawiedliwosci). Taki
obraz Rechtsstaat stat w sprzecznosci z idea, jaka w odniesieniu do tego typu panstwa
reprezentowat von Mohl. Miat on bowiem pomija¢ druga czes¢ dziatalnosci panstwa
prawnego, czyli dziatalno$¢ policyjna (polegajaca na aktywnej trosce o dobrobyt lud-
nosci). Powyzsze watpliwosci doprowadzily uczonego do rozwazan, czy nie lepiej
nazwa¢ ten typ panstwa ,,panstwem prawno-policyjnym” (Recht-und-Polizei-Staat)
czy tez wlasnie ,,panstwem racjonalnym” (Verstandes-Staat)*'.

Opierajac si¢ na zasadach racjonalnego rozsadku, ludnos$¢ organizujaca si¢ na
zasadach panstwa prawnego wedlug von Mohla dochodzi do przekonania, iz jedy-
nym doczesnym, wspolnym celem ludzi jest mozliwie jak najpelniejsze wyksztat-
cenie i rozwijanie swych tzw. sit naturalnych (Naturkrdfie)**. Istota ludzka, ktora
weszta na odpowiednio wysoki (racjonalny) poziom rozwoju, nie moze miec in-
nego celu zyciowego swej ziemskiej egzystencji, jak ten wynikajacy z przeko-
nania, iz jej zadaniem jest mozliwie najpetniejsze i harmonijne wyksztatcenie
zdolnos$ci oraz realizacja planow, a takze zdobycie $rodkow do ich osiggania®.

S0 M. Henkel, Robert von Mohl, [w:] Politische Theorien des 19. Jahrhunderts Konservatis-
mus, Liberalismus, Sozialismus, Hrsg. B. Heidenreich, Berlin 2002, s. 353.

31 R. von Mohl, Das Staatsrecht des Kénigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 11; idem,
Encyklopddie..., s. 326. Warto nadmieni¢, iz gatunek panstwa prawnego moze wedtug von Mohla
przybiera¢ wiele réznorodnych form, ktére moga si¢ nawzajem przenikac. Rechtsstaat moze by¢
wigc demokracja, 1 to w typie ,,czystym” (rzadza wszyscy uprawnieni bezposrednio) oraz reprezen-
tacyjnym (lud rzadzi poprzez swych przedstawicieli, jak np. byto wedtug von Mohla w Anglii). Pan-
stwo prawne moze objawi¢ si¢ tez jako arystokracja oraz monarchia. Uczony wyrdznit monarchie¢
absolutng i ograniczong (albo przez ,,stany feudalne”, albo przez przedstawicieli ludu). Rechtsstaat
moze by¢ poza tym tzw. panstwem zwigzkowym (Bundesstaat). W ramach panstwa prawnego von
Mohl wyr6znit jeszeze ,,panstwo z podzielonymi wtadzami” (Der Staat mit getrennten Gewalten),
opierajace si¢ na trojpodziale wtadz (wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza). Co cieka-
we, jego zdaniem taka forma nie odpowiada ,,realnemu zyciu”, gdyz brakuje jej logiki i ,,madrosci
politycznej”. Zob. idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 15-21.
Wigcej o ocenie przez von Mohla teorii podziatu wtadz (m.in. u Monteskiusza) zob. idem, Die Ge-
schichte und Literatur der Staatswissenschaften..., s. 271-281. Na temat rodzajow panistwa praw-
nego zob. idem, Encyklopddie..., s. 107.

52 Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 8. Podobnie: idem,
Polizei, [w:] Staats-Lexikon oder Encyklopddie der Staatswissenschaften, Hrsg. C. von Rotteck,
C. Welcker, 12 Bd., Altona 1841, s. 644.

33 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 6.
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Mowiac o pozycji panstwa prawnego w tym procesie, von Mohl stwierdza,
iz jego rola jest ,.takie uporzadkowanie zbiorowego zycia narodu, aby kazdy jego
cztonek byt chroniony i wspierany w mozliwie najswobodniejszym i najbardziej
wszechstronnym ¢wiczeniu i uzywaniu swych wszystkich sit”*. Widaé wiec wy-
raznie, iz panstwo prawne ma w jego ujeciu dwa zadania: po pierwsze, bedzie to
,uporzadkowanie”, czyli utrzymywanie porzadku (przede wszystkim porzadku
prawnego), a po drugie — wspieranie obywateli w realizacji ich dazen®.

Wobec tego za pierwsza zasade w panstwie prawnym, jak podnosi von Mohl,
nalezy przyjac ,,$wigtos¢ wszelkiego prawa”*®. Zadaniem Mohlowskiego Rechts-
Staat jest zatem utrzymywanie i ochrona porzadku prawnego jako podstawy
wszelkiego dalszego dziatania oraz zapobieganie nieprawnym dzialaniom okre-
slonych jednostek®”. Jednak myli sie ten, kto wyciggnie wniosek, iz dla von Mohla
(podobnie jak dla Kanta)® ochrona prawa ma by¢ jedynym zadaniem panstwa.
Jak wspomniano wyzej, Rechtsstaat w wydaniu liberalnego Niemca nie moze by¢
wylgcznie panstwem wspomnianego ,,celu prawnego™’. Takie panstwo uczony
uznaje za niepelne oraz zadaje pytanie retoryczne: ,,Kto chciatby i moglby zy¢
w takim panstwie, ktore dziata tylko jako wymiar sprawiedliwosci, a nie dozwala
zadnej pomocy policyjnej?”®.

5t Ibidem, s. 7. Warto podkresli¢, ze von Mohl uwazat, iz powstata w 1871 r. Rzesza Nie-
miecka byta ,,szkolnym” przyktadem Rechtsstaat w jego rozumieniu (idem, Deutsche Reichsstaats-
recht Rechtliche und politische Eréterungen, Tiibingen 1873, s. 39). RzeczywiScie w preambule do
Konstytucji Rzeszy Niemieckiej (Verfassung des deutschen Reichs) z 16 kwietnia 1871 r. czytamy,
iz zostala ona utworzona w celu ,,ochrony obszaru Zwigzku i obowigzujacego na nim prawa, jak
rowniez w celu troski o dobrobyt Narodu Niemieckiego” — Verfassung des Deutschen Reichs (Ge-
geben Berlin, den 16. April 1871), Hrsg. L. von Ronne, Berlin—Leipzig 1882, s. 16. Wigcej o ustroju
ipolityce Rzeszy Niemieckiej w epoce wilhelminskiej zob. J. Kostrubiec, Nauka o panstwie w mysli
Georga Jellinka, Lublin 2015, s. 20-23.

% Por. E. Angermann, op. cit., s. 121-122.

% R. von. Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Zweite Auflage, s. 21.

57 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1866, s. 5.

8 Wigcej o koncepcji pafistwa prawa w mys$li Kanta zob. K. Jofica, Ewolucja pojecia ,, pari-
stwa prawnego” w niemieckiej doktrynie prawnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. 7,
s. 215.

% R. von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 11. Por.
A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2005, t. 57, z. 1, s. 181. Wigcej o roznicach w nauce von Mohla i Kanta o panstwie
prawnym zob. 1. Maus, Entwicklung und Funktionswandel der Theorie des biirgerlichen Rechts-
staats, [w:] Der biirgerliche Rechtsstaat, Hrsg. M. Tohipidur, Frankfurt am Main 1978, s. 18-19.

% R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1832, s. 9. Von Mohl stoi w opozycji nie tylko do Kanta, ale takze do Wilhelma von
Humboldta, ktory réwniez uwazat, iz rola panstwa prawnego powinna si¢ ogranicza¢ do zapewnie-
nia bezpieczenstwa prawnego jednostki i systemu ustrojowego. Zob. Z.A. Maciag, op. cit., s. 79.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, iz panstwo prawne w nauce von Mohla bazowato
na wolnosci obywatelskiej jako na ,,najwyzszej zasadzie” (oberste Grundsatz)®'.
Prawem i obowigzkiem obywatela w Mohlowskim panstwie prawnym jest dzia-
tanie samodzielne, poruszanie si¢ w granicach rozsadku i prawa w rozwoju wila-
snych zdolnosci osobistych oraz realizacji celow zyciowych®?. Tam wigc, gdzie
obywatel nie narusza praw osoby trzeciej oraz ,,podaza za racjonalnym celem”,
powinien mie¢ on swobode dziatania®. Zadaniem panstwa prawnego jest strzeze-
nie wolnos$ci obywatela i gwarantowanie mu powyzszej swobody.

ZASADY RACJONALNEGO WSPIERANIA OBYWATELI

Jak pokazuje do$wiadczenie, w zyciu ludzi mogg si¢ jednak pojawiaé prze-
szkody, ktore utrudniajg lub uniemozliwiajg im realizacj¢ swych celéw zycio-
wych. Moga to by¢, po pierwsze, zle zamiary innych jednostek, a po drugie —
przewaga tzw. przeszkdd zewnetrznych, czyli réznego rodzaju wystgpujacych
W rzeczywistosci stanow uniemozliwiajacych jednostce osiaganie jej zyciowych
zamierzen®. W nauce von Mohla obydwa rodzaje przeszkdéd musza by¢ usuwane
przez panstwo, czy to poprzez jego Justiz (Wymiar sprawiedliwosci) czy tez po-
przez Polizei (Policje)®.

Wigcej o celu panstwa w mysli von Humboldta zob. W. von Humboldt, Der Zweck des Staates, [w:]
Der Deutsche Liberalismus Die Entwicklung einer politischen Idee von Immanuel Kant bis Thomas
Mann, Hrsg. F. Federici, Ziirich 1946, s. 17-27; M. Chmielinski, Wilhelma von Humboldta idee
ograniczenia panstwa, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2002, t. 54, z. 1, s. 337-363.

¢ R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Zweite Auflage, s. 8.

2 K. Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat, Tiibingen 1997, s. 309.

% R. von Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1832, s. 14.

% Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, s. 9-10.

¢ Idem, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Erster Theil, s. 8. Policja byta rozu-
miana przez von Mohla jako uosobienie wszelkich ré6znorodnych instytucji panstwa, ktorych celem
byto oddalanie zewngtrznych przeszkdd stojacych na drodze do wszechstronnego, dozwolonego
rozwoju sit ludzkich, ktérych jednostka nie jest w stanie sama pokona¢ (zob. idem, Polizei, s. 646).
Henkel (op. cit., s. 348) pod dziewigtnastowiecznym poje¢ciem policji rozumie cato§¢ praktycznej
administracji panstwa, zorientowanej na osiagnigcie celu panstwa, jakim byt dobrobyt obywate-
li. Wigcej o nauce o policji u von Mohla zob. H. Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwal-
tungslehre (Polizeiwissenschaft), Neuwied am Rhen—Berlin 1966, s. 262-278. Na temat poj¢cia
,policja” zob. W. Szwarc, Zarys ewolucji pojecia ,, policji” w monarchii pruskiej w XVIII i XIX w.,
[w:] Wybrane problemy teorii i praktyki panstwa i prawa, red. H. Groszyk, L. Dubel, Lublin 1986,
s. 117-133; D. Janicka, Ustroj administracji w nowozytnej Europie. Zarys wyktadu, Torun 2002,
s. 44; K. Dabrowski, Ewolucja pojecia policji w kontekscie genezy Zandarmerii w Niemczech, ,,Stu-
dia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/s11.2016.25.3.205, s. 205-208.
O rozwoju nauki o policji w Niemczech por. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli ad-
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Wymiar sprawiedliwo$ci odpowiadat w nauce von Mohla za ochrone porzad-
ku prawnego w panstwie prawnym®. Racjonalnos¢ Mohlowskiego Rechtsstaat
objawia si¢ jednak z calg mocg przy analizie zasad aktywnosci policyjno-admi-
nistracyjnej w panstwie. Dziatalno$¢ policyjna byta czgécia ogolnej dziatalno-
$ci administracyjnej w Mohlowskim panstwie prawnym®’, ktorg Danuta Janicka
przyrownuje do administracji wewnetrznej®®. Administracja (opisywana jako Ver-
waltung, czyli ‘zarzadzanie, zarzad’)® byla rozumiana przez niemieckiego uczo-
nego jako urzeczywistnianie zasad przyjetych w ustroju panstwa (Verfassung)
oraz wypehianie jego celéw w pojedynczych przypadkach™. Nalezy nadmienic,
iz Verfassung (wyraz ten mozna przettumaczy¢ jako ‘urzadzenie, uktad, organiza-
cja’’l, a w dzisiejszym rozumieniu réwniez ‘ustrdj, konstytucja’) wedtug uczone-
go okresla, do jakiego rodzaju i do jakiej formy ustrojowej nalezy panstwo oraz
jakie wobec tego cele i zadania powinno wypetnia¢™.

Ksztalt administracji panstwa bedzie wyglada¢ inaczej w zaleznos$ci od tego,
z jakim jego gatunkiem mamy do czynienia. O ile w panstwie despotycznym
administracja bedzie stuzy¢ tylko spelieniu potrzeb wiladcy, o tyle w panstwie

ministracyjnej, Krakow 2000, s. 54-59; M. Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutsch-
land, Bd. 1: Reichspublizistik und Poliecywissenschaft, Miinchen 1988, s. 366-371.

% Wigcej o podziale migdzy Justiz i Polizei u von Mohla zob. B. Stocker, Die Gemeinwohltheo-
rie Robert von Mohls ale ein friiher Ansatz des sozialen Rechtsstaatsprinzips, Miinchen 1992, s. 38.

¢ Warto podkresli¢, iz Bosiacki ,,nauke policji” utozsamia wiasnie z dzisiejsza ,,administra-
cja”. Zob. A. Bosiacki, Robert von Mohl i poczqtki koncepcji panstwa prawnego, [w:] Idee jako
zrodto instytucji politycznych i prawnych, red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 320. Podobnie: B. Stocker,
op. cit., s. 38. O pojeciu administracji por. G. Smyk, Poczqgtki ewolucji podstawowych pojec i defini-
¢ji w europejskiej nauce administracji, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™ 2014, t. 42,
s. 109-114.

% D. Janicka, op. cit., s. 45.

% Niemiecko-polski stownik wyrazéw prawniczych i administracyjnych, Krakow 1874, s.318.

" R. von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Zweiter Theil: Das Verwal-
tungsrecht, Tiibingen 1831, s. 4. Podobnie: idem, Encyklopddie..., s. 136. Wigcej o problemie admini-
stracji publicznej: H. Izdebski, Badania nad administracjqg publiczng, [w:] Administracja..., s. 13-26.

" Niemiecko-polski stownik..., s. 305.

2 R.von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Zweiter Theil, s. 3. Von Mohl
uwazal, iz kazde panstwo posiada swQj Verfassung, czyli zasady odnoszace si¢ do jego ksztattu
i dziatalno$ci, ktore moga przybra¢ rézna forme (np. spisanej konstytucji). Podobnie Verfassung
rozumiatl inny niemiecki liberat — Friedrich Christoph Dahlmann, ktory wskazywal, iz sg to zasady
regulujace ,,uporzadkowany stan wspdlnoty politycznej”. Wigcej: F.Ch. Dahlmann, Ein Wort iiber
Verfassung, [w:] Der Deutsche Liberalismus..., s. 113—117; W. Bleek, Friedrich Christoph Dahl-
mann und die ,,gute* Verfassung, ,,Politische Vierteljahresschrift 2007, Nr. 1, s. 32. Warto dodac,
iz Michael Stolleis uznaje von Mohla za tego uczonego, ktory jako jeden z pierwszych dokonat
podziatu na prawo ustrojowe (konstytucyjne, Verfassungsrecht) i prawo administracyjne (Verwal-
tungsrecht). Zob. M. Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 2: Staats-
rechtslehre und Verwaltungswissenschaft 1800-1914, Miinchen 1992, s. 173. Na temat podziatu
na prawo konstytucyjne i administracyjne u von Mohla zob. P. Badura, Das Verwaltungsrecht des
liberalen Rechtsstaates, Gottingen 1967, s. 22-23.
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prawnym bedzie stuzy¢ zwierzchno$ci politycznej (wladzy), ale 1 narodowi.
W despotii postegpowanie administracji beda cechowaé szybkos¢, ostros¢ i nie-
ublagalnos¢. W Rechtsstaat, w ktorym obywatel moze wejs¢ w konflikt nie tylko
z innym obywatelem, ale i z catym panstwem, administracj¢ bedzie charakteryzo-
wac oparcie si¢ na logicznych dowodach oraz powtarzalnych decyzjach™.

Najwazniejszg zasada aktywnosci policyjnej panstwa prawnego jest dziata-
nie wtedy, gdy tzw. sity prywatne obywateli (Privatkrifte der Staatsbiirger) nie
sa w stanie same upora¢ si¢ z wypetnieniem racjonalnych, dozwolonych prawnie
i wartosciowych dla ogoétu inicjatyw’. O racjonalno$ci $wiadczy to, ze panstwo
ma tylko wspiera¢, a nie w pelni przejmowac zadania polegajace na wypetnianiu
celow zyciowych’. Charakteryzuje je wiec subsydiarno$¢’, kluczowa chociazby
dla wlasciwego rozumienia tzw. spotecznego panstwa prawnego rowniez dzisiaj.
Panstwo prawne i jego administracja nie powinny ingerowaé (zwalczaé prze-
szkod) tam, gdzie moga zosta¢ pokonane przy uzyciu wlasnych sit obywatela lub
— co bardzo wazne — réznego rodzaju stowarzyszen prywatnych””. Jest to zasada
podstawowa wspierajacej aktywnosci panstwa, ktorej celem jest w istocie ochro-
na wolnos$ci jednostki. Jezeli bowiem obywatel panstwa jest w stanie poradzi¢
sobie sam z jakakolwiek przeszkoda w spetnianiu celéw zyciowych, a panstwo
mimo wszystko wyrgcza go w tym, to bedzie ono niszczy¢ jego wolnos¢ — za-
miast subsydiarnego wsparcia pojawi si¢ ograniczanie’. Stanowczo podkresla
von Mohl, iz takie dziatanie panstwa byloby pogwalceniem najwyzszej zasady
panstwa prawnego, jaka jest przeciez wolno$¢ obywateli”.

Warto wspomnie¢, iz uczonemu nie chodzito o to, aby panstwo spehniato
wszelkie roznorodne cele poszczegolnych jednostek. Kluczem do zrozumienia tej
instytucji jest teza, iz panstwo prawne ma wspiera¢ ,,zbiorowy poglad na zycie”
(Gesamt-Lebensansicht) okreslonego narodu (omoéwiony dalej)®. Niezmiernie
wazng zasada dziatania panstwa prawnego jest nadanie przez von Mohla pryma-
tu tzw. dobru powszechnemu (Gemeinwohl)®'. Dobro wspolnoty jest uznawane

3 R. von Mohl, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg, Zweiter Theil, s. 5-6.

™ Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 21. Wigcej o zasadach dziatania policji: Z.A. Maciag, op. cit., s. 92.

> R. von Mohl, Encyklopddie..., s. 77.

6 M. Henkel, op. cit., s. 354. O subsydiarnym dziataniu administracji w my$li von Mohla zob.
B. Stocker, op. cit., s. 43-48.

7 R. von. Mohl, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1866, s. 20.

8 Ibidem.

" Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, s. 17.

80 Ibidem,s. 7.

81 Wigcej: idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster
Band, Tiibingen 1866, s. 35.
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za wazniejsze od dobra jednostki czy waskiej grupy. Zawsze, gdy dochodzi do
niezgodno$ci migdzy interesami jednostki czy matej liczby jednostek a interesem
dobra wspolnego, pierwszenstwo ma wspolnota®?. Pomoc panstwa nie moze by¢
realizowana wedtug osobistych zyczen poszczegdlnych obywateli, lecz na pod-
stawie kryteriow obiektywnych okreslonego przypadku®. Od panstwa nie mozna
tez zgda¢ dziatania wtedy, gdy np. w okreslonych czeéciach kraju panujg rézne
warunki determinujgce wypetnianie roznych zadan®.

Kolejnym potwierdzeniem tezy o racjonalno$ci panstwa u von Mohla jest
stwierdzenie, iz panstwo ma wkracza¢ tylko przy ,rozsadnych zamiarach”
(vernunfitgemdfien Absichten) swych obywateli, odrzucajac wsparcie celéw nie-
racjonalnych®. Skoro zadaniem panstwa prawnego jest zwalczanie przeszkod ze-
wngetrznych, to wedtug von Mohla bytoby nierozsadne ze strony panstwa wspie-
ranie niecelowych i nieracjonalnych dziatan, ktére zostaly spowodowane przez
okreslong jednostke®®. Obywatel nigdy nie moze rowniez realizowaé swoich ce-
16w, chocby byly one racjonalne i dozwolone przez prawo, poprzez pogorszenie
sytuacji osoby trzeciej®’.

Wreszcie racjonalne wsparcie panstwa nie moze polega¢ na wspieraniu re-
alizacji wszystkich pojedynczych celow jednostek, lecz tylko celow uznawanych
za powszechnie wymagalne®®. Powdd jest prozaiczny — otéz panstwo nie moze
by¢ w stanie wesprze¢ zamiaro6w kazdego pojedynczego obywatela nawet wtedy,
gdyby byly one i racjonalne, i zgodne z prawem. Ogodlna sita panstwa moze by¢
wiec wykorzystywana tylko do realizacji ogolnych celéw®. Dobrym przyktadem
,,0g0Inej” dzialalno$ci administracji panstwowej jest dziatalno$¢ medyczna. We-
dtug von Mohla zadaniem panstwa nie jest troska o zdrowie kazdego indywidu-
alnego obywatela, lecz zapewnienie ogdlnych srodkéw zaradczych sprzyjajacych
zdrowiu wszystkich jego mieszkancow®.

82 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, s. 26.

8 Ibidem, s. 27.

8 Ibidem, s. 23.

% Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1832, s. 18. Dla von Mohla przyktadem takiego nieracjonalnego dziatania bytoby wspieranie
przez panstwo utworzenia katedr kabaty czy astrologii na uniwersytetach. /bidem, s. 19.

8 Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, s. 26.

7 Ibidem.

88 Idem, Encyklopddie..., s. 282.

% Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Zwei-
te Auflage, s. 22.

% Idem, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, Erster Band, Tii-
bingen 1866, s. 13.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz niniejsze rozwazania dowodzg tezy o racjo-
nalno$ci pojmowania panstwa prawnego w mysli von Mohla, ktore Katharina Sobota
nazwata nawet ,,porzadkiem rozumu’'. Racjonalnos$¢, rozsadek, niemiecki Vernunft
s kluczem do rozumienia tej idei. Jest to idea panstwa opartego na prawie, lecz tak-
ze dziatajacego w sposob subsydiarny tam, gdzie jest to potrzebne, za pomocg swe-
go aparatu administracyjno-biurokratycznego. Przed Weberem Zaden z niemieckich
uczonych nie analizowal zjawiska biurokracji administracyjnej tak, jak von Mohl.
Starat si¢ on widzie¢ w administracji i jej biurokracji nie ,,wynaturzone zjawisko”,
lecz nieunikniony fenomen nowoczesnego panstwa prawnego. Ponadto chcial, aby
dziatata ona w sposob racjonalny®?. Dlatego u von Mohla pojawia si¢ nie tylko oparcie
na prawie jako podstawie wszelkiego dziatania, ale réwniez subsydiarno$¢ w pomocy
obywatelom jako gwarancja ich wolnosci i efektywnosci panstwa®.
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SUMMARY

The idea of the state of law (Rechtsstaat) derives from the sphere of German science. Its sources
can be found at the turn of the 18" century, in the works of scholars like Immanuel Kant or Johann
Wilhelm Petersen (publishing under pseudonym Johann Wilhelm Placidus). This article refers to the
origins of the legal state idea in German thought. The major task was to analyze the early conception
of Rechtsstaat idea in the thought of Robert von Mohl, German, early-liberal scholar, and politician.
The article shall prove that the state of law concept in von Mohl’s thought was the rational one.
This rationality was expressed not only by the “holiness of law” rule but also by assigning the state
of law to fulfill the special task. This task was to support the citizens in overcoming obstacles that
may occur in the realization of their “life goals”. The rationality of this concept proves the fact that
this support should have a subsidiary nature. State should act only in the last resort when the forces
and abilities of individuals and their free associations are insifficient.

Keywords: Robert von Mohl; state of law; Rechtsstaat; rationality; subsidiarity

STRESZCZENIE

Idea panstwa prawnego (Rechtsstaat) wywodzi si¢ z kregu nauki niemieckiej. Jej zrodta sie-
gaja do przetomu XVIII i XIX w. i do tworczosci takich uczonych, jak Immanuel Kant czy Johann
Wilhelm Petersen (tworzacy pod pseudonimem Johann Wilhelm Placidus). Niniejszy artykut odnosi
si¢ do poczatkow idei panstwa prawnego w mysli niemieckiej i jest probg analizy postrzegania idei
Rechtsstaat w mysli profesora i polityka niemieckiego wczesnego liberalizmu — Roberta von Mohla.
Gléownym celem byto wykazanie, iz panstwo prawne w jego rozumieniu byto panstwem racjonal-
nym. Racjonalno$¢ ta miata si¢ wyrazaé nie tylko w oparciu panstwa prawnego na zasadzie ,,Swigto-
$ci prawa”, ale rowniez na nadaniu mu zadania specjalnego rodzaju. Byto nim wspieranie obywateli
w pokonywaniu przeszkod stojacych im na drodze w realizacji tzw. celow zyciowych. O racjonal-
nosci tego konceptu $wiadezy fakt, iz panstwo miato pomagac¢ obywatelom w sposob subsydiarny.
Powinno ono w ostatecznosci dziala¢ wtedy, gdy nie starcza sit obywatelom lub ich organizacjom.

Stowa kluczowe: Robert von Mohl; panstwo prawne; Rechtsstaat; racjonalno$¢; subsydiarno$c





