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WPROWADZENIE

Problem lojalno$ci nauczycieli akademickich jest ztozony i wieloaspektowy.
Zrédtem lojalnosci pracownikéw jest obowigzek dbatoéci o dobro zaktadu pracy
wynikajacy z art. 100 § 2 pkt 4 k.p. Szczegotowe uregulowania, w ktorych upa-
truje si¢ obowigzku lojalnosci, ustawodawca okreslit w przepisach ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce', a dotycza one ograni-
czen w zakresie podejmowania dodatkowego zatrudnienia.

Uzasadnieniem dla podjecia tematu jest refleksja, ze przepisy ograniczajace
mozliwo$¢ dodatkowego zatrudnienia przez nauczycieli akademickich utrudniaja
realizacj¢ gwarantowanej w Konstytucji RP? wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) oraz naruszaja
zasade rownosci (art. 32 Konstytucji RP).

' Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1668 ze zm., dalej jako: p.s.w.n. Nowa ustawa weszla w zycie

1 pazdziernika 2018 r. i zastgpita dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2183 ze zm.), dalej jako: p.s.w.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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LOJALNOSC PRACOWNICZA

Lojalno$¢ pracownicza to nie jest pojecie jezyka prawnego. Cztowiek lojal-
ny to cztowiek uczciwy, praworzadny, rzetelny w stosunkach mig¢dzyludzkich®.
Lojalny jest ten, kto nie narusza zaufania, jakim jest obdarzony, wywiazuje si¢
z podjetych zobowigzan®. Lojalnym mozna by¢ wobec drugiego cztowieka, wo-
bec grupy osob, zbiorowosci, a wigc takze wobec pracodawcy, nawet bedacego
jednostkg organizacyjna’®. Ocena lojalno$ci ma charakter wzgledny i moze zaleze¢
od przedmiotu lojalno$ci®. Bycie lojalnym wobec jednych warto$ci moze ozna-
czac, ze jest si¢ nielojalnym wobec innych.

Lojalno$¢ pracownika moze by¢ utozsamiana z dtugoletnim zatrudnieniem,
pozostawaniem w zatrudnieniu w dobrym dla pracodawcy czasie oraz w czasie
problemow finansowych, organizacyjnych czy innych’. Lojalno$¢ pracownika
przejawia si¢ w nieprzekraczaniu granic dopuszczalnej krytyki pracodawcy, nie-
podejmowaniu dziatalnoéci konkurencyjnej w stosunku do dziatalnosci praco-
dawcy, zachowaniu tajemnicy stuzbowej, sygnalizowaniu dostrzezonych niepra-
widlowosci w §rodowisku pracy. W Akademickim Kodeksie Warto$ci, przyjetym
na Uniwersytecie Jagiellonskim w dniu 25 czerwca 2003 ., stwierdzono:

[...] lojalno$¢ objawia si¢ zardéwno w pracowniczej dyscyplinie i wspomaganiu demokratycz-
nie obranej zwierzchnosci, jak i w solidarnosci wobec kolegow, studentow i wszystkich cztonkoéw
spotecznosci akademickiej, shuzeniu pomoca we wspolnych przedsigwzigciach, przede wszystkim
w budowaniu prestizu uczelni i jej cztonkow. Wykroczeniem przeciwko zasadzie lojalnosci sg dzia-
tania wymierzone bezposrednio i posrednio w powagg i autorytet uczelni, szkodzenie jej interesom,
w szczegdlnosci zas angazowanie si¢ w takie przedsigwzigcia, ktorych intencja badz obiektywnym
skutkiem jest ostabianie pozycji i pomyslnosci uczelni jako catosci i jej struktur oraz szkodzenie
kolegom i ich dobremu imieniu®.

ZASADA WOLNOSCI PRACY W KONSTYTUCIJI RP

Zgodnie z art. 65 ust. 2 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Gwarantowana
w Konstytucji wolnos¢ wyboru miejsca pracy stwarza mozliwo$¢ pozostawa-

3 Hasto: Lojalnosé, https://sjp.pwn.pl/slowniki/lojalno%C5%9B%C4%87.html [dostep:
15.05.2018].

4 P. Sztompka, Zaufanie, Krakoéw 2007, s. 36.

> A. Lewicka-Strzatecka, Lojalnos¢ pracownika: trwala wartosé czy anachroniczna cnota?,
,.Czlowiek 1 Spoteczenstwo™ 2014, t. 38, s. 150.

¢ Ibidem,s. 151.

7 Ibidem, s. 149.

8 Akademicki Kodeks Warto$ci, www.uj.edu.pl/documents/10172/84597185/akademicki-
kodeks-wartosci.pdf/3bft64b6-8507-410c-82¢5-264a1013841a [dostep: 15.05.2018].
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nia w wiecej niz jednym stosunku pracy’. Wyjatki od zasady wolnosci pracy
powinna okresla¢ ustawa (art. 65 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP). Wyjatki sa
dopuszczalne, o ile jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnos$ci publicznej albo wolnosci i praw innych 0sob (art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP)!%. Ustawowe ograniczenia wolnosci pracy nie moga naruszac istoty tej
wolnosci (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wymog ,,koniecznosci”, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jest spetniony, jezeli ustanowione ograniczenia
sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci. Oznacza to, ze zastosowane $rodki sg
w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celow, sg one niezbedne dla ochrony
interesu, z ktorym sg powigzane, a ich efekty muszg pozostawac¢ w proporcji do
cigzarow nakladanych na obywatela!!.

ZAKRES OGRANICZEN DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA
NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Dodatkowym zatrudnieniem nauczycieli akademickich w $wietle art. 125
p-s.w.n. jest kazde zatrudnienie o charakterze pracowniczym podjete lub kontynu-
owane u pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢ dydaktyczng lub naukowsg. Do-
tyczy to takze nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni niepubliczne;j,
jesli statut takiej uczelni nie stanowi inaczej. Ograniczenia zwigzane z podjeciem
dodatkowego zatrudnienia dotycza wiec sytuacji, kiedy nauczyciel akademicki
podjatby zatrudnienie na podstawie umowy o pracg (bez wzglgdu na jej termino-
wy lub bezterminowy charakter), powotania, wyboru lub mianowania. Literalna
wyktadnia art. 125 ust. 1 p.s.w.n. pozwala dostrzec, ze okre$lenie ,,dodatkowe
zatrudnienie” nie obejmuje innych niz pracownicze stosunkow prawnych, na pod-
stawie ktorych moze by¢ przeciez §wiadczona praca.

Ograniczenia w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia odnoszg si¢ do
rodzaju wykonywanej dziatalnosSci przez pracodawce, u ktorego nauczyciel aka-
demicki ma by¢ dodatkowo zatrudniony, natomiast brak jest bezposredniego

> Z.Goéral, Swoboda doboru pracownikéw i wolnosé pracy, [w:] Polskie prawo pracy w okresie

transformacji w oSwietleniu prawa wspolnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 37.

10 T. Zielinski, Ustrdj pracy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo pracy. Ubez-
pieczenia spoleczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998,
s. 21; K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 84 i n.; S. Bulajewski, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 191.

" Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; wyrok TK z dnia
26 kwietnia 1999 1., K 33/98, OTK 1999, nr 4, poz. 71; wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98,
OTK 1999, nr 5, poz. 94; wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.
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odniesienia do rodzaju wykonywanej pracy przez nauczyciela akademickiego!'?.
Stuszny jest poglad, wyrazony na gruncie nieobowigzujacej juz ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r., ale zachowujacy w nowym stanie
prawnym aktualno$¢, ze wylacznie rodzaj prowadzonej przez pracodawce dzia-
falnosci determinuje konieczno$¢ zwrocenia si¢ o zgode rektora na dodatkowe
zatrudnienie'’. Rodzaj pracy, jaka ma by¢ wykonywana u tego pracodawcy, nie
jest bez znaczenia, poniewaz rektor ma obowigzek uzasadni¢ odmowe wyrazenia
zgody, o ktorej mowa w art. 125 ust. 1 p.s.w.n.!* Ograniczenia dotyczgce dodatko-
wego zatrudnienia, wigzace si¢ z koniecznoscia uzyskania zgody rektora, dotycza
podjecia dodatkowego zatrudnienia u pracodawcow zajmujacych si¢ dziatalno-
scig dydaktyczng lub naukowa, bez wzgledu na to, czy praca polega na prowadze-
niu dziatalno$ci dydaktycznej czy naukowe;j'.

Moze si¢ wydawacé, ze skoro podjecie dodatkowego zatrudnienia u pracodaw-
cy prowadzacego dziatalno$¢ dydaktyczng lub naukowa wymaga zgody rektora, to
a contrario podjecie dodatkowego zatrudnienia u pracodawcy, ktory taka dziatalno-
$cig si¢ nie zajmuje, nie podlega ograniczeniom'. Zastanawiajaca jest zatem przy-
czyna, dla ktorej w art. 125 ust. 3 p.s.w.n. wymieniono instytucje wytaczone z ogra-
niczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 p.s.w.n. Zgodnie z art. 125 ust. 3 p.s.w.n.
pracownik nie musi zwracac¢ si¢ o zgode na zatrudnienie w podmiotach, z ktorymi
uczelnia nawigzata wspotprace na podstawie umowy lub porozumienia albo dla kt6-
rych jest organem prowadzacym, zatozycielem albo udzialowcem, a takze we wska-
zanych urzedach, instytucjach kultury i placowkach systemu oswiaty. Wylaczenie,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 3 p.s.w.n., oznacza, ze pracownik nie musi stara¢
si¢ 0 zgode nawet wtedy, gdy praca ma polegac na dziatalnosci dydaktycznej lub
naukowej'’. Reguta ta ma zastosowanie przy zalozeniu, ze wymienione w tym prze-
pisie jednostki organizacyjne prowadza obok glownej dziatalno$ci takze dziatal-
nos¢ dydaktyczng lub naukowa!'®. Nie jest jasne, kto jest pracodawcg prowadzacym
dziatalno$¢ dydaktyczng lub naukowa'®. Urzedy panstwowe i instytucje kultury nie
prowadza dziatalnosci naukowej ani dydaktycznej, a placéwki oswiatowe nie pro-

12 Zob. M. Wujczyk, [w:] Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-158 oraz 196—
201a i 226 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 195.

13 W. Pudetko, Zgoda na zatrudnienie nauczyciela akademickiego, ,Monitor Prawa Pracy”
2011, nr 11, s. 574.

14 Por. M. Wujczyk, op. cit., s. 195-196.

S 'W. Sanetra, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. W. Sanetra, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2013, s. 289.

' B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach
publicznych, [w:] Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra, Warszawa 2014, s. 223.

17" Tak: W. Sanetra, op. cit., s. 289.

18 Ibidem.

19 Por. H. Izdebski, J.M. Zielinski, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. H. 1z-
debski, J.M. Zielinski, Warszawa 2015, s. 386.
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wadzg dziatalnosci naukowej, prowadza badania naukowe i prace rozwojowe (art. 1
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzgdéw panstwowych? i art. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. o systemie o$wiaty?!).

Zakres podmiotowy ograniczen dodatkowego zatrudniania dotyczy wszyst-
kich nauczycieli zatrudnionych w uczelniach publicznych jako podstawowym
miejscu pracy. Podstawowe miejsce pracy to uczelnia albo jednostka naukowa,
w ktorej nauczyciel akademicki lub pracownik naukowy jest zatrudniony w pet-
nym wymiarze czasu pracy, wskazana w akcie stanowigcym podstawe zatrudnie-
nia. Podstawowe miejsce pracy moze by¢ tylko jedno (art. 120 ust. 1 p.s.w.n.).
Nauczyciele akademiccy, zatrudnieni zard6wno na podstawie umowy o prace, jak
i mianowania, w akcie kreujacym stosunek pracy wskazujg charakter zatrudnie-
nia. W ramach programu studiow o profilu praktycznym co najmniej 50% go-
dzin zajg¢, a o profilu ogélnoakademickim co najmniej 75% godzin zajeé, jest
prowadzone przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy. Rozwigzanie takie zastgpito rozwigzania dotyczace
minimum kadrowego?®.

Zgodnie z art. 125 ust. 2 p.s.w.n. rektor podejmuje decyzje w sprawie wyra-
zenia zgody lub odmowy jej wyrazenia w terminie 2 miesi¢cy od dnia wystapienia
o0 zgode. Odmowa wyrazenia zgody wymaga uzasadnienia®.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie precyzuje, kiedy rektor ma prawo od-
mowic¢ wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie nauczyciela akademickiego. Po-
niewaz ustawodawca nie okreslit przypadkow, w ktorych zgoda nie moze by¢ udzie-
lona, to nalezy uzna¢, ze rektor ma w tym zakresie swobode, ktdra ogranicza wymog
uzasadnienia decyzji. Odmowa wyrazenia zgody wymaga jednak uzasadnienia.

Do 31 pazdziernika 2018 r. rektor miat prawo odmoéwi¢ wyrazenia zgody
na dodatkowe zatrudnienie, jezeli Swiadczenie ustug dydaktycznych lub nauko-
wych u innego pracodawcy zmniejszato zdolnos$¢ do prawidlowego funkcjono-
wania uczelni lub wigzato si¢ z wykorzystaniem urzadzen technicznych i zaso-
boéw uczelni. Poniewaz ustawodawca wowczas okreslal przypadki, w ktorych

2 Tj.Dz.U.z2018 ., poz. 1915.

21 Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 996.

2 www.znpul.pl/wgrane_pliki/uzasadnienie-do-projektu-ustawy-prawo-o-szkolnictwie-
wyzszym-i-nauce-1...-1.pdf [dostep: 21.11.2018].

2 Na temat charakteru prawnego zgody na dodatkowe zatrudnienie nauczyciela akademic-
kiego zob. W. Pudetko, Zgoda na zatrudnienie..., s. 572 i n.; A. Wegrzyn, O zgodzie rektora na do-
datkowe zatrudnienie nauczyciela akademickiego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 12,
s. 26 i n.; B. Cudowski, Zakres ograniczen dodatkowego zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nauczycieli akademickich, ,,Panstwo 1 Prawo” 2006, z. 12, s. 65 i n.; A. Bochenska,
Uwagi o dodatkowym zatrudnieniu nauczyciela akademickiego, [w:] Prawny model zatrudnienia
nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia, red. A. Bochenska, A. Musiata, Poznan 2016,
s. 97; M. Bosak, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji. Komentarz praktyczny, red.
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2015, s. 184.
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zgoda nie mogta by¢ udzielona, to nalezato je wyktada¢ w sposob zawezajacy,
a to oznaczato, ze w innych przypadkach rektor nie mogl odmowi¢ wyrazenia
zgody na dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich. Obie przestanki
dos$¢ rzadko wystepowaty. Po pierwsze, podjecie dodatkowego zatrudnienia
przez nauczyciela akademickiego raczej nie utrudnialo funkcjonowania catej
uczelni. Upatrywano w tej przestance obowigzku powstrzymania si¢ od dzia-
falno$ci konkurencyjnej nauczyciela akademickiego?. Drugg przestanka byto
wykorzystanie nalezacych do uczelni urzadzen technicznych i zasobow uczelni.
Wskazywano, ze chodzi o zasoby osobowe i $rodki rzeczowe?. Rektor mogt
odmowi¢ wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie tylko w sytuacji, gdy
nauczyciel akademicki wykorzystywal urzadzenia techniczne i zasoby uczelni
bez tytutu prawnego?.

W POSZUKIWANIU UZASADNIENIA DLA OGRANICZEN
DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA NAUCZY CIELI AKADEMICKICH

Zrédlem lojalnosci pracowniczej nauczycieli akademickich jest bez watpie-
nia obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.)*’. Prawne
ograniczenia dodatkowego zatrudnienia sg charakterystyczne dla 0sob zajmujacych
stanowiska w administracji panstwowej, w tym urzednikéw stuzby cywilnej, se-
dziow, prokuratorow, pracownikoéw samorzadowych, pracownikow organow nad-
zoru 1 kontroli (NIK, PIP, Samorzadowe Kolegia Odwotawcze itp.). Uzasadnieniem
dla ograniczen w dodatkowym zatrudnieniu tych osob jest wymaganie od tych oséb
zwiekszonej dyspozycyjnosci oraz wymog niezaleznosci i niezawistosci. Watpliwe
jest przyjecie tozsamego uzasadnienia dla ograniczen dodatkowego zatrudnienia
wobec nauczycieli akademickich, ktdrzy korzystaja z gwarantowanej konstytucyj-
nie wolnosci pracy, nauczania i wolno$ci badan naukowych?. Stosunek pracy na-
uczyciela akademickiego nie wiaze si¢ z realizacjg wladztwa publicznoprawnego
(nawet jesli chodzi o mianowanych nauczycieli akademickich)®.

2+ Tak: B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich (po nowelizacji pra-
wa o szkolnictwie wyzszym), ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 9, s. 53—-54; M. Wujczyk, op. cit., s. 198.

> [bidem.

% J. Ciapata, Dylematy wokdl ograniczenia konstytucyjnych wolnosci pracy, wykonywania
zawodu, nauczania i badan naukowych (na przyktadzie nauczycieli akademickich), [w:] Miedzyna-
rodowe standardy ochrony praw cztowieka a doswiadczenia Polski, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2016, s. 191.

27 Na temat etosu nauczyciela akademickiego zob. P.T. Nowakowski, O etycznych kanonach
pracy nauczycieli akademickich i probach ich kodyfikowania, ,,Studia z Teorii Wychowania” 2011,
nr2,s. 154-155.

28 Tak: J. Ciapata, op. cit., s. 198.

2 'W. Pudetko, Charakter prawny norm ograniczajgcych dodatkowe zatrudnienie nauczycieli
akademickich, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spotecznej” 2012, s. 299.
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Uzasadnienia dla ograniczenia wolnosci pracy nauczycieli akademickich
upatruje si¢ w przestance porzadku publicznego (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)*.
Porzadek publiczny oznacza konieczno$¢ uwzgledniania interesu publicznego
w organizacji zycia publicznego i opierania zycia publicznego na wartosciach
akceptowanych przez spoteczenstwo?'. Porzadek publiczny definiuje si¢ rowniez
jako system:

[...] urzadzen prawno-publicznych i stosunkéw spolecznych powstajacych i ksztattujacych si¢
w miejscach publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwtaszcza ochrona zycia,
zdrowia, mienia obywateli i mienia spotecznego i zapewnienie normalnej dziatalnosci instytucji,
zaktadow, przedsigbiorstw panstwowych, spotecznych i prywatnych oraz eliminowanie (usuwanie)
roznego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek.

W zwiazku z tak pojemna definicjg porzadku publicznego stuszne jest twier-
dzenie, ze ograniczenia wolnos$ci pracy w postaci ograniczen dodatkowego za-
trudniania mogg by¢ wprowadzane w celu ochrony interesu nie tylko panstwa, ale
takze innych podmiotéw (np. pracodawcow)?.

Interesem publicznym, ktéry podlega ochronie przez ustanowienie ograni-
czenia dodatkowego zatrudnienia nauczycieli akademickich, jest — jak wynika
z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego — wysoki poziom ksztalcenia, potrzeba
tworzenia ustawowych warunkow sprzyjajacych wzrostowi jako$ciowych wyni-
kow tego ksztatcenia oraz rozwoj nauki**. Trybunat Konstytucyjny, badajac zgod-
no$¢ art. 129 p.s.w.>> m.in. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, upatrywat ratio legis
wprowadzenia ustawowego ograniczenia podejmowania przez nauczycieli akade-
mickich dodatkowego zatrudnienia w:

[...] zapobieganiu potencjalnej dziatalnosci konkurencyjnej, ktora nauczyciele akademiccy
moga prowadzi¢ wobec uczelni w ramach dodatkowego zatrudnienia pracowniczego; zapobieganiu
obnizania standardu nauczania w szkotach wyzszych, do ktérego nieuchronnie dochodzi w wy-
padku podejmowania zbyt wielu zobowiazan pracowniczych przez nauczycieli akademickich (przy

30 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 21; W. Pudetko, Charakter
prawny norm..., s. 306; A. Dubowik, Dodatkowe zatrudnienie i inne zajecia pracownikow sfery
publicznej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 10, s. 21.

31 M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wladzy, [w:] Obywatel — jego wolno-
Sci i prawa, oprac. B. Oliwa-Radzikowska, Warszawa 1998, s. 50; Konstytucja RP, t. 1: Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

32 S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”
1983, nr 1, s. 236.

3 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, s. 22.

3 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Legalis nr 126577. Zob. takze: B. Cudow-
ski, Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach..., s. 214.

3 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r. (K 27/07) dotyczy? art. 129 p.s.w. w nicobowigzuja-
cym juz brzmieniu.
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podejmowaniu pracy w kilku uczelniach nauczyciele akademiccy nie sg bowiem w stanie wykony-
wac swej pracy w sposob rzetelny ani w macierzystej uczelni, ani w uczelniach, w ktorych pracuja
dodatkowo)?®.

Trudno uznaé takie uzasadnienie za przekonujace. Trybunal Konstytucyjny
przyjat a priori, ze wieloetatowo$¢ musi prowadzi¢ do obnizenia standardu na-
uczania w uczelniach, co jest nieuzasadnionym uogoélnieniem, krzywdzacym dla
nauczycieli akademickich®’.

Ustawodawca jest nickonsekwentny. Z jednej strony, dbajac o szeroko po-
jety interes publiczny, ogranicza mozliwo$¢ podjecia dodatkowego zatrudnienia,
ale z drugiej strony nie ogranicza mozliwosci $wiadczenia pracy w ramach sto-
sunkow cywilnoprawnych®®. W zwigzku z tym trudno jednoznacznie stwierdzié,
jaki jest cel ustanowienia ograniczen w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia
przez nauczycieli akademickich®.

Warunkiem, ktory musi zosta¢ spelniony, by ograniczenie wolnosci pracy
miescito si¢ w dopuszczalnych granicach, jest niezbednos¢ i proporcjonalnosé
podjetych $rodkow. Zasada proporcjonalnosci zaktada, ze zastosowane Srodki
sa w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celow, sg one niezbgdne dla ochro-
ny interesu, z ktorym sg powiazane, a ich efekty musza pozostawac¢ w proporcji
do ciezaréw naktadanych na obywatela*’. W odniesieniu do nakazu przydatnosci
podstawowym problemem dla ustawodawcy ograniczajacego konstytucyjne wol-
nosci jednostek jest wiedza na temat prawidet rzadzacych zyciem spotecznym,
tak aby w oparciu o t¢ wiedz¢ dobra¢ takie $rodki prawne, ktore beda przydatne
i efektywne w osiggnieciu zatozonego celu*'. Problem wieloetatowo$ci nauczy-
cieli akademickich pozostaje w zwiazku z wolno$cig badan naukowych oraz ogta-
szania ich wynikow, wolno$cig nauczania (art. 73 Konstytucji RP) oraz prawem
do nauki i autonomii uczelni (art. 70 Konstytucji RP). Uczelnia jest specyficznym
pracodawca, pelniagcym szczegdlng rolg w panstwie. Uczelnie sg powotane do
realizacji badan naukowych, ksztalcenia, wspomagania rozwoju intelektualnego
i moralnego mlodego pokolenia, przygotowywania przysztych absolwentéw do
odpowiedzialnego petnienia funkcji publicznych i zawodowych w demokratycz-
nym panstwie (cele dydaktyczno-wychowawcze), a oprocz tego sg powotane do
tego, by wspiera¢ rozwoj kulturowy i cywilizacyjny catego spoleczenstwa (cele

36 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Legalis nr 126577.
37 J. Ciapata, op. cit., s. 192.
3% P. Nowik, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 718.
3 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich (po nowelizacji prawa...,
s.501in.

40" Konstytucja RP...

4 Ibidem.
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spoteczne)*?. Stuszny wydaje si¢ postulat przyznania uczelni swobody w okre-
slaniu, w jaki sposob zamierza realizowa¢ wyznaczone przez ustawe cele dydak-
tyczne, naukowe i badawcze®. W literaturze wystepuje poglad, ze wieloetatowos¢
de facto przyczynia si¢ do upowszechnienia wyzszego wyksztalcenia, a wigc do
zrealizowania konstytucyjnego prawa do nauki*.

Wydaje sie, ze art. 125 p.s.w.n. godzi rowniez w zasade rownosci wynikajaca
z art. 32 Konstytucji RP, wprowadzajac nieuzasadniong dyferencjacj¢ nauczycieli
akademickich w oparciu o rodzaj dodatkowej dziatalnosci i miejsce dodatkowe-
go zatrudnienia®. Przepis art. 125 ust. 3 p.s.w.n. takze jest poddawany krytyce
z uwagi na to, ze praca dydaktyczna w szkole wyzszej, podjeta jako dodatkowe
zatrudnienie, nie jest bardziej obcigzajaca niz dziatalno$¢ zawodowa w sferze ad-
ministracji publicznej czy w systemie o§wiaty*.

UWAGI KONCOWE

Regulacja prawna dodatkowego zatrudnienia nauczycieli akademickich jest
niedoskonata i budzi liczne watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP. Watpli-
wosci budzi zasadnos¢ i cel ustanowienia ograniczen dodatkowego zatrudnienia,
a takze zakres podmiotowy i przedmiotowy ograniczen, zwtaszcza w kontekscie
jakosci ksztatcenia, prawa do nauki i wolno$ci nauczania oraz badan naukowych.
Konstytucyjnos¢ tego przepisu byta poddawana ocenie przez Trybunat Konstytu-
cyjny w 2009 1.*7 i zostal on uznany za zgodny z ar. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Od
2009 r. przepis art. 129 p.s.w. zostal znowelizowany i ograniczenia dodatkowego
zatrudnienia staly si¢ bardziej restrykcyjne, a watpliwosci sygnalizowane przez
przedstawicieli doktryny nie zostaly wyeliminowane*.

Abstrahujac od zgodnosci art. 129 p.s.w. z Konstytucja RP, nalezy wskazac,
ze pewnym rozwigzaniem w kwestii dopuszczalnos$ci dodatkowego zatrudnie-
nia nauczycieli akademickich mogloby by¢ odniesienie ograniczen do sposobu
wykonywania obowigzkow przez nauczyciela akademickiego w danej uczelni,

42 Preambuta Kodeksu Dobre Praktyki w Szkotach Wyzszych, opracowanego przez Fundacje
Rektorow Polskich, uchwalonego przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektorow Akademic-
kich Szkoét Polskich 26 kwietnia 2007 1. Zob. takze: Nauczyciel akademicki jako ogniwo jakosci
ksztatcenia, red. K. Jankowski, B. Sitarska, C. Tkaczuk, Siedlce 2003.

4 J. Ciapala, op. cit., s. 195.

4 Ibidem, s. 196.

4 K.W. Baran, M. Wujczyk, Z problematyki ograniczer wolnosci pracy nauczycieli akade-
mickich, [w:] Prawny model zatrudnienia..., s. 95.

4 Ibidem, s. 96.

47 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Legalis nr 126577.

4 Por. B. Banaszak, Uwagi o zgodnosci z Konstytucjg nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyz-
szym, [w:] Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wymagan. Zagadnienia prawa konstytucyjnego.
Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, t. 3, Torun 2012, s. 38 i n.
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ktora stanowi dla niego podstawowe miejsce pracy. Lojalny nauczyciel akademic-
ki, zatrudniony w dodatkowym miejscu pracy, a wywiazujacy si¢ z obowigzkow
dydaktycznych, naukowych i badawczych, nie stanowi zagrozenia dla uczelni.
Krzywdzace jest generalizowanie, ze wieloetatowos¢ szkodzi nauce, jesli zauwa-
zymy, ze jednoczesnie przyczynia si¢ do upowszechnienia szkolnictwa wyzszego.
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SUMMARY

The problem of loyalty of academic teachers is complex and multifaceted. One of the manife-
stations of loyalty towards the employer are restrictions on additional employment. The study indi-
cates many problems related to the additional employment of academic teachers. Doubts arouse the
legitimacy of introducing restrictions on the additional employment of academic teachers in the light
of Article 3 of the Constitution of the Republic of Poland, and compliance of the regulation with
Article 32 of the Constitution regarding the principle of equality, as well as with Article 65 Item 1 of
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the Constitution of the Republic of Poland, which guarantees freedom of choice and performance of
the profession and selection of a place of work.

Keywords: academic teacher; additional employment; loyalty

STRESZCZENIE

Problem lojalnosci nauczycieli akademickich jest ztozony i wielowymiarowy. Jednym z prze-
jawow lojalnosci wobec pracodawcy sa ograniczenia dodatkowego zatrudnienia. Opracowanie
wskazuje na wiele probleméw zwigzanych z dodatkowym zatrudnieniem nauczycieli akademic-
kich. Watpliwosci budzi zasadnos$¢ wprowadzenia ograniczen w zakresie dodatkowego zatrudnienia
nauczycieli akademickich w $wietle art. 3 Konstytucji RP i zgodnos$ci regulacji z art. 32 Konstytu-
cji RP w odniesieniu do zasady rownosci, jak rowniez art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, ktory gwarantuje
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

Stowa kluczowe: nauczyciel akademicki; dodatkowe zatrudnienie; lojalno$é





