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Roman Hausner (1883—1947) — wybitny administratywista
Polski migdzywojenne;j

Roman Hausner (1883—1947) — a Prominent Lawyer of Interwar Poland

Administracje trzeba zawsze sprawowac.

Bez niej nie mogtoby panstwo istnie¢ ani chwili.
Despotdéw bez ustawy i s¢dziego

mozna sobie przynajmniej wyobrazic,

panstwo bez administracji bytoby anarchia'.

Roman Hausner (1883-1947) jako wysoki urzednik panstwowy o bogatym
dorobku publikacyjnym zyskal miano ,,wybitnego prawnika” juz w czasach mu
wspotczesnych?. Rowniez dzisiaj odwotania do jego prac sg istotnym elemen-
tem rozwazan z zakresu historii administracji i mysli administracyjnej okresu
mi¢dzywojennego. Nazwisko Hausnera przewija si¢ w wigkszosci publikacji,
ktore traktujg o ustroju i reformach administracji panstwowej Polski migdzy-
wojennej, zwlaszcza w kontekscie dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Ad-
ministracji Publicznej oraz organizacji i funkcjonowania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w okresie migdzywojennym?. Jest to jednak tylko pewna cze$é

' Organizacja administracji rzqdowej. Projekt, oprac. R. Hausner, Warszawa 1932, s. 7.

2 W. Reiss, Zarys prawa administracyjnego, t. 1, Wilno 1930, s. 49.

3 Por. m.in. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007,
s. 373; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918—-1939, Lublin 2009, s. 41-46, 73-77, 111-117, 594-602; M. Gatedek, Rozpo-
rzqdzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji
ogolnej — przelom w budowie ustroju administracyjnego panstwa polskiego doby miedzywojennej,
,.Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11.3, s. 100-101; idem, Administracja panstwowa w konsty-
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jego bogatej biografii jako urzednika, legislatora i autora wielu prac z zakresu
prawa administracyjnego, dlatego gldéwnym celem niniejszego artykutu jest za-
prezentowanie go w perspektywie aktywnosci urzedniczej i naukowej z egzem-
plifikacjg roli, jaka odegral w procesie reformowania administracji panstwowej
Drugiej Rzeczypospolitej. Oprocz klasycznej metody egzegezy wykorzystam
mozliwosci, jakie daje metoda biograficzna. W zwiazku z powyzszym siegna-
tem do zespotow archiwalnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Prezydium
Rady Ministrow, ktore zostaly zgromadzone w Archiwum Akt Nowych w War-
szawie. Podstawe zrodtowa opracowania (oprocz tekstow drukowanych) stano-
wig materiaty z posiedzen Rady Ministréw i komisji dla reorganizacji admini-
stracji publicznej, korespondencja urzedowa, a w szczegolnosci akta personalne
R. Hausnera.

Uzasadniajac wybor tematu, nalezy podkresli¢, ze prezentowany administra-
tywista byt faktycznym autorem szeregu projektow aktow normatywnych w dzie-
dzinie organizacji i funkcjonowania administracji publicznej w okresie miedzy-
wojennym. Mozna wysunac¢ hipoteze, ze Hausner miat w istocie realny wptyw na
ksztalt waznych regulacji ustrojowo-prawnych obowigzujacych w Drugiej Rze-
czypospolitej. Mimo ze byl w pierwszym rzedzie praktykiem i nie mial stopnia
naukowego*, nalezy go uznac za znaczacg posta¢ miedzywojennej doktryny pra-
wa administracyjnego, co w niniejszym artykule zamierzam wykazac.

Roman Henryk Hausner urodzit si¢ 12 czerwca 1883 r. we Lwowie’. Wywo-
dzit si¢ z rodziny urzedniczej: ojciec — Henryk Hausner, matka — Kamila Hau-
sner z domu Flunt®. Byt katolikiem narodowosci polskiej’. Jego brat, ks. dr Adam

tucji kwietniowej, ,,Jmponderabilia. Biuletyn Pitsudczykowski” 2012, nr 4, s. 238-240; J. Przygodz-
ki, Przyczynek do problematyki dekoncentracji w pracach komisji dla usprawnienia administra-
¢ji publicznej w Il Rzeczypospolitej, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, nr 12,
S. 234-235; A. Tarnowska, Niedostatki unifikacji administracji ogolnej: doktryna i praktycy o ko-
niecznych uzupetnieniach rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., ,,Studia luridica
Toruniensia” 2015, Vol. 17, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2015.028, s. 259; J. Kostrubiec,
Ustrdoj administracji terytorialnej w Swietle pierwszych projektow polskiej doktryny prawniczej
u progu odrodzonej Rzeczypospolitej, ,,Studia luridica Lublinensia” 2016, nr 3, DOI: http://dx.doi.
org/10.17951/s11.2016.25.3.443, s. 450.

4 Akta personalne Romana Hausnera, Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych (dalej: MSW), sygn. 11 1662, k. IX.

5 Metryka chrztu Romana Henryka Hausnera, odpis z Ksiegi metrykalnej parafii Matki Bo-
skiej Snieznej we Lwowie, t. X, s. 544, AAN, MSW, sygn. I 1662, brak paginacji. Por. takze:
R. Hausner, Zyciorys (napisany odrecznie), AAN, MSW, sygn. IT 1662, k. XXIII.

¢ Henryk Hausner (ojciec Romana Hausnera) urodzit si¢ 2 sierpnia 1847 r., byt synem Henry-
ka Hausnera i Katarzyny Hausner z domu Heinrich; matka Romana Hausnera byta Camilla Hausner
z domu Flunt, urodzona 11 pazdziernika 1859 r., corka Jozefa Flunta i Andrei Flunt z domu Lodl. Por.
Metryka chrztu Romana Henryka Hausnera. .., brak paginacji; R. Hausner, Zyciorys. .., k. XXIIL

7 Roman Hausner zostal ochrzczony w parafii rzymsko-katolickiej w Kosciele Matki Boskiej
Snieznej we Lwowie w dniu 14 czerwca 1883 . Rodzicami chrzestnymi byli Andrzej Flunt i Albi-
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Hausner, uchodzit za cenionego autora podrgcznikow do nauki religii®, petnit tez
funkcje kapelana rezerwowego Wojska Polskiego. Mimo to warto nadmienié, ze
w 1939 r. zarzucono Hausnerowi z mownicy sejmowej pochodzenie zydowskie?,
co spotkalo si¢ z kategoryczng reakcja nie tylko samego zainteresowanego'®.
W 1913 r. wstapil w zwigzek malzenski z siedemnastoletnia Anng Korpinska,
corka adwokata z Kosowa''. Rozwiddt sie¢ w 1939 1., po czym powtdrnie ozenit
si¢ z Jadwiga Scheinkonig'?. Byt bezdzietny®’.

na Skrowaczewska. Por. Metryka chrztu Romana Henryka Hausnera..., brak paginacji. Por. takze:
Oswiadczenie Romana Hausnera zlozone w Biurze Personalnym Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. V.

8 Por. m.in. ks. J. Boczar, ks. dr A. Hausner, ks. F. Wojcik, Dzieje biblijne. Ksigzka pomoc-
nicza dla Il klasy szkoty powszechnej, Lwow 1938, ss. 108; ks. dr A. Hausner, ks. F. Wojcik, Szkice
katechez dla I-szej klasy szkot powszechnych wraz z rozktadem materiatu nauczania w klasach I-szej
i Il-giej szkot powszechnych. Podrecznik dla uczgcego, Lwow 1938, ss. 54.

,Nie wiem, czy to prawda, lecz podobno w tym Ministerstwie jest znaczny odsetek Zydow
na wyzszych stanowiskach. Nie chce mi si¢ w to wierzy¢, lecz z kilkoma to si¢ sam osobiscie spo-
tkatem. I tak: dyrektorem gabinetu Ministra jest p. Hausner, Zyd [...]” — Przemowienie Posta Juliu-
sza Dudzinskiego, Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 11. posiedzenia
w dniu 16 lutego 1939 1., s. 22.

10 Wysoki Sejmie! P. poset Dudzifiski w swoim przemdwieniu, omawiajac sprawe zy-
dowska, wymienit par¢ osob, ktore pracuja w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i majg by¢
rzekomo pochodzenia zydowskiego. Otrzymatem w tej materii dowody. Przede wszystkim od
P. dyrektora departamentu Hausnera otrzymalem metryki, ktére mam w r¢ku, na podstawie
ktorych moge stwierdzié¢, ze od trzech pokolen jest on katolikiem, jak rowniez jego rodzina,
i nigdy Zydem nie byt. [...] Dla sprostowania tej rzeczy podaje do wiadomosci Wysokiej Izby
[...]. Jednoczesnie chece zaznaczy¢, ze P. dyrektor departamentu Hausner ma brata ksigdza, wy-
daje ksiagzki religijne, mi¢dzy innymi wspotpracowat w wydaniu ksiazki, ktorg mam tu w reku:
»Dzieje biblijne, wydane przez ksigdza Jozefa Boczara«” — Przemowienie Wicemarszatka Sej-
mu Wactawa Dhugosza, Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 11.
posiedzenia w dniu 16 lutego 1939 r., s. 140. ,,Pospieszam zakomunikowa¢, ze w moim posia-
daniu znajduje si¢ szereg metryk i innych dokumentdéw stwierdzajacych ponad wszelka watpli-
wos$¢ niestusznos$¢ zarzutu posta Dudzinskiego. W szczegolnosci wedtug mojej metryki chrztu
[...] urodzitem si¢ 12 czerwca 1883 r., a zostatem ochrzczony dnia 14 czerwca tegoz roku. [...]
Oboje rodzice pochodzili z matzenstw katolickich, przy czym o ile chodzi o rodzing mego ojca,
posiadam dokumenty si¢gajace do poczatkéw XVIII wieku. Pragn¢ nadmienié, ze brat moj
ks. dr Adam Hausner jest kapelanem rezerwowym W.P., a stryjeczny brat ks. Henryk Hausner
proboszczem rzymsko-katolickim w Miechowie” — List Romana Hausnera do Biura Personal-
nego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych z dnia 27 lutego 1939 r., AAN, MSW, sygn. Il 1662,
brak paginacji.

T Akt matzenistwa (odpis) zawartego w dniu 4 pazdziernika 1913 r. w Kosowie pomig¢dzy
Romanem Hausnerem, synem Henryka Hausnera i Kamili zdomu Flunt, oraz Anng Marig Korpin-
ska, corka Mariana Korpinskiego i Jadwigi z domu Langie, AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak pagi-
nacji. Por. takze: O$wiadczenie Romana Hausnera..., AAN, MSW, sygn. I 1662, k. XXIV-XXV.

12 E. Muszalski, Roman Hausner (1883—1947), [w:] Polski Stownik Biograficzny, red. K. Lep-
szy, t. 9, Wroctaw—Krakow—Warszawa 1960, s. 317.

13 Os$wiadczenie Romana Hausnera..., AAN, MSW, sygn. II 1662, k. VIIL
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Hausner uczeszczat do gimnazjum w Bielsku na Slasku, Ztoczowie' i Lwo-
wiel®. Egzamin dojrzatosci ztozyt w 1901 r. w C.K. Gimnazjum im. Franciszka
Jozefa we Lwowie'®. Studiowat prawo na Uniwersytecie Lwowskim, ktore ukon-
czyl w 1906 r. Byl takze absolwentem szkoty kupieckiej w Biatej'”. W trakcie
studiow wyzszych, w okresie od 25 wrzesnia 1901 r. do 15 lipca 1902 r. oraz od
1 lutego 1904 r. do 23 marca 1905 r., odbyt praktyke w urzedach administracji
skarbowej T i II instancji'®. Ze wzgledu na fakt, iz byt absolwentem wydziatu
prawa Uniwersytetu Lwowskiego i w zwiazku z obowiazujagcymi wowczas au-
striackimi przepisami w zakresie studiow prawniczych!® w obiegu urzedowym
tytutowano go niekiedy mianem doktora®. Sam jednak w o$wiadczeniu ztozonym
do akt personalnych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych stwierdzit: ,, Tytutu
doktora praw nie posiadam”™?!,

Po ukonczeniu studiow w czerwcu 1906 r. Hausner podjat prace w Namiest-
nictwie we Lwowie?. Rok pozniej zostat przydzielony do Rady Szkolnej Krajo-
wej?. W 1908 r. zrezygnowat ze stuzby w administracji rzadowej na rzecz posady
w Wydziale Krajowym Sejmu Galicyjskiego, gdzie po ztozeniu przysiegi w dniu
21 lutego zostat praktykantem konceptowym z wynagrodzeniem rocznym w wy-
sokosci 1400 koron*. Pracowatl kolejno w biurze statystycznym, dziale admi-

4 Informacj¢ na temat gimnazjum w Ztoczowie podaje Edward Muszalski (op. cit., s. 316),
natomiast R. Hausner o tym nie wspomina.

15 R. Hausner, Zyciorys..., k. XXIIL

16 Sprawozdanie Dyrekcji C.K. Lwowskiego Gimnazjum im. Franciszka Jozefa za rok szkolny
1901, Lwow 1901, s. 99.

17" O$wiadczenie Romana Hausnera..., AAN, MSW, sygn. II 1662, k. XX VIIL.

18 R. Hausner, Zyciorys..., k. XXIII; Zaswiadczenie wydane w dniu 5 listopada 1920 r. przez
Prezydium Dyrekcji Skarbu we Lwowie, L:13.064/pr, AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

19 Do uzyskania doktoratu praw jest wymagane zdanie trzech egzaminéw $cistych (rygoro-
z6w)” — § 1 rozporzadzenia Ministra Wyznan i O$wiaty z dnia 15 kwietnia 1872 r., L. 4398, L. 57,
cyt. za: Zbior najwazniejszych przepisow uniwersyteckich, z upowaznienia Senatu Akademickie-
go dla uzytku mtodziezy uniwersyteckiej zestawit K.W. Kumaniecki, Krakow 1913, s. 256. Por.
szerzej: A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej
i w czasie Il Wojny Swiatowej — wybrane zagadnienia, [w:] Prace Komisji Historii Nauki PAU, red.
A. Pelczar, t. 10, Krakow 2010, s. 120.

20 W. Reiss, op. cit., s. 49; Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce opracowany
przez sekcje administracyjng Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administra-
cji” 1919, R. XLIV, s. 182.

2 O$wiadczenie Romana Hausnera. .., AAN, MSW, sygn. 1T 1662, k. IX.

22 Pismo (odpis) z dnia 14 czerwca 1908 r. Wlodzimierza f.osia w imieniu Prezydium Na-
miestnictwa we Lwowie do Pana Romana Hausnera, praktykanta konceptowego Namiestnictwa we
Lwowie, Prezydium Namiestnictwa we Lwowie, pismo nr L.9108, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak
paginacji; R. Hausner, Zyciorys. .., k. XXIII.

2 R. Hausner, Zyciorys..., k. XXIIL

2 Pismo (odpis) z dnia 3 stycznia 1908 r. Marszatka Krajowego Stanistawa Badeniego
i cztonka Wydziatu Krajowego Stanistawa Dambskiego do Pana Romana Hausnera, praktykanta
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nistracji komunikacji oraz biurze optat komunikacyjnych; w grupie urzednikow
konceptowych zajmowat stanowisko sekretarza®. Jak napisal w swoim zyciory-
sie: ,,W latach 1914-1917 nalezalem do tego grona urzednikow, ktoére towarzy-
szyto Wydziatowi Krajowemu w ewakuacji i pracowatem w dziale administracji
drog [...]7%%. Od 23 listopada 1918 r. do 15 grudnia 1918 r. stuzyt ochotniczo
w armii polskiej, po czym zostat przeniesiony do rezerwy?’.

W owym czasie, oprocz pracy urzgdniczej, Hausner aktywnie brat udziat
w dziatalno$ci Towarzystwa Prawniczego we Lwowie. W dniu 19 czerwca 1919 1.
w ramach stowarzyszenia powotano sekcje administracji, ktorej zadaniem mia-
o by¢ ,,pielegnowanie nauk administracyjnych, przede wszystkim za§ w chwili
obecnej wspolpraca nad reforma ustroju wiadz administracyjnych w Polsce?.
Przewodniczacym sekcji zostal 6wczesny podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Stanistaw Ustyanowski (1857—1942)%, zastepca byt czto-
nek Wydziatu Krajowego Stanistaw Dambski (1865—1941), a Roman Hausner pet-
nil funkcje sekretarza. Ow fakt jest wart odnotowania, poniewaz sekcja zajeta sie
przygotowaniem odpowiedzi na ankietg rzadowa w sprawie planowanej reformy
administracji terytorialnej*’. Nastepnie powotano komitet do przygotowania Pro-
Jjektu organizacji wladz administracyjnych w Polsce!, w ktorego pracach oprocz
Hausnera uczestniczyli uczeni takiej rangi, jak Wilhelm Edmund Rappé (1883—
1975), Jerzy Michalski (1870-1956) czy Stanistaw Kasznica (1874—1958)%.
Hausner, angazujac si¢ w dziatalno§¢ Towarzystwa Prawniczego we Lwowie,
mial wigc okazje nie tylko wspolpracowac z waznymi osobistosciami z kregow
urzedniczych i lwowskiego srodowiska naukowego, lecz takze dat si¢ pozna¢ jako
utalentowany prawnik, majacy szeroka wiedz¢ w dziedzinie prawa administra-
cyjnego. Swiadcza o tym materiaty archiwalne z 1919 r. dotyczace okolicznoéci

konceptowego C.K. Namiestnictwa we Lwowie, Wydziat Krajowy, pismo nr L.1481, AAN, MSW,
sygn. II 1662, brak paginacji.

25 R. Hausner, Zyciorys..., k. XXIII. Por. takze: M. Matecki, Wydzial Krajowy sejmu galicyj-
skiego. Geneza, struktura i zakres kompetencji, nastepstwo prawne, Krakow 2014, s. 184—185.

26 R. Hausner, Zyciorys..., k. XXIII verte.

27 Za$wiadczenie wystawione na podstawie ksigzeczki wojskowej 183/XIII, wydanej przez
P.K.U. Warszawa — Miasto nr 2 dnia 16 kwietnia 1923 r., AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

8 Kronika. Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919,
R. XLIV,s. 107.

2 W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 43.

30O organizacji wladz administracyjnych (Opinia Polskiego Towarzystwa Prawniczego we
Lwowie), ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. XLIV, s. 83-91.

31 Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce..., s. 182-203.

32 Do $cistego grona osdb przygotowujacych projekt nalezeli: Alfred Galuszka, Ignacy Ko-
rzeniowski i Roman Hausner, ktérego pod koniec prac komitetu zastagpit Wilhelm Edmund Rappé
w zwiagzku z podjeciem przez Hausnera stuzby w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. W pracach
komitetu ponadto wzi¢li udziat: Leopold Braglewicz, Zdzistaw Prochnicki, Jan Skwarczynski, Sta-
nistaw Kasznica, Jerzy Michalski. Por. ibidem, s. 182.
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przyjecia Hausnera do stuzby w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, z ktérym
pozostal zwigzany do konca, osiagnat tu najwyzsze w swojej karierze urzedniczej
stanowisko dyrektora gabinetu ministra.

U progu niepodleglosci potrzeby kadrowe Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych stale rosty®. Resort odgrywat pierwszoplanowa role w procesie budowy
struktur administracji odrodzonego panstwa. W pismie Naczelnika Wydziatu XXI
Adolfa Rappé** z dnia 28 lipca 1919 r. do Stanistawa Kasznicy, ktory petnit wow-
czas funkcje szefa sekcji Il (Administracja powiatowa) w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, wystosowano dezyderat o tresci nastepujacej: ,,Nie chcac dopu-
sci¢ do jeszcze wigkszych zaleglosci, upraszam o przydzielenie do Wydziatu XXI
[...]jeszcze jednego urzednika [...], dobrze obznajomionego z ustawami i stosun-
kami galicyjskimi. Proponuje w tym wzgledzie Pana Romana Hausnera, sekreta-
rza galicyjskiego Wydziatu Krajowego™*. Stalo si¢ jednak inaczej. W odregcznej
notatce cytowanego pisma, datowanej na dzien 26 sierpnia, Naczelnik Wydziatu
dla Spraw Przynalezno$ci Panstwowej (nr XXI — PP) zamiescit taka adnotacje:
,»Na P. Hausnera reflektuje szef S. [Sekcji — J.K.] II P. Kasznica, ktory dla Wy-
dziatu PP wskaze innego kandydata™®. Ostatecznie w dniu 28 sierpnia 1919 r.
do Wydziatu Prezydialnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wptynat wniosek
,»W sprawie mianowania Pana Romana Hausnera starszym referentem Wydziatu
AO [Wydziat Organizacyjny, Sekcja IT — Administracja powiatowa — J.K.]**7, kt6-
rego osnowe warto ze wzgledu na cel niniejszego artykutu zacytowac w catosci:

Whnosz¢ o przeniesienie P. Romana Hausnera z urzedu sekretarza Galicyjskiego Wydzialu
Krajowego we Lwowie do Wydziatu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych na sta-
nowisko starszego referenta z poborami VI kategorii ptacy. P. Roman Hausner, dtugoletni urzednik
Wydzialu Krajowego we Lwowie, odznaczat si¢ niepowszednia gorliwoscia i sumienno$cia w pracy
oraz gruntowna znajomoscia prawa administracyjnego. Ukonczyt wydzial prawny i egzaminy zto-
zyl na uniwersytecie we Lwowie?.

3 Obecnie prace organizacyjne znacznie wzrosng przez konieczno$¢ uruchomienia woje-

wodztw 1 reorganizacji urzedow powiatowych” — Wniosek z dnia 28 sierpnia 1919 r. w sprawie
nominacji Romana Hausnera na starszego referenta Wydzialu Organizacyjnego M.S.W., Wydziat
Prezydialny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, nr AO-9208/1, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak
paginacji.

3 Okolnik (295 i 351) Ministra Spraw Wewnetrznych do Szeféw Sekcji, Naczelnikow Wy-
dziatow 1 wszystkich Urzednikow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w sprawie podziatu czynno-
$ci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Dz.Urz. MSW 1919, nr 37, poz. 484), s. 9.

35 Pismo (odreczne) Naczelnika Wydziatu XXI Adolfa Rappé z dnia 28 lipca 1919 r. do Sta-
nistawa Kasznicy, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

3¢ Notatka z dnia 26 sierpnia 1919 r. na piSmie Naczelnika Wydziatu XXI Adolfa Rappé z dnia
28 lipca 1919 r. do Stanistawa Kasznicy, AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

37 ‘Whniosek z dnia 28 sierpnia 1919 r. w sprawie nominacji Romana Hausnera. ..

% Ibidem.
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Nastepnie, w dniu 2 wrzes$nia 1919 r., wystosowano do Wydziatu Krajowego
pismo w sprawie zwolnienia Hausnera ze stuzby we Lwowie i ,,0ddanie do dyspo-
zycji Ministerstwa™. Zgoda Wydziatu Krajowego wptyneta do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w dniu 22 wrzes$nia 1919 r.** Ostatecznie w dniu 27 pazdziernika
1919 1. Hausner ztozyt przyrzeczenie stuzbowe i rozpoczat stuzbe w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych, ktora trwata nieprzerwanie przez nastgpne 20 lat*'.

Hausner, przenoszac si¢ do Warszawy*, legitymowat si¢ juz znacznym
doswiadczeniem urzedniczym. Pracowal w administracji publicznej od ponad
13 lat®, znat bardzo dobrze jezyk niemiecki, wtadat jezykiem francuskim, wio-
skim i ukrainskim*. W obszarze tzw. wiadomosci specjalnych wskazat ,,studium
poréwnawcze organizacji administracji”, wiedze w zakresie techniki legislacyjnej
oraz ekonomii®.

Podczas pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pozycja Hausnera stop-
niowo wzrastata. Jest to widoczne nie tylko w formalnych awansach w hierarchii
urzedniczej, ale rowniez w angazowaniu go w prace roznych komisji rzagdowych,
zaczynajac od egzaminacyjnych, audytorskich, a konczac na prestizowych gre-
miach powolywanych dla reorganizacji administracji publiczne;j.

Jeszcze w grudniu 1919 r. Kasznica wystosowat wniosek o ,,nominacj¢ star-
szego referenta Romana Hausnera — Radca ministerialnym”¢. W uzasadnieniu,
ktore mowi duzo nie tylko na temat kompetencji merytorycznych Hausnera, lecz
takze rzuca swiatto na cechy jego osobowosci, napisal:

3 Pismo (odpis) Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 2 wrzesnia 1919 r. do Wydziatu
Krajowego we Lwowie w sprawie zaangazowania P. Romana Hausnera na stuzbie w Ministerstwie,
OP/6400/1, AAN, MSW, sygn. I 1662, brak paginacji.

40 Pismo Wydziatu Krajowego z dnia 12 wrze$nia 1919 r. do Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych w Warszawie, LW:37368, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

41 Przyrzeczenie stuzbowe Romana Hausnera, Warszawa, dnia 27 pazdziernika 1919 r., AAN,
MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

4 Roman Hausner wspolnie z zong mieszkat w Warszawie na ul. Wspolnej 14 m. 4. Zob.
Os$wiadczenie Romana Hausnera..., AAN, MSW, sygn. II 1662, k. XX.

4 Por. Protokot posiedzenia Komisji Weryfikacyjnej przy Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych w Warszawie w dniu 14 grudnia 1920 r. w sprawie zaliczenia poprzedniej shuzby admini-
stracyjnej 1 samorzadowej w panstwie austriackim do wystugi lat Romanowi Hausnerowi, radcy
ministerialnemu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, w sktadzie: Dr Stefan Dobrowolski (prze-
wodniczacy, Szef Sekcji), Konstanty Lenc (Szef Sekcji), Stefan Dobrowolski (Naczelnik Wydziatu),
Bolestaw Koztowski (Naczelnik Wydziatu), Stanistaw Nowak (Delegat Skarbu, starszy referent),
Stanistaw Pogorzelski (Protokolant, referent), Czestaw Pawlikowski (Referent, radca ministerial-
ny), AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

4 Oswiadczenie Romana Hausnera..., AAN, MSW, sygn. I 1662, k. IX 5.

4 Ibidem, k. IX 6.

4 Wniosek Stanistawa Kasznicy Szefa Sekcji I1 o nominacj¢ starszego referenta Romana
Hausnera — Radcg ministerialnym w Vb kategorii ptacy z dnia 28 grudnia 1919 r., OP-7281/1, AAN,
MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.
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Wybitne zdolno$ci, gruntowna znajomo$¢ prawa administracyjnego, niezmordowana praco-
witos¢ i zapat dla sprawy publicznej czynig Hausnera szczegolnie cennym nabytkiem dla kazde-
go urzedu. Jako dlugoletni urzednik Wydziatu Krajowego, przedstawia Hausner w Wydziale A.O.
te sum¢ wiadomosci i tradycji urzedowania rzeczonego tak zastuzonego ciata, ktora, szczegodlnie
przy pracach zmierzajacych do unifikacji systeméw administracyjnych wszystkich trzech zaborow,
bedzie dla Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, a w szczegodlnosci dla Wydziatu A.O., po prostu
niezbedna. Zrownanie Hausnera pod wzgledem stanowiska i uposazenia z p. Wagnerem i Long-
champsem jest jedynym sposobem statego utrzymania tak wyjatkowo cennego pracownika [...]*".

W efekcie Hausner, sktadajac w dniu 30 grudnia 1919 r. przysigge stuzbo-
wa w obecnosci Ministra Spraw Wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego,
zostal radcg ministerialnym*®. Faktem, ktory potwierdza opini¢ Kasznicy i $wiad-
czy o patriotyzmie oraz szczeg6lnym poczuciu obowigzku wobec panstwa, byta
prosba Hausnera w sprawie udzielenia urlopu celem wstgpienia do armii polskiej
podczas wojny polsko-bolszewickiej*. Podanie Hausnera rozpatrzono jednak ne-
gatywnie, ,,uwazajac za niezb¢dne pozostawienie [...] na dotychczasowym sta-
nowisku, gdyz interes Panstwa Polskiego wymaga utrzymania w dobie obronnej
organdéw administracji politycznej na najwyzszym stopniu sprawnosci’>’. W kon-
sekwencji juz w sierpniu 1920 r. powierzono mu az do odwotania kierownic-
two Wydzialu Organizacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®'. Kolej-
ny awans miat miejsce w 1922 r. — Dyrektor Departamentu II Konstanty Lenc
powotal Hausnera na stanowisko stalego zastgpcy Naczelnika Wydzialu Orga-
nizacyjnego®>. W sierpniu 1923 r. zostat juz mianowany na state Naczelnikiem
Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego™, ktory w zwigzku z reorganizacja

47 Ibidem.

4 Protokoét z przysiggi stuzbowej Romana Hausnera z dnia 30 grudnia 1919 r., AAN, MSW,
sygn. II 1662, brak paginacji.

4 Podanie Romana Hausnera z dnia 19 lipca 1920 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sprawie udzielenia urlopu celem wstapienia w szeregi armii, nr OP.3026/5, AAN, MSW, sygn. II
1662, brak paginacji.

%0 Pismo Szefa Sekcji Ogolnej z dnia 21 lipca 1920 r. do Pana Romana Hausnera, Radcy Mi-
nisterialnego, nr OP.3026/5, AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

31 Pismo Szefa Sekcji IT Konstantego Lenca z dnia 5 sierpnia 1920 r. do Wydziatu O.P., AAN,
MSW, sygn. I 1662, brak paginacji.

52 Pismo Dyrektora Departamentu [T Konstantego Lenca z dnia 17 czerwca 1922 r. do Romana
Hausnera, urzgdnika V-go stopnia stuzbowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, nr AO.2130
do nr-u 4230, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 23.

3 Legitymacja urz¢dnicza nr 556 dla Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, Warszawa, dnia 4 lipca 1924 r., AAN, MSW, sygn. II 1662, brak pagi-
nacji; Legitymacja urz¢dnicza nr 154 dla Romana Hausnera, Naczelnika Wydzialu w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych, Warszawa, dnia 13 sierpnia 1927 r., AAN, MSW, sygn. II 1662, brak pagina-
cji; Zyciorys Romana Hausnera Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Za-
tacznik do wniosku na Rad¢ Ministréw w przedmiocie nadania Romanowi Hausnerowi Naczelniko-
wi Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych odznak Kawalera Krzyza Oficerskiego orderu
,-Odrodzenia Polski”, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.
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Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w 1926 r. zostal przemianowany na Wydziat
Organizacyjno-Prawny**. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 19 kwietnia 1929 r. Hausner jako Naczelnik Wydzialu w V stopniu stuz-
bowym uzyskal mianowanie w stopniu IV**. W dniu 31 stycznia 1933 r. zostat
dyrektorem departamentu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Byt rowniez
powotywany jako zastgpca podsekretarza stanu w resorcie na czas nieobecnos$ci
ministra®’. Ostatecznie w dniu 20 stycznia 1934 r. mianowano go na stanowisko
Dyrektora Gabinetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z zaszeregowaniem
z dniem 1 lutego 1934 r. do IV grupy uposazenia®®, chociaz faktycznie kierowat
gabinetem ministra juz od 1933 r.* Tres¢ notatek Hausnera wskazuje, ze jako szef
gabinetu ministra byt osoba niezwykle pracowitg i oddang swojej stuzbie®.
Istotnym momentem w biografii Hausnera, w kontekscie przyjetej na wste-
pie hipotezy, byt jego udziat w pracach powotanej w 1923 r. komisji dla reformy
administracji, ktorej przewodniczyt Wtadystaw Sikorski®'. Wytoniono wowczas
podkomisj¢ z przewodniczacym Stanistawem Kasznicg. Generalnym referen-
tem tego zespotu zostat Hausner. Podaje si¢ on za autora projektu reorganizacji
wladz administracji ogolnej, ktory ,,zostat nastepnie wprowadzony w zycie jako
rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 lutego 1924 r.”®* w przedmiocie organi-
zacji wladz administracyjnych II instancji®®. Znaczacym elementem tresci nor-
matywnej tego aktu bylto szerokie okreslenie statusu wojewody i starosty jako

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1926 1. w sprawie statutu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (M.P. 1926, nr 158, poz. 459); Zarzadzenie Prezydialne z dnia
16 lipca 1926 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, nr Pr.6681, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak
paginacji.

3 ML.P. 1929, nr 92, s. 4; Legitymacja urzednicza nr 496 dla Romana Hausnera, Naczelnika
Wydziatu IV st. st. w Ministerstwie, Warszawa, dnia 18 stycznia 1932 r., AAN, MSW, sygn. II 1662,
brak paginacji.

% Pismo Bronistawa Pierackiego Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 stycznia 1933 r. do
Romana Hausnera, nr Pers/H-14/4, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

7 M.P. 1933, nr 171 (dziat nieurzedowy).

% Pismo Bronistawa Pierackiego Ministra Spraw Wewne¢trznych z dnia 20 stycznia 1934 1. do
Romana Hausnera, nr Pers/H-14/8, AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

% Legitymacja urzednicza nr 577 dla Romana Hausnera, Szefa Gabinetu Ministra, Dyrekto-
ra Departamentu IV st. st. w Ministerstwie, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych, Warszawa, dnia
16 czerwca 1933 1., AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

% Notatki Romana Hausnera dla podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych,
AAN, MSW, sygn. I 828, k. 1-213.

¢ Por. Protokoét z posiedzen Komisji dla reformy administracji, odbytych w dniach 14, 15,
16 1 17 marca 1923 r. w Prezydium Rady Ministrow, AAN, Prezydium Rady Ministrow, sygn. I 23,
k. 477-478.

2 R. Hausner, Uwaga do protokotu posiedzeni Komisji dla reformy administracji, odbytych
w dniach 14, 15, 16 1 17 lutego 1923 r. w Prezydium Rady Ministrow, AAN, MSW, sygn. Il 1662,
k. 24 verte.

% Dz.U. 1924, nr 21, poz. 225.
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przedstawicieli Rady Ministrow. Powyzsza konstrukcja byta w mysli Hausnera
wyrazem idei zespolenia posredniego, ktorg sukcesywnie rozwijat w pozniej-
szych pracach. Mimo ze wystgpowala ona jedynie jako kategoria jezyka praw-
niczego, zdaniem Hausnera ,,punkt ci¢zko$ci zespolenia i koordynacji dziatal-
nos$ci catej administracji panstwowej lezy w zespoleniu po$rednim”®. Celem tej
instytucji byta koordynacja administracji panstwowej w ,,mysl zasadniczej linii
dziatalnosci rzadu”®.

Waznym obszarem aktywnosci zawodowej Hausnera bylta jego dziatalno$¢
zwigzana z oceng i przygotowywaniem projektow aktow normatywnych, co §ci-
sle wiazato si¢ z deklarowanymi przez autora zainteresowaniami sztuka legisla-
cji oraz zasadami techniki prawodawczej. W 1924 r. zostat powotany do Komi-
sji Wnioskow Ustawodawczych dla Ziem Wschodnich, ktorg ustanowiono przy
Prezesie Rady Ministréw moca uchwaty rzadu z dnia 9 grudnia 1924 r. Hausner
byt stalym referentem Komisji, a od 1929 r. pehit funkcje jej przewodniczace-
go w zastepstwie za Walerego Romana®. Pierwotnym zadaniem tego gremium
byto usuwanie rozbieznosci w polskim systemie prawnym w zwiazku z obowig-
zujacym ustawodawstwem rosyjskim z okresu zaborow®. W pozniejszym cza-
sie uchwatg Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 1926 r. dokonano reorganizacji
struktury i profilu Komisji®® oraz zmieniono jej nazwe i podporzadkowano Mi-
nisterstwu Spraw Wewnetrznych®. Do bardziej znaczacych watkow dziatalnosci
Hausnera na rzecz powyzszej Komisji byta praca nad projektem rozporzadzenia
o0 egzekucji administracyjnej™.

¢ R. Hausner, Rozporzqdzenie o stanowisku wojewodow i starostéw jako przedstawicieli Rzq-

du, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1931, nr 18, s. 658.

8 Idem, Zmiana Konstytucji a usprawnienie administracji, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1931, nr 8, s. 314.

¢ Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych F. Stawoja-Sktadkowskiego z dnia 5 czerwca 1929 1.
do Pana Naczelnika Wydzialu Romana Hausnera, cztonka Komitetu Wnioskow Ustawodawczych,
nr OL.2245/2, AAN, MSW, sygn. IT 1662, k. 19.

¢ § 4 Regulaminu Komisji dla usunigcia rozbiezno$ci w ustawodawstwie obowigzujagcym
na Ziemiach Wschodnich (w skrdcie: Komisji wnioskow ustawodawczych dla Ziem Wschodnich)
ustanowionej przy Prezesie Rady Ministrow uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1924 r.,
AAN, MSW, sygn. 1 676, k. 179-180.

% Do zadan Komisji Wnioskéw Ustawodawczych nalezato ,,dokonywanie w miarg przygo-
towanego materiatu kodyfikacji roznorodnych przepiséw, ustaw i rozporzadzen, obowiazujacych
w poszczegdlnych dziatach administracji panstwowej w ogdle, a zwlaszcza administracji ogdlnej”
— Pismo Przewodniczacego Komisji Walerego Romana z dnia 30 sierpnia 1927 r. do Pana Ministra
Spraw Wewngtrznych, OL.2204/7, AAN, MSW, sygn. [ 676, k. 192.

% Pismo Ministra Spraw Wewngtrznych F. Stawoja-Sktadkowskiego z dnia 22 wrze$nia
1927 . do P.P. Dyrektoréw Departamentdw, Naczelnika Wydziatu Wojskowego i Naczelnikow Wy-
dziatow, nr OL.2851/27, AAN, MSW, sygn. I 676, k. 177-188. Por. takze: K. Dubiel, Komisja
Whioskow Ustawodawczych, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1930, nr 20, s. 729.

7 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21 wrze$nia 1927 r. w sprawie Komisji
wnioskow ustawodawczych, nr OL.2851/27, AAN, MSW, sygn. 1 676, k. 186.
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W kontekscie dziatalnosci Hausnera w zakresie legislacji za wyroznienie
nalezy uzna¢ powotanie go w 1926 r. na stanowisko referenta Rady Prawniczej
przez Ministra Sprawiedliwo$ci Wactawa Makowskiego’'. Rada miata przygoto-
wywac na wniosek Rady Ministroéw opinie o projektach ustaw i rozporzadzen.
W istocie — jak pisal Makowski — powstala, aby ,,unikng¢ partactwa technicz-
nego w ustawodawstwie, sprzeczno$ci postanowien ustawowych, naduzywania,
a przez to obnizania powagi aktu ustawodawczego”.

W 1926 r. ukonstytuowata si¢ powotana przez premiera Aleksandra Skrzyn-
skiego (1882—-1931) Komisja Trzech, z ktorg Hausner wspotpracowat przez caty
okres jej istnienia’. Michat Bobrzynski (1849-1935), Stanistaw Kasznica i Ste-
fan Smolski (1879—-1938) postulowali reformy administracji publicznej w duchu
zasad zespolenia i dekoncentracji. Podkreslali, Ze ,,od dawna juz byto powszech-
nie wiadome, ze naprawa ustroju administracyjnego obraca si¢ gtownie okoto
zespolenia wiadz””>. Komisja sporzadzita wykaz spraw administracyjnych, ktore
miaty by¢ poddane dekoncentracji terytorialnej’. Uwzgledniajac powyzsze zasa-
dy, Hausner przygotowat na rzecz Komisji Trzech kilka projektow ustaw, ktore
nastepnie zostaty opublikowane w ramach jej sprawozdania’”. Byly to m.in. pro-
jekt ustawy w sprawie czeSciowej zmiany ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia
1919 1. o organizacji wladz administracyjnych II instancji, projekt ustawy o strazy
skarbowej oraz projekt ustawy o policji panstwowej’®. O szczegolnej roli Hau-
snera w pracach tej Komisji swiadczg stowa Wihadystawa Raczkiewicza, ktory
stwierdzit: ,,Z prawdziwa przyjemnos$cia konstatuj¢, ze praca Pana w powotangj

" Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci Wactawa Makowskiego z dnia 29 wrzes$nia 1926 r. do Pana
Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, L.11.0.10249/26,
AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 17. Na temat genezy powstania i historii Rady Prawniczej zob. np.
G. Lawnikowicz, Miedzy koniecznosScig panstwa a pochwalq autorytaryzmu. Koncepcja panstwa
spotecznego Wactawa Makowskiego, Lublin 2014, s. 62—63.

2 Art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 sierpnia 1926 1. 0 utworzeniu
Rady Prawniczej (Dz.U. 1926, nr 83, poz. 466).

 'W. Makowski, O Radzie Prawniczej kilka uwag, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1927, nr 2, s. 90.

™ Adnotacja Romana Hausnera na PiSmie (odpisie) Ministra Spraw Wewnetrznych Wiady-
stawa Raczkiewicza z dnia 15 marca 1926 r. do Pana Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, nr Pr.2206, AAN, MSW, sygn. Il 1662, k. 25.

> M. Bobrzynski, S. Kasznica, S. Smolski, Zagadnienie reformy administracji. Sprawozdanie
Komisji powoltanej przez P. Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reorganizacji admini-
stracji panstwowej, ,,Gazeta Administracji 1 Policji Panstwowej” 1926, nr 10, s. 156.

6 Por. M. Bobrzynski, S. Kasznica, S. Smolski, Projekt reorganizacji administracji panstwo-
wej, [w:] W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 271-273.

7 Adnotacja Romana Hausnera na Pi$mie (odpisie) Ministra Spraw Wewnetrznych Wiadysta-
wa Raczkiewicza z dnia 15 marca 1926 r., k. 25.

8 M. Bobrzynski, S. Kasznica, S. Smolski, Projekt reorganizacji..., s. 231-235, 237-240,
246-265.
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dla opracowania projektu reformy administracji komisji pod przewodnictwem
Prof. Bobrzynskiego zostata wyrdzniona przez Pana Prezesa Rady Ministrow™”.

Hausner bral tez czynny udzial w pracach powotanej w dniu 16 czerwca
1926 r. Komisji dla Reorganizacji Administracji*® pod przewodnictwem Kazimie-
rza Mtodzianowskiego (1880-1928)%. Gtéwnym zadaniem tego gremium byto
ograniczenie liczby ministerstw i ich reorganizacja wewngtrzna. Hausner zostat
sekretarzem generalnym i referentem Komisji®2. Uczestniczyl m.in. w przygoto-
waniu projektu rozporzadzenia z 1926 r. w sprawie zasad organizacji i urzgdowa-
nia Ministerstw®.

Najbardziej znaczaca — nie tylko w historii mysli administracyjnej dwudzie-
stolecia miedzywojennego, lecz takze w biografii Romana Hausnera — byta utwo-
rzona w dniu 27 wrze$nia 1928 r. Komisja dla Usprawnienia Administracji Pu-
blicznej (pierwotnie w projekcie wniosku w sprawie utworzenia komisji uzywano
okreslenia ,,Komisja studiow nad usprawnieniem administracji publicznej”)*. Do
jej zadan nalezato przygotowanie planu usprawnienia administracji publicznej:
,»a) pod wzgledem organizacji i zakresu dziatania, b) w dziedzinie metod pracy
w urzedach i ¢) w zakresie systemu ksztalcenia personelu urzedniczego i celowej
polityki personalnej”®. Hausner w ciggu kilku lat funkcjonowania Komisji byt za-
angazowany w prace kilku sekcji i nalezat do jej ,,najczynniejszych cztonkow’®,
W poczatkach dziatalnosci byt wiceprzewodniczacym sekcji do spraw dekoncen-
tracji. Powyzsze zagadnienie stalo si¢ przedmiotem jego referatu na pierwszym
posiedzeniu podkomisji, ktoére odbyto si¢ 14 grudnia 1928 r. w Prezydium Rady

7 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych Wiadystawa Raczkiewicza z dnia 15 marca 1926 1. do
Pana Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, nr Pr.2206,
AAN, MSW, sygn. 1T 1662, k. 25.

80 ML.P. 1926, nr 135 (dziat nieurzgdowy), s. 2.

81 'W. Kozyra, Kazimierz Mlodzianowski — pierwszy pilsudczykowski minister spraw we-
wnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej (15 V — 2 X 1926 r), ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2011, nr 14, s. 258.

2 Por. w szczegdlnosci: Protokét 11T posiedzenia Komisji dla reorganizacji administracji
z dnia 10 lipca 1926 r., AAN, MSW, sygn. akt I 1, k. 36; Protokot IV posiedzenia Komisji dla reor-
ganizacji administracji z dnia 15 lipca 1926 r., AAN, MSW, sygn. akt I 1, brak paginacji; Protokot V
posiedzenia Komisji dla reorganizacji administracji z dnia 20 lipca 1926 r., AAN, MSW, sygn. akt
I 1, brak paginacji.

8 M.P. 1926, nr 203, poz. 578. Por. R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji
spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 153.

8 ML.P. 1928, nr 224 (dziat nieurzgdowy).

% Wniosek Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia ,,Komisji studiow nad usprawnie-
niem administracji publicznej”, AAN, MSW, sygn. I 759, k. 5.

8 R. Hausner, Przygotowywanie i oglaszanie obowiqzujqcych przepiséw, Warszawa 1933,
Wydawnictwo ,,Biblioteka Prawnicza”, str. 166, rec.: L., ,,Glos Prawa” 1933, nr 9; R. Hausner,
Skorowidz Ustawodawstwa Polskiego (wraz ze skorowidzem ustawodawstwa slgskiego), Czg$¢ 'V,
za czas od 1 stycznia 1931 do 1 stycznia 1933, Warszawa, naktad wilasny, str. 309, rec.: L., ,,Glos
Prawa” 1933, nr 9, s. 564.



Roman Hausner (1883—1947) — wybitny administratywista Polski migdzywojennej 153

Ministrow w Warszawie®”. Autor dokonat analizy zjawiska dekoncentracji w kon-
teks$cie zasady zespolenia administracyjnego oraz wskazat ewolucj¢ procesu de-
koncentracji w Polsce, dokonujac deskrypcji dotychczasowych préb jej imple-
mentacji do ustroju administracji publicznej. Hausner definiowat dekoncentracje
w ujeciu pionowym. Teza gtowna referatu stanowita, iz zasada dekoncentracji
byta (obok zespolenia) warunkiem powodzenia akcji ,,usprawnienia administra-
cji” panstwowej w Polsce. Dekoncentracja i zespolenie tworzyly bowiem w kon-
cepcji Hausnera dwie integralne czgsci ,,tego samego problemu”, ktorego rozwia-
zaniem byta: w ujgciu horyzontalnym — zasada zespolenia, natomiast w ujeciu
wertykalnym — zasada dekoncentracji®®.

Na szczegolng uwage zastuguje rowniez zaangazowanie Hausnera w prace
nad przygotowaniem tzw. Zbioru Praw. Podczas konferencji w sprawie kodyfi-
kacji obowigzujacego prawa, ktora zorganizowano 8§ lipca 1929 r. z inicjatywy
Prezydium Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, wygtosit referat
pt. ,,Zagadnienie Zbioru Praw”*. Do ciekawszych, a przy tym kontrowersyjnych,
tez referenta nalezy postulat nadania Zbiorowi Praw mocy tekstu autentyczne-
go na rowni z Dziennikiem Ustaw. Mial to by¢ zbior urzgdowy, a nie zwykla
kompilacja obowigzujgcego prawa®. Mimo roéznic w pogladach, ktore pojawity
si¢ w toku dyskusji, Komisja uznata, ze uporzadkowanie obowigzujacego usta-
wodawstwa (w szczegdlnosci w dziedzinie prawa administracyjnego) stanowi-
to istotny warunek usprawnienia administracji publicznej’', a dysfunkcje w tym
zakresie wptywaly negatywnie zarowno na dziatalnos¢ urzedow, jak i na inte-
resy obywateli. W ten sposob zainicjowano prace specjalnej podkomisji Zbioru
Praw (,,Komisja nad uporzadkowaniem obowigzujacych przepiséw prawnych”)*,
ktorej przewodnictwo (Referat Gtowny) objal Roman Hausner®. Otrzymata ona
szczegolng strukture organizacyjna, poniewaz skladata si¢ z referatow resorto-

87 Referat P. Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych R. Hausnera, wy-
gloszony na posiedzeniu Sekcji dla spraw dekoncentracji przy Komisji dla usprawnienia administra-
¢ji publicznej w dniu 14 grudnia 1928 r., Zatacznik do Protokotu nr 1 posiedzenia sekcji dla spraw
dekoncentracji z dnia 14 grudnia 1928 r., AAN, MSW, sygn. akt [ 759, k. 18-36. Autor opublikowat
wersj¢ swojej prelekeji na famach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowe;j”. Por. R. Hausner,
Dekoncentracja, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 1, s. 1-6.

8 Ibidem,s. 1.

8 Idem, Zagadnienie Zbioru Praw, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 16,
s. 561-571.

% Ibidem, s. 566.

ol Por. Protokdl konferencji w sprawie kodyfikacji obowiqzujqcego prawa, zwolanej z inicja-
tywy Prezydium Komisji w dniu 8 lipca r. 1929 w sali konferencyjnej Komisji — Patac Rady Mini-
strow, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 16, s. 580, 584.

%2 J. Brzozowski, Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ,,Gazeta Administra-
cji i Policji Panstwowej” 1930, nr 3, s. 90, 93.

% R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 154.
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wych do opracowania poszczegolnych czeséci Zbioru, referatu gtdéwnego przy Ge-
neralnym Sekretariacie Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej oraz
Komitetu Zbioru Praw, ktory mieli tworzy¢ przedstawiciele nauki oraz wybitni
praktycy”. Prace nad Zbiorem Praw w trakcie funkcjonowania Komisji osiaggnely
wysoki stopien zaawansowania®.

Hausner wspotpracowat ponadto z Sekcja do spraw podziatu administracyj-
nego panstwa, ktorej przewodniczyt Walery Roman®. Opracowal m.in. referat
generalny wraz z projektem ustawy o podziale administracyjnym?’. Jego prelekcja
pt. ,,Przekroczenie granic odrebnych okregdéw prawnych w projekcie nowego po-
dzialu administracyjnego” znalazta si¢ w czgsci szczegdtowej ,,Projektu podziatu
administracyjnego Panstwa na wojewodztwa™®.

W ramach dziatalno$ci Komisji Hausner przygotowat projekt organizacji ad-
ministracji rzadowej, ktory opublikowano jako szosty tom ,,Materiatow Komi-
sji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow”.
Warto odnotowac, ze 6w liczacy 300 artykutow akt ukazal si¢ juz po czterech
latach od wejscia w zycie tzw. rozporzadzenia unifikacyjnego z 1928 1.!, nad
ktérym notabene bezposrednio pracowat z ramienia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych sam Roman Hausner'"'. Swiadcza o tym odreczne poprawki, ktore

94

Idem, W sprawie ,,Zbioru Praw”, ,,Biuletyn Urzedniczy” 1929, nr 11-12, s. 14-15; idem,
Prace nad wydawnictwem Zbioru Praw, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 23,
s. 837.

% Por. Z sekcji zbioru praw, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1930, nr 21, s. 770;
Sekcja zbioru praw, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1931, nr 1, s. 18.

% Mam zaszczyt jednoczesnie wyrazi¢ Panu Naczelnikowi podzigkowanie za wspotprace
w Sekcji do spraw podziatu administracyjnego Panstwa i za okazang Komisji pomoc” — Pismo
Przewodniczacego Komisji M. Jaroszynskiego z dnia 2 grudnia 1931 r. do Pana Romana Hausnera,
Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych, Prezydium Rady Ministrow, Komisja
dla Usprawnienia Administracji Publicznej, L.15959/VI, sygn. II 1662, k. 27. Por. takze: Podziat
administracyjny panstwa. Wnioski komisji, Warszawa 1931, s. 6.

7 Por. Pismo Walerego Romana Przewodniczacego Sekcji do spraw podziatu administracyj-
nego Panstwa z dnia 19 listopada 1932 r. do Pana Jo6zefa Drawicza Radcy Ministerialnego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych w Warszawie, Prezydium Rady Ministrow, Komisja dla Usprawnie-
nia Administracji Publicznej, nr 37-1/12, AAN, MSW, sygn. I 1662, k. 21. Por. R. Hausner, Tezy do
ustawy o podziale Panstwa Polskiego dla celow administracyjnych, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowe;j” 1933, nr 6, s. 181-191.

% Idem, Przekroczenie granic odrgbnych okrggdw prawnych w projekcie nowego podziatu
administracyjnego, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1933, nr 5, s. 145.

% Organizacja administracji..., s. 71-165.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dzialania administracji ogodlnej (Dz.U. 1928, nr 11, poz. 86).

101 Pan Roman Hausner Naczelnik Wydzialu Organizacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych [...] brat udziat jako delegat Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w konferen-
cjach u Radcy Prawnego Prezesa Rady Ministrow w sprawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracyjnych” — Po§wiadczenie Naczelnika
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nanosit w fazie prac projektowych na tek$cie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej'®%. Projekt
organizacji administracji rzagdowej zostat przygotowany na zlecenie prezydium
Komisji'®. Autor w uzasadnieniu podniost, ze dorobek w zakresie organizacji ad-
ministracji jest niematy, lecz ostateczny efekt nie jest zadowalajacy, obowiazuje
bowiem tymczasowy podziat administracyjny. Nie przeprowadzono nalezycie za-
sady dekoncentracji, zespolenia i udziatu czynnika obywatelskiego w organizacji
administracji publicznej. Stan urzgdniczy za$ ,,pozostawia wiele do zyczenia”'™.
Projekt Hausnera miat by¢ w zalozeniu odpowiedzig na taka oceng status quo
owczesnej administracji rzadowej. Dokonujac ogoélnej charakterystyki propozycji
aktu normatywnego, ktory przygotowal Hausner, mozna postawic tezg, ze stano-
wi on sui generis wypadkowa jego pogladow prezentowanych w ciggu ostatnich
lat gtownie na tamach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej”. Autor postu-
lowatl zmniejszenie liczby resortow do dziesieciu, stwierdzajac, ze im wicksze
zespolenie ,,u gory, tym latwiejsze u dotu”'®. Bedac zwolennikiem zasady ze-
spolenia, dokonat jej implementacji w ramach rozdziatu IV i V projektu odno$nie
do administracji wojewodzkiej i powiatowej. Hausner podkreslat zwigzek zasady
zespolenia z dekoncentracja. Stanowity one komplementarnie warunek sprawnej
administracji. Jednak ustawa o organizacji administracji rzadowej nie mogta by¢
— jak twierdzit — ustawa dekoncentracyjng, dekoncentracja wymaga bowiem no-
welizacji calego szeregu przepisow materialnych. Powyzszy projekt organizacji
administracji rzadowej pozostat tylko na papierze.

Na prosbe Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej Hausner opra-
cowal takze projekt dotyczacy trybu przygotowywania i oglaszania obowiazuja-
cych przepisow!'®. Tekst opublikowano jako siodmy tom ,,Materiatow Komisji”'"’.
Projekt stal si¢ przedmiotem konferencji, ktére odbywaty sie pod przewodnic-
twem Marszatka Sejmu Stanistawa Cara (1882—1938)!%, Warto nadmieni¢, ze 6w

Wydziatu z dnia 12 grudnia 1927 r., Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych, OL 9196/S-27, AAN,
MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

192 Projekt Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia ... 1927 1. o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogdlnej, AAN, MSW, sygn. I 5, k. 39 in.

103 M. Jaroszynski, Wstep, [w:] Organizacja administracji..., s. 5.

104 Ibidem, s. 9.

195 Ibidem, s. 19.

1% Pismo Przewodniczacego Komisji M. Jaroszynskiego z dnia 10 czerwca 1932 r. do Pana
Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, Prezydium Rady
Ministréw, Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, nr 37-20/1, AAN, MSW, sygn. Il
1662, k. 20.

07 Przygotowywanie i oglaszanie obowigzujgcych przepisow. Projekt, oprac. R. Hausner, War-
szawa 1932, ss. 173.

198 R. Hausner, Spis wazniejszych prac ogtoszonych drukiem (uwaga), AAN, MSW, sygn. II
1662, k. 1 verte.
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akt zostal ponownie opublikowany jako reprint w 2016 r. przez Polskie Towa-
rzystwo Legislacji oraz Kancelari¢ Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Hausner
kontynuowal w p6zniejszym czasie swoje zainteresowania problematyka legisla-
cji, co znalazto odzwierciedlenie w cyklu artykutéw opublikowanych w 1934 r.
w ,,Gazecie Administracji 1 Policji Panstwowej”, wydanych nastgpnie tgcznie
z referatami pozostatych autorow (tj. Jana Akera, Cezarego Berezowskiego i Lu-
dwika Krajewskiego) w formie monografii pt. Zasady techniki ustawodawczej'®.
Praca zostata napisana na prosb¢ Dyrektora Biura Senatu Adama Piaseckiego
(1898-1938) i byta przedmiotem obrad komisji senackiej pod przewodnictwem
prof. Juliusza Makarewicza (1872—1955)"°. Prace Hausnera dotyczace legislacji
staty si¢ osnowg licznych artykulow recenzyjnych, publikowanych m.in. na ta-
mach ,,Gtosu Prawa”!!!, | Przegladu Prawa i Administracji”!''2, ,, Wilenskiego Prze-
gladu Prawniczego”, ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”,
,Przegladu Wojskowego Prawniczego” oraz ,,Zeitschrift fiir Ostrecht” wydawa-
nego w Berlinie'".

Roman Hausner w ciggu 20 lat pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
byt angazowany w prace szeregu innych komisji rzadowych, zwlaszcza o cha-
rakterze kontrolnym, normalizacyjnym czy reorganizacyjnym. Byl cztonkiem
,,Komisji do zbadania etatow osobowych Wydziatow i stanu spraw zatatwianych
przez Wydziaty”''. Pehit funkcj¢ przewodniczacego ,,Podkomisji Normalizacji
Drukow i Wydawnictw Panstwowych” w zwiazku z dziatalnoscig Komisji Nor-
malizacji, ktora byta umocowana przy Prezesie Rady Ministrow!!®>, Koncepcja
normalizacji, przyjeta z inicjatywy Hausnera w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, zgodnie z pismem Prezydium Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1936 r.
stata si¢ oficjalnym wzorem dla pozostatych resortow!'’. Hausner brat udziat
w pracach Komisji dla ustalenia zakresu dziatania Komisariatu Rzadu i Magi-

197, Aker, C. Berezowski, L. Krajewski, R. Hausner, Zasady techniki ustawodawczej (4 re-
feraty), Warszawa 1934, ss. 151. Por. takze: R. Hausner, Zasady Techniki Legislacyjnej, ,,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1934, nr 4, s. 101-117, nr 5, s. 133—147, nr 6, s. 169—-183.

10 Jdem, Spis wazniejszych prac..., k. 1 verte.

' R. Hausner, Przygotowywanie i oglaszanie obowigzujgcych przepiséw, Warszawa 1933,
Wydawnictwo ,,Biblioteka Prawnicza”, str. 166, rec.: L., ,,Glos Prawa” 1933, nr 9, s. 564-565.

12 Przygotowywanie i oglaszanie obowigzujgcych przepisow. Projekt, oprac. R. Hausner, War-
szawa 1932, rec.: L. Adam, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1933, R. LVIII, s. 144-146.

113 R. Hausner, Spis wazniejszych prac..., k. 1 verte.

114 Pismo (poufne) Podsekretarza Stanu Juliusza Dunikowskiego z dnia 11 kwietnia 1922 r. do
Pana Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, L.dz.Pr.1072/p,
AAN, MSW, sygn. 1T 1662, k. 28.

115 Pismo Ministra Spraw Wewngtrznych Bronistawa Pierackiego z dnia 30 pazdziernika
1933 r. do Pana Romana Hausnera Szefa Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych, nr GL.50-18/3, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 29.

16 Jhidem, k. 29 (uwaga Romana Hausnera).
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stratu miasta stotecznego Warszawy''’. W 1935 r. zostat delegowany do zbadania
organizacji administracji w ramach Prezydium Rady Ministrow; wnioski w tym
zakresie przedstawit premierowi''®. Rok p6zniej powotano go do ,,Komisji mig-
dzyministerialnej dla sprawy zmniejszenia obiegu papieréw”'"”. Autor na podsta-
wie ankiety przeprowadzonej na tamach ,,Gazety Administracji” opracowat po-
wyzsze zagadnienie, a swoje uwagi i wnioski opublikowat w formie ksigzkowej
w 1937 1. Na prosb¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego Hausner badal biurowosc¢
i metody pracy Ministerstwa Skarbu'?'. W zwigzku z wejsciem w zycie Kon-
stytucji kwietniowej i koniecznos$cig przygotowania przepisow wykonawczych
w zakresie administracji panstwowej zostat delegowany do Komisji przy Biurze
Usprawnienia Administracji w Prezydium Rady Ministrow, ktorg powolano do
przygotowania projektow dekretow Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji
rzadu oraz o organizacji administracji rzadowej'?2. Ponadto uczestniczyt w dzia-
falnosci Miedzyministerialnej Komisji w Prezydium Rady Ministrow dla sprawy
likwidacji Konwencji Genewskiej dotyczacej Gornego Slaska'?, koordynujac
prace w tym zakresie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych!24,

W latach 1920-1927 Hausner byt delegatem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych do Komisji Egzaminacyjnej na stanowiska Inspektoréw i Podinspektorow
Pracy'®. Znajdowat si¢ w sktadzie komisji powotanej do przeprowadzania egza-

117 Pismo Walerego Romana Przewodniczacego Komisji dla ustalenia zakresu dziatania Komi-
sariatu Rzadu 1 Magistratu m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 1930 r. do Romana Hausnera, Komisariat
Rzadu m.st. Warszawy, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 26.

118 Pismo Podsekretarza Stanu Wactawa Grzybowskiego z dnia 4 grudnia 1935 r. do P.P. Dy-
rektorow Biur, Naczelnikow Wydzialow w Prezydium Rady Ministrow, Prezydium Rady Mini-
strow, nr 58-46/1, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 32.

119 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych F. Stawoja-Sktadkowskiego z dnia 17 czerwca 1936 r.
do Pana Romana Hausnera, Dyrektora Gabinetu, nr GL.64-5/5, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 33.

120 R. Hausner, Zagadnienie zmniejszenia obiegu papieréw w urzedach. Uwagi i wnioski, War-
szawa 1937, ss. 115.

121 Pismo Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego z dnia 13 maja 1937 r. do Podsekre-
tarzy Stanu i Dyrektoréw Departamentéw (Biur) w Ministerstwie Skarbu w sprawie powierzenia
Romanowi Hausnerowi zbadania biurowosci i metod pracy w Ministerstwie Skarbu, L.D.1.7954/
Prez/37, AAN, MSW, sygn. I1 1662, k. 35.

122 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych F. Stawoja-Sktadkowskiego z dnia 25 wrze$nia
1936 . do Pana Romana Hausnera, Dyrektora Gabinetu, nr R.Pers.632, AAN, MSW, sygn. Il 1662,
k. 34.

123 Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gornego Slaska, podpisana w Genewie dnia
15 maja 1922 r. (Dz.U. 1922, nr 44, poz. 371).

124 Pismo F. Stawoja-Sktadkowskiego Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 listopada
1936 r. w sprawie Konwencji Genewskiej do Romana Hausnera Dyrektora Gabinetu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, nr GL.4577/tjn/35, AAN, MSW, sygn. 11 1662, k. 22.

125 Pismo Ministra Spraw Wewng¢trznych do Romana Hausnera z dnia 13 kwietnia 1920 r.,
nr Pr.3/137, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 6; Pismo Ministra Spraw Wewng¢trznych Zygmunta Hiib-
nera z dnia 20 pazdziernika 1924 r. do Romana Hausnera, Naczelnika Wydzialu w Ministerstwie
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minéw z zakresu prawa budowlanego'*. Z ramienia ministerstwa byt takze czton-
kiem Glownej Rady Statystycznej'?’.

Niezaleznie od intensywnej dziatalnosci urzedniczej i zaangazowania na
rzecz reformy administracji publicznej przez caty okres miedzywojnia Hausner
prowadzil aktywng dziatalnos¢ dydaktyczno-szkoleniowa. Na zaproszenie Insty-
tutu Komunalnego w Warszawie wygtosit cykl wyktadow nt. ,,Organizacja ad-
ministracji rzagdowej w Polsce”'?®. Znajac jezyk niemiecki, prowadzit w 1934 r.
w Warszawie wykltady dla referendarzy z Prus Wschodnich!?. Hausner regularnie
realizowat zajecia z zakresu prawa administracyjnego na kursach doskonalacych
dla oficerow korpusu sadowego'*’. Wygtosit cykl prelekcji nt. ,,Polska dzisiej-
sza” z inicjatywy redakcji kwartalnika ,,Zrab”'*'. W ramach kursu naukowego dla
urzednikoéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych miat odczyt nt. ,,Zasady prawa
administracyjnego i organizacji wladz i urzedow w Polsce”'*?. Opracowat ponad-
to dla stuchaczy kursu naukowego dla urzgdnikéw stuzby zagranicznej skrypt
wyktadu pt. Administracja i prawo administracyjne, ktory zostat rozestany do
placowek zagranicznych'®.

Spraw Wewnetrznych, nr Pr.10778, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 8; Pismo (odpis) Podsekretarza
Stanu Maurycego Jaroszynskiego z dnia 12 pazdziernika 1927 r. do Romana Hausnera, Naczelnika
Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, nr OP.1217/27, AAN, MSW, sygn. 11 1662, k. 7.

126 Pismo Ministra Spraw Wewngtrznych Bronistawa Pierackiego z dnia 20 sierpnia 1932 r. do
Romana Hausnera Naczelnika Wydziatu, nr Pers.23/Rob/15, AAN, MSW, sygn. I 1662, k. 13.

127 Pismo Podseckretarza Stanu Bronistawa Nakoniecznikowa-Klukowskiego z dnia 27 lipca
1932 r. do Pana Romana Hausnera, Naczelnika Wydzialu IV st. st. w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, nr Pers.632/17, AAN, MSW, sygn. Il 1662, k. 30.

128 Pismo Romana Hausnera z dnia 12 lutego 1938 r. do Dyrektora Biura Personalnego, AAN,
MSW, sygn. I 1662, brak paginacji.

12 List Ericha Kocha, Nadprezydenta Prowincji Wschodnio-Pruskiej, do Romana Hausnera, Dy-
rektora Gabinetu Ministra, Krolewiec, dnia 9 pazdziernika 1934 r., AAN, MSW, sygn. 11 1662, k. 14.

130 Por. Pismo generata brygady Jozefa Danca z dnia 22 czerwca 1928 r. do Romana Hausnera,
Szef Departamentu IX Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Naczelny Prokurator
Wojskowy, L.8877/1/28, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 10; Pismo generala brygady Emila Mecna-
rowskiego z dnia 21 stycznia 1929 r. do Romana Hausnera, Szef Departamentu Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wojskowych, Naczelny Prokurator Wojskowy, L.732/1/29, AAN, MSW, sygn.
111662, k. 11; Pismo generala brygady Emila Mecnarowskiego z dnia 5 kwietnia 1929 r. do Romana
Hausnera, Szef Departamentu Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Naczelny Pro-
kurator Wojskowy, L.3874/1/29, R.200, wyszkolenie: wyktady z zakresu administracji, AAN, MSW,
sygn. 11 1662, k. 9.

131 Pismo sekretarza redakcji [podpis nieczytelny] kwartalnika ,,Zrab” z dnia 20 maja 1931 r.
do Romana Hausnera, L.Dz. 25/31, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 12.

132 Pismo T. Jaskiewicza w/z. Naczelnika Wydziatu z dnia 7 sierpnia 1933 r. w sprawie kursu
naukowego dla urz¢dnikéw MSZ do Romana Hausnera, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wy-
dziat Osobowy, nr W.0.483/2, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 15.

133 Pismo Wiktora Drymmera Dyrektora Departamentu z dnia 5 marca 1936 r. do Romana
Hausnera Dyrektora Gabinetu Ministra w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, nr B.Pers.5/3.1936, AAN, MSW, sygn. Il 1662, k. 16.
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W sferze naukowej, biorgc pod uwage liczbe publikacji, nalezy uzna¢ Hau-
snera za niezwykle ptodnego tworce. Posiadl on szczegdlng umiejetnos¢ taczenia
praktycznego aspektu swojej pracy jako urzednika z tematami podejmowanymi
w dziatalnosci pisarskiej. Problemy praktyczne zwigzane z organizacja i funk-
cjonowaniem administracji publicznej, ktorymi zajmowat si¢ w codziennej pracy
urzedniczej, inspirowaty go intelektualnie i determinowaty tworczo.

Dorobek pisarski Hausnera mozna podzieli¢ na cztery grupy. W pierwszej
znajdujg si¢ prace o charakterze komentatorsko-opisowym i podrecznikowym.
Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takie pozycje, jak np. Pierwsze dwudziestolecie
administracji spraw wewnetrznych (Warszawa 1939, ss. 269) czy Administracja
i prawo administracyjne. Wyktad wygtoszony na Kursach Naukowych dla urzed-
nikow stuzby zagranicznej ([b.m.w.] 1935, ss. 67). Druga grup¢ publikacji tworza
wydawane przez Hausnera zbiory przepiséw, ktorych celem byto porzadkowanie
obowigzujacego stanu prawnego z zakresu prawa administracyjnego. Jego opra-
cowania bylty szczegolnie pomocne dla urzgdnikow administracji terytorialne;.
Znamiennym przyktadem moze by¢ Skorowidz dekretow, ustaw, rozporzqdzen
i okolnikow'*, w ktorym Hausner systematyzowat obowiagzujace przepisy wedtug
kryterium dziatow administracji rzadowej, jak roéwniez Skorowidz ustawodawstwa
polskiego'®® czy zbiory przepisdw pt. Zakres dziatania wladz administracji ogol-
nej ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. resortow niezespolonych (cz. T-11I)'%,
W sktad trzeciej kategorii prac wchodza autorskie projekty aktdow normatywnych
opatrzone rozbudowanym komentarzem w formie uzasadnienia. Sztandarowym
przyktadem sg projekty publikowane w ramach ,,Materiatéw Komisji dla Uspraw-
nienia Administracji Publicznej”, takie jak Organizacja administracji rzgdowej
(t. 6, Warszawa 1932, ss. 165) oraz Przygotowywanie i ogtaszanie obowiqzujg-
cych przepisow (t. 7, Warszawa 1932, ss. 173). Ostatnig grupe publikacji stano-
wig prace o charakterze naukowym. W tym miegjscu nalezatoby wskaza¢ m.in.
takie pozycje'?’, jak Zmiana Konstytucji a usprawnienie administracji (Warsza-
wa 1931, ss. 71), Tryb przygotowywania obowigzujgcych przepisow (Warszawa
1932, ss. 39) oraz Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach
19181934 (Warszawa 1935, ss. 352). Powyzsze wyliczenie ma charakter przy-

134 Skorowidz dekretéw, ustaw, rozporzgdzen i okdlnikéw zostat opublikowany w pieciu cze-
$ciach i obejmowat stan prawny za lata 1918—1922.

135 Skorowidz ustawodawstwa polskiego byt systematycznie wydawany w Warszawie i obej-
mowat stan prawny obowigzujacy od 1 stycznia 1918 r. do 1 stycznia 1937 r. W latach 1925-1937
opublikowano tacznie siedem czgsci tego skorowidza.

136 Publikacja zostata wydana w trzech czgéciach i obejmowata stan prawny za okres od
stycznia 1928 r. do grudnia 1937 r. Prace ukazaty si¢ naktadem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Warszawie w latach 1935-1938.

137 Duza cz¢$¢ prac monograficznych Hausnera byta wezeéniej publikowana w formie artyku-
tow w ,,Gazecie Administracji i Policji Panstwowej”, co autor wyraznie zaznaczat.
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ktadowy, nie sposéb bowiem omoéwi¢ w ramach niniejszego artykutu dorobku
publikacyjnego Romana Hausnera. Moim celem byto jedynie dokonanie pewnej
kategoryzacji jego prac i wskazanie najbardziej symptomatycznych obszardéw za-
interesowan naukowych autora.

Hausner, oprocz dziatalnosci publikacyjnej, byt tez zaangazowany w prace or-
ganizacji i stowarzyszen naukowych. W uznaniu za prace w dziedzinie organizacji
i kierownictwa zostat wybrany na cztonka zwyczajnego Instytutu Naukowego Orga-
nizacji i Kierownictwa'*®. Byt rowniez Prezesem Stotecznego Kota Stowarzyszenia
Prawnikow Administracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej'*, w ktorego dziatalnos¢
angazowal si¢ zarowno organizacyjnie, jak i merytorycznie, niejednokrotnie zabie-
rajac glos jako prelegent'®’. W 1928 r. zostal zastgpca przewodniczacego Komitetu
Redakcyjnego ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowe;j”'*!, natomiast w 1937 r.
objat funkcje przewodniczacego redakcji tego czasopisma, ale juz ze zmienionym
tytutem ,,Gazeta Administracji”'*?. Jako przedstawiciel ,,Gazety” zostal cztonkiem
Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych Rzeczypospolitej Polskiej'*.

Roman Hausner brat udziat w znaczacych krajowych i migdzynarodowych
sympozjach naukowych z zakresu prawa administracyjnego. W pierwszym
wypadku nalezy wskaza¢ jego uczestnictwo jako referenta i sprawozdawcy
Sekcji Prawa Administracyjnego w Il Zjezdzie Prawnikéw Polskich (Kato-
wice—Krakow, 5-8 listopada 1936 r.). Warto nadmienié, ze peinil t¢ ostatnig
funkcje wspolnie z prof. Tadeuszem Bigo, co moze $swiadczy¢ o tym, ze cieszyt
si¢ pewng estyma réwniez w §rodowisku naukowym'#*. Ponadto przygotowat

138 Pismo Wactawa Milewskiego Wicedyrektora Instytutu Naukowego Organizacji i Kierownic-
twa z dnia 21 kwietnia 1934 r. do Romana Hausnera Dyrektora Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, Instytut Naukowy Organizacji i Kierownictwa, znak 02, AAN, MSW, sygn. I1 1662, k. 31.

13 Pismo Romana Hausnera z dnia 30 stycznia 1937 r. do Dyrektora Biura Personalnego,
AAN, MSW, sygn. Il 1662, brak paginacji.

140 Zaproszenie z dnia 3 lutego 1937 r. na zebranie dyskusyjne cztonkéw Stotecznego Kota
Stowarzyszenia Prawnikow Administracyjnych, AAN, MSW, sygn. II 1662, k. 5.

141 Okolnik nr 199 z 23 pazdziernika 1928 r. (OL. 1258/1/28) w sprawie Gazety Administracji
i Policji Panstwowej do PP. Wojewodow, Komisarza Rzadu na m.st. Warszawe, Dowddcy K.O.P.,
Dyrektora Glownego Urzgdu Statystycznego, Gtoéwnego Komendanta Policji Panstwowej, Dyrekto-
row Departamentow oraz Naczelnikow Samodzielnych Wydziatdéw Aprowizacyjnego i Wojskowe-
g0 (Dz.Urz. MSW 1928, nr 7, poz. 21).

142 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 stycznia 1937 r. w sprawie ustale-
nia sktadu Komitetu Redakcyjnego Gazety Administracji, nr GL. 79-4 (Dz.Urz. MSW 1937, nr 1,
poz. 1); R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 147.

143 Pismo Emila Stanistawa Rappaporta, Cztonka Prezydium, Sekretarza Generalnego, z dnia
25 stycznia 1929 r. do Romana Hausnera, Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych, Stata Delegacja Zrzeszen i Instytucji Prawniczych Rzeczypospolitej Polskiej, nr 17/29, AAN,
MSW, sygn. IT 1662, k. 18.

144 Dyrektor Hausner i ja otrzymali$my z koficem wrze$nia od komitetu organizacyjnego po-
lecenie przygotowania zagajenia dyskusji. W wykonaniu tego mandatu ztozylismy komitetowi dwa
referaty [...]. Sposrdd tych szczegodlnych probleméw zwrocitem uwage uczestnikow Sekeji przede
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prelekcje pt. ,,Wytyczne dla pojecia 1 klasyfikacji samorzadu w Konstytucji
r. 19357, w ktorej podjat gtdownie polemike z tezami referatu prof. Tadeusza
Hilarowicza (1887—-1958)!%. Na szczegdlng uwage zastuguje tez zaproszenie
Hausnera, wystosowane przez Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego i Trybunalu Kompetencyjnego Jana Kopczynskiego (1876—1939), do
udziatu w pracach Komitetu Organizacyjnego VI Migdzynarodowego Kongresu
Nauk Administracyjnych, ktory po raz pierwszy miat obradowaé¢ w Polsce!.
Kongres odbyt si¢ w dniach 9—16 lipca 1936 r. w Warszawie. Hausner wzigt
czynny udziat w pracach wszystkich trzech sekcji Kongresu, ktore dotyczyty
odpowiednio: gwarancji praw obywateli w postgpowaniu przed wladzami admi-
nistracyjnymi i w sgdownictwie administracyjnym, racjonalizacji administracji
i przedsigbiorstw publicznych oraz organizacji wtadz'¥’. Do kazdej z tych trzech
sekcji przygotowat referat na temat: gwarancji konstytucyjnych odnosnie do
sekcji I, racjonalizacji prac legislacyjnych w przypadku sekcji 11 oraz zagadnie-
nia rzadu w Konstytucji kwietniowej dla sekcji IT11'%.

Roman Hausner byt kilkakrotnie odznaczany. Byt Kawalerem Krzyza Oficer-
skiego Orderu Odrodzenia Polski'¥’; otrzymat Krzyz Komandorski Orderu Odro-
dzenia Polski za zastugi na polu administracji panstwowej'*° oraz Bragzowy Medal

wszystkim na te, ktore sa przedmiotem referatu p. dyrektora Hausnera oraz tez projektowanych
przez p. doc. Zimmermanna. P. dyr. Hausner przestat, poza referatem (drukowanym), poswigconym
problemom samorzadowym, uwagi zawierajace wyliczenie kwestii oraz krotkie omowienie tzw.
dekretow organizacyjnych” — T. Bigo, Sprawozdanie dr Tadeusza Bigo, prof- U.J.K., z dyskusji nad
wytycznymi dla prawa administracyjnego w Konstytucji, [w:] Pamietnik 11I-go Zjazdu Prawnikow
Polskich: Katowice—Krakow 5—8 XI 1936, Stata Delegacja Zrzeszen i Instytucji Prawniczych R.P.,
cz. 2, Warszawa 1938, s. 36, 38. Por. takze: Pismo okolne nr 4 z dnia 30 maja 1936 r. Statej Dele-
gacji Zrzeszen 1 Instytucji Prawniczych Rzeczypospolitej Polskiej, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak
paginacji.

145 R. Hausner, Wytyczne dla pojecia i klasyfikacji samorzqdu w Konstytucji r. 1935, Stata
Delegacja Zrzeszen i Instytucji Prawniczych R.P., Warszawa 1936, s. 3 i n.

146 Pismo Jana Kopczynskiego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Trybu-
natu Kompetencyjnego, Wiceprezesa Instytutu z dnia 4 pazdziernika 1934 r. do Pana Hausnera
Romana Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Prezydium Grupy Pol-
skiej w Migdzynarodowym Instytucie Nauk Administracyjnych, AAN, MSW, sygn. II 1662; Pismo
M. Jaroszynskiego Przewodniczacego Sekcji Il Racjonalizacji Administracji z [brak daty dziennej]
maja 1935 r. do Romana Hausnera Dyrektora Gabinetu Ministra Spraw Wewngtrznych, Mi¢dzyna-
rodowy Instytut Nauk Administracyjnych, Sekcja Polska, AAN, MSW, sygn. I1 1662, k. 3.

47 Referaty, VI Migdzynarodowy Kongres Nauk Administracyjnych w Warszawie (9-16 lipca
1936), Migdzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych, Sekcja Polska, Warszawa 1936 (druk
ulotny), s. 5-7.

148 Zatacznik do pisma Romana Hausnera z dnia 25 listopada 1937 r. do Dyrektora Biura Per-
sonalnego, AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

199 Order Odrodzenia Polski. Trzechlecie pierwszej Kapituly 1921-1924, Rzeczpospolita Pol-
ska Prezydium Rady Ministréw, Warszawa 1926, s. 24.

150 MLP. 1932, nr 259, poz. 295.
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za Dhugoletnig Stuzbe'?!, Srebrny Medal za Dlugoletnig Stuzbe'* i Ztoty Krzyz
Zastugi za prace w shuzbie panstwowe;j'*,

Starajac si¢ nakresli¢ posta¢ Hausnera nie tylko jako urzgdnika i autora licz-
nych prac, lecz takze jako cztowieka, warto postuzy¢ sie stowami oséb, ktorzy go
znali i z ktorymi przez wiele lat wspotpracowat. Wérod okreslen, ktore pokazuja
wazne cechy jego osobowosci, na pierwszy plan wysuwaja sie nastepujace stwier-
dzenia: ,,wysokie poczucie obowigzku”, ,,obdarzony wybitnymi zdolnosciami”,
,umyst zywy i przenikliwy”, ,,niepowszedni talent organizacyjny”, ,,niepowsze-
dnia gorliwo$¢” 1 ,,sumienno$¢ w pracy”'**. Wydaje si¢, ze wymienione wyzej
okreslenia wraz z powotanymi w niniejszym artykule faktami z biografii Hausne-
ra dopetniajg obraz cztowieka, urzednika i tworcy, ktory przez cate zycie konse-
kwentnie i do konca starat si¢ wypelnia¢ stowa przysiegi urzedniczej'>>.

Po wybuchu wojny Hausner przebywal w Zwigzku Radzieckim. W 1941 r.
byt delegatem ambasady polskiej przy sztabie armii w ZSRR. Nastepnie ewaku-
owal si¢ wraz z armiag gen. Wtadystawa Andersa do Iranu. W czasie wojny byt
stale zaangazowany organizacyjnie i pisarsko w sprawy polskie; wspotredagowat
czasopismo polskiej armii ,,Orzet Biaty”'*%. Brat tez udziat w dziatalnosci Zespo-
hu Pracy nad Odbudowa Polski, m.in. 6 pazdziernika 1942 r. wyglosit referat pt.
»2Administracja w nowej Polsce”!%.

Ostatecznie Hausner podjat dziatalno$¢ na rzecz rzadu polskiego na uchodz-
stwie. Prezydent Raczkiewicz rekomendowat go Wactawowi Komarnickiemu,
ktory peit funkcje ministra sprawiedliwosci w rzadzie Wtadystawa Sikorskie-
g0, jako ,,wybitnego znawce prawa administracyjnego” i kandydata do utworzo-

15 Dyplom, Brazowy Medal za Dhugoletnig Stuzbe, Hausnerowi Romanowi Henrykowi Dy-
rektorowi Gabinetu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, Minister Spraw Wewnetrznych F. Sta-
woj-Sktadkowski, Warszawa, dnia 16 maja 1938 r., nr Pers.832/MDS/20, AAN, MSW, sygn. Il
1662, brak paginacji.

152 Dyplom, Srebrny Medal za Dtugoletnia Stuzbg, Hausnerowi Romanowi Dyrektorowi Ga-
binetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw Wewngtrznych F. Stawoj-Sktadkow-
ski, Warszawa, dnia 4 lutego 1939 r., AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

155 ML.P. 1937, nr 260, poz. 411, s. 7.

154 Wniosek z dnia 28 sierpnia 1919 r. w sprawie nominacji Romana Hausnera...; Wniosek na
Rade¢ Ministrow w przedmiocie nadania Romanowi Hausnerowi Naczelnikowi Wydzialu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych odznak Kawalera Krzyza Oficerskiego orderu ,,Odrodzenia Polski”,
Warszawa, dnia 20 listopada 1923 r., AAN, MSW, sygn. II 1662, brak paginacji.

155 Protokot z przysiegi stuzbowej Romana Hausnera z dnia 30 grudnia 1919 r., AAN, MSW,
sygn. II 1662, brak paginacji. Ostatnia notatka Hausnera, sporzadzona na dzien przed wybuchem
wojny, jest tego potwierdzeniem. Wskazuje migdzy innymi, ze autor pracowat nad nowym statutem
ministerstwa i planowat dalsze reformy administracji publicznej. Por. R. Hausner, Notatka 108 do
Pana Podsekretarza Stanu, Warszawa, dnia 31 sierpnia 1939 r., AAN, MSW, sygn. I 828, k. 213.

156 E. Muszalski, op. cit., s. 317.

157 J. Pietrzak, Zespol pracy nad odbudowg Polski (1942—1945). Z dziejow polskiego uchodz-
stwa wojennego w Iranie, ,,Jmponderabilia. Biuletyn Pitsudczykowski” 2011, nr 3, s. 138.
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nej Rady Prawniczej'. W dniu 1 czerwca 1943 r. Hausner zostat zatrudniony
jako radca prawny w Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wiadystawa Raczkiewicza'®, stajac si¢ jednym z jego najblizszych wspotpra-
cownikow'®. Autor byt nadal aktywny tworczo. W 1946 r. opublikowal w jezyku
angielskim w ramach Stowarzyszenia Prawnikow Polskich w Wielkiej Brytanii
prace pt. Legal Aspects of the Present Situation in Poland''. Zmart 10 marca
1947 r. w szpitalu St. George w Londynie na skutek obrazen odniesionych pod-
czas wypadku samochodowego!'®2.

ek

Roman Hausner rownolegle prowadzil swojg dziatalnos¢ urzednicza i publi-
kacyjng. Staral si¢ taczy¢ praktyczny aspekt swojej pracy w charakterze urzed-
nika z problematyka dziatalnosci twoérczej. Zagadnienia praktyczne inspirowaty
go intelektualnie i byty bodzcem dla pracy pisarskiej. W pewnym zakresie jego
dorobek ma charakter opisowo-komentatorski, co zreszta byto znamienne dla na-
uki prawa administracyjnego okresu migdzywojnia, ktéra musiata w pierwszym
rzedzie rozwigzywac problemy praktyczne'. Uwazam jednak, ze Hausner jako
ptodny tworca przedstawit takze szereg waznych i inspirujacych tez w dziedzi-
nie ustrojowego prawa administracyjnego, ktorych egzemplifikacja byty nie tylko
publikacje, lecz takze przygotowywane przez niego projekty aktow normatyw-
nych. Niezaleznie od faktu, ze Roman Hausner byt w wigkszym stopniu wybit-
nym prawnikiem i urzednikiem ,,reformatorem” niz uczonym, nalezy go uznac za
znaczaca posta¢ migdzywojennej doktryny prawa administracyjnego.

158 Dzienniki czynnosci Prezydenta RP Wladystawa Raczkiewicza 1939-1947,t. 1: 1939-1942,
oprac. J. Piotrowski, Wroctaw 2004, s. 516.

159 R. Hausner, Umowa o pracg, Sprawy personalne Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Instytut Polski i Muzeum im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Londynie, sygn.
A.48.Z.1L.5, nr dok. 18, za: Dzienniki czynnosci Prezydenta RP Witadystawa Raczkiewicza 1939—
1947, 1. 2: 1943—1947, oprac. J. Piotrowski, Wroctaw 2004, s. 76.

10 Ibidem, s. 301, 353, 374, 420, 440, 468, 494, 585-586.

161 R. Hausner, Legal Aspects of the Present Situation in Poland, London 1946, ss. 27.

12 Roman Haunser zostal potrgcony przez samochdd okoto godz. 11.00 przy Sloane Street
(r6g Cadogan Square) w Londynie. Zmarl w szpitalu, nie odzyskawszy przytomnosci. Por. Dzienni-
ki czynnoSci Prezydenta RP Witadystawa Raczkiewicza 1939-1947,t. 2, s. 624.

193 Por. J. Malec, Studia z dziejéw administracji nowozytnej, Krakow 2003, s. 68 i n.
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SUMMARY

Roman Henry Hausner (1883—1947) was a high-ranking state official in the Ministry of Home
Affairs with a vast number of publications in the field of public law. The aim of the article was to
present Hausner’s biography from the point of view of his career as an official as well as his creative
activity including his role in the process of implementing public administration reforms in interwar
Poland. On the one hand, the article presents the life of Hausner as an official and a member of a few
committees on public administration in interwar Poland in chronological order. On the other hand,
the study presents Hausner’s views concerning fundamental institutions of administrative law. These
two elements do not constitute separate parts of the article since his work in the Ministry of Home
Affairs and writing were presented as a certain whole. Such a picture is created by the biography of
the protagonist of this paper who combined the practical aspect of his work as an official with the is-
sues of writing. The author of the article argues that Hausner as a co-creator of many important dra-
fts of legal acts, a propagator of far-reaching reforms in the field of public administration system and
a prolific writer can be considered a significant figure of the interwar doctrine of administrative law.

Keywords: Roman Hausner; lawyers of the Second Republic of Poland; the Second Republic
of Poland; public administration in Poland in the years 1918-1939; the Committee on Improving
Public Administration

STRESZCZENIE

Roman Henryk Hausner (1883—1947) byt wysokiej rangi urzednikiem panstwowym w Mini-
sterstwie Spraw Wewngetrznych, o bogatym dorobku publikacyjnym w dziedzinie prawa publiczne-
go. Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie biografii Hausnera w perspektywie jego kariery
urzedniczej i dziatalno$ci tworczej, z uwzglgdnieniem roli, jakg odegrat w procesie reform admini-
stracji panstwowej w Polsce miedzywojennej. Z jednej strony w artykule przedstawiono w ujeciu
chronologicznym zycie Hausnera jako urzednika i cztonka szeregu komisji do spraw reorganizacji
administracji publicznej w okresie migdzywojennym. Z drugiej strony za$ zaprezentowano jego
poglady w zakresie podstawowych instytucji prawa administracyjnego. Te dwa elementy nie stano-
wig odrebnych czesci artykutu, poniewaz praca w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i dziatalno$c
pisarska Hausnera zostaly przedstawione jako pewna catos¢. Taki obraz tworzy bowiem biografia
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bohatera niniejszego tekstu, ktory praktyczny aspekt swojej pracy jako urzgdnika $cisle taczyt z pro-
blematyka swojej dziatalnosci tworczej. Autor artykutu postawil tezg, ze Hausner jako wspottwor-
ca waznych projektow aktow prawnych, propagator daleko idacych reform w dziedzinie ustroju
administracji panstwowej i ptodny tworca moze by¢ uznany za znaczacg posta¢ migdzywojennej
doktryny prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: Roman Hausner; prawnicy Drugiej Rzeczypospolitej; Druga Rzeczpospoli-
ta; administracja publiczna w Polsce w latach 1918-1939; Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej





