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Federalizacja jako $rodek do rozwigzania konfliktow
na Bliskim Wschodzie.
Przypadek Demokratycznej Federacji Potnocnej Syrii

Federalization as a Mean to Resolve Conflicts in the Middle East.
The Case of the Democratic Federation of Northern Syria

WPROWADZENIE

Truizmem byloby stwierdzenie, ze Bliski Wschod jest regionem do§wiadczanym
przez liczne konflikty miedzypanstwowe 1 wewnetrzne, w tym napigcia na tle etnicz-
nym i religijnym. W regionie panuje deficyt demokracji. Najczesciej spotykang forma
rzaddéw sa réznego rodzaju autorytaryzmy oparte na zasadzie centralizmu, interwen-
cjonizmu, a takze dominacji wybranego osrodka politycznego czy grupy narodowe;j
1 wyznaniowej. W wigkszosci przypadkéw trudno mowié o spoleczenstwie obywa-
telskim. Z jednej strony mamy do czynienia z wycofaniem obywatelskim, z drugiej
— z brakiem zrozumienia dla idei demokracji i rzadéw prawa. Wreez oczekuje sig, iz
system polityczno-prawny bedzie miat charakter ekskluzywistyczny, stuzac intere-
som wybranej grupy (np. w formie assabiji, czyli swoistego klientelizmu).

Kontrowersji nie powinno budzi¢ takze spostrzezenie, ze dotychczas nie znalezio-
no uznanego i skutecznego sposobu na przezwycigzenie opisywanej sytuacji. W kon-
tekscie fagodzenia napig¢ formuluje si¢ jednak rozmaite teorie odwotujgce si¢ do trzech
czynnikow: stosunkéw gospodarczych, uwarunkowan kulturowych (w tym ideologii)
oraz zagadnien ustrojowych. Posrod nich coraz czesciej wskazywany jest federalizm'.

' Zob. np. M. Versteeg, Federalism in the Middle East. A Collection of Essays, www.lawfare-
blog.com/federalism-middle-east-collection-essays [dostgp: 10.09.2018]; C. Mallat, Federalism in
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Trzeba jednak zaznaczy¢, iz federalizm, do ktorego odwotujg si¢ adherenci przywo-
tywanego programu, r6zni si¢ od tzw. federalizmu klasycznego, zwigzanego z wer-
tykalnym podziatem wiadzy — tak jak ujeto to choéby w porzadku amerykanskim
czy australijskim. Jest to federalizm nowego typu, ktéry mozemy tu okresli¢ federa-
lizmem drugiej fali, ,,etnofederalizmem” albo ,,federalizmem czasu powojennego”,
jak czyni si¢ to w literaturze przedmiotu?. Ta forma organizacji politycznej dedyko-
wana jest bowiem panstwom dokonujacym transformacji ustrojowej (demokraty-
zujacym si¢), postkolonialnym, zréznicowanym etnicznie czy wrecz wewngetrznie
zantagonizowanym, nierzadko wdrazajacym program pokojowy po konflikcie we-
wnetrznym. Czerpige z doSwiadczen i rozwigzan systemowych takich panstw, jak
Belgia, Szwajcaria czy Kanada, jej celem jest stabilizacja, eliminacja napig¢ i stu-
dzenie tendencji separatystycznych. Federalizm terytorialny uzupetniany jest w tym
wypadku o federalizm segmentowy, czyli (notabene postulowany w innej formie
juz przez Monteskiusza) spoteczny podziat wtadzy.

Prima facie opisywane rozwigzanie rzeczywiscie ma potencjat, by gasi¢ na-
piccia i niwelowa¢ ped dyskryminowanych mniejszosci ku ustanowieniu odrgb-
nego panstwa. Oferuje ono jednos¢ bez jednolitosci czy raczej bez ujednolicania.
Powotujac do istnienia autonomi¢ regionalng, zbliza obywateli do wtadzy. Za-
pewnia tez udzial w samorzadzie i umozliwia kontrole poczynan wtadz przedsta-
wicielskich. Stymuluje zatem rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i1 czyni ze
sfederalizowanej republiki wielkie laboratorium demokracji. Znacznie istotniej-
szy podziat wtadzy pomiedzy komponenty spoteczne (np. poprzez zagwaranto-
wanie kazdemu z nich odpowiedniej reprezentacji w parlamencie badZz wprost
rozdzielenie pomigdzy nimi organdéw) ma z kolei umozliwi¢ pokojowe wspotist-
nienie oraz zapewni¢ rowny status wszystkich grup etnicznych i wyznaniowych
(zastosowane instytucje nie pozostajg jednak bez znaczenia dla powodzenia pro-
jektu i stanowig przedmiot debaty w literaturze przedmiotu®). W konsekwencji
federalizm nowego typu nie odnosi si¢ wytacznie do podzialu geograficznego,
lecz takze do podziatu etnicznego, i mozliwy jest do realizacji na terytorium, na
ktorym przenikajg si¢ rozmaite wspolnoty*.

the Middle East and Europe, “Case Western Reserve Journal of International Law” 2003, Vol. 35(1),
s. 1 in.; D.J. Elazar, Exploring Federalism, Tuscaloosa—London 1987, s. 10.

2 S. Choudhry, N. Hume, Federalism, Devolution and Secession: From Classical to
Post-conflict Federalism, [w:] Handbook on Comparative Constitutional Law, eds. T. Gins-
burg, R. Dixon, Cheltenham—Northhampton 2011, s. 363 i n.; H. Hale, Divided We Stand. Insti-
tutional Sources of Ethnofederal State Survival and Collapse, “World Politics” 2004, Vol. 56(2),
DOIL: https://doi.org/10.1353/wp.2004.0011, s. 165; P.G. Roeder, Ethnofederalism and the Misman-
agement of Conflicting Nationalisms, “Regional & Federal Studies” 2009, Vol. 19(2), DOI: https://
doi.org/10.1080/13597560902753420, s. 203.

3 Szerzej debate t¢ omawiaja Sujit Choudhry i Nathan Hume (op. cit., s. 364 i n.).

Y. Ghai, Ethnicity and Autonomy. A Framework for Analysis, [w:] Autonomy and Ethnic-
ity. Negotiation Competing Claims in Multi-ethnic States, ed. Y. Ghai, Cambridge 2000, s. 8 i n.;

4
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Jednoczesénie etnofederalizm bywa krytykowany jako prowadzacy do za-
ostrzania napi¢¢, a wigc stanu, ktéremu ma przeciwdziataé. Przyznanie kompo-
nentom autonomii regionalnej zdaniem sceptykow ma prowadzi¢ do postepuja-
cego dystansowania si¢ kultur i rozbicia spolecznego, a nickiedy rowniez moze
skutkowa¢ paralizem decyzyjnym i oslabianiem panstwa. Konsekwencjg tego
stanu rzeczy sg tendencje centralizacyjne i separatystyczne, ktdre napedzajac si¢
wzajemnie, grozg wybuchem otwartego konfliktu. Wystarczy tu przywotaé przy-
ktad Jugostawii i wojny, ktora zwienczylta jej rozpad. Do badaczy podkreslaja-
cych wady omawianej koncepcji nalezy m.in. Philip G. Roeder’.

Nie bez znaczenia sg tez uwarunkowania podyktowane kulturg polityczna
Bliskiego Wschodu. W krajach arabskich i muzulmanskich do idei federalizacji
podchodzi si¢ podejrzliwie, kojarzac jg z interwencjonizmem mi¢dzynarodowym
mocarstw arbitralnie wyznaczajacych granice pomigdzy poszczegdlnymi pan-
stwami. Traktowana jest rowniez jako przejaw partykularyzmu i rozktadu pan-
stwa, jako przeciwienstwo przygastego panarabizmu czy wcigz zywej koncepcji
islamskiej ummy (tj. wspolnoty wiernych). Poza tym nie ma glebszych tradycji
federalistycznych w arabskiej nauce prawa, jako ze systemy prawa pozytywnego
stanowia dziedzictwo okresu kolonialnego, a konstytucjonalizmy sprawujacych
mandat w regionie Wielkiej Brytanii i Francji nie zawierajg idei federalizacji.
Niesmiate koncepcje, czgsto zreszta zakamuflowane, proponowane sa w Libanie,
Libii czy Jemenie, lecz jak dotad bez powodzenia.

Warto doda¢, ze niepowodzeniem zakonczyla si¢ wigkszo§¢ dotychczaso-
wych prob federalizacji Bliskiego Wschodu. Cho¢ jako jedna z najstarszych form
ustrojowych federacja wystgpowata w regionie przed tysigcami lat (np. jako fe-
deracja plemion Izraela, o ktorych wspomina Stary Testament), to renesans tej
formy w drugiej potowie XX w. zupehie si¢ nie powiodt. Przyczyng byt cha-
rakter powolywanych wowczas struktur. W przypadku Federacji Arabskiej czy
Federacji Republik Arabskich celem byta realizacja panarabizmu i zwigkszenie
potegi panstwa, a nie dazenie do konsensu spolecznego i stworzenia autentycznej
demokracji uzgodnieniowej. Z kolei takie twory, jak Federacja Arabii Potudnio-
wej stanowily forme posrednig na drodze transformacji kolonii do niepodlegtych
panstw. W chwili powstania juz byly skazane na tymczasowosc.

A. Lijphart, Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration, New Haven—London
1977, s. 8 i n.; J. McGarry, B. O’Leary, Must Pluri-national Federations Fail?, “Ethnopolitics”
2009, Vol. 8(1), DOI: https://doi.org/10.1080/17449050902738838, s. 5 i n. Por. D. Horowitz, Mak-
ing Moderation Pay. The Comparative Politics of Ethnic Conflict Management, [w:] Conflict and
Peacemaking in Multiethnic Societies, ed. ].V. Montville, Lexington 1990, s. 451-475; W. Kymlic-
ka, Federalism and Secession. At Home and Abroad, “Canadian Journal of Law and Jurisprudence”
2000, Vol. 13(2), DOLI: https://doi.org/10.1017/S0841820900000400, s. 207-224.

5 P.G. Roeder, op. cit., s. 203 i n. Por. W. Kymlicka, Is Federalism a Viable Alternative to
Secession, [w:] Theories of Secession, ed. P.B. Lehning, London—New York 1998, s. 109-148.
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W konsekwencji federalizm funkcjonuje dzis na Bliskim Wschodzie zale-
dwie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich i Iraku. W pierwszym przypadku
mamy jednak do czynienia z federacja emiratéw, a wigc krajow o ustroju monar-
chicznym, a nie republikanskim. Forma ustrojowa tego panstwa nie moze wigc
pretendowa¢ do miana odpowiedzi na problemy poruszone powyzej. Jedyng fe-
deracja aspirujacg do miana demokracji w regionie pozostaje zatem utworzona
w 2005 r. Republika Iraku. Co istotne, wiele dzieli jeszcze system iracki od stabi-
lizacji i1 dojrzato$ci, ktdra obiecuje wybrana forma ustrojowa.

Pomimo to uwazam, ze omawiana koncepcja nie powinna zosta¢ odrzucona,
a panstwem na Bliskim Wschodzie, ktore w szczegdlnosci zastuguje na blizsze omo-
wienie, jest Syria. Owszem, wdrozenie federalizmu byloby w tym przypadku bez
watpienia nietatwym przedsigwzigciem, lecz jednoczesnie wyjatkowo adekwatnym
i obiecujgcym. Po pierwsze, stanowitoby forme pokojowej transformacji ustrojowej
w warunkach znacznego rozbicia politycznego, etnicznego i wyznaniowego. Byloby
wigc alternatywa dla autorytaryzmu Syryjskiej Republiki Arabskiej i brutalnej wojny
domowej, ktorej to panstwo doswiadcza (wlasciwie mogloby wrecz rozwigzac ten
konflikt). Po drugie, formuta regionalnych autonomii wypracowana przez gtdwne
sity polityczne oraz komponenty etniczne i religijne realizowataby ide¢ konsensu
powszechnego®. Innymi stowy, federalna forma ustrojowa potencjalnie fagodzitaby
wewngtrzne napigcia, umozliwiajac pokojowa kooperacje poszczegdlnych grup oraz
zapewniajgc im dostateczng autonomi¢. Po trzecie, opisywany projekt zostat juz za-
proponowany przez jeden z istotnych osrodkéw politycznych w tym kraju. Moze wigc
by¢ szansa na endogeniczng (a nie narzucong z zewnatrz, jak w przypadku Iraku),
stopniowa demokratyzacje kraju i budowe dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego.
I wreszcie po czwarte, uznanie autonomii Pétnocnej Syrii byloby dla przesladowa-
nych od wiekow Kurdow, ktorzy zamieszkujg t¢ prowincje, wielkim zwycigstwem
1 szansg na normalne, wolne od przesladowan zycie. Jest to aspekt wykraczajacy poza
przedmiot niniejszego opracowania, ale bez watpienia wart odnotowania.

W tym miejscu nalezy pokrotce przedstawi¢ zardwno osrodek polityczny
opowiadajacy si¢ za federalizacjg i demokratyzacja Syrii, jak i proponowang
przez niego koncepcje. Mowa oczywiscie o Demokratycznej Federacji Potoc-
nej Syrii (DFNS), znanej szerzej jako Zachodni Kurdystan albo Rozawa (kurd.
rojava — ‘zachdd’, dost. ‘tam, gdzie zachodzi stonce’)?. Jest to de facto autono-

¢ Nalezy jednak nadmieni¢, ze chociaz napigcia na tle etnicznym bez watpienia stanowig
w Syrii problem (np. w formie przesladowan Kurdéw na poéinocy kraju) i potencjalne zrédto desta-
bilizacji, to nie one byly powodem ,,wybuchu” wojny domowej. Poczatkowo konflikt miat podtoze
stricte polityczne.

7 DFNS — ang. Democratic Federation of Northern Syria, kurd. Federaliya Demokratik a Ba-
kure Suriye, pol. Demokratyczna Federacja Pétnocnej Syrii.

8 Od wrzesénia 2018 r. w uzyciu jest tez nazwa Demokratyczna Federacja Potnocnej i Wschod-
niej Syrii, oddajaca przeksztatcenia terytorialne autonomii ostatnich miesigcy.
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mia powstata w 2012 r. na pélnocnym wschodzie Syrii na skutek wycofania si¢
wigkszosci sit syryjskich na potudnie kraju’. Oddziaty kurdyjskie rozbroity wow-
czas pozostatych na miejscu funkcjonariuszy, przejelty wladze i przystapity do
realizacji szeroko zakrojonego programu socjalizmu libertarnego (tzw. Rewolucja
w Rozawie). W 2014 r. proklamowano formalng autonomig¢ ze stolicag w Kamiszlo
(kurd. Qamislo), znanym tez jako Al-Kamiszli. W jej sktad wchodzg trzy samo-
rzadne regiony: Dzazira (kurd. Ciziré), Eufrat (kurd. Firaté) i Afrin (kurd. Efriné),
do 2017 r. nazywane — na wzor Konfederacji Szwajcarskiej — kantonami. Obecnie
(wrzesien 2018 r.) Afrin i czg$¢ Eufratu znajduja si¢ jednak pod okupacja armii
tureckiej 1 sprzymierzonych z nig bojowek islamistycznych. Z kolei w toku kam-
panii wymierzonej przeciw tzw. Panstwu Islamskiemu Kurdom udato si¢ wyzwo-
li¢ cztery dodatkowe dystrykty, na ktorych powotano tymczasowa administracje.

Podobnie jak cata Syria, Rozawa charakteryzuje si¢ szczegolnym bogactwem
kultur. Oprocz Kurdow zyja tam Arabowie, Asyryjczycy, Ormianie, Czeczeni,
Turkmeni, a nawet Domowie. Jezeli chodzi o grupy wyznaniowe, to poza domi-
nujacym islamem sunnickim spotka¢ mozna reprezentantow szyizmu, a takze ala-
witdw, chrzescijan rozmaitych obrzadkow, jezydow i zaratusztrian. Niemal kazda
z tych grup posiada wlasng reprezentacje polityczng, niekiedy rowniez militarna,
a podziat demograficzny sprawia, ze poszczegdlne formacje rezyduja w osobnych
prowincjach. Co wiecej, wyjatkowe rozbicie polityczne cechuje samych Kurdow,
ktorzy tworzg miriady rozmaitych ugrupowan. Upraszczajac, wszystkie partie
dzielg na dwa obozy: akceptujacych rzady Partii Unii Demokratycznej (PYD)!°
badz je tolerujacych (jako uczestnikoOw systemu) oraz kontestujacych wiadze
i system (formacje zwigzane ze znajdujaca si¢ pod wptywem Kurdyjskiego Rzadu
Regionalnego w Iraku!! Kurdyjska Radg Narodowa'?).

W tym stanie rzeczy PYD i jej koalicjanci zdecydowali si¢ w grudniu 2016 r.
przeksztatci¢ Rozawe (utozsamiang z nacjonalizmem kurdyjskim) w szerszy pro-
jekt polityczny, ktory (przynajmniej w sferze deklaracji) bytby inkluzywny wobec
niekurdyjskich mniejszosci etnicznych oraz ugrupowan odrzucajacych propono-
wany socjalizm. Powotano wowczas Federacje wszystkich ludow zamieszku-
jacych terytorium Potnocnej Syrii (DFNS), ktéra ma by¢ jednoczesnie czescia
sktadowa przysziej (postulowanej) Federacji ogblnosyryjskiej i modelem wzorco-

° Federacja zajmuje nieciagte terytorium, ktore ze wzgledu na toczaca si¢ wojng z tzw. Pan-

stwem Islamskim oraz Republika Turecka wcigz si¢ zmienia. W szczytowym momencie w 2017 r.
taczna powierzchnia Rozawy w przyblizeniu odpowiadala powierzchni Belgii.

1" PYD - kurd. Partiya Yekitiya Demokrat, pol. Partia Unii Demokratycznej (Partia Jedno$ci
Demokratycznej, Unia Demokratyczna).

" KRG (HHK) — ang. Kurdish Regional Government, kurd. Hikumeti Heremi Kurdistan, pol.
Rzad Autonomicznego Regionu Kurdystanu (Kurdyjski Rzad Regionalny).

12 ENKS (KNC) — kurd. Encumena Nistimani ya Kurdi li Suriye, ang. Kurdish National
Council, pol. Kurdyjska Rada Narodowa.
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wym dla tego podmiotu. W dniu 29 grudnia 2016 r. przyjeto konstytucje, oficjal-
nie tytutowang Umowa Spoteczng Demokratycznej Federacji Poinocnej Syrii',
ktora zastgpita konstytucje tymczasowg z 29 stycznia 2014 r.!* Przedsiewzigcie to
towarzyszyto powotaniu SDF'®, czyli Syryjskich Sit Demokratycznych (koalicji
wojskowej bojowek kurdyjskich, arabskich oraz innych grup etnicznych w regio-
nie), a takze SDC'®, czyli Syryjskiej Rady Demokratycznej — prowizorycznego
organu przypominajacego parlament, w ktorym sa reprezentowane wszystkie
osrodki polityczne zjednoczone w SDF.

Jak dotad Federacja nie doczekata si¢ uznania migdzynarodowego, a jej re-
prezentacja nie zostata zaproszona na rozmowy pokojowe w Genewie toczace si¢
pomiedzy uczestnikami wojny domowej w Syrii. Zacieklym przeciwnikiem tego
projektu jest Turcja, tradycyjnie niechetna powotaniu u swojej potudniowej gra-
nicy choéby kurdyjskiej autonomii regionalnej, a takze ugrupowania islamistow
walczacych po stronie tzw. Panstwa Islamskiego (m.in. Hayat Tahrir asz-Szam
— Tahrir al-Sham). Wsparcie Rozawa otrzymata od sit amerykanskich i francu-
skich. Ambiwalentny jest stosunek do Federacji ze strony Syryjskiej Republiki
Arabskiej. W przypadku operacji wojskowych, podejmowanych przez armie obu
podmiotow przeciw dzihadystom, taczy je niepisany sojusz. W pozostaltym za-
kresie, pomimo pojedynczych incydentow, obowigzuje neutralnosé¢ (czgs¢ funk-
cjonariuszy syryjskich wcigz zresztg rezyduje na terytorium Federacji). Nie ulega
jednak watpliwosci, ze po zakonczeniu wojny domowej Rozawe czeka bardzo
trudne zadanie — jest nim przekonanie prezydenta Baszszara al-Asada do zawarcia
kompromisu politycznego.

Pomimo braku stabilnosci politycznej i pewnej prowizoryczno$ci rozwia-
zan wcigz uwazam, ze DFNS zastuguje na uwage. Ustroj, ktory zaprojektowa-
no w Umowie Spotecznej (US), a w szczegolnosci federalna forma organizacji,
stanowi efekt przemyslanej koncepcji opartej na konkretnej doktrynie politycz-
no-prawnej. W tak trudnych warunkach trudno jest, co prawda, bada¢ praktyke
ustrojowa 1 weryfikowaé prawdziwos¢ enuncjacji, niemniej sama mysl ustrojowa
oraz zaproponowany projekt federalizacji 1 demokratyzacji Syrii bez watpienia
mogg by¢ przedmiotem analizy.

13 Social Contract of the Democratic Federalism of Northern Syria, https://vvanwilgenburg.
blogspot.com/2017/03/social-contract-of-democratic.html [dostgp: 10.09.2018].

14 Charter of the Social Contract, [w:] Human Rights Watch, Under Kurdish Rule. Abuses in
PYD-run Enclaves of Syria, Washington 2014, s. 54-75.

'S SDF (QSD, HSD) — ang. Syrian Democratic Forces, arab. Quwwat Stiriya al-Dimuqratiya,
kurd. Hézén Siriya Demokratik, pol. Syryjskie Sity Demokratyczne.

16 SDC (MSD) — ang. Syrian Democratic Council, kurd. Meclisa Suriya Demokratik, pol.
Syryjska Rada Demokratyczna.
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DEMOKRATYCZNY KONFEDERALIZM JAKO DOKTRYNALNA
PODBUDOWA FEDERALIZMU

Ideologiczny fundament opisywanego projektu politycznego stanowi doktry-
na demokratycznego konfederalizmu, ktorej tworcg jest Abdullah Ocalan, pocho-
dzacy z Turcji Kurd, lider uznawanej za organizacje terrorystyczng Partii Pracu-
jacych Kurdystanu (PKK)'7. Do konca lat 90. XX w. Ocalan, nazywany przez
swoich zwolennikéw ,,Apo” (zdrobnienie od imienia Abdullah, ale tez kurd. 4po
oznaczajace ‘wuj’, ‘opiekun’)!®, wyznawat komunizm w wydaniu marksistowsko-
-leninowskim, wpisujac si¢ w dtuga tradycj¢ ruchow lewicowo-wyzwolenczych
w krajach postkolonialnych. W zaleznosci od koniunktury politycznej modyfiko-
wat swoj program, lecz co do zasady postulowal wyzwolenie wszystkich czterech
czesci Kurdystanu (tureckiej, syryjskiej, irackiej i iranskiej) poprzez rewolucje
ludowa i ustanowienie socjalistycznego panstwa narodowego. W ciggu ostatnich
dwodch dekad ubieglego stulecia prowadzit brutalng walke na potudniu Turcji, pod
swojg komendg gromadzac aktywistow politycznych i nadzwyczaj sprawne od-
dziaty partyzantow, liczace niemal 15 tys. cztonkoéw'.

W 1999 r. Ocalan zostat zatrzymany i skazany przez sad turecki na kare
$mierci (wyrok ostatecznie zamieniono na dozywotnie pozbawienie wolnosci).
Zaapelowal wowczas o pokojowe rozwiagzanie konfliktu kurdyjsko-tureckiego.
Ztozyt samokrytyke, odcinajac si¢ od ideologii, metod dziatania oraz autorytarne;j
organizacji dotychczasowego PKK*. Wkrotce opublikowat nowy manifest — De-
klaracj¢ demokratycznego konfederalizmu w Kurdystanie?', bedacy wyznaniem

17" PKK — kurd. Partiya Karkeren Kurdistane, pol. Partia Pracujacych Kurdystanu.

18 Sami okreslali si¢ jako apoisci (tur. apocular), a ich ruch oraz program polityczny bywaja
nazywane apoizmem (apizmem).

19 Party Program of The Kurdistan Workers Party (PKK), 1995, http://apa.online.free.fr/im-
primersans.php3?id_article=746 [dostep: 1.07.2018]. Zob. A. Marcus, Blood and Belief. The PKK
and The Kurdish Fight for Independence, New York—London 2017, passim; D. McDowall, 4 Mod-
ern History of the Kurds, London-New York 2007, s. 420 i n.; A.K. Ozcan, Turkey s Kurds. A Theo-
retical Analysis of the PKK and Abdullah Ocalan, London-New York 2006, passim; M. van Bru-
inessen, Between Guerrilla War and Political Murder. The Workers’ Party of Kurdistan, “MERIP.
Middle East Report” 1988, No. 153, s. 40-50.

2 A. Ocalan, Prison Writings, Vol. 1: The PKK and the Kurdish Question in the 21 Century,
London 2011, s. 44 in., 54 in., 64 in.; idem, War and Peace in Kurdistan. Perspectives for a Politi-
cal Solution of the Kurdish Question, Cologne 2009, s. 28 i n.; idem, Democratic Nation, Cologne
2016, s. 63 i n. Por. M. Leezenberg, The ambiguities of democratic autonomy: the Kurdish move-
ment in Turkey and Rojava, “Southeast European and Black Sea Studies” 2016, Vol. 16(4), DOI:
https://doi.org/10.1080/14683857.2016.1246529, s. 676.

2t A. Ocalan, Declaration on the Democratic Solution of the Kurdish Question, Neuss 1999.
Wiasciwie byt to wydany lacznie cykl esejow filozoficznych 1 propagandowych. Stanowit tez za-
tacznik do pisma do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka skarzacego wyrok sadu tureckiego
jako dowod na pokojowe i demokratyczne zapatrywania skazanego.
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wiary w libertarny socjalizm, demokracje¢ partycypacyjna, a takze oddolng orga-
nizacj¢ wspolnoty (ang. grassroots). Najwazniejsza kwestia jednak byta zwigzana
z niepodlegloscia. Ocalan odrzucit teraz irredentyzm, w zamian proponujac auto-
nomi¢ w ramach istniejacych granic badz ponad tymi granicami.

Mysl ta inspirowana jest przede wszystkim komunalizmem (komunaryzmem
czy municypalizmem) w wydaniu nieco zapomnianego amerykanskiego ekoanar-
chisty Murraya Bookchina, a w kontekscie (kon)federalizmu i spojrzenia na bieg
procesow historycznych — réwniez Fernanda Braudela??. Opiera si¢ na kilku fun-
damentach: krytyce panstwa narodowego, demokracji partycypacyjnej, ekonomii
spotecznej (kooperatywizmie), ekologii spotecznej (wypadkowej pomiedzy eko-
logia gleboka a plytka) oraz feminizmie (tzw. zineologia, kurd. jineoloji). Naj-
wyzsza wartoscig jest tu wolno$¢ rozumiana jako wolnos¢ polityczna — partycy-
pacyjna i izonomiczna®.

Ocalan konstatowal, ze tworzenie panstw narodowych prowadzi do zaprze-
czenia wolnos$ci, wypaczenia demokracji i degradacji natury?*. Panstwo jest bo-
wiem tworem sztucznym, stuzacym podporzadkowaniu spoteczenstwa klasie
rzadzacej. Wykorzystujac przymus (prawo), przemoc i ideologi¢ (religie, nacjo-
nalizm, statolatri¢), elity daza do zapewnienia sobie wladzy i wplywow mate-
rialnych. W panstwie narodowym za$ procesy te intensyfikuje dazenie do kon-
solidacji spoteczenstwa poprzez jego uniformizacje (wytworzenie spoteczenstwa
homogenicznego). Dochodzi wowczas do przesladowan, a w najlepszym razie do
dyskryminacji mniejszoS$ci. Stad tez panstwo narodowe nalezy znie$¢, a pozostate
formuty suwerenno$ci mozna tolerowaé, tylko jesli zdecydujg si¢ na decentra-
lizacje, usieciowienie i przyznanie rozlegltej autonomii samorzagdom. Wowczas
wolnos¢ czy tez ,,demokratyczna autonomia” bedzie mozliwa pomimo formalne-
go istnienia panstwa. Duzo wazniejsza od nominalnego uznania i zewngetrznych
przejawow suwerennos$ci jest autonomia faktyczna, pozwalajaca spoteczenstwu
na realizacj¢ demokratycznych form samostanowienia. W praktyce panstwowy
rzad zostanie wigc zastapiony przez spoteczny samorzad, a demokracja partycy-
pacyjna uniemozliwi przerodzenie si¢ systemu w tzw. demokracj¢ ludowsg oparta
na partiokracji i Leninowskim centralizmie demokratycznym?.

22 Poza Bookchinem Ocalan inspirowat sie pracami po$wieconymi historii najnowszej Bli-
skiego Wschodu i marksistowska antropologia (m.in. Friedricha Engelsa, Samuela N. Kramera czy
Vere’a Gordona Childe’a), a takze filozofig Jeana-Jacquesa Rousseau, Lwa Trockiego, Michaita
Bakunina, Karla Poppera i Michela Foucaulta.

3 A. Ocalan, Democratic Nation, s. 12 in., 51in.; idem, Democratic Confederalism, Cologne
2011, passim; idem, Liberating Life. Woman s Revolution, Cologne 2013, passim; idem, The Politi-
cal Thought of Abdullah Ocalan. Kurdistan, Woman's Revolution and Democratic Confederalism,
London 2017, passim.

2 Idem, Democratic Confederalism,s.91in., 151in.

%5 Idem, Democratic Nation, s. 15.
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Forma organizacyjng demokratycznej autonomii bytby demokratyczny konfe-
deralizm, czyli samoadministracja poprzez wieloszczeblowy i zdecentralizowany
system rad. Podstawowa forma organizacyjng bytaby gmina, czyli komuna (kurd.
civati albo kumin, komin) zrzeszajaca lokalng wspdlnote. Mieszkancy bezposred-
nio uczestniczyliby w zgromadzeniu gminnym, podejmujacym decyzje we wszyst-
kich istotnych kwestiach. Poniewaz zadna gmina nie bytaby w pelni autarkiczna,
wspolnoty by si¢ stopniowo zrzeszaly, na kazdym z pozioméw powolujac rade
ztozong z delegatow cial nizszego szczebla. Rady nie bytyby nadrzgdne wobec po-
wolujacych je gmin, przeciwnie — to z autonomii wspolnot czerpatyby umocowa-
nie do dzialania na kolejnych, coraz wyzszych szczeblach organizacji. Zrzeszenie
byloby dobrowolne, a mandat przedstawiciela bytby zwigzany (instrukcjami i de-
mokratyczng kontrolg). W ten sposob struktura organizacyjna miataby charakter
oddolny (,,od dotu ku gorze”), horyzontalny, mozliwie najbardziej ptytki*®. Sie¢
samorzadnych skonfederowanych wspolnot, pozwalajgca na pokojowe wspotist-
nienie rozmaitych grup etnicznych i religijnych, oplottaby za$ caty Bliski Wschod,
czynigc granice istniejacych panstw irrelewantnymi?’. Kurdowie osiggneliby wow-
czas upragniong autonomi¢ w sposob faktyczny, bez koniecznosci walki o nomi-
nalne panstwo. Rewolucja dokonataby si¢ bez uzycia przemocy. Dzi$§ wizje te
realizujg rozmaite organizacje spoteczne i polityczne tworzone w tzw. strukturze
parasolowej i zrzeszone w Unii Wspolnot w Kurdystanie (KCK)* oraz Narodo-
wym Kongresie Kurdystanu (KNK)*. Sprawujacg wladz¢ w Rozawie PYD nalezy
traktowac jako partig-corke, nieformalnie zalezng od PKK.

DEMOKRATYCZNA FEDERACJA POENOCNEJ SYRII
JAKO MODEL FEDERACII

Projekt powotania federacji w Pdotnocnej Syrii jest bez watpienia wyrazem
dazen do stabilizacji politycznej. Zgodnie z obowigzujacg uprzednio Konstytu-
cjg tymczasowg Rozawa byla poczatkowo konfederacja trzech kantondéw (dzis:
region6w)*. Administracja Demokratycznej Autonomii (DAA), czyli struktura

2 Proponowana teoria pelnomocnictwa przypomina nieco socjalistyczng teori¢ przedstawi-
cielstwa. Poza Bookchinowskim komunalizmem wyrazne sg tu rdwniez wptywy anarchistycznego
federalizmu w ujg¢ciu Michaita Bakunina i Pierre’a-Josepha Proudhona, a takze komunizm sowiecki.

7 A. Ocalan, Democratic Nation, s. 19 i n. Zob. takze: J. Jongerden, The Kurdistan Workers’
Party (PKK). Radical Democracy and the Right to Self-Determination Beyond the Nation State, [w:]
The Kurdish Question Revisited, eds. G. Stansfield, M. Shareef, London 2018, s. 245-257.

2 KCK - kurd. Koma Civakén Kurdystan, pol. Unia Wspdlnot w Kurdystanie.

2 KNK (KNC) - kurd. Kongreya Neteweyi ya Kurdistane, ang. Kurdistan National Congress,
pol. Kongres Narodowy Kurdystanu.

3% Obecnie kantony funkcjonuja jako jednostki podziatu administracyjnego szczebla nizsze-
go niz regiony. Na tym poziomie nie tworzy si¢ jednak osobnych organdéw samorzadu lub wtadzy
przedstawicielskie;j.
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wladzy przedstawicielskiej, istniata osobno dla kazdej z prowingji, a poza Naj-
wyzszym Sgdem Konstytucyjnym (notabene nigdy nie powotanym) nie istniaty
organy centralne. Odrgbny system stanowita oplatajaca caty kraj sie¢ rad, czyli
wladza samorzadowa. Faktycznym spoiwem kraju byla stojaca na czele drugiej
z wymienionych struktur Rada Ludowa Zachodniego Kurdystanu (MGRK)3!.
Opisywana paralelno$¢ stuzyta realizacji socjalistycznej idei dwuwtadzy gwaran-
tujacej rbwnowazenie si¢ czynnika politycznego i spotecznego®. W teorii miato
to prowadzi¢ do petryfikacji stanu permanentnej rewolucji, w ktorym wiadza de
iure nigdy nie bytaby w peini skonsolidowana, a autonomia nie mogtaby si¢ za-
mieni¢ w panstwo. W praktyce natomiast wynikato to z pewnej tymczasowosci
podyktowanej koncentracjg na obronie przed tzw. Panstwem Islamskim oraz nie-
uregulowanymi relacjami z Damaszkiem.

Z czasem, gdy sytuacja polityczna i militarna wymusita na Kurdach bardziej
efektywne zarzadzanie kontrolowanym terytorium, a takze rezygnacje z radyka-
lizmu, zdecydowano si¢ na cze¢$ciowg integracje obu struktur i upodobnienie au-
tonomii do konwencjonalnych podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego o ustroju
federalnym. Obecnie de iure istnieja tez organy centralne, cho¢ ze wzglgdu na
prowadzone dziatania wojenne wyborow do parlamentu federalnego jeszcze nie
przeprowadzono. Co istotne, porzadek ten nie ogranicza si¢ do Zachodniego Kur-
dystanu (zasi¢giem terytorialnym) ani do Kurdow (co do tozsamosci narodowe;j),
lecz moze obejmowac¢ dowolng powierzchnig, na ktorej samorzadne wspolnoty
rozmaitych grup etnicznych, spotecznych i religijnych wyrazg wolg przystgpienia
do Umowy Spotecznej. Na poczatku wrzesnia 2018 r. SDC powotato tymcza-
sowe struktury dla znajdujacych si¢ dotychczas pod jej kontrolg i wyzwolonych
w ostatnim czasie prowincji, ktore nazwata Administracja Demokratycznej Au-
tonomii w Pdétnocnej i Wschodniej Syrii (w przypadku utrzymania terenow na
wschodzie Syrii nalezy spodziewac¢ si¢ zmiany nazwy autonomii na ,,Demokra-
tyczng Federacje Potnocnej i Wschodniej Syrii”)®.

Explicite zadeklarowano udzial w panstwie syryjskim. DFNS jako kraj
zwigzkowy Federacji Syrii (projektowanej, jako ze panstwo to w tej formie nie

31 MGRK - kurd. Meclisa Gel a Rojavaye Kurdistane, pol. Rada Ludowa Zachodniego
Kurdystanu.

32 Oprécz samorzadu terytorialnego MGRK zrzeszata rowniez samorzad organizacji spotecz-
nych i zawodowych oraz reprezentacj¢ komponentow etnicznych i wyznaniowych, ktére powoty-
wali apoisci zorganizowani w ruchu spotecznym TEV-DEM (kurd. Tevgera Civaka Demokratik,
pol. Ruch na rzecz Spoteczenstwa Demokratycznego). TEV-DEM to apoistowska koalicja partii (do
sierpnia 2018 r.) i innych organizacji spotecznych (zrzeszen i stowarzyszen obywatelskich) koordy-
nujaca przemiany polityczne w Rozawie.

3 Zob. W. van Wilgenburg, New administration formed for northeastern Syria, www.kurd-
istan24.net/en/news/c9e03dab-6265-4a9a-91ee-ea8d2a93¢c657 [dostep: 10.09.2018]; [A.H.], Final
Statement of Autonomous Administration of North-East Syria, http://hawarnews.com/en/haber/final-
statement-of-autonomous-administration-of-north-east-syria-h3608.html [dostep: 10.09.2018].
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istnieje**) postuguje sie (obok swoich) syryjska flagg i godtem, a obowigzkiem
kazdego obywatela jest troska o byt obu podmiotow (tekst przysiegi okreslony
w art. 6 US). Dodatkowo funkcje tacznika petni art. 71 US odwotujacy si¢ do
przysziej syryjskiej demokratycznej ustawy zasadniczej, ktorag Rozawa ratyfikuje
tylko dobrowolnie i w ktorej ,,na wszystkich poziomach zostang okre$lone wza-
jemne relacje pomigdzy Demokratyczng Federacjg Potnocnej Syrii a Demokra-
tyczng Federacja Syrii”. Umowa Spoteczna nie proklamuje wigc niepodlegtosci
i w zasadzie przypomina konstytucje stanowe w USA, z tym Ze ,,stan” jest tu sam
w sobie federacjg, ktora zrzesza samorzadne regiony. Ustréj DFNS ma za$ stano-
wi¢, jak wspomniatem, wzor organizacji politycznej dla catej Syrii po zakoncze-
niu wojny domowe;j.

Nalezy wskaza¢ na co najmniej cztery aspekty opisywanego zabiegu.
Po pierwsze, Umowe Spoteczng nalezy traktowac nie tylko jako (przynajmniej
nominalnie) akt najwyzszego prawa obowigzujacego w Rozawie (w teorii jest ona
zresztg bezposrednio skuteczna, w praktyce dos$¢ czesto jednak naruszana), ale
takze jako projekt, ktory zostanie w przysztosci poddany negocjacjom?. Po dru-
gie, konsekwentne deklarowanie si¢ jako cze$¢ Syrii cze$ciowo zabezpiecza Ro-
zawe przed oskarzeniami o separatyzm i dezintegracje¢ Syrii. Po trzecie, widoczne
jest wyrazne dazenie do realizacji demokratycznego konfederalizmu jako Srodka
do pokojowego wspotistnienia wszystkich ludow zamieszkujacych Syrie. Powo-
tanie federacji tylko pozornie stanowi bowiem sprzecznos$¢ z konfederalizmem
Ocalana, poniewaz koncepcja ta nie zaktadata utworzenia zwiazku suwerennych
panstw, lecz autonomiczng demokracje istniejacg niezaleznie od nominalnych
struktur. Jezeli wigc wybrana forma ustrojowa pozwala na realizacje samorza-
du spotecznego, to nie zachodzi sprzecznos$¢ pomiedzy demokratyczng federacja
jako porzadkiem politycznym a demokratycznym konfederalizmem jako doktry-
ng. | wreszcie po czwarte, przedstawienie modelu DFNS ma réwniez (a moze
przede wszystkim) wymiar propagandowy. Autorom Umowy Spolecznej rownie
mocno jak na organizacji tadu polityczno-prawnego zalezato na wytozeniu war-
tosci, ktore przy$wiecaja koalicji SDF. Do najwazniejszych zasad ustrojowych
DFNS (poza omawiang tu zasada federalizmu) nalezg: zasada spoteczenstwa
demokratycznego, zasada pluralizmu, zasada rownosci (wlasciwie na wyodreb-
nienie zashuguje tu zasada rownos$ci kobiet 1 mezczyzn), zasada sprawiedliwosci
spotecznej, zasada godnosci cztowieka, zasada ekonomii spotecznej oraz zasada
spoteczenstwa ekologicznego. Posrdd wartosci, ktore opisywany porzadek cele-

3 Zob. np. The Project of a Democratic Syria, TEV-DEM, 15 February 2015, https:/pea-
ceinkurdistancampaign.com/resources/rojava/the-project-of-a-democratic-syria [dostep: 29.08.2018].

35 Ze wzgledu na obiektywne okolicznosci cze$¢ jej postanowien nie zostata w petni wdrozo-
na (np. reforma wymiaru sprawiedliwosci polegajaca na zastagpieniu sadow ludowych radami spra-
wiedliwo$ci), w pozostatym zakresie rzeczywisto$¢ juz wyprzedzita prawo (np. reforma administra-
cyjna polegajaca na powotaniu regiondw o statusie dotychczasowych kantonow).
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bruje, nalezy wymieni¢: wolnos$¢, rownos¢, solidaryzm, ochrone kobiet, ochrone
przyrody i zasobow naturalnych oraz godnos¢ jednostki. Aksjologi¢ polityczng
1 prawng opisywanego systemu uzupetnia wspotczesna teoria praw cztowieka,
pojmowanych jako prawa podstawowe i podmiotowe. Umowa Spoteczna odwo-
luje sie do tego katalogu az czterokrotnie: w Preambule i art. 68 ust. 4 (wytyczna),
art. 17 (wartosci i1 zasady ustrojowe), art. 54 ust. 4 (mi¢dzynarodowe konwencje
praw cztowieka jako zrédto praw podmiotowych), przy czym sa to uniwersalne
prawa cztowieka, a nie te, ktore tak czesto rozpoznajg panstwa muzulmanskie®,

Za suwerena nalezy w DFNS uwazac¢ ludy Potnocnej Syrii (wspdlnoty etniczne
i religijne) ztaczone w jednym narodzie demokratycznym (spoteczenstwie obywa-
telskim), a za cel organizacji — pokojowe wspotistnienie, sprawiedliwo$¢ spoteczng
1 wspolne dobro. Wtadze sprawuje on nie tylko poprzez zwierzchnictwo nad wtadzg
przedstawicielska, jak przyjeto w demokracjach liberalnych, lecz przede wszystkim
bezposrednio w samorzadzie i poprzez tzw. instytucje demokracji bezposrednie;j.
System rzadow wylaniajacy sie z Umowy Spolecznej i enuncjacji jej autorow’’
to demokracja bezposrednia uzupetiana mechanizmami demokracji przedstawi-
cielskiej, a wigc model ,,potbezposredni”, cho¢ realizm nakazuje powsSciagliwos¢
wobec oficjalnych deklaracji (wowczas bytaby to demokracja przedstawicielska
uzupetniana rozlegtymi mechanizmami demokracji bezposredniej). Dos¢ czytel-
ne sg inspiracje systemem szwajcarskim. Brak tu horyzontalnego podziatu wtadz,
a zgromadzenie jest organem nadrzgdnym wobec pozostatych, dysponujac — obok
kompetencji stuzacych realizacji funkcji prawodawczej, kreacyjnej i kontrolnej —
uprawnieniami tradycyjnie przypisywanymi egzekutywie (np. kierownictwem nad
sitami zbrojnymi). Wtadza wykonawcza, sprawowana przez rady wykonawcze, re-
alizuje nie tylko ustawy, ale takze dyrektywy, polityki, a nawet akty indywidualne
wydawane przez parlamenty. Ze wzgledu na supremacje zgromadzenia nalezy ten
system rzadoéw okresli¢ jako komitetowy™.

Ustroj samorzadu oparty jest na zasadach decentralizacji, partycypacji oby-
watelskiej 1 organizacji horyzontalnej. Umowa Spoteczna przewiduje bardzo sze-

3¢ Cairo Declaration on Human Rights in Islam, August 5, 1990, http://hrlibrary.umn.edu/
instree/cairodeclaration.html [dostep: 10.09.2018]; Arab Charter on Human Rights, May 22, 2004,
http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html?msource=UNWDEC19001 &tr=y&auid=3337655
[dostep: 10.09.2018].

37 The Internal System of the Communes in Rojava, www.aymennjawad.org/2018/04/the-in-
ternal-system-of-the-communes-in-rojava [dostep: 6.08.2018].

3% Dominacj¢ zgromadzenia przypieczetowuje domniemanie kompetencyjne. Co prawda,
organy stanowigce sktadaja si¢ tylko z jednej izby i nie pelnig bezposrednio funkcji orzeczni-
czych, lecz powotuja i kontroluja organy wladz sadowniczych, a w sklad rad lokalnych wchodza
tzw. komitety pojednawcze — organy orzecznicze realizujace alternatywne formy rozstrzygania
sporéw (ADR).

3 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 358.
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rokie prawa do samoadministrowania i zrzeszania si¢ (inng kwestig jest realiza-
cja tych postanowien na ptaszczyznie ustawowej). Co istotne, nie tyle nadaje sie,
co potwierdza si¢ niezaleznos¢ gminy*’. Jako podstawowa forma organizacji spo-
lecznej moze ona by¢ wspierana przez organy wyzszych szczebli samorzadu badz
wiadze przedstawicielskie jedynie w sprawach wykraczajacych poza zasi¢g lokal-
ny lub zdolno$¢ wspdlnoty do ich rozwigzania*'. Domniemanie kompetencyjne
spoczywa wigc na jednostkach najnizszego szczebla*. Mamy tu do czynienia nie
tylko z oddolng konstrukcja, ale tez z naturalistyczng koncepcja samorzadu.

W tym stanie rzeczy nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze system Federacji
charakteryzuje si¢ daleko posunigta samorzadnoscia i decentralizacjg®. Nalezy
jednak pamigtac, ze federalizm jako forma ustrojowa czy zasada konstytucyj-
na wykracza poza zwykte przekazanie kompetencji jednostkom samorzadu te-
rytorialnego. Zaktada on szczegdlny status krajow zwigzkowych oraz potrzebe
jego ochrony na ptaszczyznie konstytucyjnej (naruszenie autonomii samorzadu
stanowi wowczas naruszenie ustawy zasadniczej), a w przypadku etnofederali-
zmu — rOwniez spoleczny podziat wladzy. Oba kryteria zostalty w ustroju DFNS
spetnione.

Jezeli chodzi o federalizm segmentowy, to komponentom spotecznym, et-
nicznym i wyznaniowym gwarantuje si¢ pelni¢ praw politycznych, prawa do sa-
morzadu, swobody w zakresie praktykowania wybranego obrzadku, nauczania
w dowolnym jezyku i krzewienia kultury ojczystej (w Rozawie obowiazujg trzy
jezyki urzgdowe: kurdyjski — kurmandzi, arabski i syryjski — wspotczesny asyryj-
ski, cho¢ nie w kazdej prowincji administracja postuguje si¢ wszystkimi naraz)*.
Ponadto rezerwuje si¢ dla nich az 40% mandatow we wszystkich bezposrednio

40 Gmina taczy od 30 do 200 (w duzych miastach nawet 500) sasiadujacych ze sobg gospo-
darstw domowych. Naleza do niej wszyscy pelnoletni mieszkancy. Posiadaja oni prawo do bezpo-
$redniego udziatu w zgromadzeniu gminnym, a takze wybierania i bycia wybieranym do komitetu
koordynujacego gminy oraz uczestniczenia w pracach rozmaitych komisji tego komitetu.

4 Samorzad terytorialny funkcjonuje w Rozawie na trzech szczeblach: gminnym, dzielni-
cowym (resp. matych miast i wspodlnot wiejskich) oraz dystryktowym. Na kazdym z nich tworzy
si¢ organy stanowiace i wykonawcze. Horyzontalny uktad struktury wtadzy w regionach sprawia,
ze jednostki nizszego szczebla stosuja przepisy Umowy Spotecznej oraz ustawy federalne i regio-
nalne, w pozostalym zakresie za$ nie sa podporzadkowane jednostkom administracyjnym wyzszego
szczebla.

42 Organy lokalnych wspolnot etnicznych i religijnych moga nawet zgtosi¢ sprzeciw wobec
aktow wykonawczych wiladz przedstawicielskich. W przypadku braku porozumienia pomigdzy
samorzadem a wtadzami regionu badz Federacji akt administracyjny poddaje si¢ pod glosowanie
w referendum cztonkom danej wspoélnoty (art. 74 US), a jezeli zostaje on odrzucony — sprawe roz-
patruje sad konstytucyjny (art. 75 US).

4 Szerzej na temat samorzadu zob. T. Schmidinger, Rojava. Revolution, War, and the Future
of Syria’s Kurds, London 2018, s. 134 i n., passim; M. Knapp, A. Flach, E. Ayboga, Revolution in
Rojava. Democratic Autonomy and Women's Liberation in Syrian Kurdistan, London 2016, s. 84 in.

44 Zgodnie z art. 33 i art. 54 ust. 8 US.
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wybieralnych organach kolegialnych, poczawszy od rady dzielnicy, na parlamen-
cie federalnym konczac* (w przypadku gminy nie jest to konieczne, poniewaz
zgromadzenie gminne tworzg wszyscy mieszkancy wspolnoty; dodatkowo zakta-
da sie, ze gminy sg zazwyczaj jednolite). W organach wykonawczych, ktore sg
kreowane przez zgromadzenia, rady i parlamenty (regionalne, nazywane Zgroma-
dzeniami Ludow, oraz federalny, nazywany Konferencja Ludow Demokratycz-
nych), a takze w Radzie Umowy Spotecznej (sadzie konstytucyjnym) i w fede-
ralnej Radzie do spraw Mediow oraz Dziatalnosci Wydawniczej i Informacyjne;j
obowigzuje ogdlna dyrektywa, by obsadzajac poszczegdlne urzedy, mie¢ na
wzgledzie zasade pluralizmu®.

Na obowigzywanie zasady federalizmu w klasycznym sensie wskazuje juz
nazwa autonomii oraz odwotanie si¢ w tytule ustawy zasadniczej do kontraktuali-
zmu*’. Dalsze potwierdzenie teza o jej istnieniu znajduje zarbwno w Preambule
Umowy Spotecznej, ktora powotuje si¢ na samorzadno$¢ i dobrowolng wspotpra-
c¢ regionow, jak i w art. 56, 8 oraz 47 tego aktu. Konstytucja przyznaje regio-
nom, na ktore sktadajg si¢ co najmniej dwa kantony i cztery dystrykty, szczegdl-
ny status. Podstawowg komorka oddolnej organizacji spotecznej jest oczywiscie
gmina, lecz w przypadku struktury wladzy przedstawicielskiej jest to region.
Panuje bowiem przekonanie, ze wspolnoty lokalne taczg si¢ w regionalng sie¢
samorzadu terytorialnego zgodnie z profilem historycznym, etnicznym, ekono-
micznym i kulturowym (art. 53 US). Waznym czynnikiem integrujacym jest wiec
komplementarno$¢ i autarkia poszczegdlnych prowincji*. Dlatego do regionow,
a nie do wtadz federalnych, nalezy rozporzadzanie zasobami naturalnymi lezacy-
mi na ich terytorium i wptywami z ich sprzedazy (art. 54 ust. 3, art. 77 US) oraz
okres$lanie zasad inwestycji kapitatu zagranicznego (art. 78 US). Poza Irakiem,
gdzie zresztg stanowi to przedmiot kontrowersji, zaden inny ,,etnofederalizm” nie
zdecydowat si¢ dotychczas na tak postepowe rozwigzanie.

Zgodnie z art. 7121 US regiony sg samorzadne. Dobrowolnie taczg si¢ w Fe-
deracj¢ 1 koordynuja swoje starania na rzecz dobrobytu i pokojowego wspotist-
nienia ludow zamieszkujacych Pétnocng Syrie, a wladze federalne DENS obo-
wigzane sg to prawo do samorzadu uszanowacé (art. 57 US). Zachowujg daleko
idacg autonomie, same stanowia o sprawach ich dotyczacych: uchwalaja ustawy,
powotuja osobne struktury administracji, utrzymujg niezalezne organy wymiaru
sprawiedliwosci. Samodzielnie troszczg si¢ tez o realizacje socjalnych, ekono-

4 Art. 50, art. 55 ust. 2, art. 58 ust. 3 US. Doktadny podziat tych 40% mandatow okreslaja
akty organiczne wydane przez tymczasowe organy stanowigce danego szczebla.

4 Art. 16, art. 63 ust. 2, art. 65 US.

47 Mamy tu jednak do czynienia z umowg spoteczng zawierang pomiedzy wspdlnotami ludow
zamieszkujacych Potnocna Syrie, a nie regionami.

48 Samowystarczalno$¢ per se jest oczywiscie fikcja. Chodzi raczej o zjednoczenie wspdlnot
W regionie we wspolnie rozpoznawanym interesie.
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micznych, kulturalnych i edukacyjnych potrzeb swoich obywateli, w szczegolno-
sci o redystrybucje dochodu spotecznego (art. 54 ust. 3 US). Umowa Spoteczna
milczy na temat materii zastrzezonych dla regulacji wtadz regionalnych i fede-
ralnych, lecz realizm nakazuje uznaé, ze obowigzuje system ustawodawstwa
konkurencyjnego, przy zachowaniu zwierzchnictwa parlamentu federalnego, ale
i domniemania kompetencji po stronie krajow zwigzkowych. W granicach do-
puszczalnych przez Umowe Spoteczng regiony same utrzymuja stosunki dyplo-
matyczne oraz finansujg i organizuja stacjonujace na ich terytorium sity zbrojne®.
Tak jak w kazdej federacji, w DFNS zaktada si¢ rozdzielenie budzetow centralne-
go 1 krajow zwigzkowych, a dodatkowym zrodlem dochodéw regiondw pozostaja
subwencje z budzetu centralnego (art. 54 ust. 2 US)™.

Sa to bardzo szeroko i ogdlnie okreslone kompetencje. Trudno oczekiwac,
by w praktyce zakres dziatania wladz regionalnych i federalnych nie naktadat
si¢ na siebie. Tymczasem, by zasada federalizmu mogta zosta¢ wcielona w zy-
cie, niezbedne jest $cislejsze konstytucyjne okreslenie (rozdzielenie) kompeten-
cji w ramach podziatu wertykalnego. Uderza cho¢by brak w konstytucji klauzuli
supremacyjnej. W przysztosci moze to doprowadzi¢ do taré¢, cho¢ jak na razie —
ze wzgledu na fakt, ze inwazja turecka na Afrin uniemozliwita przeprowadzenie
wyboroéw do Konferencji Ludéw Demokratycznych — nie ma to wigkszego zna-
czenia. Dziatajaca tymczasowo SDC i powotany przez nig prowizoryczny rzad
zajmujg si¢ glownie kwestiami o znaczeniu strategicznym: wojng i stosunkami
dyplomatycznymi z wtadzami w Damaszku.

Ustawa zasadnicza przewiduje takze system hamulcow i réwnowagi po-
miedzy wertykalnie podzielonymi wtadzami. Wspomnialem juz o domniemaniu
kompetencji regiondw oraz nadrzednosci ustaw federalnych. Ponadto zgodnie
z art. 62 ust. 8 US ministerstwa federalne sprawuja nadzor formalny nad wy-
konywaniem zadan publicznych przez ministerstwa regionalne oraz koordynuja
1 organizuja wspolprace pomiedzy resortami w krajach zwigzkowych, a ustawy
federalne sg nadrzgdne wobec regionalnych. Innym rozwigzaniem tego typu jest
wynikajaca z art. 61 ust. 2 US kompetencja rad wykonawczych (rzadow) regio-
nalnych do nominowania cztonkow federalnej Rady Wykonawczej (zatwierdza
ich nastepnie Konferencja Ludowa, czyli parlament federalny)’'. Kolejny hamu-

4 Art. 54 ust. 5 US. Oczywiscie tylko Konferencja Ludow Demokratycznych posiada kom-
petencje do oglaszania stanu wojny i pokoju.

0 Warto takze zauwazy¢, ze w postanowieniach dotyczacych sit zbrojnych i rozporzadzania
zasobami naturalnymi tkwi ukryty postulat zapewnienia analogicznej autonomii DFNS po zjed-
noczeniu z Damaszkiem. Wlasna armia oraz kontrola nad najwigkszymi zasobami ropy naftowe;j
i wody w Syrii de facto pozwolityby Rozawie na prowadzenie samodzielnej polityki i postawityby
ja wobec prezydenta Al-Asada w pozycji partnera.

1 Jednoczesnie istnieje wymog, by co najmniej 80% sktadu rzadu federalnego stanowili de-
putowani do Konferencji Ludowej, a wspdtprzewodniczacy regionalnych rad wykonawczych nie
majg prawa by¢ kandydatami na wspotprzewodniczacych federalnej Rady Wykonawcze;.
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lec ustrojowy przewiduje art. 75 US, ktory stwierdza, iz w przypadku, gdy decy-
zje (prawo stanowione badz akty wykonawcze) regionow lub wspolnot lokalnych
sg sprzeczne z interesem powszechnym Federacji badz postanowieniami Umowy
Spotecznej, federalna Rada Wykonawcza moze zaskarzy¢ je do Rady Umowy
Spotecznej (sadu konstytucyjnego), ktora orzeka¢ bedzie o ich zasadno$ci badz
zgodnosci z ustawa zasadniczg. Analogiczne uprawnienie przystuguje samorza-
dowi. Zgodnie z art. 66 ust. 4 US Rada Umowy Spotecznej rozstrzyga wszelkie
spory pomiedzy wiadzami federalnymi a wtadzami regionalnymi. Bez przyzna-
nia wspdlnotom i regionom prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej trudno
by byto wyobrazi¢ sobie realizacje samorzadnosci i federalizmu. W parlamencie
federalnym DFNS brak natomiast drugiej izby, ktora (np. na zasadzie symetrii)
reprezentowalaby regiony. Wreszcie niejasne jest, czy regiony posiadaja (chocby
w teorii) mozliwo$¢ wystapienia z Federacji.

Interesujace jest to, ze regiony nie sa w Umowie Spotecznej wymienione
z nazwy, co moze wskazywac¢ na brak gwarancji ich istnienia i dopuszczalno$¢
ustawowej ingerencji w ich formacje. Tak jednak nie jest. Ustawa zasadnicza nie
odnosi si¢ do konkretnych regiondéw, poniewaz rozpoznaje suwerenno$¢ ludow
i prawo do samostanowienia. Samorzadne regiony tworzone sg bowiem dobro-
wolnie, spontanicznie i oddolnie, a formuta DFNS jest otwarta na nowych czton-
kow. Proba sztywnego ustalenia liczby regionéw bytaby zreszta niepraktyczna
w warunkach ptynnej sytuacji politycznej i militarnej w Poinocnej Syrii. Fede-
racja gwarantuje natomiast fizyczng egzystencje (bezpieczenstwo) tych autono-
micznych regiondw, ktore tworzg koalicje, poprzez zobowigzanie si¢ do ich obro-
ny militarnej (zob. art. 54 ust. 6 US).

PODSUMOWANIE

Zdaniem Vitorii Federici Rozawa stanowi obecnie najprawdopodobniej jedy-
ny endogeniczny projekt budowy podmiotowosci politycznej, ktory ma jakiekol-
wiek szanse zakonczy¢ si¢ sukcesem®”. Chociaz DFNS dotychczas nie doczekata
si¢ uznania migdzynarodowego, powotane przez TEV-DEM struktury zdotaty
ustanowi¢ autonomi¢ wykonujgca wszystkie istotne zadania publiczne, ktore tra-
dycyjnie przypisuje si¢ panstwu (wlaczajac w to nie tylko skuteczng obrong przed
zagrozeniami zewne¢trznymi, ale nawet system szkolnictwa wyzszego). Auto-
nomia kurdyjska ze swoja sprawna administracja, oddziatami samoobrony oraz
wsparciem dla uchodzcow (stynny Camp Newroz) prima facie jawi si¢ jako osto-
ja normalnos$ci w regionie wstrzgsanym kolejnymi katastrofami humanitarnymi.
W tym kontek$cie Rewolucja w Rozawie wskazuje na nowe sposoby rozumienia

52 V. Federici, The Rise of Rojava. Kurdish Autonomy in the Syrian Conflict, “The SAIS Re-
view of International Affairs” 2015, Vol. 35(2), DOI: https://doi.org/10.1353/sais.2015.0023, s. 83.
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i realizacji procesu budowy spoteczenstw obywatelskich i panstw (ang. nation-
building, statebuilding). Nade wszystko za$ potwierdza potrzebe dalszego roz-
wijania koncepcji federalizacji jako $rodka do roztadowania napi¢é¢ na Bliskim
Wschodzie.

Pomimo tych relatywnych powodzen Rozawa wcigz musi jednak mierzy¢
si¢ z licznymi trudno$ciami, zardbwno na plaszczyznie wewngtrznej (problemy
zwigzane ze sprawiedliwoscig okresu przejsciowego 1 rule of law, trudnosci eko-
nomiczne), jak i zewnetrznej (embargo handlowe, inwazja turecka na Afrin, nad-
chodzace pertraktacje z wtadzami w Damaszku). W tym kontekscie nie sposob
poming¢ wcigz dostrzegalnego zdominowania struktur demokracji bezposrednie;j
1 sceny politycznej przez jeden osrodek. PYD pozostaje glowna sita polityczng
w kraju, a mozliwos¢ wyboru przez obywateli innego modelu ustrojowego wyda-
je sie¢ wykluczona. Jako zagrozenie dla wolnosci nalezy postrzega¢ rowniez brak
trdjpodziatu wladz publicznych. Fakty te sktaniajg niektorych komentatoréw do
nader krytycznego stanowiska, w mysl ktorego TEV-DEM jest organizacja fasa-
dowag, a demokracja bezpo$rednia to fikcja®. Takze zdaniem polskiej badaczki,
Marii Giedz, ,,PYD chce rzagdow absolutnych, likwidujac przeciwnikow’*. Do$¢
przypomniec, ze w przesziosci wiele rezimoéw autorytarnych czy wrecz totalitar-
nych o lewicowej proweniencji zwotywato lokalne zgromadzenia ludowe w celu
legitymizacji niedemokratycznych rzadow (np. na Kubie w latach 1960-1976).
Istnieje wigc zagrozenie, ze demokracja oddolna jest w Rozawie tylko pozornie
spontaniczna (tzw. astroturfing)®>.

Demokracji w Rozawie nie sposob okresli¢ mianem liberalnej, cho¢ jak do-
tychczas niewlasciwe wydaje si¢ tez stwierdzenie, Ze jest ona totalitarna. Pod wie-
loma wzgledami porzadek Federacji mozna uznaé za pozostajacy w anokratycz-
nym zawieszeniu pomigdzy autorytaryzmem a konstytucyjng demokracja (bytby
to wigc tzw. rezim hybrydowy). Jednym z kluczowych, jak sadzg, czynnikéw
przeciwstawiajgcych si¢ osunigciu Rozawy w przepasé autorytaryzmu oraz we-
wnetrznych konfliktow na tle etnicznym i religijnym bedzie przestrzeganie wyra-
zonej w Umowie Spotecznej zasady federalizmu.

3 A. Baczko, G. Dorronsoro, A. Quesnay, Civil War in Syria. Mobilization and Competing
Social Orders, Cambridge 2017, s. 169 i n.

% M. Giedz, Szanse Kurdéw na niepodlegle paristwo, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Stud-
ies” 2016, t. 4(1), DOI: https://doi.org/10.25167/ppbs482, s. 138.

3 Zob. takze: Human Rights Watch, op. cit., passim; Amnesty International, We Had Nowhere
Else to Go. Forced Displacement and Demolitions in Northern Syria, London 2015, s. 6 in.
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SUMMARY

The article is devoted to the federal system in the Democratic Federation of Northern Syria
(North and East Syria), or the so-called Rojava. The case of this system is for many reasons special:
on the one hand, it realizes the concept of ethnofederalism; on the other hand, it realizes the doctrine
of democratic confederalism, i.e. political thought of Abdullah Ocalan. Democratic confederalism,
referring largely to the communalism and municipalism of Murray Bookchin, advocates the imple-
mentation of a new order in the Middle East, in which various self-administrating ethnic and reli-
gious communities could co-exist in a confederal network based on the principles of participatory
democracy, legal pluralism, federalism, equality of women and men, ecology and the social econo-
my. According to its proponents, it leads to peace: first in Syria and later in the entire Middle East.

Keywords: Rojava; Abdullah Ocalan; Murray Bookchin; democratic confederalism;
federalism

STRESZCZENIE

Artykut jest po§wigcony systemowi federalnemu w Demokratycznej Federacji Potnocnej Syrii
(Potnocnej i Wschodniej Syrii), tzw. Rozawie. System ten stanowi przypadek szczegdlny: z jednej
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strony ze wzgledu na realizacje koncepcji etnofederalizmu, z drugiej za$ z uwagi na zakorzenienie
w doktrynie demokratycznego konfederalizmu (tj. mysli politycznej Abdullaha Ocalana). Demo-
kratyczny konfederalizm, nawiazujac w duzej mierze do komunalizmu i municypalizmu Murraya
Bookchina, opowiada si¢ za realizacja na Bliskim Wschodzie nowego tadu, w ktérym rozmaite
wspolnoty etniczne i religijne moglyby w ramach swoich odrebnych, lecz potaczonych ze soba
w konfederalng sie¢, organizacji realizowa¢ model demokracji partycypacyjnej i pluralizmu praw-
nego. Porzadek ten, oparty na zasadach demokracji, federalizacji, rownouprawnienia kobiet i mez-
czyzn, ekologii oraz ekonomii spotecznej, ma prowadzi¢ do wygaszenia istniejacych konfliktow
i pokojowej wspotpracy pomigdzy spotecznosciami — najpierw Syrii, a pdzniej catego regionu.

Stowa kluczowe: Rozawa; Abdullah Ocalan; Murray Bookchin; demokratyczny konfedera-
lizm; federalizm



