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Zabezpieczenie spoleczne funkcjonariuszy Stuzby Celnej
w $wietle konstytucyjnej zasady rownosci

Social Security of the Customs Service Officers in the Light
of the Constitutional Principle of Equality

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie niektorych aspektow za-
bezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy Stuzby Celnej. W obecnym sta-
nie prawnym pelnienie stuzby przez celnikéw jest, zgodnie z art. 6. ust. 1
pkt 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych!, tytutem ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze celni-
cy, inaczej niz funkcjonariusze innych stuzb mundurowych, objeci sg tzw.
ubezpieczeniowa technika zabezpieczenia spotecznego zapewniajaca niz-
szy, w porownaniu do systemu zaopatrzeniowego zorganizowanego dla
funkcjonariuszy, poziom ochrony socjalnej. Réznica ta jest szczegdlnie wi-
doczna w okresleniu granicy wieku emerytalnego i budzi w tej grupie za-
wodowej poczucie niesprawiedliwosci i dyskryminacji. Przyczynkiem do
podjecia tego zagadnienia jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3
marca 2015 roku?, w ktorym Trybunat za niekonstytucyjne uznat pominigcie
niektorych funkcjonariuszy Stuzby Celnej®* w ustawie z dnia 18 lutego 1994
roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.

z 2013 roku, poz. 1442 ze zm.).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 roku, K 39/13, dalej jako: wyrok
TK w sprawie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy SC.

3 Z uwagi na rodzaj opracowania nie moze ono by¢ postrzegane jako proba wszechstronnego
i wyczerpujacego przedstawienia wszystkich aspektéw podejmowanych zagadnien.
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Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin*.

WPROWADZENIE

Pojecie ,,zabezpieczenie spoteczne” pojawito sie w latach 30. XX wieku
w Stanach Zjednoczonych w zwigzku z przyjeciem w 1935 roku ustawy Social
Security Act i chociaz do$¢ szybko weszto do jezyka prawniczego oraz zaczgto
pojawia¢ sie w prawie miedzynarodowym?®, to przez do$¢ dtugi czas nie doczekato
si¢ jednoznacznej definicji®. W Polsce jedng z pierwszych prob w tym kierunku
podjat J. Piotrowski, zdaniem ktorego zabezpieczenie spoteczne to catoksztalt
srodkow i dziatan instytucji publicznych, za pomoca ktorych spoteczenstwo stara
si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostat-
kiem, przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spolecznie uzna-
nych za wazne potrzeb’. Wedtug innego pogladu przywotanego autora zabezpie-
czenie spoteczne to catoksztatt urzadzen publicznych zapewniajacych ochrone
przed niedostatkiem, natomiast ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne,
opieka czy pomoc spoteczna stanowig nie tyle dzialy zabezpieczenia spoteczne-
go, ile techniki jego realizacji®. Podobnie zabezpieczenie spoteczne postrzega
I. Jedrasik-Jankowska, ktéra w oparciu o kryterium metod i $srodkow w dziedzinie
sposobu gromadzenia zasobow materialnych niezbednych do zaspokajania po-
trzeb 1 zasad rozdysponowywania nagromadzonych srodkow rozroznia technike
ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowg i opiekuncza’.

O prawie do zabezpieczenia stanowi art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'’, zgodnie z ktorym prawo to przystuguje obywatelom w razie niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby, inwalidztwa i po osiggnigciu wieku emerytal-

4 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2013
roku, poz. 667 ze zm.).

5 Szczegolne znaczenie w omawianym zakresie maja zwlaszcza konwencje Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy z Konwencja nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecz-
nego na czele.

¢ Zob. B. Schulte, Reformy zabezpieczenia spotecznego w Europie, [w:] Referaty na VI Eu-
ropejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999, s. 209.

7 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 29.
Ibidem, s. 13. Wigcej o sposobach pojmowania zabezpieczenia spotecznego zob. J. Wantoch-
-Rekowski, System ubezpieczen spotecznych a budzet panstwa. Studium prawno-finansowe, Warszawa
2014.

9

8

1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, t. 1: Czes¢ ogolna, Warszawa 2003, s. 18 in.
10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U., nr 78, poz. 483
ze zm.).
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nego (ust. 1) oraz w sytuacji, gdy bez wtasnej woli pozostaja bez pracy i nie maja
srodkéw utrzymania (ust. 2). Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego w razie
zaistnienia wskazanych zdarzen okresla ustawodawca zwykty, ktory w tym zakre-
sie ma znaczng swobode.

W $wietle ugruntowanego pogladu Trybunatu Konstytucyjnego!! art. 67 Kon-
stytucji stanowi podstawe do rozréznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do zabez-
pieczenia spotecznego odpowiadajacego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktory
ustawodawca ma obowigzek zagwarantowac, 2) sfery uprawnien zagwarantowa-
nych przez ustawe i wykraczajacych poza konstytucyjng istote rozwazanego prawa.

W pierwszym wypadku ustawodawca ma wyraznie zawgzony margines
swobody przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe rozwigzania
prawne nie moga bowiem narusza¢ konstytucyjnej istoty prawa do zabezpiecze-
nia spotecznego, ktore przystuguje wszystkim obywatelom. W drugim wypadku
ustawodawca moze co do zasady ograniczy¢ lub w skrajnym przypadku koniecz-
nosci gospodarczej znie$¢ uprawnienia wykraczajace poza konstytucyjng istote
prawa do zabezpieczenia spotecznego!?. W zakres przystugujacej prawodawcy
swobody ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego wchodzi nie tylko
poziom ochrony socjalnej, ale rowniez stosowana technika.

W wyroku TK w sprawie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy S.C. zosta-
ta rozstrzygnieta watpliwos¢ co do zgodnosci art. 1, art. 18a i art. 18b ust. 1 ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z Konstytucja RP. Watpliwosci wnio-
skodawcow!? budzito wylgczenie spod zakresu podmiotowego ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy celnikow, co ich zdaniem miato narusza¢ zasade
rownosci, wywodzong z art. 2 Konstytucji zasade zaufania do panstwa i stanowio-
nego przezen prawa, a takze zasade sprawiedliwos$ci spotecznej. Ponadto wniosko-
dawcy podnosili rowniez zarzut niezgodnosci przywotanych przepisow z art. 67
ust. 1 Konstytucji. Na rzecz objgcia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniem
spotecznym miatyby, ich zdaniem, przemawia¢ specyfika stosunku stuzby i swo-
isto$¢ ryzyka, za$ cecha relewantng byta przynalezno$¢ do stuzb mundurowych.
Trybunat Konstytucyjny tylko czgsciowo podzielit powyzsze watpliwosci, jako ze

11" Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 7 lutego 2006 roku, sygn. akt SK 45/04,
OTK ZU nr 2/A/2006; z dnia 11 grudnia 2006 roku, sygn. akt SK 15/0, OTK ZU nr 11/A/2006, poz.
170; z dnia 29 kwietnia 2008 roku, P 38/06, OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 46.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012 roku, K 9/12.

13 Grupa Postéw na Sejm RP VII kadencji, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, Zrzeszenie
Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP, Federacja Zwiazkow Zawodowych Shuzby Celne;.
Zob. Trybunat Konstytucyjny — dokumenty w sprawie K 39/13, http://otk.trybunal.gov.pl/orzecze-
nia/ezd/sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%?2039/13 [data dostgpu: 24.03.2015]; Trybunat Konsty-
tucyjny — dokumenty w sprawie K 56/13, http://otk.trybunal.gov.pl/OTK/ezd/sprawa_lista_plikow.
asp?syg=K%?2056/13 [data dostepu: 24.03.2015]; Trybunal Konstytucyjny — dokumenty w sprawie
K 57/13, http://otk.trybunal.gov.pl/OTK/ezd/sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%2057/13 [data do-
stepu: 24.03.2015].
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co do zasady zaaprobowat objecie celnikow technika ubezpieczeniowa, ale réwno-
czesnie uznal, ze cz¢$¢ z nich, tj. ci, ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust.
1 pkt. 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej'*, powinna by¢ wia-
czona w zakres podmiotowy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Podejmujac podstawowy cel niniejszego opracowania, nalezy rozwazy¢, czy
istniejg okolicznosci pozwalajace na uznanie, iz wszyscy funkcjonariusze Stuzby
Cywilnej powinni by¢, w $wietle konstytucyjnych zasad rownosci i sprawiedli-
wosci spotecznej, objeci zaopatrzeniowa technika zabezpieczenia spotecznego.
Punktem wyjscia do dalszych rozwazan niech bgda stowa Ch. Perelmana: ,,Aby
naleze¢ do tej samej kategorii istotnej, nie wystarczy posiadac t¢ samg okreslong
ceche charakterystyczna, trzeba ja posiada¢ w tym samym stopniu. Nie wystarczy,
ze dwie osoby maja jednakowe zastugi, by byly jednakowo traktowane, musza
mie¢ze w tym samym stopniu”’®. Dalsze wywody skoncentrujg si¢ na probie od-
powiedzi na pytanie o to, czy w zwigzku z wykonywaniem zawodu celnika mozna
mowic o cesze relewantnej, ktora uzasadnia szczeg6lne, uprzywilejowane potrak-
towanie tej grupy w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego!®.

SPECYFIKA STOSUNKU SEUZBOWEGO FUNKCJONARIUSZY SC

W art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej zosta-
a ona okre$lona jako jednolita umundurowana formacja, utworzona w celu za-
pewnienia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym
zgodnos$ci z prawem przywozu towarow na ten obszar oraz wywozu towarow
Z tego obszaru, a takze wykonywania obowiazkdéw okreslonych w przepisach od-
rebnych, w szczegolnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier.

Stuzbe Celng tworzg funkcjonariusze pozostajagcy w regulowanym prawem
administracyjnym stosunku stuzbowym'”. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2013 roku, poz. 1404 ze
zm.), dalej jako: u.S.C.

15 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959, s. 41. Zob. tez: Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 roku, sygn. akt U 7/87, OTK 1988, cz. I, poz. 1.

¢ Opracowanie powstalo przy zalozeniu, ze nie wymagaja wyjasnienia zasady rownosci
i sprawiedliwo$ci spotecznej. Na ten temat zob. m.in. Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako
pojecie prawne, Warszawa 1996; S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Katowice 2003; J. Karp, Sprawiedliwos¢ spoteczna, Krakow 2004.

17 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia
2007 roku, I SA/Wa 2031/06, LEX nr 299847; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008
roku, I PZP 9/08, LEX nr 393793; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 8 listopada 2010 roku, II SAB/Wa 180/10, LEX nr 756185; uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 8 czerwca 2010 roku, II PZP 5/10, LEX nr 577806. Tak tez: T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot
prawa stosunkow stuzbowych, [w:] System prawa administracyjnego, t. 11: Stosunek stuzbowy, pod
red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, Warszawa 2011, s. 16 i n.
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celnego, zgodnie z art. 78 ust. 1 u.S.C., powstaje w drodze mianowania na podsta-
wie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby. Wynika z tego, ze konsensusu stron
wymaga jedynie zadecydowanie o przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkow
pelnienia tej stuzby. Istota stuzby jest za$ dyspozycyjnosé¢ funkcjonariuszy i dla-
tego temu stosunkowi stuzbowemu nadano charakter stosunku administracyjno-
prawnego, a wigc takiego, w ktérym organ jednostronnie i wladczo ksztaltuje
sytuacje prawng funkcjonariusza. Dla stosunkow stuzbowych stanowigcych pod-
stawe petienia stuzby w tzw. formacjach mundurowych, w tym dla celnikow,
charakterystyczng cecha jest podleglos¢ stuzbowa, a zwierzchnik, inaczej niz
przetozony pracownika w stosunku pracy, zyskuje znaczng dyskrecjonalng wta-
dze ksztaltowania sytuacji prawnej podwtadnego. Zauwazy¢ nalezy, ze stosunek
stuzbowy, w jakim pozostaje funkcjonariusz Stuzby Celnej, ma taki sam charak-
ter prawny, jak stosunki stuzbowe w innych stuzbach mundurowych, a regulacje
ustawowe odnoszace si¢ do funkcjonariusza Stuzby Celnej nie odbiegaja prima
facie w istotny sposob od dotyczacych funkcjonariuszy innych stuzb.

W tym miegjscu nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy charakter prawny tego
stosunku stanowi wystarczajace uzasadnienie dla uprzywilejowania socjalnego,
przede wszystkim emerytalnego, funkcjonariuszy. W tym celu konieczne jest po-
rownanie stuzby celnikdow, rozumianej w duzym uogdlnieniu jako zakres obo-
wigzkéw stuzbowych, ze shuzba pozostalych funkcjonariuszy objetych ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W $wietle podstawowej definicji terminu ,,stuzba” jest nig praca na rzecz
jakiej$ wspolnoty, wykonywana z poswigceniem'®. Niezwyklos¢ stuzby, jako
szczegblnego rodzaju pracy', wynika przede wszystkim z roty $lubowania, jakg
wypowiadajg funkcjonariusze poszczegdlnych stuzb, a ktora zobowiazuje ich do
wykonywania zadan polegajacych w duzym skroécie i uproszczeniu na stuzbie
publicznej. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(t.j. Dz.U. z 2011roku, nr 287, poz. 1687 ze zm.) przed podjeciem stuzby policjant
sktada §lubowanie, w ktorym §lubuje ,,stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ usta-
nowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia”. Wedtug podobnej
roty skladaja Slubowanie funkcjonariusze Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2014 roku, poz. 1402) przed podjeciem stuzby funkcjonariusz Strazy Granicznej
sktada slubowanie, w ktérym §lubuje ,,stuzy¢ wiernie Narodowi Polskiemu, ma-
jac zawsze na wzgledzie interes Panstwa Polskiego [...] sta¢ nieugiecie na strazy

18 Hasto: Stuzba, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2521967 [data dostgpu: 29.03.2015].

19 M. Wieczorek, Prawne podstawy zatrudnienia w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
[w:] Prawo bezpieczenstwa publicznego, pod red. M. Karpiuka, K. Walczuka, Warszawa 2013,
s.1951n.
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niepodleglosci i suwerennosci oraz strzec nienaruszalno$ci granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej, nawet z narazeniem zycia”. Z kolei strazak, podejmu-
jac stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, slubuje ,,by¢ ofiarnym i m¢znym w ra-
towaniu zagrozonego zycia ludzkiego i wszelkiego mienia — nawet z narazeniem
zycia”?. Podobnie funkcjonariusz Biura Ochrony Rzgdu, zgodnie z art. 22 ustawy
z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu?!, przed podjeciem stuzby
slubuje ,,stuzy¢ wiernie Narodowi Polskiemu, majac zawsze na wzgledzie interes
Panstwa Polskiego, nawet z narazeniem wlasnego zycia”. Funkcjonariusze CBA
rowniez sktadajg slubowanie, w rocie ktorego, jak stanowi art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym??, przysie-
gaja ,,stuzy¢ wiernie Narodowi, pilnie przestrzega¢ prawa, dochowaé¢ wiernosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie i bezstronnie
wykonywa¢ obowigzki funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
nawet z narazeniem zycia”. Gotowos$¢ do pelienia stuzby nawet z narazeniem
zycia deklaruja takze funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz funkcjonariusze Agencji Wywiadu. Jak stanowi rota §lubowania funkcjona-
riuszy, zawarta w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu®, §lubujg oni ,,stuzy¢ wiernie
Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek
prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia”. Zobowigzanie do pelienia stuzby z narazeniem zycia expressis verbis
wynika tez z roty przysiegi sktadanej przez funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, okreslonego w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego?*. Funkcjonariusz SKW
(1 SWW) przysiega ,,stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej 1 sta¢ na strazy
Konstytucji [...], sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowiazki funkcjonariu-
sza, w potrzebie z narazeniem zycia”.

W rocie pisemnego §lubowania, ktérego tre§¢ wyznacza art. 81 u.S.C., skta-
danego pisemnie przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej przed podjeciem stuzby,
nie znalazto si¢ zobowigzanie do gotowos$ci poswigcenia zdrowia ani tym bardziej
zycia funkcjonariusza. Nie powinna budzi¢ wigkszych watpliwosci teza, ze roty

20 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U.
z 2013 roku, poz. 1340 ze zm.).

2l Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu (t.,j. Dz.U. z 2014 roku, poz. 170).

22 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.
z 2014 roku, poz. 1411).

2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2010 roku, nr 29, poz. 154 ze zm.).

2+ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1106).
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slubowan oddaja istotg obowigzkow wykonywanych przez funkcjonariuszy po-
szczegolnych stuzb mundurowych. Jak wyzej stwierdzono, stuzba jest praca, ale
nie moze by¢ traktowana jak inne przejawy aktywnos$ci zarobkowej cztowieka.
Stuzba nie jest ,,zwykla” praca najemna. W szczegodlnosci za stuzbe nie mozna
jednak uznaé¢ pracy wykonywanej przez pracownika w ramach stosunku pracy.
Prawo pracy nie wymaga bowiem od pracownikow gotowosci do szafowania ich
zdrowiem, nie mowiac o zyciu, a wrecz przeciwnie. Jak stanowi art. 210 § 1 Ko-
deksu pracy®, w razie gdy warunki pracy nie odpowiadajg przepisom bezpieczen-
stwa i higieny pracy i stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownika albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczen-
stwem innym osobom, pracownik ma prawo powstrzymac si¢ od wykonywania
pracy, zawiadamiajac o tym niezwtocznie przetozonego. Z kolei pelienie stuzby
przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych bardzo czesto wigze si¢ z dziataniem
w okolicznosciach, w ktérych stan zagrozenia ich Zzycia i zdrowia stanowi nie-
odlaczng czgs¢ sktadajaca sie na warunki stuzby. Nieprzypadkowo ustawodawca
w poszczegolnych pragmatykach stuzbowych nie stanowi o prawie funkcjonariu-
szy do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, ale do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw stuzby. Gdyby zakres prawa pracownikow i funkcjonariu-
szy byt identyczny, ustawodawca nie wprowadzalby tego rozroznienia. Specyfika
zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy jest tego rodzaju, ze nie sposob
przewidzie¢ wystgpienia okoliczno$ci implikujacych konieczno$¢ podjecia przez
funkcjonariusza dziatan grozacych jego zdrowiu czy zyciu. Przestrzeganie przez
funkcjonariuszy przepisow bezpieczenstwa i higieny stuzby tylko w pewnym za-
kresie pozwala na ograniczenie ryzyka stuzbowego, ale nie gwarantuje, ze funk-
cjonariusz petigcy stuzbe nie dozna uszczerbku na zdrowiu. Funkcjonariusze
stuzb mundurowych, deklarujacy gotowos¢ poswigcenia dobra indywidualnego
w imi¢ ochrony dobra publicznego, akceptuja, ze w trakcie wykonywania swo-
ich obowigzkow beda ponosi¢ specyficzne ,,ryzyko stuzbowe”, rozumiane jako
zagrozenia, ktorych zrodlem sa przestepcze dziatania ludzi badz sity przyrody,
ktérych nastepstwem moze by¢ uszczerbek na zdrowiu, a nawet $mier¢.

Uwagi dotyczace ,,ryzyka stuzbowego” nie odnosza si¢ w pelnym zakresie
do funkcjonariuszy Shuzby Celnej. Wnioski ptynace z analizy art. 1 ust. 1 usta-
wy o SC pozwalaja na postawienie tezy, ze wérod obowigzkow celnikdéw mozna
wyodrebni¢ dwie zasadnicze grupy: 1) czynnosci, ktore stanowia stuzbe sensu
stricte, 2) czynnosci, ktorych wykonanie nie odpowiada wskazanemu wyzej spo-
sobowi rozumienia shuzby. Do pierwszej grupy naleza obowigzki wykonywane
w zwigzku z zadaniami Stuzby Celnej okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 usta-
wy o SC, ktére obejmuja rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalcza-
nie okreslonych w przywotanych przepisach kategorii przestepstw i wykroczen.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1502 ze zm.).
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Funkcjonariusze wykonujacy te obowiazki nie tylko tak jak policjanci pozostaja
w stosunku stuzbowym, ale musza liczy¢ si¢ z prawdopodobienstwem powstania
zagrozen dla ich zdrowia i zycia.

Jednakze, jak stusznie zauwazyt Prokurator Generalny?, gros obowigzkow
natozonych na SC koncentruje si¢ na zadaniach o charakterze administracyjnym,
takich jak wykonywanie czynno$ci zwigzanych z nadawaniem towarom przezna-
czenia celnego, naliczanie 1 pobor podatkoéw oraz naleznosci celnych, wykonywa-
nie kontroli w zakresie wywigzywania si¢ podmiotéw z obowigzkow w zakresie
kontroli okreslonych podatkow, udzielania koncesji i zezwolen, zatwierdzanie re-
gulamindw oraz rejestracja urzadzen okreslonych w ustawie o grach hazardowych
czy wspotdziatanie przy realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej. Stuzbie celnikow,
rozumianej jako rodzaj aktywnosci zawodowej, zdecydowanie blizej do zadan,
jakie wykonujg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie ob-
stugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez tego ministra. Wniosek ten
potwierdza tres¢ art. 98—99 ustawy o Stuzbie Cywilnej. Przewiduja one odpo-
wiednio mozliwos¢ przejscia funkcjonariusza Stuzby Celnej do korpusu stuzby
cywilnej, a cztonka korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celnej. Dopuszczenie
tego rodzaju ,.transferu” jest oparte, jak si¢ wydaje, na zblizonej naturze obowigz-
kéw wykonywanych przez celnikow i cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrud-
nionych w jednostkach ,,administracji finansowej”. Doswiadczenie zawodowe
zdobywane w Stuzbie Celnej i w aparacie podatkowym uzasadniajg odstgpienie
od weryfikacji przydatnosci do stuzby/pracy w tych obszarach.

Dodatkowego argumentu na rzecz zaprezentowanego sposobu postrzegania
specyfiki stuzby dostarczaja wnioski z analizy przewidzianego w art. 25a ust. 113
ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji*’ unormowania, zgodnie z ktorym funkcjona-
riusza Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego
Biura Antykorupcyjnego mozna przenie$¢ do stuzby w Policji, jesli wykazuje on
szczegolne predyspozycje do jej pelnienia. W Swietle art. 25a ust. 1 ustawy pod-
stawowg przestankg przeniesienia sg ,,szczeg6lne predyspozycje do stuzby w Po-
licji”. Predyspozycje te moga ujawnic si¢ jedynie w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw rodzajowo bliskich stuzbie policjantéw. Jednakze funkcjonariusz
Stuzby Celnej przeniesiony do stuzby w Policji nie zachowuje, jak stanowi art.

% Stanowisko Prokuratora Generalnego w odniesieniu do wnioskéw dotyczqcych ustawy
o emeryturach mundurowych, s. 35-36, http://pg.gov.pl/rok-2014-1901/stanowisko-prokuratora-
generalnego-w-odniesieniu-do-wnioskow-dotyczacych-ustawy-o-emeryturach-mundurowych.
html#.VRup2PysVto [data dostepu: 31.03.2015].

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 roku, poz. 1505).
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25a ust. 3 ustawy o Policji, ciaglosci stuzby. Wydaje si¢ zatem, ze pominigcie
przez ustawodawce w art. 25a ust. 3 ustawy o Policji Stuzby Celnej jest konse-
kwencja odmiennego postrzegania zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy
sensu stricte oraz stuzby celnikéw. Prawodawca zauwaza ,,cywilny” co do zasady
charakter obowigzkow celnikow, co sprawia, ze w trakcie ich wykonywania nie
moga ujawni¢ si¢ predyspozycje do pehienia stuzby w Policji. Wykonywanie
obowigzkoéw polegajacych na nadawaniu towarom przeznaczenia celnego, wy-
miarze i poborze niektorych podatkow i oplat, stanowigce podstawowe zadanie
Stuzby Celnej, moze by¢ uznane za ,,prace na rzecz jakiej$ wspdlnoty”, ale w tego
rodzaju dziataniach brak elementu po$wigcenia, co uniemozliwia uznaniu ich za
stuzbe w znaczeniu $cistym.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze system emerytalny zorganizowany dla funkcjona-
riuszy shuzb mundurowych stanowi wyraz socjalnego uprzywilejowania, a jego
najwazniejszym aspektem jest nizszy, w poréwnaniu do okreslonego w przepisach
prawa ubezpieczen spolecznych, wiek uprawniajacy do emerytury. Ustawodawca,
wprowadzajgc przedmiotowe uprzywilejowanie, zastosowat formute sprawiedli-
wosci: ,.kazdemu wedtug zastug”?. Jakkolwiek pozostawanie w regulowanym
prawem administracyjnym stosunku sluzbowym jest okolicznoscia, ktora obiek-
tywnie wyodrebnia pewna grupe zawodowa sposrod ogdtu osob wykonujacych
zatrudnienie, to samo w sobie nie stanowi zastugi. Moze by¢ za nig uznane pet-
nienie stuzby sensu stricte, a zatem wykonywanie obowigzkow, w trakcie ktorych
mogg zaistnie¢ okolicznosci tego rodzaju, ze zagrozone bedzie zdrowie, a nawet
zycie funkcjonariusza, do czego zobowigzuje si¢ on przed podjeciem stuzby.

W s$wietle powyzszych wywodoéw uzasadnione jest stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku o uprawnieniach emerytalnych funkcjonariu-
szy Stuzby Celnej uznal, ze tylko czgs¢ funkcjonariuszy SC powinna korzystaé
z uprzywilejowania w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Efektem wyroku
bedzie zatem petniejsze zrealizowanie konstytucyjnych zasad rownosci i sprawie-
dliwosci spotecznej

Warto jednak zauwazy¢, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego rodzi szereg
wyzwan dla ustawodawcy, ktore nie ograniczg si¢ do koniecznosci przeprowadze-
nia zmian ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Logicznym na-
stepstwem przedmiotowego wyroku TK bedzie konieczno$¢ zrownania celnikow
wykonujacych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 4—6 u.S.C. z funkcjonariusza-
mi sensu stricte w zakresie wszystkich postaci ryzyka socjalnego, a w szczegol-

2 7. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin, s. 121 i n.; Ch. Perelman, op. cit.,
s. 41 in.
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nosci niezdolnos$ci do stuzby z powodu choroby. Oznacza to, ze grupa celnikow,
o ktorej mowa, bedzie musiata by¢ ,,wydzielona” z systemu ubezpieczeniowego
i ,,przeniesiona” do systemu zaopatrzeniowego, co oznacza konieczno$¢ kom-
pleksowych dziatan na poziomie ustaw oraz aktoéw wykonawczych.
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SUMMARY

The study addresses the issue of social security of Customs Service officers. This occupational
group, unlike other officers of so called uniformed services, has a social protection based on insur-
ance technique, which means that in this area it has been made equal with the employees. However,
the Customs Service officers are not empoyees within the meaning of the labour law and they are in
a work relation regulated by the administrative law. The way of social security of Customs officers
has raised objections of a constitutional nature, basing on the allegation of unequal treatment of the
uniformed services, concerning excluding customs officers from the circle of uniformed services
officers, benefiting from a more beneficial than an occupational social security system. This paper
presents the thesis according to which the legislator has not violated the constitutional principle of
equality before the law in relation to most customs officers, but only to those among them who carry
out the duties generically close to the duties of police officers.

Keywords: service; equality; social security; Customs Service





