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WPROWADZENIE

W starozytnosci Ulpian dokonat stynnego podzialu prawa rzymskiego na
publiczne i prywatne': [...] publicum ius est quod ad statum rei Romanae spec-
tat, privatum quod ad singulorum utylitatem: sunt enim quaedam publice utilia
quaedam privatim®. Podzial ten z czasem zaowocowal wyksztatceniem odrgb-
nych norm prawa prywatnego, ktore mozna utozsamia¢ w duzej mierze z prawem
cywilnym, a takze prawa publicznego, w sklad ktérego wchodza m.in. normy
prawa administracyjnego. Funkcjonowanie tych gatezi prawa powoduje, ze wy-
magaja one odmiennych regulacji prawa materialnego, proceduralnego i ustrojo-
wego. Prawo cywilne charakteryzuje si¢ rownorzednoscia stron, wickszo$¢ norm
go dotyczacych zawiera kodeks cywilny, przepisy proceduralne zawiera kodeks

' Digesta Justyniana (D. 1,1,6,1).

2 [...] prawem publicznym jest to, ktore dotyczy ustroju panstwa rzymskiego, [prawem]
prywatnym to, ktore dotyczy korzysci jednostek, sa bowiem pewne [normy] ogdlnie uzyteczne,
pewne prywatne” (ttumaczenie za: 1. Zeber, J. Rominkiewicz, E. Szymoszek, Prawo rzymskie. Tek-
sty zrodtowe do éwiczen, Wroctaw 1998, s. 11).
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postepowania cywilnego, a spory rozstrzygaja w oparciu o te przepisy powotane
prawem ustrojowym sady powszechne. Z kolei prawo administracyjne zaktada
podporzadkowanie obywatela organowi, regulacja prawa materialnego jest roz-
proszona w wielu aktach prawnych, przepisy proceduralne zawiera kodeks po-
stepowania administracyjnego, strona niezadowolona z decyzji organéw admi-
nistracyjnych (po wyczerpaniu toku instancji) moze skierowac sprawe na droge
sadowo-administracyjng. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sady administracyj-
ne inaczej niz sady powszechne nie rozstrzygaja sporow, lecz sprawujg kontrole
administracji.

Wydawatoby si¢, ze ustawodawca polski zaktada dychotomiczny podzial:
sady powszechne orzekaja w sprawach cywilnych, a sady administracyjne —
w sprawach administracyjnych. Ten prosty model ulega jednak — z woli ustawo-
dawcy, ktory kieruje si¢ innymi uwarunkowaniami aksjologicznymi — przetama-
niu. Sady powszechne orzekaja w sprawach ze swej istoty administracyjnych,
a organy administracji wydaja decyzje w sprawach cywilnych, ktorych kontrole
sprawuja sady administracyjne.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest pierwsza z wyzej wskazanych
sytuacji, przy czym ograniczono si¢ wytacznie do spraw, w ktorych organ admi-
nistracji wydaje decyzje¢, a odwotanie jest kierowane do sagdu powszechnego. Dla
procedury dotyczacej tych spraw przyjeta si¢ nazwa ,,procedury hybrydowe.
Moim zdaniem istnieje konieczno$¢ krytycznego podejscia do tego rozwigzania®.
Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace objetosci tekstu jako przyktad procedury
hybrydowej omoéwiono procedur¢ odwotawcza w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych.

SPRAWA CYWILNA I SPRAWA SADOWO-ADMINISTRACYJINA

Zanim przejdziemy do omowienia procedur hybrydowych, konieczne jest wska-
zanie na odrebnosci pomiedzy sprawa cywilng a sprawg sadowo-administracyjng oraz
pomigdzy sadownictwem powszechnym i sgdownictwem administracyjnym.

3 Z.Kmieciak, Postgpowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybry-

dowej, ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 4, s. 46.

4 W doktrynie zdecydowanie przeciwko istniejacemu modelowi w sprawach z zakresu ochro-
ny konkurencji i konsumentéw oraz regulacji sektorowych wypowiedzieli si¢ m.in. R. Stankie-
wicz, Likwidacja procedur hybrydowych — krok w dobrym kierunku czy szkodliwy dogmatyzm?,
[w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdow administracyjnych i powszechnych, red.
M. Btachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011, s. 159 i n.; M. Blachucki, Wiasciwos¢ sqdow ad-
ministracyjnych i sqdow powszechnych w sprawach antymonopolowych, [w:] Aktualne problemy
rozgraniczenia wlasciwosci sqdow administracyjnych..., s. 130 i n.; J. Mrozek, O wlasciwosciach
postepowania hybrydowego w regulacji ochrony konkurencji i konsumenta, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 2017, nr 323, s. 289 i n.
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Kodeks postgpowania cywilnego® w przepisie art. 1 stanowi: ,,Kodeks postepo-
wania cywilnego normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkow z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy |[...] (sprawy cywil-
ne)”. Gdyby ustawodawca na tym zakonczyl, to sprawami cywilnymi bylyby jedy-
nie sprawy cywilne materialne. Jednakze przepis art. 1 k.p.c. dalej stanowi: ,,[...] jak
réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach,
do ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje sie¢ z mocy ustaw szczegolnych (sprawy
cywilne)”. Oznacza to, ze ustawodawca moze dowolng sprawe przekaza¢ do rozpo-
znania w postgpowaniu cywilnym. Moga to by¢ zarowno sprawy administracyjne, jak
i karne. Dla odroznienia od pierwszych — spraw cywilnych w znaczeniu materialnym,
te drugie okresla si¢ jako sprawy cywilne w znaczeniu formalnym®.

Sprawa sgdowo-administracyjna’ to rozpoznanie i rozstrzygnigcie przez sad
administracyjny skargi na zgodno$¢ z prawem dziatania, bezczynno$¢ lub prze-
wlekto§¢ dziatania organéw wykonujacych administracje publiczng, z wylacze-
niem przewidzianym w art. 5 i art. 58 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®. Jak podkresla B. Adamiak, elementem konsty-
tutywnym sprawy sadowo-administracyjnej jest kontrolowanie przez sad admini-
stracyjny dziatalnoséci administracji publicznej’. Element ten rdzni sprawe sado-
wo-administracyjna od sprawy administracyjnej, poniewaz cecha wlasciwa dla
sprawy administracyjnej jest jej merytoryczne rozstrzygniecie przez dokonanie
autorytatywnej konkretyzacji normy prawa materialnego w zakresie uprawnien
lub obowigzkéow jednostki. Sady administracyjne stosuja srodki przewidziane
ustawa, ich istota sprowadza si¢ jednak, z zastrzezeniem wyjatkow, wylacznie do
zniesienia dziatania, bezczynnosci, przewlektosci niezgodnej z prawem, a nie do
merytorycznego rozstrzygniecia o uprawnieniach lub obowiazkach administra-
cyjnoprawnych!'’.

Takie ujecie sprawy cywilnej i sgdowo-administracyjnej powoduje, ze rézny
jest przedmiot postgpowania sgdowo-administracyjnego oraz postgpowania cy-
wilnego.

Przedmiotem postgpowania sadowo-administracyjnego jest sprawa sado-
wo-administracyjna, a zatem rozpoznanie i rozstrzygniecie skargi na dziatanie,

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2018, poz.
1360 ze zm.), dalej: k.p.c.

¢ L. Blaszczak, Problematyka sprawy cywilnej i drogi sqdowej w kontekscie zagadnienia
sprawy konstytucyjnej i domniemania drogi sqdu powszechnego z art. 177 Konstytucji, [w:] Konsty-
tucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Btaszczak, Wroctaw 2015, s. Sin.

7 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sadowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2017, s. 444.

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.), dalej: p.p.s.a.

> B. Adamiak, op. cit., s. 444.

10 Ibidem.
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bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ postepowania organu wykonujacego administracje
publiczng.

Okreslenie przedmiotu postepowania cywilnego jest sporne w doktrynie''.
Poglady przedstawicieli polskiej doktryny na temat przedmiotu procesu cy-
wilnego skupiaja si¢ zasadniczo wokot dwoch nurtow. Do pierwszego z nich
zaliczaja si¢ m.in. W. Siedlecki, M. Waligérski, A. Trammer, M. Sawczuk,
E. Wengerek i W. Broniewicz. Wyrazili oni poglad, zZe przedmiotem procesu
jest roszczenie procesowe (nazywane tez roszczeniem formalnym)'?. Druga
koncepcja, za ktorg opowiadajag si¢ m.in. Z. Resich, K. Piasecki, S. Wtodyka,
W. Berutowicz, A. Zielinski i M. Jedrzejewska, wiaze przedmiot procesu cy-
wilnego z prawem materialnym!®. Jak wskazat Sad Najwyzszy, roszczenie to
mozliwo$¢ domagania si¢ od konkretnej osoby, aby w stosunku do uprawnione-
go zachowala si¢ w ten sposéb, ze spelni na jej rzecz §wiadczenie pienigzne lub
niepieni¢zne, wykona pewng czynnos$¢, powstrzyma si¢ od jakiegos$ dziatania
lub zniesie dziatanie uprawnionego'’. Powstaje ono w nastgpstwie zaistnienia
w relacjach migdzy uprawnionym i zobowigzanym faktow, z ktorymi przepisy
prawa wigza konsekwencje determinujace tres¢ poszczegolnych roszczen.

Roéwniez inaczej zostala ujeta rola sadow powszechnych i sgdow administra-
cyjnych. Zgodnie z przepisem art. 177 Konstytucji RP'* sady powszechne sprawu-
ja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawo-
wo zastrzezonych dla innych sadow. Wtasciwos$¢ sadow powszechnych okresla
przepis art. 1 § 2 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych!®, ktory stanowi:
»Sady powszechne stanowia wymiar sprawiedliwosci w zakresie nienalezgcym
do sadéw administracyjnych, sadow wojskowych oraz Sadu Najwyzszego”. Sto-
sownie do przepisu art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz
inne sady administracyjne sprawuja natomiast, w zakresie okreslonym w usta-
wie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez
orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwal organéow samorzadu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowej. Wtasciwosé
sadow administracyjnych okresla przepis art. 1 § 1 ustawy Prawo o ustroju s3-
dow administracyjnych'’, ktory stanowi: ,,Sady administracyjne sprawujg wymiar

" Zob. W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu prawa pro-
cesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s. 147 i n.

12 P. Cioch, [w:] J. Studzifiska, P. Cioch, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 175.

13 Ibidem.

14 Zob. postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2015 r., I[II CZ 27/15, Legalis.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483 z pozn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

16 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. 2019, poz.
52 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 2107 ze zm.).
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sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz roz-
strzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy
tymi organami a organami administracji rzadowej”. Zaréwno sady powszechne,
jak i sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci. Sad administracyj-
ny jest powotany do rozpatrywania wytacznie kwestii prawnej na podstawie stanu
faktycznego i stanu prawnego ustalonych przez organ, do sformutowania w swo-
im orzeczeniu zwrotu stosunkowego o zgodnosci lub niezgodnos$ci dziatania (bez-
czynnosci lub przewlektosci postegpowania) z prawem, a w konsekwencji do od-
dalenia skargi, gdy tej niezgodnosci nie ma, do obalenia aktu lub czynnosci i ich
skutkow w razie jej stwierdzenia (nakazania dziatania organowi administracyjne-
mu w przypadku bezczynnosci albo do odrzucenia skargi, gdy nie ma przestanek
dopuszczalnosci przeprowadzenia kontroli sagdowej). Jak podkresla J. Borkowski,
ani zakres uprawnien kontrolnych sagdu administracyjnego, ani kryteria kontroli
sprawowanej przez ten sad nie daja podstaw do badania celowosci rozstrzygniecia
sprawy, podjetego przez organ administracyjny'®. Sady powszechne, orzekajac
w niektorych sprawach rozpatrywanych najpierw przez organy administracji pu-
blicznej, tzn. dziatajac w sytuacji czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowe;,
w zasadzie zawsze przejmujg sprawe do pelnego merytorycznego rozpoznania
w zwyklej procedurze sadowej i konczg te sprawe orzeczeniem rozstrzygajacym
o0 zadaniu strony'.

PROCEDURY HYBRYDOWE

Z przepisu art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego® wynika, ze po-
stepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegolny sta-
nowi inaczej. Oznacza to, ze klasyczny model postgpowania administracyjnego
zaktada, iz od decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji stuzy od-
wotlanie do instancji drugiej. Oczywiscie mozliwe sg wyjatki, co wyraznie wynika
z przepisu art. 127 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym: ,,0d decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwo-
lanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic si¢ do tego organu
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji”.

W przypadku postepowania hybrydowego organ administracyjny wydaje de-
cyzje administracyjna, ktora nie podlega procedurze odwotawczej, gdyz brak jest

18 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 432.

19 Ibidem.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2018, poz. 2096 ze zm.), dalej: k.p.a.
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instancji odwotawczej, natomiast strona niezadowolona moze skierowa¢ odwota-
nie do sadu powszechnego.

Jak podkresla J. Mrozek, najwazniejsza roéznica miedzy klasycznym mode-
lem postepowania administracyjnego a modelem hybrydowym (administracyjno-
-cywilnym) dotyczy odmiennego zadania i roli podmiotéw wladzy sadowniczej,
jakg odgrywaja one w poszczegolnych schematach procesowych?!.

W klasycznym modelu wyczerpanie administracyjnego toku instancji ozna-
cza mozliwos¢ transponowania okre$lonego rozstrzygniecia administracyjnego na
grunt wladzy sadowniczej — w celu rozpoznania przez sad administracyjny**. Sad
administracyjny, jak wspomniano wyzej, nie bada sprawy merytorycznie — nie prze-
chodza na sad administracyjny kompetencje do jej rozstrzygnigcia, ale kontroluje
prawidlowos¢ zastosowania przepisoOw prawa przez organy administracji, a zatem
wylacznie pod katem legalnosci. Oznacza to rowniez, ze sad administracyjny nie
weryfikuje pozostatych zagadnien ogolnie zwigzanych z administrowaniem (celo-
wosci, rzetelnosci), nawet jesli ostatecznie mialy one wpltyw na podjecie danego
rozstrzygniecia. Innymi stowy, nie dochodzi do przekazania uprawnien administra-
cyjnych przynaleznych organowi wykonawczemu do sagdu administracyjnego®.

W przypadku postepowania hybrydowego transponowanie okre§lonego roz-
strzygniecia administracyjnego na grunt wiadzy sadowniczej — sadu powszechnego
—ma daleko idace konsekwencje. Wyroki sagdéw powszechnych nie maja charakteru
kasatoryjnego, tak jak wyroki sadéw administracyjnych, lecz charakter merytoryczny
— orzekaja co do istoty sprawy (praw i obowigzkdw stron postepowania). W przeci-
wienstwie do klasycznego postepowania w modelu hybrydowym wraz z przejeciem
sprawy przez sad powszechny na podmiot ten przechodza tez kompetencje konieczne
do jej rozstrzygnigcia*!, Mozna wiec przyjac, ze orzeczenie sgdowe jest podejmowane
niejako ,,zastepczo”, za organ administracji, a sad staje si¢ ,,judykacyjnym podmiotem
administrujgcym”. Nalezy podkresli¢, ze w momencie przejecia przez sad powszech-
ny sprawy (dotychczas administracyjnej) panstwo, reprezentantem ktorego staje sie
organ administracji publicznej, niejako traci na rzecz sadu dotychczasowy przymiot
w postaci imperium?®. Jest to sytuacja o tyle niebezpieczna, ze wyrok sadu powszech-
nego moze zapas¢ w catkowitym oderwaniu od wczesniejszego rozstrzygnigeia wila-
sciwego organu administracji, de facto czynigc zbednym jego istnienie®.

21 J. Mrozek, O wlasciwosciach postegpowania hybrydowego..., s. 290.

22 Jbidem, s. 291.

2 Model ten w petni realizuje zasadg¢ trojpodziatu wladzy. Zob. art. 10 ust. 1 i art. 173 Kon-
stytucji RP.

2 J. Mrozek, O wlasciwosciach postegpowania hybrydowego ...

2 Watpliwosci co do konstytucyjnosci tego rozwigzania zgtasza J. Mrozek (Wypieranie pra-
wa administracyjnego przez prawo cywilne a konstytucyjny trojpodziat wladzy, [w:] Tendencje roz-
wojowe prawa administracyjnego, red. E. Kruk, G. Lubenczuk, T. Drab, Lublin 2017, s. 59 i n.).

26 Zob. idem, O wlasciwosciach postegpowania hybrydowego..., s. 295.



Odwotanie od decyzji w sprawach administracyjnych... 29

POSTEPOWANIE W SPRAWACH Z ZAKRESU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Pierwsze historycznie postgpowanie hybrydowe, aczkolwiek w doktrynie
tak si¢ go nie okresla, to postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych. Inne postgpowania hybrydowe to: postgpowanie w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentow oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wy-
korzystujacych przewage kontraktowa (art. 479479 k.p.c.); postgpowanie
z zakresu regulacji energetyki (art. 479*—479% k.p.c.); postepowanie w sprawach
z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°-479% k.p.c.); postepo-
wanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 47994797
k.p.c.); postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyj-
nego (art. 479°—479% k.p.c.).

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych?’ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje
decyzje w zakresie indywidualnych spraw, dotyczacych w szczegdlnos$ci: zgla-
szania do ubezpieczen spotecznych; ustalania ptatnika sktadek; przebiegu ubez-
pieczen; ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci
z tytutu sktadek; ustalania wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych
iich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu tych sktadek; ustalania upraw-
nien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych; wymiaru swiadczen z ubezpieczen
spotecznych. Niewatpliwie sa to decyzje administracyjne, a samo postgpowanie
toczy si¢ wedlug przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, z odreb-
no$ciami wynikajacymi ze specyfiki postepowania. Stanowi o tym wyraznie prze-
pis art. 123 powolywanej ustawy, ktory stanowi: ,,W sprawach uregulowanych
ustawa stosuje sie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze
ustawa stanowi inaczej”.

Jednakze w sposob odmienny zostal uksztaltowany system odwolawczy.
W mysl przepisu art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje odwotanie do whasciwego
sadu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania
cywilnego®®. Odwotanie wnosi si¢ na pismie do jednostki organizacyjnej Zaktadu

2 Tj. Dz.U. 2019, poz. 300 ze zm.

2 Jednakze ustawodawca nie jest tutaj konsekwentny, poniewaz w przypadku pewnej kate-
gorii decyzji wytaczona zostata droga odwotawcza: ,,0d decyzji przyznajacej $wiadczenie w dro-
dze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego §wiadczenia, od decyzji w spra-
wach o umorzenie naleznos$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, a takze od decyzji
w sprawie wykreslenia zastawu skarbowego z rejestru, odwotanie, o ktorym mowa w ust. 2, nie
przystuguje. Stronie przystuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zaktadu o ponowne
rozpatrzenie sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez mi-
nistra. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okre$lone
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Ubezpieczen Spotecznych, ktora wydata decyzje, lub do protokotu sporzadzo-
nego przez t¢ jednostke”. Wniesienie odwotania jednak nie oznacza, ze sprawa
musi trafi¢ do sagdu powszechnego, poniewaz organ ma mozliwo$¢ uwzglednienia
odwotania. Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jezeli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uzna odwotanie za stuszne,
zmienia lub uchyla decyzj¢ niezwltocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia wniesienia odwotania. W tym wypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego
biegu. Natomiast jezeli odwotanie nie zostalo w catosci lub w czgsci uwzglednio-
ne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje niezwlocznie, nie p6zniej niz
w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania, sprawe do sadu wraz z uzasad-
nieniem.

Postgpowanie przed sadem powszechnym toczy si¢ wedtug przepiséw poste-
powania odrebnego — postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych (art. 459-476 i 477%-477" k.p.c.).

Ustawodawca w przepisie art. 476 § 2 k.p.c. zawarl definicj¢ legalng spraw
z zakresu ubezpieczen spolecznych — przez sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych rozumie si¢ sprawy, w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji or-
ganow rentowych, dotyczacych: ubezpieczen spotecznych; emerytur i rent; in-
nych $wiadczen w sprawach nalezacych do wilasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych; $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku
lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba wojskowa albo stuzba w Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie
Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. Jednakze zakres spraw z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, w mysl § 3 powotanego artykutu, obejmuje takze sprawy wszczete na skutek
niewydania przez organ rentowy decyzji we wlasciwym terminie, a takze sprawy,
w ktoérych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewddzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepelnosprawnos$ci, sprawy o roszczenia ze stosunkow prawnych
miedzy cztonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub ich
organami oraz sprawy ze stosunkow miedzy emerytami lub osobami uposazony-
mi w rozumieniu przepisow o emeryturach kapitatowych a Zaktadem Ubezpie-
czen Spotecznych. Ustawodawca zdefiniowal rowniez pojgcie organu rentowego
(§ 4) — sa to jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslone

w Kodeksie postegpowania administracyjnego” (art. 83 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych).

» Kodeks postgpowania cywilnego w przepisie art. 477° § 5 przewiduje takze mozliwos$é
whniesienia odwotania do protokotu w sadzie wtasciwym do rozpoznania sprawy albo w sadzie wia-
$ciwym dla miejsca zamieszkania ubezpieczonego.
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w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, wlasciwe do wydawania decy-
zji w sprawach §wiadczen, wojskowe organy emerytalne oraz organy emerytalne
resortow spraw wewngtrznych i sprawiedliwos$ci, a takze inne organy wojskowe
1 organy resortOw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci — wlasciwe do wydawa-
nia decyzji w sprawach, o ktérych mowa w § 2, a takze Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Zgodnie z przepisem art. 4778 § 1 k.p.c. do wtasciwosci sagdow okregowych
nalezg sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem spraw, dla ktérych
zastrzezona jest wlasciwos¢ sagdow rejonowych. Do whasciwosci sadu rejonowe-
go zostaly przekazane sprawy: o zasilek chorobowy, wyréwnawczy, opiekunczy,
macierzynski oraz pogrzebowy; o $wiadczenie rehabilitacyjne; o odszkodowanie
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze do pracy lub z pracy,
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej
pozostajacej w zwigzku z czynng stuzba wojskowa albo stuzba w Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Cel-
no-Skarbowej; o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ma charakter
odformalizowany, dlatego ustawodawca nie stawia zbyt wygérowanych wyma-
gan odwotaniu. Odwotanie powinno zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji lub
orzeczenia, zwigzle przytoczenie zarzutow oraz wnioskow i ich uzasadnienie oraz
podpis ubezpieczonego albo osoby odwotujacej si¢ od orzeczenia wojewodzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, albo przedstawiciela ustawo-
wego lub pelnomocnika ubezpieczonego, albo osoby odwotujacej sie od orze-
czenia wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli
ubezpieczony zglosit nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ ren-
towy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania or-
ganowi rentowemu.

Bardzo istotne znaczenie ma zawarty w przepisie art. 477' k.p.c. zakaz za-
warcia ugody w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jak podkresla
J. Gudowski, jest to nastepstwem faktu, ze prawo ubezpieczen spotecznych —
oparte na zasadzie tzw. sprawiedliwosci rozdzielczej — jest regulowane za pomoca
przepisow dwukierunkowo bezwzglednie obowigzujacych, ktore nie moga by¢
w zadnym wypadku zastgpione lub zmodyfikowane wolg stron®’. Z tych wiasnie
przyczyn, a takze z powodu przynalezno$ci prawa ubezpieczen spotecznych do
sektora prawa publicznego, ustawodawca wprowadza generalny, imperatywny

30 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3: Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 678.
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zakaz zawierania ugod w postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych. W §lad za tym nalezy przyjac, ze niedopuszczalne jest tez prowadzenie
mediacji*!.

Zmiana przez organ rentowy zaskarzonej decyzji lub przez wojewodzki ze-
spot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci zaskarzonego orzeczenia przed
rozstrzygnigciem sprawy przez sad — przez wydanie decyzji lub orzeczenia
uwzgledniajacego w catosci lub w czgsci zadanie strony — powoduje umorzenie
postepowania w calosci lub w czgsci. Poza tym zmiana lub wykonanie decyzji lub
orzeczenia nie ma wptywu na bieg sprawy.

Sad co do zasady orzeka merytorycznie i nie jest przy tym zwigzany (co jest
charakterystyczne dla procedur hybrydowych) ustaleniami faktycznymi organu
rentowego. Co wigcej, w wyroku z dnia 7 lutego 2002 r. Sad Najwyzszy przyjat,
ze sad ubezpieczen spotecznych moze stwierdzi¢ brak przestanek nabycia prawa
do $wiadczenia, ktorego organ rentowy nie zarzucal>. Sad pierwszej instancji nie
moze uchyli¢ zaskarzonej decyzji i przekaza¢ sprawy organowi rentowemu do
ponownego rozpoznania — w kazdym wypadku wadliwosci decyzji musi zatem
orzec co do meritum?*.

Po pierwsze, sad oddala odwolanie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzgle-
dnienia.

Po drugie, w przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia w catosci lub
w czgsci zaskarzong decyzje¢ organu rentowego lub zaskarzone orzeczenie woje-
wodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i orzeka co do istoty
sprawy. Orzekajac co do istoty sprawy, sad tak formutuje sentencje wyroku, aby
zastepowala ona decyzj¢ organu rentowego’.

Po trzecie, jezeli odwotanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem decyzji
przez organ rentowy lub w zwigzku z niewydaniem orzeczenia przez wojewodzki
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, sad w razie uwzglednienia od-
wotania zobowigzuje organ lub zespot do wydania decyzji lub orzeczenia w okre-
slonym terminie, zawiadamiajgc o tym organ nadrzedny, albo orzeka co do istoty
sprawy. Jednoczes$nie sad stwierdza, czy niewydanie decyzji przez organ rentowy
nastagpito z razacym naruszeniem prawa’®.

Po czwarte, w sprawie o $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, do ktorego
prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy lub niezdolno$ci do

U Ibidem.

32 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r., Il UKN 42/01, OSNP 2003, nr 22, poz. 551.

3 J. Gudowski, op. cit., s. 683.

3% Por. wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2014 r., Il UK 137/13, OSNP 2015, nr 8, poz. 113.

3 Whbrew pierwszemu wrazeniu rozwigzanie to nie nawigzuje do postgpowania przed sadami
administracyjnymi, lecz jest konsekwencja wprowadzenia odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnos$ci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1169).
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samodzielnej egzystencji albo stwierdzenia statego lub dlugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu, jezeli podstawe do wydania decyzji stanowi orzeczenie lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenie komisji lekarskiej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie od decyzji opiera si¢ wylacznie
na zarzutach dotyczacych tego orzeczenia, sad nie orzeka co do istoty sprawy na
podstawie nowych okolicznosci dotyczacych stwierdzenia niezdolnosci do pracy
lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo stwierdzenia statego lub dtu-
gotrwatego uszczerbku na zdrowiu, ktére powstaty po dniu ztozenia odwotania
od tej decyzji. W tym przypadku sad uchyla decyzje, przekazuje sprawe do rozpo-
Znania organowi rentowemu i umarza postgpowanie.

Sad drugiej instancji, uchylajac wyrok i poprzedzajaca go decyzj¢ orga-
nu rentowego, moze sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania bezposred-
nio organowi rentowemu. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 477'** k.p.c. ma
charakter wyjatkowy i uprawnienia takiego nie ma sad pierwszej instancji ani
Sad Najwyzszy*®. Jest zasada, ze sad drugiej instancji, jesli nie oddala apelacji,
zmienia zaskarzony wyrok i orzeka co do istoty sprawy (art. 385 i art. 386 § 1
k.p.c.). Uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania moze wiec nastapic¢ tylko wyjatkowo, gdy
stwierdzono niewaznos$¢ postgpowania (art. 386 § 2 w zw. z art. 379 k.p.c.) lub
W razie nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy albo gdy wy-
danie wyroku wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego w catosci
(art. 386 § 4 k.p.c.)”’. Jak podkre$la J. Gudowski, w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych dopuszczalne jest nie tylko uchylenie wyroku sadu pierwszej
instancji, lecz takze zaskarzonej odwotaniem decyzji i przekazanie sprawy bez-
posrednio organowi rentowemu®. W szczegolnosci bedzie to uzasadnione, jesli
okaze sie, ze wystepuja istotne i obszerne luki w materiale dowodowym, ktore
powinny by¢ wypelnione w postepowaniu przed organem rentowym. Uchylajac
zaskarzony wyrok i przekazujac sprawe organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania, sad drugiej instancji dokonuje oceny prawnej zgloszonych zadan
oraz udziela wskazan co do dalszego postgpowania, ktore sa wiazace zard6wno
dla organu rentowego, jak i dla sgdow obu instancji rozpoznajacych sprawe po-
wtornie*. De lege ferenda nalezatoby postulowac uzupetnienie przepisow ko-

3¢ T. Demendecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Komentarz do art. 1-729, red.
A. Jakubecki, Warszawa 2017, s. 778.

37 Por. postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2012 r., I1 UZ 58/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 14.

3% J. Gudowski, op. cit., s. 685.

3 Zob. uchwata SN z dnia 18 grudnia 1986 r., III PZP 78/86, OSPiKA 1988, z. 3, poz. 48
z glosami K. Kolasinskiego i S. Perestaja; wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1990 r., II URN 77/90
(w: B. Gudowska, Przeglgd orzecznictwa, ,,Przeglad Sadowy” 1992, nr 11-12), s. 66; wyrok SN
z dnia 8 stycznia 1991 r., II URN 120/90, niepubl.; uzasadnienie wyroku SN z dnia 9 marca 1993 r.,
IT URN 4/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 229.
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deksu postepowania cywilnego o wskazanie terminu do wydania decyzji przez
organ rentowy.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw*® dodaje jeszcze jedna sytuacje, w ktorej
sad orzeka kasatoryjnie — jezeli decyzja nakladajgca na ubezpieczonego zobowia-
zanie, ustalajagca wymiar tego zobowigzania lub obnizajaca Swiadczenie zostala
wydana z razacym naruszeniem przepisow o postepowaniu przed organem ren-
towym, sad uchyla t¢ decyzj¢ i1 przekazuje sprawe¢ do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to konstrukcja nawigzujaca
do postepowania przed sagdami administracyjnymi, poniewaz co do zasady wadli-
wosci postepowania organu rentowego nie sg przez sagd uwzgledniane*'. R6znica
polega na tym, ze przepis art. 145 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi wskazuje jako podstawe — w przypadku uwzglednienia skargi
i uchylenia decyzji — inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli mogto ono
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (nalezy doda¢, ze innego niz dajace pod-
stawe do wznowienia postgpowania administracyjnego). Natomiast w przypadku
dodanego § 2! w przepisie art. 477" k.p.c. wymagane bedzie razagce naruszenie
przepisoOw postepowania przed organem rentowym.

KRYTYKA OBECNEGO MODELU I PROPOZYCJA ZMIANY

Przyjety model postepowania odwotawczego ma uwarunkowania historycz-
ne —od 1918 r. istnialo w Polsce odrgbne sagdownictwo dla spraw z zakresu ubez-
pieczen spotecznych®. Stan ten utrzymywat si¢ az do 1985 r., kiedy doszto do
ich wlaczenia do sadéow powszechnych®. Jak podnosi M. Klimas, o przekazaniu
spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych do postgpowania odrebnego zadecydo-
wat wzglad na zapewnienie szybko$ci i sprawnosci tego postepowania*. W po-
stepowaniu tym sad rozstrzyga m.in. o §wiadczeniach z ubezpieczenia spotecz-
nego, ktore nierzadko stanowig jedyne zrodto dochodu osob odwotujacych sig.
Niestety, argument ten si¢ zdezaktualizowal, poniewaz sprawy te, podobnie jak
inne sprawy cywilne, trwajg po kilka lat. Pierwotna redakcja przepisow postepo-

4 Dz.U. 2019, poz. 1469.

41 Por. postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 1999 r., Il UKN 161/99, OSNAPiUS 2000, nr 14,
poz. 562.

42 Zob. J. Dorosz-Kruczynski, Zmienié czy wyrzuci¢? Co dalej z postgpowaniem odrgbnym
w sprawach ubezpieczen spotecznych?, [w:] Postepowanie cywilne — wprowadzone i projektowane
zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 312 i n.

4 Zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 20, poz. 85 ze zm.).

4 M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warsza-
wa 2013, s. 17.
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wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie przewidywata moz-
liwosci orzeczenia kasatoryjnego. Z biegiem lat jednak nastepuje publicyzacja
postepowania cywilnego, czego owocem jest wprowadzenie orzekania kasatoryj-
nego przez sad drugiej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu, a nawet wprowadzane obecnie uwzglednianie przez sad
powszechny naruszenia przepisOw postepowania przed organem rentowym.

W doktrynie obecny stan rzeczy oceniany jest krytycznie. Podnosi sie,
ze utrzymywanie spraw ubezpieczeniowych przy sadach powszechnych jest
przede wszystkim dziataniem niegospodarnym, poniewaz sedziowie sadow ad-
ministracyjnych, otrzymujac wynagrodzenie s¢dziow sadoéw apelacyjnych, maja
mniejsze oblozenie pracg®. Drugim argumentem, rGwniez natury praktycznej, jest
to, ze zmienit si¢ charakter spraw ubezpieczeniowych. Obecnie wigkszo$¢ spraw
kierowana jest do sagdow na skutek odwotan ptatnikow sktadek w zwiazku z roz-
strzygnieciami organéw rentowych w zakresie wymiaru tychze. Tymczasem, jak
podkresla Prezes Sadu Okregowego w Kielcach R. Sadlik*, obecna procedura
zostata skonstruowana z uwagi na potrzeby ubezpieczonego i konieczno$¢ odwo-
tywania si¢ od decyzji w przedmiocie wyptaty §wiadczenia. Wreszcie wskazuje
si¢ tez na europejska tendencje odnoszaca si¢ do zmiany sposobu dziatania sadow
administracyjnych w kierunku wydawania wyrokow merytorycznych?’.

Z drugiej strony bezrefleksyjne przekazywanie spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych do kognicji sadow administracyjnych rowniez nie wydaje si¢ roz-
wigzaniem optymalnym. Uwazam, ze konieczne jest zastanowienie si¢ nad prze-
kazaniem czesci spraw do sadoéw administracyjnych — spraw ptatnikow o wy-
miar sktadek, ktore ze swej istoty zblizone sg do podatkdw, przy jednoczesnym
pozostawieniu w sadach powszechnych spraw ubezpieczonych w przedmiocie
wyplaty swiadczenia. Takie rozwigzanie pozwoli odcigzy¢ sad powszechny od
orzekania w sprawach administracyjnych (de facto podatkowych), a tym samym
przyspieszy¢ postgpowanie tam, gdzie chodzi o zapewnienie srodkow do zycia
ubezpieczonemu, a zatem realizowaé cel postgpowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych.

4 J. Ignaczewski, Wymiar sprawiedliwosci — terazniejszos¢ i przysztosé, Warszawa 2008,
S. 96-99. Zob. takze dane statystyczne przytoczone w opracowaniu J. Dorosza-Kruczynskiego
(op. cit., s. 314).

4 R. Horbaczewski, Prezes SO w Kielcach: W sqdzie pracy warto wprowadzi¢ oplate dla
firm, www.prawo.pl/prawnicy-sady/oplaty-za-skargi-do-sadu-ws-pracowniczych-opinia-prezesa-
$0-w,343533.html [dostep: 29.07.2019].

47 Por. M. Kaminski, Orzekanie merytoryczne sqdéw administracyjnych. Uwagi na tle szwaj-
carskiego, austriackiego i niemieckiego systemu prawnego, |[w:] Przysztos¢ sqdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce z uwzglednieniem tendencji europejskich, red. 1. Lipowicz, Z. Kmieciak, War-
szawa 2012, s. 137 in.



36 Robert Frey

BIBLIOGRAFIA

LITERATURA

Adamiak B., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2017.

Btachucki M., Wtasciwosé¢ sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych w sprawach antymo-
nopolowych, [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sqdow administracyjnych
i powszechnych, red. M. Blachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011.

Btaszczak L., Problematyka sprawy cywilnej i drogi sqdowej w kontekscie zagadnienia sprawy kon-
stytucyjnej i domniemania drogi sqdu powszechnego z art. 177 Konstytucji, [w:] Konstytucjo-
nalizacja postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015.

Borkowski J., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2017.

Cioch P, [w:] J. Studzinska, P. Cioch, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017.

Demendecki T., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Komentarz do art. 1-729, red. A. Jaku-
becki, Warszawa 2017.

Dorosz-Kruczynski J., Zmieni¢ czy wyrzuci¢? Co dalej z postgpowaniem odrebnym w sprawach
ubezpieczen spolecznych?, [w:]| Postepowanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany
2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019.

Gudowska B., Przeglgd orzecznictwa, ,,Przeglad Sadowy” 1992, nr 11-12.

Gudowski J., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3: Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016.

Horbaczewski R., Prezes SO w Kielcach: W sqdzie pracy warto wprowadzi¢ optate dla firm,
www.prawo.pl/prawnicy-sady/oplaty-za-skargi-do-sadu-ws-pracowniczych-opinia-prezesa-
$0-w,343533.html [dostep: 29.07.2019].

Ignaczewski J., Wymiar sprawiedliwosci — terazniejszos¢ i przysztos¢, Warszawa 2008.

Kaminski M., Orzekanie merytoryczne sqdow administracyjnych. Uwagi na tle szwajcarskiego,
austriackiego i niemieckiego systemu prawnego, [W:] Przysztos¢ sqdownictwa administra-
cyjnego w Polsce z uwzglednieniem tendencji europejskich, red. 1. Lipowicz, Z. Kmieciak,
Warszawa 2012.

Klimas M., Postepowanie sqgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2013.

Kmieciak Z., Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej,
,Panstwo i Prawo” 2002, z. 4.

Mrozek J., O wlasciwosciach postegpowania hybrydowego w regulacji ochrony konkurencji i konsu-
menta, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2017, nr 323.

Mrozek J., Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne a konstytucyjny trojpodziat
wtadzy, [w:] Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego, red. E. Kruk, G. Lubenczuk,
T. Drab, Lublin 2017.

Siedlecki W., Przedmiot postgpowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cy-
wilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw 1974.

Stankiewicz R., Likwidacja procedur hybrydowych — krok w dobrym kierunku czy szkodliwy do-
gmatyzm?, [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdow administracyjnych i po-
wszechnych, red. M. Btachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011.

Zeber 1., Rominkiewicz J., Szymoszek E., Prawo rzymskie. Teksty Zrédiowe do éwiczer, Wroctaw
1998.

AKTY PRAWNE
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).



Odwotanie od decyzji w sprawach administracyjnych... 37

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018, poz.
2096 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1360
ze zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych (Dz.U. nr 20, poz. 85 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. 2019, poz.

300 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 52 ze
zm.).

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz.U. 2018, poz.
2107 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1169).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1469).

ORZECZNICTWO

Postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 1999 r., Il UKN 161/99, OSNAPiUS 2000, nr 14, poz. 562.
Postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2012 r., Il UZ 58/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 14.
Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2015 r., [II CZ 27/15, Legalis.

Uchwata SN z dnia 18 grudnia 1986 r., III PZP 78/86, OSPiKA 1988, z. 3, poz. 48.

Wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1990 r., I URN 77/90.

Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1991 r., IIIl URN 120/90, niepubl.

Wyrok SN z dnia 9 marca 1993 r., I URN 4/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 229.

Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r., Il UKN 42/01, OSNP 2003, nr 22, poz. 551.

Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2014 r., III UK 137/13, OSNP 2015, nr 8, poz. 113.

SUMMARY

The legislator, for various reasons, submits administrative cases to the common courts. These
matters are settled by the administrative body by decision, and the appeal is directed to the common
court. An example of such a procedure, known as a hybrid one, is proceedings in matters relating to
social insurance.

Keywords: hybrid procedures; civil procedure; social insurance
STRESZCZENIE

Ustawodawca z rdznych przyczyn przekazuje do rozpoznania przez sady powszechne sprawy
administracyjne. Sprawy te zatatwiane sg przez organ administracyjny decyzja, a odwotanie kiero-
wane jest do sadu powszechnego. Przyktadem takiej procedury, zwanej hybrydows, jest postgpowa-
nie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: procedury hybrydowe; procedura cywilna; ubezpieczenia spoteczne



