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WPROWADZENIE

Dychotomiczny podziat prawa na prawo publiczne i prywatne, sformutowa-
ny jeszcze w czasach starozytnych, jest zakorzeniony w tradycji kontynentalne;j.
Owo rozgraniczenie wywotuje jednak pewne kontrowersje w doktrynie'. Zda-
niem J. Helios podziat na prawo publiczne i prywatne wspotczesnie nadal ma
istotne znaczenie, gdyz oddaje zasadnicze zréznicowanie porzadku prawnego
i umozliwia teoretyczne wyodrgbnienie gatezi prawa w ramach systemu prawa?’.
Na gruncie prawa merytorycznego poza walorem teoretycznym cechuje go row-
niez wysoce istotne znaczenie praktyczne, sprowadzajace si¢ do odpowiedzi na
pytanie dotyczace zakresu zastosowania poszczegdlnych grup przepisoéw?. Nato-

' Odmienne stanowisko prezentuje B. Lizewski (Prawo publiczne a prawo prywatne —

wybrane uwagi teoretyczne na temat hybrydyzacji instytucji prawnych, ,,Zeszyty Naukowe KUL”
2018, nr 4, s. 47).
2 Por. J. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego
w kontekscie rozwazan nad prawem europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, nr 92, s. 11.
3 Por. P. Rodziewicz, Prawo prywatne oraz prawo publiczne z perspektywy prawa migdzyna-
rodowego, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2017, nr 3—4.
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miast M. Zdyb twierdzi, ze podziaty prawa sa jednak niedoskonate, gdyz prawo
jest materig ztozona*, zatem dokonywanie takiego rozgraniczenia moze by¢ pro-
blematyczne®.

W praktyce w konkretnych aktach normatywnych, zwtaszcza regulujacych
stosunki gospodarcze, czgsto mozna napotkaé¢ trudnosci z definitywnym zalicze-
niem konkretnego aktu normatywnego do jednej z tych klasycznych gatezi sys-
temu prawa. Dostosowywanie instytucji prawnych i mechanizméw prawnych do
dynamiki rozwoju proceséOw gospodarczych powoduje bowiem pewne zatarcie
tego tradycyjnego podzialu systemu prawa. Dokonanie $cistego rozgraniczenia
na instytucje prawa publicznego i prawa prywatnego oraz ich zakwalifikowanie
do okreslonego typu kategorii prawnych jest aktualnie coraz trudniejsze®. Bardzo
czesto mamy do czynienia z aktami o ztozonej naturze prawnej, zawierajacymi
zaréwno regulacje publicznoprawne, jak i prywatnoprawne.

Powyzsza koncepcja stanowi punkt odniesienia do identyfikacji w doktrynie
prawa zjawiska publicyzacji prawa prywatnego i prywatyzacji prawa publiczne-
go, ich wptywu na prawne formy dziatania administracji publicznej oraz hybry-
dyzacji instytucji prawnych, nastepujacych szczegdlnie w prawie gospodarczym’.
Mimo ze owe zjawiska sg od dawna obiektem szerokiego zainteresowania przed-
stawicieli nauki prawa publicznego i prywatnego, to z uwagi na ich dynamiczny
charakter wymagaja dalszych badan. W doktrynie stale toczg si¢ dyskusje na te-
mat wplywu prawa publicznego na prawo prywatne i na odwrot. Nie ma jednoli-
tych stanowisk, ktore tendencje przewazaja w aktualnych regulacjach prawnych.
Aktualno$¢ tematu implikujg ponadto zachodzace procesy gospodarcze i zmiany
prawa, co wptywa na sposob funkcjonowania panstwa i jego aparatu administra-
cyjnego. Ta dynamika zmian w gospodarce jest wywotana rozrostem stosunkow
gospodarczych, ich coraz bardziej ztozonym charakterem oraz podazajacym za
tymi procesami ustawodawcag, ktdry stara si¢ uchwycic regulacja publicznopraw-
ng coraz to nowe zjawiska gospodarcze.

Z uwagi na rozlegto$¢ stosunkéw gospodarczych, bedacych przedmiotem
zainteresowania prawa publicznego gospodarczego, nie sposob w tak krotkim
opracowaniu obja¢ analiza wszystkie dziedziny aktywno$ci gospodarczej. Aby
zachowac przejrzystos¢ wywodow, rozwazania zostaty skoncentrowane wokot
prawnej regulacji jakos$ci i bezpieczenstwa wyrobow, w ramach ktorej zasadnicza
role odgrywa system oceny zgodnosci wyrobow, ktory jest instytucja zawierajaca
zardwno regulacje o charakterze publicznoprawnym, jak i prywatnoprawnym.

4

M. Zdyb, Prawo publiczne gospodarcze, Krakow 1998, s. 25.
K. Strzyczkowski, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2009, s. 38, 43.
Zob. K. Kokocinska, Metoda regulacji stosunkow prawnych w obszarze publicznego pra-
wa gospodarczego (niejednorodnosé norm proceduralnych), [w:] Swoistos¢ procedur publicznego
prawa gospodarczego, red. B. Popowska, Poznan 2014, s. 79.

7 Zob. B. Lizewski, op. cit., s. 47.

5

6
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wptywu regulacji pu-
blicznoprawnych i prywatnoprawnych, tworzacych system oceny zgodnos$ci wy-
robow, na gospodarke w sferze bezpieczenstwa produktow. Tezg artykutu jest
twierdzenie, ze przepisy prawa normujace system oceny zgodnosci wyrobow za-
wierajg rozwigzania, w ktorych istniejg wspotzalezne konstrukcje prawne ze sfery
prawa publicznego i prywatnego. Zwigzek ten polega nie tylko na wzajemnym
przenikaniu norm, lecz takze na uzupetnianiu si¢ ztozonych konstrukcji prawnych
i funkcjonowaniu norm heterogenicznych, co implikuje hybrydowy charakter sys-
temu oceny zgodnosci.

PRAWNA REGULACJA SYSTEMU OCENY ZGODNOSCI WYROBOW

Analiza przepisOw normujacych system oceny zgodnos$ci wyrobdéw pod
katem wskazania stosunkéw prawnych o charakterze publicznoprawnym badz
prywatnoprawnym wymaga w pierwszej kolejnosci usystematyzowania regula-
cji prawnych kodyfikujacych owg sfere stosunkow gospodarczych. Nieodzowne
jest przy tym zwrocenie uwagi na konotacje tych aktow prawnych, wynikajaca
z silnych wpltywow prawa europejskiego. Bezpieczenstwo produktow w warstwie
normatywnej poddane zostato intensywnemu procesowi europeizacji. Sposob or-
ganizacji 1 dziatania systemu oceny zgodno$ci wyrobow w Unii Europejskiej jest
determinowany procesem integracji gospodarczej i politycznej panstw cztonkow-
skich oraz utworzeniem Europejskiego Obszaru Gospodarczego zapewniajacego
swobodny przeptyw kapitatu, towardw, ustug i ludzi (czyli realizacja koncepcji
tzw. wspdlnego rynku wewngtrznego)®. Jak zauwaza J. Helios, Unia Europejska
i globalna ekonomia wywieraja wpltyw na sposoby rozumienia i dystynkcje po-
migdzy tym, co ,,publiczne”, a tym, co ,,prywatne”, przyjete przez prawnikow
wyksztalconych w kulturze i tradycji prawa stanowionego i common law. Ponad-
to rozwoj europejskiego modelu socjalnego spowodowal zatarcie prostej granicy
migdzy prawem publicznym a prawem prywatnym. Na progu nowej ery pojawiaja
si¢ nowe koncepcje zarzadzania, ktore nie mieszcza si¢ ani w kategoriach prawa
publicznego, ani prawa prywatnego’. Europejska dystynkcja systemu oceny zgod-
nosci wyrobow jest powodowana dazeniem prawodawcy unijnego do zapewnie-

8 Ogolne ramy prawne harmonizacji technicznej tworza: decyzja Parlamentu Europejskiego

iRady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych ram dotyczacych wprowadzania
produktéw do obrotu, uchylajaca decyzj¢ Rady 93/465/EWG (Dz.Urz. UE L 218/82, 13.08.2008),
ktéra ustanawia ogdlne ramy o horyzontalnym charakterze dla prawodawstwa harmonizujacego
zasady wprowadzania do obrotu produktow, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru
rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218, 13.08.2008).
° J. Helios, op. cit., s. 12-13.



152 Agnieszka Zywicka

nia wysokiego 1 jednolitego poziomu ochrony i bezpieczenstwa konsumentow
w obrebie catej Unii Europejskiej. Ochrona praw konsumentéw w konteks$cie
gwarantowania dostgpu do bezpiecznych wyrobow jest jedng z polityk realizowa-
nych od wielu lat przez Uni¢ Europejska!®.

Normatywne podstawy systemu oceny zgodnosci (w tym status jednostek no-
tyfikowanych, szczegdétowe wymogi dla podmiotow gospodarczych, procedury we-
ryfikacji spehiania przez produkt zasadniczych lub innych wymogdéw w polskim
porzadku prawnym) tworzg ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci!! oraz ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku'2.

KRYTERIA KWALIFIKACJI PRAWNEJ NORM REGULUJACYCH
SYSTEM OCENY ZGODNOSCI WYROBOW

Przyjmujac stanowisko Z. Duniewskiej, ze ,,sfera publiczna nie jest nigdy
w pelni publiczna, tak jak sfera prywatna nie jest tylko w petni prywatna”'?, osig-
gnigcie zatozonego na wstepie celu wymaga przyjecia optymalnego kryterium
kwalifikacji, za pomoca ktérego mozna wskaza¢ obiektywnie istniejgce roznice
miedzy normami publicznoprawnymi i prywatnoprawnymi. W poszukiwaniach
takiego srodka, sposrod kryteriow przedmiotowych, podmiotowych, zakresu ko-
dyfikacji czy funkcji, najczesciej jako najbardziej precyzyjna i przydatna wska-
zywana jest metoda regulacji prawnej'*. Metoda ksztaltowania sytuacji prawnej
i stosunkdéw prawnych uznawana jest w nauce prawa publicznego za kluczowsa
z uwagi na niejednorodno$¢ norm prawnych majacych zastosowanie w gospo-
darce, co stanowi konsekwencje poddania gospodarki roznym metodom regulacji
prawnej'®. Ciggle poszerzanie publicznego prawa gospodarczego o nowe zagad-
nienia, ktore nie majg jednorodnego charakteru, wymaga subsydiarnego stosowa-
nia kryterium funkcjonalnego.

W niniejszych rozwazaniach przyjeto metod¢ regulacji prawnej oraz kry-
terium o charakterze funkcjonalnym — rodzaj chronionego interesu. Do cech
charakterystycznych publicznoprawnej metody regulacji zalicza si¢ witadztwo

10 Zob. A. Zywicka, M. Pazdzior, Ochrona praw konsumentéw w dyrektywach harmonizacji
technicznej — wybrane zagadnienia prawne, [w:] Powszechny i regionalne systemy ochrony praw
cztowieka. 70 lat po proklamowaniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Osiggniecia — barie-
ry — nowe wyzwania i rozwiqzania, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2019, s. 440—444.

' Tj. Dz.U. 2019, poz. 155.

2 Tj. Dz.U. 2019, poz. 544.

13 Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie. Prawo administracyjne w syste-
mie prawa, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1: Instytucje prawa administracyjnego, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 159.

14 K. Kokocifiska, op. cit., s. 82.

15" Zob. K. Strzyczkowski, op. cit., s. 38.
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administracyjne oraz brak réwnorzgdnosci stron. Normy te okreslajg warunki
wykonywania witadzy publicznej w gospodarce jako wynik ingerencji panstwa
w tej sferze. Prywatnoprawna metode regulacji wyrdzniajg autonomia woli stron
i szeroka swoboda w ksztattowaniu tresci wigzacych je stosunkow prawnych oraz
rownorzgdno$¢ podmiotow. Przedmiotem regulacji prawnej sg stosunki gospodar-
cze miedzy podmiotami prawa.

System oceny zgodnos$ci wyrobow jest instytucja, w ktorej napotykamy znacz-
ne trudno$ci w jednoznacznej kwalifikacji norm do sfery prawa publicznego Iub do
prawa prywatnego. Wybor publicznoprawnej lub prywatnoprawnej metody regula-
cji stosunkow prawnych uzalezniony jest takze od zatozen aksjologicznych, warto-
$ci i zasad systemu prawnego panstwa!'®, Jak stusznie zauwaza K. Kokocinska:

[...] w tej przestrzeni gospodarki, w ktorej zasady swobody gospodarczej i wolnosci jednostki
maja charakter nadrzgdny, a mozliwos$¢ szybkiego dostosowywania do zmieniajacych si¢ warunkow
spoteczno-gospodarczych (postulowana elastyczno$¢ dziatan) jest pozadana, powinna zostaé zasto-
sowana metoda regulacji prywatnoprawnej. Tam za$, gdzie mamy do czynienia z potrzeba realizacji
celow publicznych, ktore uzasadniajg ingerencje panstwa w gospodarke ze wzglgdu na ochrong
interesu publicznego (ogo6lnego) oraz ochrong praw innych uczestnikow obrotu, zastosowanie po-
winna znalez¢ metoda publicznoprawna'”.

Rozpatrujac system oceny zgodnosci wyrobow w kontekscie podstaw aksjo-
logicznych, mozna uzna¢, ze jego celem jest zapewnienie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa wyrobow, co ma nastepnie zapewnia¢ ochrong zdrowia i zycia
konsumentéw oraz ochron¢ srodowiska naturalnego. W tym zakresie regulacje
prawne normujace system oceny zgodno$ci chronig interes publiczny. Z drugiej
strony idea wprowadzenia systemu oceny zgodnos$ci stanowi ukton w strong pro-
ducentdéw 1 dystrybutorow wyrobow wprowadzanych do obrotu na rynek we-
wnetrzny. Jej celem jest gwarantowanie swobody przeplywu towaréw w ramach
rynku wewnetrznego poprzez wprowadzenie jednolitych, mierzalnych kryteriow
weryfikacji jakosci 1 bezpieczenstwa produktow. Ma to obniza¢ koszty produkcji
i utatwia¢ przeptyw towaréw na rynku wewnetrznym, a tym samym ksztattowac
swobode¢ przedsigbiorczo$ci. System oceny zgodnosci wyrobdéw chroni wobec
tego rowniez interesy jednostkowe przedsiebiorcow. Wywazenie tych przeciw-
stawnych z racji swej natury interesow — publicznego i prywatnego — w instytu-
cjach prawnych jest trudne, aczkolwiek mozliwe, czego dowodem jest konstruk-
cja systemu oceny zgodnosci.

16" Zob. M. Safjan, Pojecie i systematyka prawa prywatnego, [w;] System Prawa Prywatnego,
t. 1: Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 42.

17" Por. K. Kokocinska, op. cit., s. 83; K. Strzyczkowski, op. cit., s. 38; L. Kieres, [w:] Ad-
ministracyjne prawo gospodarcze, red. A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka,
L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydlo, Wroctaw 2009, s. 29.
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SYSTEM OCENY ZGODNOSCI WYROBOW — W KIERUNKU
PRYWATYZACJI PRAWA PUBLICZNEGO CZY PUBLICYZACII
PRAWA PRY WATNEGO?

Zdania doktryny na temat pozytywnych i negatywnych przejawdw procesu
publicyzacji prawa prywatnego i prywatyzacji prawa publicznego sa podzielo-
ne'®. W wyniku obu tych zjawisk dochodzi do stosowania przez podmioty admini-
strujace (administracj¢ publiczng) form dziatania wlasciwych prawu prywatnemu
(gtownie umoéw). W niektorych przypadkach trudno jednoznacznie przesadzi¢
o charakterze prawnym dziatan oraz ustali¢ kierunek zapozyczenia — z prawa
publicznego do prawa prywatnego czy odwrotnie. W moim przekonaniu mozna
mowic o tworzeniu tzw. hybrydowych konstrukcji prawnych taczacych elemen-
ty publiczno- i prywatnoprawne o réwnorzednym, sprzezonym oddziatywaniu.
Mozna zatem sformutowaé teze o ksztattowaniu si¢ zjawiska wspotzaleznosci
norm publicznoprawnych i prywatnoprawnych w heterogenicznych instytucjach
prawnych, ktorych zasadniczym celem jest godzenie interesu publicznego i inte-
res6w jednostkowych. Ten trend wywotuja nowe potrzeby, zmieniajgce si¢ realia
spoteczne i1 gospodarcze (m.in. rozwdj cywilizacyjny czy postep techniczny) tu-
dziez procesy globalizacyjne. Do takich sytuacji dochodzi wéwczas, gdy dotych-
czasowe standardowe formy dziatania nie sg w stanie sprosta¢ nowym potrzebom
spotecznym i gospodarczym, konieczne jest wigc poszukiwanie nowych rozwig-
zan prawnych, dostosowanych do biezgcych wymogow'.

System oceny zgodno$ci z racji swej natury i zastosowania w weryfikacji r6z-
norodnych parametrow stricte technicznych i jakosciowych wyrobow najczesciej
jest analizowany w wymiarze technicznym, tzn. norm technicznych stosowanych
w poszczegolnych procedurach weryfikacji okre§lonego rodzaju wyrobow (tzw.
modutach oceny). Rzadko oceniany jest charakter norm prawnych, tworzacych
jego podwaliny konstrukcyjne. W rozumieniu jurydycznym ,,ocena zgodno$ci”
stanowi przede wszystkim kategori¢ prawa materialnego. Przedstawienie syste-
mu w sposob instytucjonalny zarowno w aspekcie warunkow techniczno-praw-
nych oceny zgodnosci, jak i (dalej) mechanizméw nadzoru rynku pozwala jednak

18 Por. np. J. Staro$ciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, [w:] System Prawa

Administracyjnego, red. T. Rabska, J. Eetowski, t. 3, Wroctaw 1978, s. 44-46; A. Zurawik, Problem
publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 5, s. 39;
P. Bie$-Srokosz, Tendencje zmian prawnych form realizacji zadan publicznych, [w:] Prawo admini-
stracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 191; B. Dolnicki, R. Cy-
bulska, Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej — zagadnienia wybrane, [w:]
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 471-473.

19 A. Zywicka, Instrumenty administracyjnoprawne w systemie zapewniania bezpieczernstwa
wyrobow — kierunki rozwoju systemu oceny zgodnosci, [w:] Prawo administracyjne dzis..., s. 286.
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dostrzec w nim réwniez normy proceduralne® o zdecydowanie niejednorodnym
charakterze prawnym.

Instytucje systemu oceny zgodnosci wyrobow tworza dwa obszary. Pierwszy
znich obejmuje certyfikacje jednostek notyfikowanych i nadzor nad tymi jednost-
kami, normowany regulacja administracyjnoprawng. Drugi za$ obejmuje kontro-
lg spetniania przez wyroby zasadniczych i innych wymagan i jest normowany
regulacja cywilnoprawng?'. Ujmujgac instytucje w szerszym znaczeniu, regulacja
administracyjnoprawna obejmuje, co oczywiste, nadzor rynku nad wyrobami
wprowadzonymi do obrotu.

Dziatalnos¢ jednostek notyfikowanych w zakresie procedur oceny zgodno-
$ci stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?, dlatego te podmioty podlegaja wszystkim
obowigzkom publicznoprawnym zwigzanym z legalizacjg i prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej wynikajacym z przepiséw prawa. Szczegdlne obowigzki
w tym zakresie przewiduje ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
Regulacja administracyjnoprawna determinuje tryb nadawania uprawnien jed-
nostkom przeprowadzajacym oceng zgodnosci wyrobow (tzw. jednostkom noty-
fikowanym).

Proces nadawania uprawnien do §wiadczenia ustug z zakresu oceny zgodno-
$ci stanowi swoista, ztozona konstrukcje trybu udzielenia zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednostki notyfikowane po uzyskaniu zezwo-
lenia sg bowiem uprawnione do $§wiadczenia ustug w obrebie Unii Europejskie;.
Z tego wzgledu akredytacja (czyli weryfikacja podmiotu ubiegajacego si¢ o uzy-
skanie statusu jednostki notyfikowanej) odbywa si¢ najpierw na poziomie kra-
jowym, a nastgpnie wymaga akceptacji Komisji Europejskiej. Ustugi z zakresu
oceny zgodnosci sg realizowane gldwnie przez podmioty niepubliczne, dlatego
dazeniem prawodawcy unijnego jest zapewnienie wiarygodnego poswiadczenia
kompetencji podmiotu do wykonywania dziatalno$ci z zakresu oceny zgodnosci.
Zadania w systemie oceny zgodnosci z zakresu weryfikacji kompetencji podmio-
tow ubiegajacych si¢ o uzyskanie notyfikacji sa realizowane przez organy ad-
ministrujace: Polskie Centrum Akredytacji, ministra wlasciwego ds. gospodarki
oraz innych ministrow wtasciwych ds. obszaru udzielanej autoryzacji w trybie
administracyjnym.

20 Zob. L. Kieres, A. Borkowski, K. Kiczka, T. Kocowski, M. Guzinski, M. Szydto, Instrumen-
ty administracyjnoprawne w systemie oceny zgodnosci, [w:] Instrumenty i formy prawne dzialania
administracji gospodarczej, red. B. Popowska, K. Kokocifiska, Poznan 2009, s. 230; A. Zywicka,
op. cit., s. 283-291.

2 Zob. K. Kiczka, O obszarach europeizacji publicznego prawa gospodarczego, [w:] Euro-
peizacja publicznego prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa
2011, s. 276.

2 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1292.
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Procedura nadawania uprawnien podmiotom ubiegajacym si¢ o status jed-
nostki notyfikowanej zostata unormowana trzyetapowo, w drodze trzech aktow
uprawniajacych: akredytacji, autoryzacji i notyfikacji. Dwa pierwsze odbywaja
si¢ na poziomie krajowym, ostatni zas na poziomie unijnym. Przyjmujac podziat
dokonany przez K. Kiczke, w systemie nadawania uprawnien podmiotom ubiega-
jacym si¢ o status jednostki notyfikowanej mozna wyr6zni¢: administracyjne akty
kwalifikujace ,,uprawniajace” (kreujace gtdwne uprawnienia — publiczne prawa
podmiotowe — podmiotow) oraz administracyjne akty kwalifikujace ,,zobowigzu-
jace” (ksztattujgce gtownie powinnosci prawne)?. Pozostaje jeszcze do doprecy-
zowania forma ograniczania dziatalno$ci gospodarczej przyjeta na gruncie usta-
wy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

W $wietle art. 22 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku uzy-
skanie akredytacji jest pierwszym etapem potwierdzenia kompetencji jednostki
w zakresie prawidtowe] realizacji uprawnien, ktérej udziela Polskie Centrum
Akredytacji — agencja rzagdowa powotana do realizacji zadan publicznych z za-
kresu akredytacji w ramach systemu oceny zgodnos$ci. Zwazywszy na status Pol-
skiego Centrum Akredytacji, bedzie to administracyjny akt kwalifikujacy. Jego
natura prawna jest jednak bardziej ztozona. Trudno go jednoznacznie przyporzad-
kowa¢ do jednej kategorii, poniewaz certyfikat akredytacji wykazuje zarowno
cechy administracyjnego aktu kwalifikujacego o charakterze uprawniajacym, jak
i aktu zobowigzujacego®*. Drugim etapem wigczania jednostek do oceny zgodno-
$ci jest decyzja autoryzacyjna, ktéra wymaga szerszej analizy. Autoryzacji udziela
w drodze kwalifikowanej decyzji administracyjnej minister lub kierownik urzedu
centralnego wilasciwy ze wzgledu na przedmiot oceny zgodno$ci — najczescie]
jest to minister wlasciwy ds. gospodarki lub infrastruktury. Autoryzacja ozna-
cza zakwalifikowanie jednostki do procesu notyfikacji, jest to akt kwalifikujacy.
Co istotne, trudno w sposob oczywisty zakwalifikowa¢ ten akt administracyjny
jako klasyczne zezwolenie, mimo ze warunki i tryb wydawania zezwolen nie sg
jednolite dla wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej objetych ta forma
reglamentacji. Tryb udzielenia autoryzacji i skutki prawne pozwalaja go sklasy-
fikowa¢ jako swoisty akt reglamentacji dziatalnosci gospodarczej — zezwolenie
warunkowe. W nauce publicznego prawa gospodarczego przyjmuje sie, ze ze-
zwoleniem jest akt zgody uprawnionego organu administracji publicznej, udzielo-

B Zob. K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dzialalnosci gospodarczej, Wroctaw
20006, s. 240-241.

2 Por. ibidem, s. 260; R. Hauser J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqgdownictwo admi-
nistracyjne. Omowienie podstawowych zasad i instytucji procesowych. Teksty aktow prawnych,
Warszawa 2003, s. 11; B. Adamiak, Wiasciwos¢ instancyjna w postepowaniu podatkowym, [w:]
lus et lex. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, red. S. Pikulski, Olsztyn 2004, s. 24;
M. Wierzbowski, Jakos¢ wyrobow. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wroclaw—Warszawa—
Krakow—L0odz 1984, s. 138.
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ny przedsigbiorcy zainteresowanemu podjeciem i wykonywaniem, na warunkach
okreslonych przepisami prawa, okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej®.
Zezwolenie moze by¢ traktowane jako warunek podejmowania w sposob legalny
okreslonej dziatalnosci gospodarczej badz jako uchylenie ogolnego zakazu wy-
nikajacego z norm zezwalajacych. Zezwolenie mozna tez ujmowac jako zespot
obowigzkow wynikajacych z ustaw, nalozonych na przedsigbiorce zamierzaja-
cego podjac i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w danej dziedzinie. Powyzsze
obowigzki sprowadzajg si¢ do spehnienia szczegdlnych warunkéw okreslonych
prawem, rownolegle z obowigzkami o charakterze ogdlnym dotyczacymi wszyst-
kich przedsigbiorcow. Zezwolenie przybiera forme decyzji administracyjne;j, kto-
ra stwierdza, ze przedsigbiorca spetnia powyzsze warunki oraz ze nie zachodza
przeszkody w podejmowaniu i prowadzeniu danego rodzaju dziatalno$ci gospo-
darczej*. Decyzja autoryzacyjna zawiera uprawnienie warunkowe do podjecia
dziatalno$ci gospodarczej; prawo to powstaje dopiero po dokonaniu zgtoszenia
—notyfikacji do Komisji Europejskiej. Jednak juz w przypadku decyzji odmowne;j
wnioskodawcy przystuguja administracyjne $rodki ochrony prawnej: odwotanie
i skarga do sagdu administracyjnego. Trzecim etapem kwalifikacji jednostki do pro-
cesu oceny zgodnosci jest notyfikacja, dokonywana w formie zgtoszenia Komisji
Europejskiej i panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej autoryzowanej jed-
nostki do wykonywania czynno$ci okreslonych w ramach oceny zgodnosci. Or-
ganem wlasciwym w sprawie wykonania notyfikacji w Komisji Europejskiej jest
wiasciwy minister. Zadania organu notyfikujacego zostaty przyznane ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki z uwagi na jego wiodacg rolg w systemie autoryzacji.
Dopiero w wyniku notyfikacji jednostka nabywa uprawnienie do przeprowadza-
nia oceny zgodno$ci wedtlug procedur oceny zgodnosci okreslonych w bezpo-
$rednio stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym lub w przepisach
wdrazajacych te regulacje. Nastepstwem ztozonego trybu nadawania uprawnien
jest nadzor nad prawidtowym $wiadczeniem ustug przez jednostki notyfikowa-
ne sprawowany przez wlasciwego ministra, przy czym uprawnienia do kontroli
dziatalnosci tych podmiotow zostaty przyznane Polskiemu Centrum Akredytacji.

Regulacja prywatnoprawna determinuje sfer¢ dziatalno$ci podmiotow swiad-
czacych ustugi z zakresu oceny zgodnosci. Sfera §wiadczenia tych ushug zostata
poddana prywatyzacji zupelnej. Na gruncie systemu oceny zgodno$ci wszyst-
kie ustugi sa realizowane w oparciu o klasyczne instrumenty prawa cywilnego
(gtéwnie umowe zlecenia), ze szczegdlnym zastosowaniem art. 750 ustawy z dnia

3 Zob. W. Kubala, Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, ,,Monitor Prawni-
czy” 2000, nr 7, s. 417.

26 Zob. M.A. Waligorski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Poznan 2012, s. 749.
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23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?’, w my$l ktorego: ,,Do umow o Swiadcze-
nie ustug, ktdre nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu”. Sg to ustugi, ktére polegaja na Swiadczeniu w interesie in-
nej osoby oznaczonych czynnosci faktycznych oraz zespotu czynno$ci prawnych
i faktycznych odptatnie lub nieodptatnie®. Przedmiot umowy zlecenia w ramach
oceny zgodno$ci stanowi odplatne sprawdzenie przez jednostke notyfikowang
(zleceniobiorce) konkretnych parametrow technicznych wyrobu zgodnie z obo-
wigzujacym modutem oceny oraz sporzadzenie certyfikatu jako$ci tego wyrobu
na rzecz producenta lub dystrybutora (zleceniodawcy). Zlecenie moze przewidy-
wa¢ dokonywanie wielu czynnosci, takze o nicustalonej z gory liczbie, w sposob
staty® (moze np. dotyczy¢ wielu wyrobow). W opisanej sytuacji mamy do czynie-
nia ze zleceniem statym. Jest ono w judykaturze definiowane jako zobowiazanie
ugruntowane, z reguly trwa dtuzszy czas i wigze strony $cisle, a nie okazjonalnie.
Umowy zlecenia, ktoérych przedmiotem jest §wiadczenie ustug z zakresu oceny
zgodnosci, zawierane sa z reguly na czas okreslony, lecz wykazuja one cechy
statoéci stosunku zlecenia, gdyz sg zaprojektowane na przyszto$¢ i posiadaja
cechy ciaglosci®®. Umowy zawierane sg w trybie cywilnoprawnym, zazwyczaj
w drodze oferty lub przetargu. To przedsigbiorca wybiera najkorzystniejsza dla
siebie oferte wedtug regut wolnego rynku i konkurencji. Konsekwencja regula-
cji cywilnoprawnej jest ponoszenie przez jednostke notyfikowang odpowiedzial-
nosci kontraktowej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
wobec zleceniodawcy — przedsigbiorcy. W razie sporu postgpowanie w kwestii
dochodzenia roszczenia (odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy) odbywa si¢ przed sadem powszechnym. Jednostka notyfi-
kowana ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie art. 471 k.c., jest obowigzana do
naprawienia szkody wyniktej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
jest nastegpstwem okolicznos$ci, za ktore jednostka nie ponosi odpowiedzialno$ci.

2 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1145. W myS$l art. 734 § 1 k.c. przez umowe zlecenia przyjmujacy
zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynno$ci prawnej dla dajacego zlecenie.

2 Zob. m.in. L. Ogieglo, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7: Prawo zobowigzan — czgs¢
szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2011, s. 574; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 480; Z. Radwanski,
J. Panowicz- Lipska, Zobowiqgzania. Czes¢ szczegotowa, Warszawa 2012, s. 180; wyrok SN z dnia
5 grudnia 2013 r., V CSK 30/13, LEX nr 1422123.

2 Zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2015 r., [Il AUa 1482/14, LEX nr 1916665.

30 Zob. P. Zakrzewski, Komentarz do art. 750 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. 4: Zobowiqzania. Czes¢ szczegolna, red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2018; postanowie-
nie SN z dnia 15 maja 2007 r., V CZ 32/07, LEX nr 485996.
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PODSUMOWANIE

Ztozono$¢ publicznoprawnych stosunkéw gospodarczych wymaga ciaglej
adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodarczo-spotecznych, co rodzi
potrzebe tworzenia nowych konstrukcji prawnych, czesto okreslanych w nauce pu-
blicznego prawa gospodarczego jako szczeg6lne, nietypowe badz hybrydowe, po-
wstatych jako efekt przenikania norm prawa prywatnego do prawa publicznego®!.
Przykladem tego zjawiska jest zaprezentowana wyzej instytucja systemu oceny
zgodnosci wyrobow. Z uwagi na zwigzla formule opracowania w artykule zostaty
zaprezentowane tylko wybrane watki stanowigce niejako sztandarowe wzorce prze-
nikania i wspoétzaleznosci norm publicznoprawnych i prywatnoprawnych w insty-
tucjach prawnych w systemie oceny zgodnosci wyrobow. Normatywna regulacja
bezpieczenstwa i jakoSci wyrobow jest bowiem obszarem, w ktorym opisane zja-
wiska zachodzg ze szczeg6lng intensywnoscig. Jednakze przeprowadzone powyzej
rozwazania pozwalaja skonstatowac, ze trudno jest jednoznacznie przyporzadko-
wac instytucje systemu oceny zgodnosci w dychotomicznym ujeciu tylko do pra-
wa publicznego lub wylacznie do prawa prywatnego. Mozna tutaj zaobserwowac
wspoétzaleznos¢ regulacji publicznoprawnych i prywatnoprawnych, co potwierdza
postawiong na wstepie teze o wzajemnym przenikaniu i uzupetnianiu si¢ ztozonych
konstrukeji prawnych i funkcjonowaniu norm heterogenicznych w systemie oceny
zgodnosci. Instytucjonalnie system oceny zgodnosci wyrobow jest ztozong kon-
strukcja prawng, w ktérym wspotistnieja normy publicznoprawne i prywatnopraw-
ne, ktorych celem jest pogodzenie interesu publicznego i prywatnego.
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SUMMARY

The article presents the institution of the conformity assessment system regarding the require-
ments as an example of a hybrid legal institution which is based on the standards of the public law
and private law. The author analyzed the interdependence of the regulations in the public law and
private law in the solutions introduced in the Act of 13 April 2016 on Conformity Assessment Sys-
tems and Market Supervision.

Keywords: product conformity assessment; privatization of public law; publicization of private law
STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowana zostata instytucja systemu oceny zgodnosci z wymaganiami jako
przyktad hybrydowej instytucji prawnej, ktorej konstrukcja opiera si¢ na normach publicznopraw-
nych i prywatnoprawnych. Autorka zanalizowata wspotzalezno$¢é regulacji publicznoprawnych
i prywatnoprawnych w rozwigzaniach zawartych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Stowa kluczowe: ocena zgodno$ci wyrobow; prywatyzacja prawa publicznego; publicyzacja
prawa prywatnego



