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Obowiazki pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych — zagadnienia weztowe

Obligations of Local Government Employees Employed
in Clerical Positions — Nodal Issues

Znaczna liczba pracownikow samorzgdowych, w tym w szczegdlnosci pra-
cownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych', po-
woduje, ze analiza ich pozycji prawnej jawi si¢ jako bardzo doniosta z punktu
widzenia funkcjonowania catej administracji samorzadowej. Jednym z istotniej-
szych elementow majacych znaczacy wptyw na okreslenie pozycji prawnej pra-
cownikoéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych sg ich
obowigzki wynikajace z przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
Kodeksu pracy.

Pracownikami samorzadowymi sg pracownicy zatrudnieni w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewodzkich samorzadowych jednost-

kach organizacyjnych,

2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych,

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach

budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych,

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego

oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki,

' Pracownicy samorzadowi zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w Polsce stanowia

grup¢ okoto 250 tys. osob, a kazdego roku w administracji samorzadowe;j zatrudnianych jest kilka
tysigcy urzednikow. Zob. Zatrudnienie w JST. Liczba urzednikow rosnie najszybciej w samorzgdach,
http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/174335/Zatrudnienie-w-JST--Liczba-urzed-
nikow-rosnie-najszybciej-w-samorzadach [dostep: 19.10.2019].
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5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek sa-
morzgdu terytorialnego (art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzgdowych?).

Nie kazdy pracownik samorzadowy jest pracownikiem zatrudnionym na sta-
nowisku urzedniczym. Ustawodawca wyrdznia bowiem oprocz stanowisk urzed-
niczych, w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych, takze stanowiska pomoc-
nicze i obstugi (art. 4 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), lecz to
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urz¢dniczych stanowig wigkszo$¢ pra-
cownikoéw samorzadowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikow samorzgdowych?® zalicza do stanowisk urzedniczych m.in.
nastepujace stanowiska: mtodszy referent, mtodszy ksiegowy, referent prawny,
referent prawno-administracyjny, referent, kasjer, ksiegowy, archiwista, samo-
dzielny referent, starszy specjalista, starszy informatyk, starszy geodeta, starszy
kartograf, starszy programista aplikacji, starszy projektant systemow teleinforma-
tycznych, starszy administrator (baz danych, systemow komputerowych, zinte-
growanych systemow zarzadzania), starszy analityk (systemow teleinformatycz-
nych, baz danych, sieci komputerowych), starszy konsultant do spraw systemow
teleinformatycznych, inspektor, gtdéwny specjalista, starszy inspektor, informatyk
urzedu, gtowny programista aplikacji, gtowny projektant systemow teleinforma-
tycznych, gtdwny administrator (baz danych, systemow komputerowych, zinte-
growanych systemow zarzadzania), gldwny analityk (systemow teleinformatycz-
nych, baz danych, sieci komputerowych), gtdéwny konsultant do spraw systemow
teleinformatycznych, gtowny specjalista do spraw legislacji, radca prawny*.

Jak podkresla E. Ura: ,,Z wykonywaniem kazdej pracy i kazdego zawodu
tacza si¢ okreslone obowiazki. W odniesieniu do pracownikéw administracji pu-
blicznej obowigzki te wykraczajg poza ramy przyjete przepisami powszechnej re-
gulacji Kodeksu prawa pracy”. Obowigzki pracownikow samorzgdowych, w tym
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
okreslajg glownie przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz — w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie o pracownikach samorzadowych — przepisy
Kodeksu pracy®.

2 Tj.Dz.U. 2019, poz. 1282, dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

3 Dz.U. 2018, poz. 936 z pdzn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych.

4 Zob. zalgcznik nr 3 tabela II cze$¢ D rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych.

> E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 221.

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040 z pdzn.
zm.). Zob. A. Szewc, T. Szewc, Komentarz do art. 24 ustawy o pracownikach samorzqdowych, [w:]
Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, red. A. Szewc, Warszawa 2011, s. 192.
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Podstawowe i szczegdtowe obowigzki pracownikow samorzadowych (w tym
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzgdniczych) wy-
nikaja z art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych’.

Wisréd podstawowych obowigzkow pracownikéw samorzadowych ustawo-
dawca wymienia dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki pu-
bliczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych interesow
obywateli (art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych). Jak stusz-
nie zauwaza E. Ura, obowiazek ten zostal okreslony w oparciu o og6lng zasa-
de postgpowania administracyjnego wyrazong w art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego®, zgodnie z ktéra w toku postepowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podej-
muja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktyczne-
go oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli’. Zadania publiczne wymienione w art. 24 ust. 1 ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych to zadania nalezace do zakresu dziatania samorzadu
terytorialnego, okreslone w szczegodlnosci w art. 16 ust. 2, art. 163 1 art. 166
ust. 1 i 2 Konstytucji RP', art. 6, 7 i 8 ust. 1-2a ustawy o samorzadzie gmin-
nym'!, art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym'? oraz art. 2 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie wojewoddztwa'®. Srodkami publicznymi sg natomiast: 1) dochody pu-
bliczne; 2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskie-
go Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA); 3) srodki, o ktérych mowa w art. 3b
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'%;
4) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne
niz wymienione w pkt 2; 4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
pochodzace: a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych, b) z prywatyzacji majat-
ku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego, c) ze sptat
pozyczek i kredytow udzielonych ze $§rodkéw publicznych, d) z otrzymanych
pozyczek i kredytow, e) z innych operacji finansowych; 5) przychody jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci

7 A.Rycak, Komentarz do art. 24 ustawy o pracownikach samorzgdowych, [w:] M.B. Rycak,
A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, LEX/el. 2016.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2018, poz. 2096 z p6zn. zm.).

> E.Ura, op. cit., s. 224.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483 z poézn. zm.).

'l Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506 z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 511).

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2019, poz. 512).

4 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1285.
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oraz pochodzace z innych zrodet (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych's).

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia interesu publicznego ani pojecia in-
dywidualnych intereséw obywateli. Jak wyjasnia A. Wilczynska: ,,Interes mozna
okresli¢ jako potrzebe, czyli dazenie (pragnienie) do osiagniecia korzysci, kto-
ra jest w stanie umozliwi¢ danemu podmiotowi przetrwanie i rozwdj w danym
srodowisku spotecznym™'¢ . Natomiast pojecie interesu publicznego utozsamiane
jest z pojeciem dobra wspolnego, a to z kolei — z Rzeczapospolita (Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli — art. 1 Konstytucji RP).
Z kolei przez pojecie indywidualnego interesu obywatela mozna rozumie¢ potrze-
be uzyskania czy utrzymania przez niego okreslonej korzysci'’. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 listopada 2014 r.:

Szczegodlny obowigzek urzgdnika samorzadowego stuzenia interesowi publicznemu (panstwu
polskiemu i wspdlnocie samorzadowej) oraz obywatelom, wyprzedza obowiazek dbatosci o dobro
wasko rozumianego zaktadu pracy (urzedu). Jest on bowiem przede wszystkim funkcjonariuszem
publicznym wspdlnoty samorzadowej (gminy), bedacej podstawowym sktadnikiem struktury pan-
stwa, w ktorej tzw. pracodawcy samorzadowi (np. urzedy) sa technicznym w istocie rzeczy in-
strumentem realizacji interesow publicznych (wspolnoty samorzadowej i panstwa). W rezultacie
z art. 18 ust. 1 1 [art.] 24 ust. 1 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych wynika prawo
i obowiazek urzgdnika samorzadowego ujawniania lub krytyki nieprawidtowosci funkcjonowania
konkretnego pracodawcy samorzadowego, jesli celem takiego dziatania jest ochrona interesu pu-
blicznego (panstwa lub wspolnoty samorzadowej)'.

Kolejne obowiazki pracownikow samorzadowych zostaty okreslone w art. 24
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym do obowigzkow
pracownika samorzadowego naleza w szczegdlnosci:

1) przestrzeganie Konstytucji RP i innych przepisoéw prawa. Jak podkreslit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 10 lutego 2006 r., przestrzeganie prawa nalezy
do podstawowych obowigzkow pracownika samorzadowego'. Pracownik
samorzadowy jest zobowiazany do przestrzegania przepisOw prawa krajowe-
go, w tym aktow prawa miejscowego oraz obowigzujacych przepisow prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci przepisow prawa Unii Europejskiej®,

2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie. Z obowigzku su-
miennego wykonywania zadan wynika dla pracownika samorzadowego
obowigzek wykonywania zadan wedtug jego najlepszych intencji, jego naj-

5 Tj. Dz.U. 2019, poz. 869 z pézn. zm.

1" A. Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 6, s. 48-55.

7" A. Rycak, Komentarz do art. 24 ustawy...

18 Wyrok SN z dnia 25 listopada 2014 r., I PK 98/14, OSN Izba Pracy 2016, nr 6, poz. 67.
> Wyrok SN z dnia 10 lutego 2006 r., I PK 157/05, MPP 2006, nr 11, poz. 597.
2 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 154.
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lepszej woli, wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, w sposob rzetelny i uczci-
wy oraz z zaangazowaniem?'. Z kolei z obowigzku sprawnego wykony-
wania zadan wynika obowigzek wykonywania zadan wydajnie, terminowo
i na wysokim poziomie. Natomiast z obowigzku bezstronnego wykonywa-
nia zadan wynika zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu zadan wtasnymi
pogladami, sympatiami i antypatiami czy partykularnymi interesami®,

3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz

udostepnianie dokumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki,
w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie
zabrania. Jak wyjasnia A. Rzetecka-Gil, obowiazek ten jest sformutowany
w bardzo og6lny spos6b i nie uprawnia organow, instytucji i osob fizycz-
nych do arbitralnego okreslania tresci informacji oraz rodzaju i zakresu
dokumentow ani tez terminu ich udostepnienia®,

4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej. Obowigzek ten uszczego-

lawiaja obowiazujace przepisy prawa, w tym w szczegolnosci przepisy
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych*,

5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,

6)

zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspoétpracownikami. Pracownik sa-
morzadowy powinien zachowaé uprzejmos$¢ i zyczliwos$¢ zarowno w sto-
sunku do innych pracownikéw, jak i do obywateli. Jak wyjasnia L. Pi-
sarczyk: ,,Uprzejmos$¢ moze by¢ rozumiana jako zyczliwy stosunek do
ludzi, grzecznosc¢, a nawet ustuznos¢. Z kolei zyczliwo$¢ jest utozsamiana
z przyjaznym usposobieniem do innych. Uprzejmo$¢ i zyczliwos¢ wykra-
czaja poza zwykle zachowanie nalezytej staranno$ci”®,

zachowanie si¢ z godnoscig w miejscu pracy i poza nim. Z obowiazku tego
wynikajg standardy zachowania pracownika samorzadowego w miejscu i poza
miejscem pracy, a wiec takze w czasie wolnym. Jak zauwaza E. Ura: ,,Godne
zachowanie si¢ pracownikow administracji publicznej oznacza godno$¢ w pet-
nieniu obowigzkow™?. Przeciwienstwem godnego zachowania pracownika
samorzadowego s3 ,,wszelkie zachowania pracownika samorzadowego, ktdre
negatywnie wptywaja na wizerunek urzedu samorzadowego™,

21
22
23
24

25

A. Rycak, Komentarz do art. 24 ustawy...

A. Szewc, T. Szewc, op. cit., s. 197.

A. Rzetecka-Gil, op. cit., s. 155.

T.j. Dz.U. 2019, poz. 742.

L. Pisarczyk, Komentarz do art. 24 ustawy o pracownikach samorzgdowych, [w:] Prawo

urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX/el. 2014.

26

27

E. Ura, op. cit., s. 227.
Zob. P. Zuzankiewicz, Komentarz do art. 22 ustawy o pracownikach samorzqdowych, [w:]

W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
Warszawa 2010.
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7) state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Pracownik
samorzadowy zobowigzany jest do stalego podnoszenia umiejgtnosci
i kwalifikacji zawodowych. W zwigzku z tym powinien uczestniczy¢
w roznych formach doskonalenia zawodowego, takich jak szkolenia, kur-
sy, seminaria czy konferencje. Obowigzek ten zwigzany jest z okreslonym
w art. 29 ustawy o pracownikach samorzadowych obowigzkiem uczest-
nictwa pracownikow samorzadowych w roznych formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz obowiazkiem uwzglednienia
w planach finansowych jednostek zatrudniajacych pracownikéw samo-
rzadowych $rodkow finansowych na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych?,

Katalog obowigzkow pracownikoéw samorzadowych okreslony w art. 24
ustawy o pracownikach samorzadowych nie jest katalogiem zamknigtym. Wy-
mienia on obowigzki pracownikow samorzadowych jedynie przyktadowo. Uzu-
petniajg go przepisy samej ustawy o pracownikach samorzadowych, a takze m.in.
Kodeksu pracy w zakresie, jakim obowiazki te nie zostaty uregulowane w ustawie
o pracownikach samorzagdowych (art. 43 ust. 1 Kodeksu pracy)®.

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy podstawowym obowigzkiem pracownika
samorzadowego, wynikajagcym z nawigzania stosunku pracy, jest obowigzek wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod kierownictwem
pracodawcy oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zdaniem
T. Liszcz obowiazek §wiadczenia pracy najczes$ciej mozna ujmowac w aspekcie
ilosciowym (obowigzek aktywnej obecnosci pracownika w miejscu pracy przez
okreslony czas oraz obowigzek wykonywania okreslonych zadan) oraz w aspek-
cie jakosciowym (obowigzek doktadania przez pracownika nalezytej starannos$ci
przy wykonywaniu pracy)*.

Na podstawie art. 100 § 1 Kodeksu pracy pracownik samorzadowy jest obo-
wigzany wykonywaé prace sumiennie i starannie oraz stosowac si¢ do polecen
przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa
lub umowg o prace. Zgodnie z art. 100 § 2 Kodeksu pracy pracownik samorzado-
wy jest obowigzany w szczegdlnosci:

1) przestrzegac czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy,

2) przestrzegaé¢ regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku,

3) przestrzegac przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a tak-

7€ przepisow przeciwpozarowych,

4) dbac o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowac w tajemni-

cy informacje, ktdrych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg,

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 279.
2 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 24 ustawy ...
30 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 264.



Obowigzki pracownikéw samorzadowych... 15

5) przestrzegac tajemnicy okre$lonej w odrebnych przepisach,

6) przestrzega¢ w zakladzie pracy zasad wspotzycia spotecznego’!.

Obowiazki pracownikow samorzadowych wynikajace z Kodeksu pracy od-
nosza si¢ do pracownikoéw samorzadowych w takim samym stopniu jak obowigz-
ki okreslone w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych??.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych obowigz-
kiem pracownika samorzadowego jest sumienne i staranne wykonywanie polecen
przetozonego. Wedtug definicji zamieszczonej w Stowniku jezyka polskiego PWN
polecenie to ,,wypowiedZ nakazujaca komu$ wykonanie jakiej$ czynnosci”™.
Polecenie przelozonego to jeden z najwazniejszych instrumentow stuzacych do
kierowania procesem pracy (obok regulaminéw pracy czy zakresd6w czynnos$ci
pracownikoéw)*. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w postanowieniu z dnia 28 marca 2018 r.:

Obowiazek wykonywania polecen przelozonych jest obowigzkiem powszechnym w prawie
pracy, wystepujacym w kazdym stosunku pracy. Obowiazek ten jest jednym z podstawowych ele-
mentéw odrozniajacych stosunek pracy od stosunkow cywilnoprawnych majacych za przedmiot
$wiadczenie pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Pracownik w ramach stosunku pracy
jest bowiem podporzadkowany na co dzien przy wykonywaniu swoich obowigzkéw poleceniom
pracodawcy?.

Obowigzek wykonywania przez pracownika samorzadowego polecen nie
dotyczy wszystkich polecen, a jedynie polecen stuzbowych. Jak zwraca uwage
W. Géralczyk jr.:

Wystapienie przelozonego do podwladnego, ktore nie miesci si¢ w tym zakresie, nie jest pole-
ceniem stuzbowym. Jezeli polecenie stuzbowe wykracza czgsciowo poza zakres spraw stuzbowych,
jest ono wadliwe, ale tylko w zakresie tego przekroczenia. W pozostatym jest prawidlowe i powinno
by¢ wykonane®.

Jezeli pracownik samorzadowy jest przekonany, ze polecenie jest niezgod-
ne z prawem albo zawiera znamiona pomy#ki, jest on obowigzany poinformowac
o tym na pi$mie swojego bezposredniego przetozonego (art. 25 ust. 2 zdanie pierw-
sze ustawy o pracownikach samorzadowych). Dopiero w przypadku pisemnego po-

31 Zob. szerzej: E. Maniewska, Komentarz do art. 100 Kodeksu pracy, [w:] K. Jaskowski,
E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2018.

32 A. Szewe, T. Szewc, op. cit., s. 192.

3 Haslo: polecenie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/polece-
nie%20.html [dostep: 18.10.2019].

3 A. Rycak, Komentarz do art. 25 ustawy o pracownikach samorzqdowych, [w:] M.B. Rycak,
A. Rycak, J. Stelina, op. cit.

35 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 28 marca 2018 r., OSK 690/18, niepubl.

3¢ W. Géralczyk jr., Kierownictwo w prawie administracyjnym, LEX/el. 2016.



16 Jarostaw Czerw

twierdzenia polecenia pracownik samorzagdowy jest obowiazany je wykonaé, zawia-
damiajac jednoczesnie kierownika jednostki, w ktorej jest zatrudniony (art. 25 ust. 2
zdanie drugie ustawy o pracownikach samorzadowych). Pracownik samorzadowy
nie wykonuje polecenia, jezeli jest przekonany, ze prowadzitoby to do popelienia
przestepstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami, o czym nie-
zwlocznie informuje kierownika jednostki, w ktorej jest zatrudniony (art. 25 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych). Odmowa wykonania polecen, co do kto-
rych pracownik samorzadowy jest przekonany, ze ich wykonanie prowadzitoby do
popehienia przestgpstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami,
jest nie tyle uprawnieniem, co obowigzkiem pracownika samorzagdowego®’.

Obowiazkiem pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym, poprzedzajacym podjecie przez niego obowigzkow stuzbowych, jest
obowigzek zlozenia Slubowania. Przed przystapieniem do wykonywania obowiaz-
kéw stuzbowych pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedni-
czym® sktada w obecnosci kierownika jednostki lub sekretarza (sekretarza gmi-
ny, sekretarza powiatu, sekretarza wojewodztwa) slubowanie o nastepujacej tresci:
,.Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede stuzyé panstwu polskie-
mu i wspolnocie samorzadowej, przestrzega¢ porzadku prawnego i wykonywac su-
miennie powierzone mi zadania” (art. 18 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o pracow-
nikach samorzadowych)®. Do tresci §lubowania mogg by¢ dodane stowa: ,, Tak mi
dopomo6z Bog” (art. 18 ust. 1 zdanie drugie ustawy o pracownikach samorzado-
wych). Pracownik samorzadowy, sktadajac $lubowanie, musi wiernie powtdrzy¢
jego tres¢ okreslong przez ustawodawce. Podobnie uwaza P. Maciaszek, stwierdza-
jac: ,,Slubowanie, aby zostalo waznie ztozone, musi zosta¢ zfozone zgodnie z tre-
$cig, a jesli zostaly pominiete niektore fragmenty tresci slubowania, to uznaje sie,
ze osoba odmawia ztozenia §lubowania™. Ztozenie slubowania warunkuje mozli-
wosC przystapienia przez pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowi-
sku urzedniczym do wykonywania obowigzkow stuzbowych*!.

37 A. Rzetecka-Gil, op. cit., s. 163.

3% Obowiazek ten zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczy
wszystkich pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kie-
rowniczych stanowiskach urzedniczych. W przypadku pracownikéw samorzadowych odbywajacych
stuzbe przygotowawcza, o ktérej mowa w art. 19 ustawy o pracownikach samorzadowych, slubowa-
nie sktadane jest po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza,
przed zawarciem nowej umowy o prace (art. 19 ust. 9 ustawy o pracownikach samorzadowych).

3 B. Dolnicki, op. cit., s. 278.

40 P. Maciaszek, Znaczenie zawarcia w rocie slubowania niektérych funkcjonariuszy publicz-
nych stow ,, Tak mi dopomoz Bog” w prawie polskim i prawie kanonicznym, ,,Przeglad Sejmowy”
2018, nr 2, s. 38. Zob. takze: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 wrze-
$nia 2010 r., LEX.O.LP.0911-22/10, Dz.Urz. Woj. Mazow. 2010, nr 211, poz. 7090.

4 H. Szewczyk, Nawigzanie umownego stosunku pracy oraz Slubowanie pracownika
samorzqdowego, LEX/el. 2011.
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W przypadku odmowy ztozenia §lubowania przez pracownika samorzadowe-
go zatrudnionego na stanowisku urzgdniczym wygasa jego stosunek pracy (art. 18
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych). Nastepuje to z mocy samego pra-
wa, bez dokonywania jakichkolwiek czynno$ci zaréwno przez pracownika, jak
i przez kierownika jednostki*’.

Obowigzkiem pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzgdniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, jest obowigzek
poddania si¢ okresowej ocenie (art. 27 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzado-
wych). Okresowej oceny dokonuje bezposredni przetozony pracownika samorzado-
wego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czg¢$ciej niz raz na 6 miesiecy (art. 27 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych), najczgséciej ocena taka dokonywana jest
raz na rok. Jak zauwaza J. Stelina: ,,Postepowanie w sprawie dokonywania ocen
ma charakter wewnatrzzaktadowy, $ci§le zwiazany ze stosunkiem pracy, ocena za$
nie jest decyzja administracyjna, lecz czynnoscig z zakresu prawa pracy’™. Nalezy
Zwroci¢ uwage, ze okresowa ocena powinna by¢ dokonana na pismie (art. 27 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych). Po dokonaniu oceny bezposredni przeto-
zony niezwlocznie dore¢cza ocene pracownikowi samorzagdowemu oraz kierowniko-
wi jednostki, w ktdrej pracownik jest zatrudniony (art. 27 ust. 4 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych). Okresowa ocena pracownika samorzadowego dotyczy
wywigzywania si¢ przez niego z obowiagzkoéw wynikajacych z zakresu czynnosci na
zajmowanym stanowisku oraz opisanych wyzej obowigzkow okreslonych w art. 24
iart. 25 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Pracownikowi samorzado-
wemu od dokonanej oceny przystuguje odwotanie do kierownika jednostki, w kto-
rej pracownik jest zatrudniony, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia oceny (art. 27
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych). Kierownik jednostki rozpatruje
odwotanie w terminie 14 dni od dnia wniesienia odwotania (art. 27 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych). W przypadku uwzglednienia odwotania ocene
zmienia si¢ albo dokonuje si¢ oceny po raz drugi (art. 27 ust. 7 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych). W przypadku uzyskania przez pracownika samorzadowego
negatywnej oceny, ponownej jego oceny dokonuje si¢ nie wczesniej niz po uptywie
3 miesiecy od dnia zakonczenia poprzedniej oceny (art. 27 ust. 8 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych). Konsekwencja uzyskania przez pracownika samorzado-
wego ponownej negatywnej oceny jest rozwigzanie umowy o prace, z zachowaniem
okresow wypowiedzenia (art. 27 ust. 9 ustawy o pracownikach samorzadowych).
Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 marca 2012 r.:

42 M. Tomaszewska, Komentarz do art. 18 ustawy o pracownikach samorzqdowych, [w:] Pra-
wo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX/el. 2014. Zob. takze: B. Sadowska, Slubowanie
i stuzba przygotowawcza w samorzgdach, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2016, nr 6.

4 J. Stelina, Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw samorzgdowych, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2007, nr 7-8, s. 17-28.
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Chociaz uzycie przez ustawodawce w art. 27 ust. 9 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych sformutowania ,,skutkuje rozwigzaniem umowy o pracg” mogloby wskazywacé, ze rozwia-
zanie nastgpuje z mocy prawa bez potrzeby sktadania przez pracodawce oswiadczenia woli, to takie
o$wiadczenie jest wymagane*.

Przeciwne zdanie, ktdrego nie podzielam, wyrazit L. Pisarczyk, stwierdzajac:

W przypadku otrzymania przez pracownika [samorzadowego] ponownej negatywnej oceny
okresowej umowa o prac¢ rozwigzuje si¢ z zachowaniem okresow wypowiedzenia (art. 27 ust. 9
ustawy [z 2008 r. o pracownikach samorzadowych]). Uzycie przez ustawodawce sformutowania
,,skutkuje rozwigzaniem umowy o pracg” moze wskazywac, ze rozwigzanie nastepuje z mocy prawa
bez potrzeby sktadania przez pracodawce o$wiadczenia woli®’.

Kolejnymi obowigzkami pracownikow samorzgdowych sa: obowiazek zto-
zenia o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz obowigzek zto-
zenia o$wiadczenia o stanie majatkowym. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany
ztozy¢ o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej*®. Natomiast zgod-
nie z art. 32 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych na zadanie osoby
upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy pra-
cownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, w tym na kierow-
niczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie o stanie
majatkowym®*’.

Konsekwencjg naruszenia przez pracownikéw samorzagdowych obowigzkow
pracowniczych moze by¢ poniesienie przez nich odpowiedzialno$ci porzadkowe;j
okreslonej przepisami Kodeksu pracy. Kierownik jednostki moze zastosowaé
w stosunku do pracownika samorzgdowego kary porzadkowe: kar¢ upomnienia,
kar¢ nagany lub kare¢ pieni¢zng. Kary upomnienia i nagany moga by¢ stosowane
za nieprzestrzeganie przez pracownika samorzadowego ustalonej organizacji i po-
rzadku w procesie pracy, przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obec-
nosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy (art. 108 § 1 Kodeksu
pracy). Kierownik jednostki moze zastosowa¢ w stosunku do pracownika samo-
rzadowego rowniez kare pieni¢zng. Moze to nastapi¢ w przypadku nieprzestrze-

4 Wyrok SN z dnia 7 marca 2012 r., I1 PK 155/11, OSN Izba Pracy 2013, nr 3-4, poz. 31.

4 L. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2009, nr 3, s. 19-27.

46 Zob. naten temat: S. Plazek, Komentarz do art. 31 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
[w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX/el. 2014.

47 Zob. na ten temat: P. Zuzankiewicz, Komentarz do art. 32 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op. cit.
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gania przez pracownika samorzadowego przepiséw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia,
stawienia si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywania alkoholu w czasie
pracy (art. 108 § 2 Kodeksu pracy). Jak podkresla I. Sierocka: ,,Wymierzenie kary
porzadkowej jest dopuszczalne w razie tgcznego spelnienia dwoch przestanek,
mianowicie naruszenia obowiazkéw pracowniczych wymienionych w art. 108
k.p. oraz winy pracownika”,
Zdaniem W. Perdeusa:

Kary porzadkowe nie sa stopniowalne, co oznacza, ze nie jest warunkiem zastosowania na
przyktad nagany uprzednie ukaranie upomnieniem. Pracodawca ma w tej mierze swobodg, ktora
ograniczaja najcigzsze przekroczenia porzadkowe, uzasadniajace wytaczno$¢ kary pienieznej. Kary
upomnienia i nagany sg karami podstawowymi. Kara pieni¢zna jest sankcja wyjatkowa®.

Wskazany katalog kar porzadkowych, ktore moze zastosowac kierownik jed-
nostki w stosunku do pracownika samorzadowego, jest katalogiem zamknietym,
co potwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lipca 1979 r., stwierdzajac:
,wArtykut 108 k.p. [...] numeratywnie wymienia tylko rodzaje kar, jakie zaktad
pracy moze zastosowaé wobec pracownika”*’.

Poza karami porzadkowymi kierownik jednostki moze zastosowa¢ w stosun-
ku do pracownika samorzadowego inne $rodki o charakterze dyscyplinujacym
(np. wypowiedzenie warunkoéw placy®'), wsrod ktorych najsurowsze jest rozwia-
zanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika w przypadku ci¢z-
kiego naruszenia przez pracownika samorzadowego podstawowych obowigzkow
pracowniczych™.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze okre$lony przez ustawodawce kata-
log obowiazkéw pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych jest bardzo szeroki. Oprocz obowiazkdow, ktore bezposrednio wigza
si¢ z wykonywang praca, w tym obowigzkow podstawowych (dbatos¢ o wyko-
nywanie zadan publicznych oraz o §rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu
publicznego i indywidualnych interes6w obywateli) oraz obowiazkéw szczegodto-
wych wynikajacych z przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych i1 Ko-
deksu pracy, ustawodawca przewidziat szczegdlne obowiazki. Mozna do nich za-
liczy¢ obowigzek: ztozenia slubowania, poddania si¢ okresowej ocenie, ztozenia

4 1. Sierocka, Odpowiedzialnosé porzgdkowa pracownikéw—od kodyfikacji do wspétczesnosci,
,Studia luridica Lublinensia” 2015, nr 3, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/s11.2015.24.3.209, s. 212.

4 W. Perdeus, Komentarz do art. 108 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red.
K.W. Baran, LEX/el. 2018.

50 Wyrok SN z dnia 26 lipca 1979 r., I PR 64/79, OSN Izba Cywilna 1980, nr 1-2, poz. 17.

51 Zob. W. Perdeus, op. cit.

2 Na temat odpowiedzialno$ci porzadkowej pracownikéw zob. szerzej: S. Kryczka,
Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa, ,,Shuzba Pracownicza” 2013, nr 10, s. 5-11.



20 Jarostaw Czerw

oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej, ztozenia o§wiadczenia
o stanie majatkowym. Sposrod wszystkich obowigzkow to wlasnie te w najwiek-
szym stopniu wptywaja na okreslenie pozycji prawnej pracownikow samorzado-
wych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.
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SUMMARY

The obligations of local government employees, including local government employees em-
ployed in clerical positions, are mainly determined by the provisions of the Act on Self-Government
Employees and the provisions of the Labour Code to an extent not regulated in the Act on Self-
-Government Employees. Among the basic duties of local government employees, the legislator
mentions: care of performing public tasks and public funds, taking into account the public interest
and individual interests of citizens. The consequence of a breach of duties by self-government em-
ployees may be their liability for maintenance of order, and in the event of a serious breach of basic
duties by a self-government employee it may be the termination of the employment contract without
notice due to the employee’s fault.

Keywords: self-government employee; employees’ duties; Act on Self-Government Employ-
ees; Labour Code
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STRESZCZENIE

Obowiazki pracownikow samorzadowych, w tym pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych, okreslaja gtéwnie przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz — w zakresie nieuregulowanym w ustawie o pracownikach samorzadowych — przepisy Kodeksu
pracy. Wérdd podstawowych obowigzkéw pracownikow samorzadowych ustawodawca wymienia
dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu
publicznego i indywidualnych interesow obywateli. Konsekwencja naruszenia przez pracownikow
samorzadowych obowigzkoéw pracowniczych moze by¢ poniesienie przez nich odpowiedzialnosci
porzadkowej, a w przypadku cigzkiego naruszenia przez pracownika samorzadowego podsta-
wowych obowiazkéw pracowniczych — rozwigzanie umowy o pracg bez wypowiedzenia z winy
pracownika.

Stowa kluczowe: pracownik samorzadowy; obowiazki pracownicze; ustawa o pracownikach
samorzadowych; Kodeks pracy



