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Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939—1945

The German Occupation Administration on the Territory
of the Republic of Poland in 1939-1945

Zagadnienie organizacji i funkcjonowania okupacyjnej administracji nie-
mieckiej na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w czasie Il wojny $wiatowej
w historiografii polskiej nie jest zbyt obszernie opisane'. Dlatego tez w niniej-
szym opracowaniu zostana zaprezentowane przede wszystkim podstawowe ,,akty
prawne” okupanta niemieckiego, tworzace zasadnicze ramy ustrojowo-organi-
zacyjne oraz terytorialne dla poszczegdlnych struktur okupacyjnej administra-
cji niemieckiej. Generalnie rzecz ujmujac, wyrdzniamy trzy rodzaje tych struk-
tur. Pierwszy z nich dotyczyt ziem polskich wcielonych do Rzeszy Niemieckiej
w 1939 roku, drugi obejmowat administracje niemiecka w Generalnym Guber-
natorstwie, natomiast trzeci wystgpowatl na ziemiach polskich wcielonych po
17 wrze$nia 1939 roku do Zwiazku Sowieckiego, a od 22 czerwca 1941 roku ob-
jetych wladztwem panstwa niemieckiego. Jednoczes$nie proces tworzenia struktur
okupacyjnej administracji niemieckiej na ziemiach polskich w latach 19391945
miat kilka faz. Pierwsza z nich to okres od 1 wrzesnia do 25 pazdziernika 1939
roku. By! to czas realizacji niemieckiego zarzadu wojskowego, a zarazem wcie-
lania czg$ci ziem polskich wprost do Rzeszy Niemieckiej. Druga faza to czas od
25 pazdziernika 1939 do 22 czerwca 1941 roku. Charakteryzowat si¢ on likwida-

! Problematyke tg poruszaja przede wszystkim historycy ustroju i administracji. Nalezy tu
wskaza¢ prace: E. Jedrzejewskiego, Hitlerowska koncepcja administracji panstwowej 1933—1945.
Studium polityczno-prawne, Warszawa 1974; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli ad-
ministracyjnej, Krakéw 2000; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Lublin
2007. W. Witkowski, w czg$ci dotyczacej ustroju administracyjnego na ziemiach polskich w czasie
II wojny $wiatowej, najpehniej, jak dotad, zaprezentowat zagadnienie organizacji i funkcjonowania
okupacyjnej administracji niemieckiej na ziemiach polskich w latach 1939—-1945.
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cja niemieckiego zarzadu wojskowego na ziemiach polskich i tworzeniem struk-
tur administracji cywilnej w ramach Generalnego Gubernatorstwa. Trzecia faza to
okres od 22 czerwca 1941 do konca II wojny $wiatowej w 1945 roku. Jej glowny
rys to woja niemiecko-sowiecka oraz pelne panowanie okupacyjnej administracji
Trzeciej Rzeszy na terytorium II Rzeczypospolitej w latach 1941-1944.

PIERWSZA FAZA OKUPACIJI NIEMIECKIEJ:
ZARZAD WOJSKOWY (1 WRZESNIA — 25 PAZDZIERNIKA 1939)

Zasigg terytorialny okupacji niemieckiej w Polsce, ustanowiony po klgsce
wrzesniowe] w 1939 roku, nie byt prosta konsekwencja zwycigstwa armii nie-
mieckiej nad polska, ale skutkiem porozumienia dyplomatycznego zawartego
w Moskwie 23 sierpnia 1939 roku miedzy rzadem niemieckim a sowieckim (po-
rozumienia zwanego Paktem Ribbentrop — Mototow). W jego wyniku zasigg oku-
pacji niemieckiej zostat ograniczony do rzek: Pisa, Narew, Wista i San®.

Fiihrer Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotniczej (National-
sozialistische Deutsche Arbeiterpartei — NSDAP) i kanclerz Rzeszy Niemieckiej
Adolf Hitler, majac zabezpieczona flankg¢ wschodnia, w sprawie polskiej dziatat
spokojnie 1 metodycznie. Napad na Rzeczpospolita Polska wyznaczyt na 1 wrze-
$nia 1939 roku. Atakujaca armia niemiecka (Wehrmacht) zostata zorganizowana
w dwie grupy armii. Pierwsza z nich — ,,Potudnie”, dowodzona przez gen. ptk.
Gerda von Rundstedta, sktadata sig z trzech armii: 8 — gen. pik. Johannesa Blasko-
witza, 10 — gen. ptk. Walthera von Reihenaua, 14 — gen. ptk. Wilhelma Lista. Gru-
pa druga — ,,P6Inoc”, dowodzona przez gen. ptk. Fedora von Bocka, sktadata si¢
z dwoch armii: 3 — gen. Georga von Kiichlera i 4 — gen. ptk Giintera von Kluge®.
Odpowiednie wtadze Rzeszy rozpoczely tez przygotowania do organizowania zre-
bow zarzadu okupacyjnego na zajgtych niebawem ziemiach polskich. W ich wy-
niku powstaly grupy operacyjne policji bezpieczenistwa, tzw. Einsatzgruppe der
Siherheistpolizei, ktore przydzielono do poszczegdlnych armii®. Einsatzgruppen
zostaty formalnie podporzadkowane dowddcom poszczegdlnych armii, a w isto-

2 Porozumienie to zostato zmodyfikowane nowa umowa, podpisana przez przedstawicieli rza-
du niemieckiego i sowieckiego w Moskwie w dniu 28 wrzeénia 1939 roku. Zmieniono w nim lini¢
demarkacyjna w ten sposob, ze strona niemiecka otrzymata Lubelszczyzng i cze$¢ wojewodztwa
mazowieckiego, a Zwiazek Sowiecki terytorium Litwy. Zob. W. Kozyra, Pakt Ribbentrop — Moto-
tow a ziemie Wschodnie Il Rzeczypospolitej, [w:] Agresja sowiecka 17 wrzesnia 1939 roku na Kre-
sach Wschodnich i Lubelszczyznie. Studia i materialy, t. 1, Lublin 2011, s. 23-24; Niemiecko-ra-
dziecki uklad o granicy i przyjazni, zawarty w Moskwie 28 wrzesnia 1939 r., [w:] Wiek XX w zZro-
dtach, oprac. M. Sobanska, S.B. Lenard, Warszawa 2002, s. 191.

3 E. Jedrzejewski, op. cit., s. 183; L. Moczulski, Wojna polska 1939, Warszawa 2009, s. 401,
116, 509, 582, 146; Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970,
s.47.

4 E. Jedrzejewski, op. cit., s. 181, 183; Cz. Madajczyk, op. cit., s 46; L. Moczulski, op. cit., s. 6.
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cie szefowi Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (Reichssicherheitshaup-
tamt — RSHA) — Reinhardowi Heydrichowi®.

8 wrzesnia 1939 roku, gdy wojska niemieckie operowaty juz w Polsce, A. Hi-
tler wydat ,,Wytyczne w sprawie ustanowienia administracji wojskowej na okupo-
wanych ziemiach wschodnich”. Przewidywaty one przekazanie kierownictwa catej
administracji wojskowej na ziemiach polskich z rak naczelnego dowodztwa wojsk
ladowych (Oberkomando des Heeres — OKH) w gesti¢ powotanego Naczelnego
Dowodey Wschod (Oberbefehlshaber Ost, Oberost). Podlegaly mu cztery okregi
dowodzenia, sztab administracyjny, zarzad cywilny, ktérego szefowie mieli by¢
mianowani przez OKH w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
Rzeszy (Reichsministerium des Innern — RMdI). Szefowie zarzadu cywilnego mie-
li podlega¢ nie tylko dowodcom okregow, ale rowniez naczelnemu szefowi admi-
nistracji catego okupowanego polskiego obszaru (Verwlatungsschef fiir das gesam-
te polnische Gebiet). Na stanowisko to wskazany zostat w ,,Wytycznych” dr Hans
Frank — minister Rzeszy. A. Hitler powiedziat mu: ,, Ty, moj drogi Franku, idZ i do-
brze realizuj w Polsce diabelskie dzieto (Teufelswerk)™.

»Wytyczne w sprawie ustanowienia administracji wojskowej na okupowa-
nych ziemiach wschodnich” z dnia 8 wrze$nia 1939 roku staty si¢ podstawa dla
Dekretu Fiihrera z 25 wrze$nia 1939 roku o organizacji wojskowej administracji
na okupowanych bytych obszarach polskich’. Oficjalnie juz art. I. pkt 1 stanowit:
,-na okupowanych bytych obszarach polskich wtadzg wykonawcza pelni z mojego
polecenia Gtéwnodowodzacy Wojsk Ladowych i utworzy administracjg¢ wojsko-
wa. Na czele wojskowej administracji stoi Gtéwnodowodzacy Wschod, generat —
putkownik von Rundstedt, z siedziba w Spale”. Okupowane obszary zostaty po-
dzielone na cztery okregi wojskowe (Prusy Zachodnie, Poznan, £.6dz, Krakow).
Dla wschodniego Gérnego Slaska i potudniowych Prus Wschodnich (Mazow-
sze Pélnocne i Suwalszczyzna) miato nastapi¢ odrgbne uregulowanie. Na mocy
tego rozporzadzenia Gtéwnodowodzacy Wojsk Ladowych miat obowiazek prze-
nies$¢ swoje uprawnienia w zakresie wtadzy wykonawczej na Gtownodowodzace-
go Wschod oraz na poszczegdlnych dowddeow okregdw wojskowych?®,

Dekret z 25 wrzesnia 1939 roku ustalat tez pierwsza strukture wojskowego
zarzadu cywilnego na ziemiach polskich. Art. 2 pkt 1 stwierdzat: ,,Dla sprawo-
wania administracji w sektorze cywilnym Gtownodowodzacemu Wschod i kaz-
demu dowddcy okrggu dodajg szefa administracji na okres zarzadu wojskowego

S E. Jedrzejewski, op. cit., s. 184; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 47. Szerzej: J. Delarue, Historia
Gestapo, Warszawa 2011, s. 353-356.

¢ Cz. Madajczyk, op. cit., s. 124.

" Dekret Fiihrera z 25 wrzesnia 1939 roku o organizacji wojskowej administracji na okupo-
wanych bytych obszarach polskich, [w:] Historia administracji na ziemiach polskich. Wybor zrodet,
pod. red. A. Koniecznego, T. Kruszewskiego, b.m.w., b.d.w., s. 481.

8 Ibidem, art. 1, pkt. 2—4.
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i podporzadkowuj¢ ich tymze”. Nastgpnie na szefow poszczegdlnych struktur ad-
ministracji cywilnej zostali wyznaczeni: przy Gtownodowodzacym Wschdd, to
jest dla catego obszaru okupowanego przez Wehrmacht, a jednoczes$nie dla okre-
gu wojskowego £.6dZz — minister Rzeszy dr Hans Frank; przy dowodcy wojsko-
wym Prusy Zachodnie — gauleiter NSDAP Albert Forster. Nastgpnie przy dowod-
cy wojskowym okregu Poznan szefem administracji cywilnej zostat prezydent se-
natu bylego Wolnego Miasta Gdanska — Artur Greiser, a przy dowddcy wojsko-
wym Krakoéw — minister Rzeszy Arthur Seyess-Inqgart (art. 2 pkt 2).

Zadaniem szefa administracji przy Gtéwnodowodzacym Wschdd, nazywa-
nego rowniez Wyzszym Szefem Administracji, byto jednolite kierowanie i urza-
dzanie administracji na podleglym mu terenie. Natomiast wykonywanie zarzadu
w poszczeg6lnych okregach nalezalo do szeféw administracji okrggéw wojsko-
wych. Z czasem mieli im by¢ przydzieleni zast¢pcy 1 grupa rzeczoznawcoéw do
poszczegolnych dzialow administracji, jak tez niezbgdne sity pomocnicze na pod-
stawie porozumienia z wtasciwymi naczelnymi wladzami Rzeszy. Zastgpcy sze-
fow zarzadow wojskowej administracji cywilnej mogli by¢ wyznaczeni za apro-
bata A. Hitlera’.

Art. 4 omawianego dekretu ustalal organizacj¢ wojskowej administracji tere-
nowe;j. | tak dla zarzadzania powiatami wiejskimi (ziemskimi) i miejskimi (grodz-
kimi) dowodcom wojskowym i ich szefom administracji zostali podporzadkowa-
ni specjalni urzednicy zwani komisarzami wiejskimi i miejskimi. Mieli oni zo-
sta¢ wyznaczeni przez Gtownodowodzacego Wojsk Ladowych na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych Rzeszy w porozumieniu z Wyzszym Szefem Admi-
nistracji i wprowadzeni na urzad przez szefa administracji okregu wojskowego.
W wigkszych miastach miano powota¢ urzedy prezydentow policji lub dyrekto-
row policji, ktorzy podlegali jednocze$nie dowddcom wojskowym i szefom ad-
ministracji okrggowej. Poza tym powiatowe urzedy polskiej administracji spe-
cjalnej mialy by¢ podporzadkowane komisarzom wiejskim 1 miejskim. Admini-
stracje gminna mieli we wlasnym zakresie ustali¢ dowodcy poszczegdlnych okre-
gdéw wojskowych, biorac za podstawe w tym zakresie dyrektywy Gtéwnodowo-
dzacego Wschod (faktycznie Wyzszego Szefa Administracji). W sprawie organi-
zacji sadownictwa na ziemiach okupowanych miato niebawem ukazac si¢ odrgb-
ne rozporzadzenie. Natomiast dalsze zatrudnienie dotychczasowych urzednikow
polskich byto mozliwe, ale tylko za kazdorazowa zgoda (wyraznym potwierdze-
niem) odpowiednich wtadz niemieckich'.

Wiadze niemieckie utrzymywaty w mocy polskie prawo, w tym prawo ad-
ministracyjne, pod warunkiem, ze nie bylo sprzeczne ,,z bezpieczenstwem wojsk
niemieckich i celami prowadzenia wojny”. Rada Ministréw do spraw Obrony

9 bidem, art. 3, pkt. 1-2.
10 Ibidem, art. 5-7.
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Rzeszy mogta stanowi¢ prawo w drodze rozporzadzen, o ile wymagato tego przy-
wrdcenie i utrzymanie tadu publicznego i zycia publicznego. W tworzeniu tych
rozporzadzen mial bra¢ udziat Gtownodowodzacy Wschod, a faktycznie Wyz-
szy Szef Administracji. Przepisy prawne wykonawcze w ramach swoich kompe-
tencji mogli wydawaé: Gtéwnodowodzacy Wojsk Ladowych, Gtéwnodowodza-
cy Wschod i dowddcey okregdbw wojskowych. Niemieckie akty prawne miaty by¢
oglaszane w specjalnym publikatorze urzgdowym — ,,Dzienniku Rozporzadzen
dla obszarow okupowanych w Polsce”.

Dekret z 28 wrze$nia 1939 roku stanowit, ze organem zwierzchnim (central-
ng placowka) dla wladz wojskowej administracji cywilnej bedzie Minister Spraw
Wewngtrznych Rzeszy. W jego imieniu nad ta administracja czuwa¢ mial specjal-
ny organ — Centralny Urzad dla Okupowanych Ziem Wschodnich (Zentralstelle
fiir die besetzen Ostgebiete), na czele z sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych dr. Franzem Stuckartem!.

Omawiany akt wskazywatl rowniez, ze naczelne wladze Rzeszy w porozu-
mieniu z Gtéwnodowodzacym Wojsk Ladowych moglty wydawaé zarzadzenia dla
okregow wojskowych, niezbedne dla catosciowego planowania niemieckiego ob-
szaru zyciowego i1 gospodarczego. Zarzadzenia te miaty by¢ kierowane przez Cen-
tralny Urzad dla okupowanych Ziem Wschodnich, ktory miat zadbaé¢ o utrzyma-
nie tacznosci ze sztabem OKH. W sprawach niemajacych zasadniczego znacze-
nia, w szczegolnosci niedotyczacych organizacji administracji, struktury urzedow
lub terytorialnego podziatu okupowanych obszaré6w wschodnich, naczelne wtadze
Rzeszy mogly zglasza¢ wnioski bezposrednio do Glownodowodzacego Wschod
lub dowddcow wojskowych. Jezeli Glownodowodzacy Wschod lub dowddca okre-
gu nie aprobowat wniosku, winien ztozy¢ raport OKH (w danym przypadku po-
przez GW). Gtéwnodowodzacy Wojsk Ladowych rozpatrywal wniosek w porozu-
mieniu z placowka centralng i wlasciwymi naczelnymi wladzami Rzeszy. W oma-
wianym dekrecie ustalono tez, ze koszty administracji wojskowej bedzie pokrywat
kraj okupowany. Nastgpnie Gtownodowodzacy Wschod miat opracowac budzet dla
administracji sektora cywilnego, po raz pierwszy na okres do dnia 31 marca 1940
roku. Budzet ten miat by¢ zatwierdzony przez Gtéwnodowodzacego Wojsk Lado-
wych i Ministra Finanséw Rzeszy'2.

Dekret Fiihrera z 25 wrze$nia 1939 roku nie regulowat organizacji admini-
stracji wojskowej na Gornym Slasku oraz czesci wojewodztwa warszawskiego
i biatostockiego (tzw. Poludniowych Prus Wschodnich — Siid-Ostpreussen). Za-
sady organizacyjne administracji wojskowej na tych obszarach zostaly zawarte
w przepisach wykonawczych wydanych przez Naczelnego Dowddce Wojsk La-
dowych. W czgs$ci Mazowsza, migdzy Narwia, Bugiem 1 Wista (pdzniejsza rejen-

! Ibidem, art. 8, pkt. 1-4, art. 9, pkt. 1 i 2; E. Jedrzejewski, op. cit., s. 194.
12 Dekret Fiihrera z 25 wrzesnia 1939 roku..., art. 10, pkt. 1-2, art. 11, pkt 1.
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cja ciechanowska), wladz¢ wykonawcza sprawowat Gtéwnodowodzacy Wschod
i dowodca odcinka ,,Potnoc”. Szefem zarzadu cywilnego zostat Erich Koch, nad-
prezydent Prus Wschodnich. Na Gérnym Slasku zarzad byt sprawowany przez
GW i komendanta 3. odcinka Strazy Granicznej. Natomiast szefem zarzadu cy-
wilnego na tym obszarze byt Otto Fitzner, prezydent Izby Przemystowej i Han-
dlowej we Wroctawiu. Z uwagi na zamierzone bliskie przytaczenie Gornego Sla-
ska do Rzeszy, O. Fitzner jako szef administracji cywilnej nie podlegal Wyzsze-
mu Szefowi Administracji®.

W praktyce dekret wrzesniowy z duzym trudem wecielany byt w zycie. Jed-
nym z powodow tego stanu rzeczy byty komplikacje migdzy sojusznikami, tj.
Niemcami i Zwiazkiem Sowieckim, wynikajace z twardego oporu, jaki stawia-
ta agresorowi Armia Polska. W jego wyniku Wehrmacht musiat wkroczy¢ na te-
reny Polski zastrzezone dla ZSRS w Pakcie Ribbentrop — Mototow z 23 sierpnia
1939 roku. Zagadnienia te zostaly ostatecznie uregulowane w nowym ukladzie
zawartym miedzy Niemcami a ZSRS w Moskwie w dniu 28 wrzesnia 1939 roku'.
Dopiero teraz wtadze Trzeciej Rzeszy przeszty do ostatecznego porzadkowania
spraw terytorialno-administracyjnych na swojej czesci okupacji.

W dniu 8 pazdziernika 1939 roku ukazat si¢ ,,Dekret Fiihrera i Kanclerza
Rzeszy o podziale i administracji obszarow wschodnich”'®, ktory cze$¢ polskich
ziem wcielat wprost w granice Niemiec. Wchodzil on w zycie z dniem 1 listo-
pada 1939 roku. Postanawiat, ze ,,w ramach nowego uksztalttowania obszarow
wschodnich tworzy si¢ w zwiazku Rzeszy Niemieckiej okregi Rzeszy: Prusy Za-
chodnie (Reichsgau Westpreussen) i Poznan (Reichsgau Posen)”. Okreg Rzeszy
Prusy Zachodnie, ktoéry niebawem zostal nazwany Gdansk — Prusy Zachodnie
(Reichsgau Danzig — Westpreussen), zostal podzielony na trzy rejencje: gdan-
ska, kwidzynska i bydgoska. Ponadto do prowincji Prusy Wschodnie (Provinz
Ostpreussen) zostaty wlaczone powiaty augustowski i suwalski oraz czg$¢ woje-
wodztwa warszawskiego, z ktorej utworzono rejencje ciechanowska (Regirungs-
bezirk Zichenau)'. Do prowincji $laskiej (Provinz Schlesien) wiaczono czgs¢
wojewodztwa §laskiego, krakowskiego i kieleckiego jako rejencje katowicka
(Regierungsbezirk Kattowitz). Pozostala cz¢§¢ wojewodztwa $laskiego (powiat
lubieniecki i czg§¢ powiatu rybnickiego) oraz czg$s¢ wojewodztwa kieleckiego
(powiaty: blachowski i zawiercinski) wtaczono do rejencji opolskiej'’. Zgodnie
z omawianym dekretem na czele nowo utworzonych okregdéw Rzeszy stangli na-

13 E. Jedrzejewski, op. cit., s. 195-196.

4 Wiek XX w Zrédtach..., s. 191.

15 Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o podziale i administracji obszarow wschodnich z 8 paz-
dziernika 1939 roku, [w:] Historia administracji..., s. 484; W. Witkowski, op. cit., s. 388-390.

16 Ibidem, § 1, pkt 1, § 4; E. Jedrzejewski, op. cit., s. 225; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 69.

\7 Dekret Fiihrera z 8 pazdziernika 1939 roku..., § 4; Jedrzejewski, op. cit., s. 226; Cz. Madaj-
czyk, op. cit., s. 70.
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miestnicy Rzeszy (par. 1 pkt 2). Namiestnik Rzeszy w Prusach Zachodnich miat
swoja siedzib¢ w Gdansku i byt nim Albert Forster. Natomiast namiestnikiem
Okrggu Rzeszy Poznan, zwanym tez Krajem Warty (Reichsgau Wrtheland), zo-
stat Arthur Greiser'®.

Dekret z 8 pazdziernika 1939 roku stanowit, iz przy budowie administra-
cji w nowo utworzonych okregach Rzeszy miaty obowiazywaé przepisy ustawy
o budowie administracji w Okrggu Rzeszy ,,Kraj Sudety”, ktora weszla w zycie
14 kwietnia 1939 roku, dlatego ze realizowata ona w sposob najbardziej pelny na-
czelne zasady administracji hitlerowskiej, to jest zasade wodzostwa ,,Fiihrerprin-
zip” oraz zasade¢ ujednolicenia administracji. Wedlug kierownictwa Rzeszy byta
to ustawa wzorcowa, ktora z czasem miata by¢ wprowadzona w zycie na calym
terytorium Rzeszy. Na jej podstawie Namiestnikowi Rzeszy zostaty przydzielo-
ne wszystkie dziedziny administracji na podleglym mu terenie. Dekret pazdzier-
nikowy postanawial rowniez, ze Minister Spraw Wewngtrznych miat decydowac
w porozumieniu z wlasciwymi (resortowymi) ministrami Rzeszy o przejmowa-
niu poszczegolnych dziatow administracji przez istniejace juz, specjalne (cen-
tralne) zarzady Rzeszy. Na szczeblu powiatu agendy urzedow specjalnych Rze-
szy, az do odwolania, zostaty podporzadkowane landratom. Rozgraniczenie okrg-
gdéw administracyjnych w okrggach dokonywat Minister Spraw Wewngtrznych
Rzeszy; w przypadku granic administracyjnych migdzy ,,obszarami przywroco-
nymi” a graniczacymi z innymi prowincjami — w porozumieniu z pruskim Preze-
sem Rady Ministrow. Natomiast tylko w gestii MSW Rzeszy bylo ustalanie po-
dzialu poszczegolnych obszaréw na okregi powiatowe, o ile nowy podziat admi-
nistracyjny tego wymagat. Mieszkancy obszaréw wilaczonych ,,0 krwi niemiec-
kiej lub pokrewne;j” mieli zosta¢ obywatelami niemieckimi stosownie do szczego-
towych przepiséw. Voksdeutsche tych obszarow mieli sta¢ si¢ obywatelami Rze-
szy stosownie do ustawy o obywatelstwie Rzeszy!’.

Dekret Fiihrera 1 Kanclerza Rzeszy z 8 pazdziernika 1939 roku utrzymywat
na ziemiach wcielonych dotychczasowe prawo polskie az do odwotania, pod wa-
runkiem, ze nie bylo sprzeczne z wcieleniem tych ziem do Rzeszy Niemieckie;j.
Minister Spraw Wewngtrznych mogt jednoczesnie, w porozumieniu z wlasciwym
ministrem Rzeszy, wprowadzi¢ droga rozporzadzenia prawo Rzeszy i pruskie pra-
wo krajowe (§ 7-8). Na terenie bytego Wolnego Miasta Gdanska miato obowiazy-
wac prawo ustalone ,,Ustawa o ponownym zjednoczeniu Wolnego Miasta Gdan-
ska z Rzesza Niemiecka” z dnia 1 wrzesnia 1939 roku. Sprawy finansowe wy-
nikajace z wcielenia nowych obszaréw do Rzeszy regulowal Minister Finansow

18 Dekret Fiihrera z 8 pazdziernika 1939 roku..., § 1, pkt 2; A. Roszkowski, Najnowsza histo-
ria Polski 1914—-1945, Warszawa 2003, s. 417.

1 Dekret Fiihrera z 8 pazdziernika 1939 roku..., § 3, pkt. 1-2, § 5, pkt. 1-2, § 6, pkt. 1-2;
E. Jedrzejewski, op. cit., s. 232-234; Szerzej: F. Ryszka, Panstwo stanu wyjqtkowego, Warszawa
1985,s.3101in.
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w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych®. Organem zarzadzajacym
administracja obszarow wcielonych (centralna placowka) byt Minister Spraw We-
wngetrznych Rzeszy. Mial on prawo wydawac przepisy prawne i administracyjne
niezbedne do wykonania omawianego dekretu®'.

DRUGA FAZA OKUPACIJI NIEMIECKIEJ: ADMINISTRACJA CYWILNA
OD 25 PAZDZIERNIKA 1939 DO 22 CZERWCA 1941 ROKU

Status ziem polskich, pozostajacych pod okupacja niemiecka i niewcielo-
nych do Rzeszy, regulowat dekret Fiihrera z dnia 12 pazdziernika 1939 roku, kto-
ry wszedt w zycie 25 pazdziernika 1939 roku®’. Na wstepie stwierdzat on, ze ,,za-
jete przez wojska niemieckie obszary, o ile nie sa wlaczone do Rzeszy Niemiec-
kiej, podlegaja wtadzy Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich ob-
szarOw (Generalgouvernement filir die besetzten polnischen Gebite)”. General-
nym Gubernatorem dla okupowanych polskich obszaré6w mianowany zostat dr
Hans Frank, a jego zastgpca dr Arthur Seyess-Inquart. Podstawa omawianego de-
kretu byta zasada wodzostwa ,,Fiihrerprinzip” oraz zasada ujednolicenia admini-
stracji. Dlatego tez Generalny Gubernator podporzadkowany zostat bezposrednio
Fiihrerowi i Kanclerzowi Rzeszy Niemieckiej Adolfowi Hitlerowi, a jednocze$nie
poruczono mu wszystkie dziaty administracji w Generalnej Guberni®.

Akt ten utrzymywal dotychczasowe prawo polskie w mocy, pod warunkiem,
ze nie byto ono sprzeczne z prawem i interesami politycznymi Niemiec. Rada Mi-
nistrow do Spraw Obrony Rzeszy, pelnomocnik do Spraw Planu Czteroletniego
oraz Generalny Gubernator mogli ustanawia¢ prawo w drodze rozporzadzen, kto-
re winny by¢ oglaszane w ,,Dzienniku rozporzadzen dla okupowanych polskich
obszarow”. Przewodniczacy Rady Ministrow do Spraw Obrony Rzeszy oraz pet-
nomocnik do spraw Planu Czteroletniego oraz naczelne wtadze Rzeszy mogty
wydawac zarzadzenia, ktore byty konieczne do planowania niemieckiej przestrze-
ni zyciowej i gospodarczej, z moca obowiazujaca takze na obszarach podlegtych
Generalnemu Gubernatorowi**. Koszty administracji ponosit obszar okupowany.
Generalny Gubernator mial ustali¢ budzet, ktory nastgpnie miat by¢ zatwierdzo-
ny przez Ministra Finanséw Rzeszy. W dalszym ciagu urzedem centralnym dla
okupowanych terenow polskich bylo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Rze-

2 Ibidem, § 9-10; Ustawa o ponownym zjednoczeniu Wolnego Miasta Gdarnska z Rzeszq Nie-
mieckq z 1 wrzesnia 1939 roku, [w:] Historia administracji..., s. 480—481.

2 Dekret Fiihrera z 8 pazdziernika 1939 roku..., § 12, pkt. 1-2.

22 Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich
z dnia 12 pazdziernika 1939 roku, [w:]| Historia administracji..., s. 485-486.

3 Ibidem, § 1, § 2, pkt. 1-2, § 3, pkt. 1-2. Szerzej: W. Witkowski, op. cit., s. 390-392.

2 Ibidem, § 4; § 5, pkt. 1-2; § 6. Szerzej na temat stosowania prawa polskiego oraz dziatalno-
$ci sadownictwa niemieckiego w Generalnej Guberni zob. A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo
niemieckie w Generalnej Guberni 1939—1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008.
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szy Niemieckiej. Dlatego tez konieczne do wykonania i uzupetienia tego dekre-
tu przepisy prawne i administracyjne wydawal Minister Spraw Wewngtrznych
Rzeszy. Natomiast prawo do sprawowania wtadzy wykonawczej pozostawato za-
strzezone do specjalnego uregulowania®.

Dekret z 12 pazdziernika 1939 roku wchodzit w zycie z chwila cofnigcia przez
Adolfa Hitlera Naczelnemu Dowodcy Wojsk Ladowych pelnomocnictw w zakresie
wykonywania zarzadu wojskowego na ziemiach polskich?. Nastapito to na mocy
dekretu Fithrera z dnia 19 pazdziernika 1939 roku®’. Akt ten stanowit, ze ze wzgledu
na wojskowe zabezpieczenie okupowanych ziem polskich administracja wojskowa
Generalnego Gubernatorstwa konczy si¢ z dniem 25 pazdziernika 1939 roku o godz.
24.00%. Od tego momentu wojskowe kierownictwo GG sprawowal Gtéwnodowo-
dzacy Wschdd (Oberost) w stopniu i z uprawnieniami gtdwnodowodzacego armii.
Rozmieszczenie wojsk w GG (wlacznie z umocnieniami, stuzba naziemna lotnic-
twa itp.) regulowali gltownodowodzacy poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych?.

Hans Frank, po objeciu urzedu Generalnego Gubernatora, w dniu 26 paz-
dziernika 1939 roku wydat pierwsze rozporzadzenie ,,0 odbudowie administra-
cji okupowanych polskich obszaréw”*. Zarzadzat w nim, ze Generalne Guberna-
torstwo dla okupowanych polskich obszaréw obejmuje obszary okupowane przez
wojsko niemieckie, o ile nie zostaly wtaczone do Rzeszy Niemieckiej. Stolica GG
miato by¢ ,,miasto Krakau (Krakow)”. Generalny gubernator postanawial, ze bez-
posrednio jemu i jego zastgpcy mieli podlegac: szef Urzgdu Generalnego Guber-
natora i Wyzszy Dowddca SS (Schutzstaffel) 1 Policji. W urzedzie Generalnego
Gubernatora miaty powstac dla poszczegolnych gatezi administracji odpowiednie
wydziaty. Natomiast Wyzszemu Dowodcy SS i Policji podlegali: dowoddca Poli-
cji Porzadkowej i dowddca Policji Bezpieczenstwa. Na czele Urzgdu Generalne-
go Gubernatora stanat dr Josef Biihler?!.

Generalne Gubernatorstwo dzielito si¢ na cztery dystrykty: ,,Krakau” (Kra-
kéw), Lublin, Radom i ,,Warschau” (Warszawa). Na czele dystryktu stat Szef
Dystryktu, ktéry w imieniu Generalnego Gubernatora kierowat cata administra-
cja dystryktu. Szefowi Dystryktu podlegali bezposrednio Szef Urzgdu Szefa Dys-
tryktu i Dowodca SS i Policji. Od potowy 1940 roku szefowie dystryktu nosi-
li tytul gubernatora. Na czele dystryktu krakowskiego stali: Freiherr Otto Gustav

3 Dekret Fiihrera z 12 pazdziernika 1939 roku..., § 7, pkt. 1-2, § 8, pkt. 1-2, § 9, pkt 2.

2 [bidem, § 9, pkt. 1.

2" Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o przeniesieniu administracji w Generalnym Guberna-
torstwie na Generalnego Gubernatora z dnia 19 pazdziernika 1939 roku, [w:] Historia administra-
¢ji..., s. 486—487.

28 Ibidem, pkt. I-11.

¥ Ibidem, pkt. TII-V.

30 Pierwsze rozporzqdzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia
26 pazdziernika 1939 roku, [w:] Historia administracji..., s. 487-488.

31U Ibidem, § 1, pkt. 1-2, § 3 pkt. 1-3; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 108.
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Waichter, Richard Wendler, dr Ludwig Losacker, dr Ernst Kundt. Na czele dys-
tryktu lubelskiego: Friedrich Schmidt, dr Ernst Zorner, dr Richard Wendler. Dys-
tryktem radomskim zawiadywali: dr Karl Lasch i Freiherr Otto Gustav Wichter,
a warszawskim — dr Ludwig Fischer®. Dystrykty dzielily si¢ na powiaty wiejskie
i miejskie. Na czele powiatu stat starosta, ktoremu podlegata cata administracja
powiatu. Administracj¢ miast i gmin miaty regulowaé¢ odrebne specjalne zarza-
dzenia. Omawiane zarzadzenie stwierdzalo rowniez, ze Generalne Gubernator-
stwo ,,jest osoba prawna o wlasnych prawach i zobowiazaniach. Generalny Gu-
bernator i przez niego upowaznione urze¢dy zast¢puja je na zewnatrz™>,

Dotychczasowe prawo polskie zachowywato swoja moc, o ile nie bylo
w sprzecznosci z przejgciem administracji przez Rzesz¢ Niemiecka 1 wykonywa-
niem wojskowych praw niemieckich. Jezykiem urzegdowym w GG byt jezyk nie-
miecki; jezyk polski byl jedynie ,.dopuszczalny”. Rozporzadzenia Generalnego
Gubernatora mialy by¢ oglaszane w ,,Dzienniku rozporzadzen dla obszaréw oku-
powanych w Polsce” w jezyku niemieckim i polskim. Dla interpretacji tych rozpo-
rzadzen miarodajnym miat by¢ tekst niemiecki. Rozporzadzenie wchodzito w zycie
po ogloszeniu, ,,0 ile si¢ inaczej nie postanawia” (§ 8 pkt. 1-2, § 9, § 10 pkt. 1-2).

Od konca pazdziernika 1939 roku wladze niemieckie rozpoczety dalsza bu-
dowe administracji okupacyjnej, zwlaszcza w terenie. Na obszarach wcielonych
do Rzeszy przejawialo si¢ to m.in. poprzez oglaszanie nowych przepiséw praw-
nych, ktére natychmiast wchodzity w zycie. Nalezy tu zwroci¢ uwagg na ,,Dru-
gie rozporzadzenie majace na celu wykonanie dekretu Fiihrera i Kanclerza Rze-
szy Niemieckiej o podziale i administracji obszarow wschodnich” z 2 listopada
1939 roku; podpisat je minister spraw wewngtrznych Rzeszy dr Wilhelm Frick™.
Akt ten stanowil, ze Urzedem Namiestnika Rzeszy (urzad organu, jakim byt Na-
miestnik Rzeszy) mial kierowac staty zastepca Namiestnika Rzeszy, to jest pre-
zydent rejencji. Byl on zastgpca Namiestnika Rzeszy (nie tylko podczas czasowej
niemoznosci petnienia funkcji), ale jako jego ,,0g0Iny zastgpca™?.

Urzad Namiestnika Rzeszy dzielit si¢ na nastgpujace wydziaty: 1) sprawy
ogolne, wewngetrzne i finansowe, 2) sprawy zdrowotne i opieki spotecznej, 3) wy-
chowanie, opieka nad kultura i spotecznoscia, 4) rolnictwo, osadnictwo, przenie-
sienia i gospodarka wodna, 5) gospodarka i praca, 6) gospodarka lesna i drzewna
oraz lowiectwo, 7) budownictwo. Ponadto Namiestnikowi Rzeszy zostat podpo-
rzadkowany Wyzszy Dowodca SS i Policji, ktory podlegal mu ,,0sobiscie i bez-
posrednio”. Namiestnik otrzymat tez bardzo wazna funkcj¢ Komisarza Rzeszy ds.

32 Pierwsze rozporzqdzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia
26 pazdziernika 1939 roku, § 4,, § 5, pkt. 1-2; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 109.

3 Pierwsze rozporzqdzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszarow z dnia
26 pazdziernika 1939 roku, § 6, pkt. 1-2, § 7, pkt. 1-2.

3% Historia administracji..., s. 492—493.

35 Ibidem, § 1, §. 2, pkt 2.
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Umacniania Niemczyzny. Wyzszemu Dowodcy SS 1 Policji w zakresie jego za-
dan policyjnych podlegali: inspektor Policji Porzadkowej (Orpo) i inspektor Po-
licji Bezpieczenstwa (Sipo). Inspektorzy ci mieli realizowa¢ zadania przynalez-
ne Ministerstwu Spraw Wewngtrznych w zakresie pracy Gtéwnego Urzedu Poli-
cji Porzadkowej i Gtownego Urzedu Policji Bezpieczenstwa’.

W urzedzie Namiestnika Rzeszy zadania administracji panstwowej i samo-
rzadu okregowego — na wzor ustawy o Okregu Rzeszy ,,Kraj Sudety” — miaty by¢
skupione, az do odwotania, w tym samym wydziale. Nastgpnie Urzedowi Na-
miestnika Rzeszy, az do odwotania, zostal podporzadkowany: a) Pelnomocnik
Ministra Poczty Rzeszy, b) Pelnomocnik Ministra Komunikacji Rzeszy (§ 3—4).

Namiestnik Rzeszy, az do odwotania, byt na szczeblu Okregu Rzeszy sze-
fem administracji sadowej Rzeszy i Urzedu Propagandy Rzeszy. Sprawy z dzie-
dziny administracji finansowej Rzeszy byly opracowywane przez Nadprezydenta
Finansowego, sprawy z dziedziny administracji sadowej przez Prezesa Wyzsze-
go Sadu Krajowego lub Generalnego Prokuratora, a sprawy z dziedziny Minister-
stwa Uswiadomienia Narodowego i Propagandy przez Urzad Propagandy Rzeszy,
o ile przepisy odrgbne nie stanowily inaczej. Wtasciwos$¢é Nadprezydenta Finan-
sowego w dziedzinie administracji budowlanej przechodzita na Wydziat 7. Urzg-
du Namiestnika Rzeszy. Podobnie az do jednolitego cato$ciowego uregulowania,
wlasciwos¢ Nadprezydenta Finansowego w sprawach narodowo$ciowo-politycz-
nych przechodzita na wydziat 1. i 2. Urzgdu Namiestnika Rzeszy?’.

Prezydencji rejencji w Gdansku, Kwidzyniu, Bydgoszczy, Inowroctawiu, Po-
znaniu i Kaliszu byli wltadzami policji krajowej oraz, o ile wyraznie nie postana-
wiano inaczej, wyzszymi urz¢dnikami administracyjnymi. Kontakt migdzy na-
czelnymi wtadzami Rzeszy a prezydentami rejencji miat by¢ utrzymywany przez
Namiestnika Rzeszy. Omawiany akt prawny regulowat tez organizacj¢ urzedu
prezydenta rejencji. Urzad ten dzielil si¢ na wydziaty: 1) sprawy ogoélne i we-
wngetrzne, 2) wychowanie i oSwiata, 3) gospodarka, 4) rolnictwo i domeny. Po-
nadto prezydentom rejencji polegaty: Wyzszy Urzad Ubezpieczenia oraz Wyzsza
Kasa Ubezpieczenia. Minister Spraw Wewngtrznych w odrgbnym rozporzadze-
niu miat okresli¢ zadania i kompetencje prezydentow rejencji w stosunku do Na-
miestnika Rzeszy (§ 6 pkt. 1-2, § 7 pkt. 1-2).

Rozporzadzenie z 2 listopada 1939 roku stanowito rowniez, ze w prowin-
cjach Slask i Prusy Wschodnie istniejace zarzady specjalne byty, az do odwotania,
uzaleznione od dyrektyw nadprezydentow we Wroctawiu i Krélewcu, o ile cho-

36 Ibidem, § 1, § 2, pkt 1, § 2, pkt 3, § 2, pkt 4.

3 Nadprezydent finansowy prowadzit sprawy pod nazwa: ,,Namiestnik Rzeszy (Nadprezydent
Finansowy)”, prezes Wyzszego Sadu Krajowego pod nazwa: ,,Namiestnik Rzeszy (Prezes Wyzsze-
go Sadu Krajowego)”, generalny prokurator pod nazwa: ,,Namiestnik Rzeszy (Generalny Prokura-
tor)”, a Urzad Propagandy Rzeszy pod nazwa: ,,Namiestnik Rzeszy (Urzad Propagandy Rzeszy)”.
Ibidem, § 5, pkt. 1-2, 4.
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dzito o sprawy obwodow rejencyjnych Katowice i Ciechanow oraz terenow wia-
czonych do obwodu rejencyjnego Gabin. Minister Spraw Wewnetrznych Rzeszy
w porozumieniu z wlaciwym ministrem Rzeszy mial okresli¢ termin wygasnig-
cia tegoz uregulowania. W obwodach rejencyjnych Katowice i Ciechanéw oraz
terenach wlaczonych do obwodu rejencyjnego Gabin istniejace na szczeblu po-
wiatowym zarzady specjalne zostaty — az do odwotania — podporzadkowane lan-
dratom lub nadburmistrzom (§ 9 pkt. 1-2).

W Generalnej Guberni, po wejsciu w zycie zarzadzenia H. Franka z 26 paz-
dziernika 1939 roku, podjgto dziatania na rzecz dalszej budowy administracji
okupacyjnej, a zarazem porzadkowania spraw administracyjnych, zwtaszcza sa-
morzadowych. Stuzyto temu m.in. ,,Rozporzadzenie o tworzeniu i reprezentacji
gmin w Generalnej Guberni” z 27 czerwca 1940 roku®. Na jego podstawie po-
wolywano w kazdym powiecie zwiazek gmin ,,jako publiczna korporacjg teryto-
rialna”. Zwiazek gmin miat by¢ ,,samorzadny, z wtasna odpowiedzialnoscia sto-
sownie do niniejszego rozporzadzenia”. W istocie, powotujac te zwiazki, oku-
pant likwidowat polska strukturg samorzadu terytorialnego. Przejety one akty-
wa polskich powiatowych jednostek samorzadowych, ale nie byly ich nastgpcami
prawnymi. Zarzadzali nimi naczelnicy powiatow. W ramach zwiazkéw gmin byta
mozliwo$¢ powotania ciat samorzadowych, ale wladze ja zdecydowanie odrzuci-
ty. Nie powotano organdéw doradczych przy burmistrzach i woéjtach, a przy staro-
stwach nie utworzono powiatowych wydziatow zwiazkow gmin. Zwiazki gmin
byty wige tylko z nazwy jednostkami samorzadu terytorialnego. Burmistrzowie,
wojtowie, soltysi stawali si¢ odtad funkcjonariuszami okupacyjnej administracji,
ktora postugiwala si¢ jedynie strukturami samorzadu terytorialnego jako swoimi
organami wykonawczymi*. Nastgpnie, na mocy rozporzadzenia o tymczasowym
uregulowaniu sadownictwa administracyjnego w GG z dnia 23 lipca 1940 roku,
zniesiono sadownictwo administracyjne i instancyjno$¢ w zatatwianiu spraw. Od-
tad decyzje poszczegdlnych organdw administracji okupacyjnej byty zatatwiane
w jednej instancji w sposob ostateczny *°.

Nastgpnym aktem prawnym porzadkujacym administracjg¢ okupacyjna w GG
byto ,,Drugie rozporzadzenia o odbudowie administracji Generalnego Gubernator-
stwa (rozporzadzenie o jednolito$ci administracji)”’, wydane przez generalnego gu-
bernatora Hansa Franka w dniu 1 grudnia 1940 roku*'. W § 1 méwito ono, ze ,,Ge-
neralny Gubernator wykonuje wtadzg celem jednolitego prowadzenia wszystkich
galtezi administracji przy pomocy Rzadu Generalnego Gubernatorstwa”. Nastgpnie
przeksztatcato dotychczasowy Urzad Generalnego Gubernatora w Rzad General-

8 Historia administracji i mysli administracyjnej. Wybor zrddel, red. J. Malec, Krakow 2006,
s. 221-222.

¥ Ibidem, § 10, pkt. 1-5; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 215-216; J. Malec, D. Malec, op. cit., s. 190.

“ Historia administracji i mysli administracyjnej..., s. 329; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 216.

4 Historia administracji i mysli administracyjnej..., s. 221-222.



Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskie;... 47

nego Gubernatorstwa. Odtad kierowat nim Sekretarz Stanu w ,,bezposrednim pod-
porzadkowaniu Generalnemu Gubernatorowi”. Sekretarz Stanu koordynowat pra-
ce wydziatow, gdyz ich kierownicy byli mu podporzadkowani. Kazdy kierownik
wydziatu w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa mial dba¢ o to, by praca jego
wydziatu stale uwzgledniata interes ogdlny Rzeszy. Rzad Generalnego Guberna-
torstwa udzielat szefom okrggowym ,,wytycznych” w zakresie dziatalnosci admi-
nistracyjnej podlegtych im organow. Na czele rzadu GG w randze sekretarza stanu
stanat dotychczasowy szef Urzgdu Generalnego Gubernatora dr J. Biihler*.

Szef okrggowy jako wladza administracyjna reprezentowal rzad w swo-
im okrggu i bezposrednio podlegat Sekretarzowi Stanu. Z tego tytutu sprawowat
nadzor nad starostwami powiatowymi (miejskimi). Starosta powiatowy (miejski)
jako wladza administracyjna byt reprezentantem rzadu na jego obszarze i bezpo-
srednio podlegat szefowi okregu. Poza wtadza administracyjng Szefa Okrggu nie
moglto by¢ w obregbie okrggu innej samodzielnej fachowej ekspozytury Rzadu
GG. Rowniez poza wladza administracyjna starosty powiatowego (miejskiego)
nie mogto by¢ w obrgbie powiatu (miasta wydzielonego) zadnej samodzielne;j fa-
chowej ekspozytury wladz wyzszych. Wyjatek stanowity tu jedynie sady, urzedy
Kolei Wschodniej i niemieckiej Poczty Wschodu. Jednakze urzedy te byly zobo-
wiazane do biezacego informowania Szefa Okrggowego lub Starostg Powiatowe-
go (miejskiego) o swoich zarzadzeniach. Sekretarz stanu Rzadu GG miat prawo
wydawac¢ zarzadzenia nizszego rzedu na podstawie tego rozporzadzenia®.

W dniu 16 marca 1941 roku gubernator generalny Hans Frank wydat ,, Trze-
cie zarzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (orga-
nizacja Rzadu Generalnego Gubernatorstwa)™*. Weszto ono w zycie 1 kwietnia
1941 roku. Na jego podstawie dotychczasowy rzad Generalnego Gubernatorstwa
otrzymywat nowa strukturg i zadania. Z jednej strony byl organem administracji
centralnej w Generalnym Gubernatorstwie, a z drugiej pehit rolg politycznego or-
ganu doradczego przy Generalnym Gubernatorze®.

Akt z 16 marca 1941 roku stanowil w § 1, ze rzad Generalnego Gubernato-
ra jest wladza jednolita, a na jego czele stoi Sekretarz Stanu, ktorego zastepca jest
Podsekretarz Stanu. Rzad dzielit si¢ na dwa zasadnicze dzialy: a) Sekretariat Sta-
nu i b) Gtéwne Wydzialy. Do Sekretariatu Stanu nalezaty nastgpujace komorki:
1) kancelaria Generalnego Gubernatora, 2) kancelaria rzadu, 3) urzad dla usta-
wodawstwa, 4) urzad dla ksztattowania cen, 5) urzad dla reform terytorialnych,

2 Drugie rozporzqdzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (rozporzq-
dzenie o jednolitosci administracji), [w:] Ibidem, § 2—4; Cz. Madajczyk, op. cit., 108.

* Drugie rozporzqdzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (rozporzq-
dzenie o jednolitosci administracji), § 5-6, § 7, pkt. 1-3, § 8.

* Historia administracji..., s. 496-497.

¥ Trzecie zarzqdzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (organiza-
¢ja Rzedu Generalnego Gubernatorstwa), [w:] Historia administracji..., § 4, pkt. 1-2, § 5, pkt 1.
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6) urzad personalny, 7) urzad administracyjny, 8) dyrekcja Archiwow Generalne-
go Gubernatorstwa. Natomiast Glowne Wydzialy to: 1) spraw wewngtrznych, 2)
finansow, 3) sprawiedliwosci, 4) gospodarki, 5) wyzywienia i rolnictwa, 6) Isdw,
7) pracy, 8) propagandy, 9) wiedzy i nauki, 10) budownictwa, 11) kolei, 12) pocz-
ty (§ 1-2). Gtowne Wydziaty mogly dzieli¢ si¢ na wydzialy, a te ostatnie na dziaty,
referaty glowne oraz referaty. Dotychczasowy Wydziat Spraw Zdrowotnych i Re-
ferat dla Ruchu Drogowego stawaly si¢ wydziatami Gtéwnego Wydziatu Spraw
Wewngetrznych. Dotychczasowy Urzad Kierownika Stuzby Budowlanej w GG sta-
wat si¢ Wydziatem Shuzby Budowlanej w Gléwnym Wydziale Spraw Wewngtrz-
nych, natomiast Urzad Nadzoru Bankowego dla GG, Wydziat Powierniczy dla GG
i Wydziat Dewiz stawaly si¢ wydziatami w Glownym Wydziale Gospodarki (§ 3).

W sktad rzadu Generalnego Gubernatorstwa jako organu doradczego Gene-
ralnego Gubernatora wchodzili: Sekretarz Stanu, Wyzszy Dowddca SS 1 Policji,
Podsekretarz Stanu, Dyrygent Banku Emisyjnego, Prezydent Najwyzszego Urzg-
du Kontroli Rachunkowej w GG, Kierownicy Gtoéwnych Wydziatow, Kierownik
Generalny Dyrekcji Monopoli, Dowddca Policji Porzadkowej, Dowddca Policji
Bezpieczenstwa. Rzad obradowat pod przewodnictwem Generalnego Guberna-
tora lub jego zastgpcy. Do maja 1940 roku zastgpca H. Franka byt dr A. Seyess-
Inquart, a po nim jako ,,tymczasowy zastgpca” J. Biihler. Wszyscy pozostali do-
tychczasowi cztonkowie rzadu (cho¢ nie miescili si¢ w nowej strukturze) pozosta-
wali jego cztonkami na czas trwania ich stuzby w GG. Na mocy omawianego roz-
porzadzenia Sekretarz Stanu otrzymywat uprawnienie do wydawania aktow wy-
konawczych nizszego rzgdu*®.

TRZECIA FAZA OKUPACJI NIEMIECKIE]J:
ADMINISTRACJA CYWILNA OD 22 CZERWCA 1941
DO KONCA II WOINY SWIATOWE]J W 1945 ROKU

Organizacja i podziat terytorialny struktur administracji niemieckiej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej znaczaco zmienit si¢ po ataku Niemiec hitlerow-
skich na Zwiazek Sowiecki w dniu 22 czerwca 1941 roku. Armia Niemiecka bar-
dzo szybko zajeta ziemie wschodnie II Rzeczypospolitej i posuwata si¢ gtab ZSRS.
Na nowo zdobytych terenach wladze nieniemieckie ustanowily swoja administra-
cje okupacyjna. Po pewnych dyskusjach i kontrowersjach Adolf Hitler ostatecznie
rozstrzygnat, ze Galicja Wschodnia pod koniec lipca 1941 roku zostanie wcielona
do Generalnego Gubernatorstwa. Jej obszar nazwano Dystryktem Galicja ze stoli-
ca we Lwowie. Szefami dystryktu byli: dr K. Lasch oraz F.O.G. Wéchter*.

4 Ibidem, § 4,§ 5, pkt 3; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 107-108.
Y7W. Witkowski, op. cit., s. 328; Cz. Madajczyk, op. cit., s. 109, 129.
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Na obszarze wojewodztwa biatostockiego kanclerz Rzeszy A. Hitler utwo-
rzyt odrgbny Okreg Biatostocki (Bezirk Bialystok), ktory miat wejs¢ w sktad Prus
Wschodnich, ale ostatecznie nie wszedt. Zaistniata jedynie miedzy nim a ta pro-
wincja ,,unia personalna”, gdyz na jego czele stanal, petniacy dotad funkcje gau-
leitera NSDAP i nadprezydenta Prus Wschodnich, Erich Koch. Migdzy Okrggiem
Bialostockim a Rzesza utrzymana zostata granica policyjna, ale granica celna zo-
stata zniesiona juz pod koniec pazdziernika 1941 roku. W konsekwencji szef ad-
ministracji cywilnej okregu E. Koch podlegat bezposrednio Adolfowi Hitlerowi.
Okreg biatostocki zostat wigc weielony bezposrednio w granice Rzeszy Niemiec-
kiej w taki sam sposob, jak zachodnie ziemie polskie w 1939 roku, dlatego tez
zwierzchni nadzor nad administracja okupacyjna tego terytorium sprawowato Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych Rzeszy, a w jego imieniu nowo powotlany Cen-
tralny Urzad dla Okrggu Biatystok (Zentralstelle fiir den Bezirk Bialystok) na cze-
le z dr. F. Stuckartem*.

Pozostate ziemie kresowe Il Rzeczypospolitej zostaty objete administracja
okupacyjna, zorganizowana w dwa komisariaty: Komisariat Rzeszy Ukraina (Re-
ichskommissariat Ukraine) i Komisariat Rzeszy Wschod (Reichskommissariat
Ostland). Komisariaty te powotano po naradzie A. Hitlera z kierownictwem Rze-
szy, ktora odbyta sig 16 lipca 1941 roku. Ostatecznie Komisariat Rzeszy Ukraina
powstal 1 wrze$nia 1941 roku, a na jego czele stanal Erich Koch. Jego siedziba
byto miasto Rowne. W 1943 roku Komisariat Rzeszy Ukraina sktadat si¢ z sze-
sciu komisariatow generalnych, 114 komisariatow rejonowych oraz 433 gmin.
W ramach Komisariatu Generalnego Wolyn — Podole (Generalbezirk Wolhy-
nien — Podolien) znalazto si¢ wojewodztwo wotynskie (sowiecki obwdd wotynski
i rownienski) 1 czg$¢ potudniowa wojewddztwa poleskiego (potudniowa czg$¢ so-
wieckiego obwodu brzeskiego i pinskiego). Na czele komisariatu Wotyn — Podo-
le stal Heinrich Schone, a jego stolica byt Brzes¢ nad Bugiem®.

Natomiast Komisariat Rzeszy Wschod powstat dopiero 5 grudnia 1941 roku,
jego stolica poczatkowo byto Kowno, a nastgpnie Ryga. Na jego czele stat Hein-
rich Lohse. Tworzyly go cztery komisariaty generalne: estonski, totewski, litew-
ski 1 biatoruski, ktore dzielity si¢ na dystrykty. Ziemie péinocno-wschodnie Rze-
czypospolitej znalazty si¢ w dwoch komisariatach generalnych. W ramach Komi-
sariatu Generalnego Litwa (Generalbezirk Litauen) znalazta si¢ czg$¢ wojewodz-
twa wilenskiego z Wilnem. Szefem Komisariatu Generalnego Litwa byt dr Adrian
von Renteln. Natomiast w ramach Komisariatu Generalnego Biatoru$ (General-
bezirk Weiruthenien) znalazta si¢ wigkszo$¢ wojewodztwa wilenskiego, nowo-
grodzkie 1 pétnocna czg$¢ wojewodztwa poleskiego. Na czele administracji cywil-

# Cz. Madajczyk, op. cit., s. 129-130, 211.

4 G. Mazur, J. Skwara, J. Wegierski, Kronika 2350 dni wojny i okupacji Lwowa 1 IX 1939 —
5111946, Katowice 2007, s. 214; G. Motyka, Ukrainska partyzantka 1942—1960: dziatalnos¢ Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistow i Ukrainskiej Powstanczej Armii, Warszawa 2006, s. 192.
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nej Komisariatu Generalnego Biatorus stat Wilhelm Kube, a po jego zabiciu przez
podziemie, 22 wrzesnia 1943 roku, Curt von Gottberg. Stolica okregu byt Minsk™.

Struktura organow nizszego stopnia na obszarach podleglych Komisariato-
wi Rzeszy Ukraina oraz Wschod oparta byta na réznych wzorach ustrojowych,
w tym czg$ciowo polskich. Organy te charakteryzowaty si¢ tym, ze obejmowa-
ty rozlegle terytoria i jednocze$nie wystgpowata w ich organizacji znaczna ptyn-
no$¢. Na taki stan rzeczy miaty wpltyw m.in. prowadzone dziatania militarne. Klg-
ski ponoszone na froncie wschodnim przez Wehrmacht od poczatku 1943 roku
doprowadzity do ich szybkiego rozpadu w 1944 roku’!.

Nalezy tez skonstatowac, ze po wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej, w la-
tach 1941-1945, na ziemiach wcielonych do Rzeszy oraz w GG nie ukazaly si¢
juz unormowania zmieniajace w zasadniczy sposob organizacje i funkcjonowanie
niemieckiej administracji okupacyjnej. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w tym
czasie ,,produkcja legislacyjna” wladz niemieckich byta znaczna. Wychodzace
akty prawne nizszego rzadu miaty na celu usprawnienie jej dziatalnosci w kierun-
ku jeszcze wigkszego eksploatowania gospodarczego ziem polskich oraz ekster-
minowania ich mieszkancow.

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, ze totalny sposob prowadzenia wojny,
wyrazajacy si¢ w masowym terrorze i powszechnym rabowaniu krajow podbi-
tych, szczegolnie byt widoczny w okupowanej Polsce. Dla wigkszos$ci jej miesz-
kancow okrucienstwa, ktore ujawnily si¢ juz w pierwszych dniach wrzes$nia 1939
roku, okazaly si¢ catkowicie sprzeczne z dotychczasowymi wyobrazeniami o nie-
mieckiej praworzadno$ci. Uosobieniem rezimu bezprawia oraz brutalnej przemo-
cy byt urzedujacy w Berlinie Adolf Hitler, a w Polsce niemiecka administracja
okupacyjna, w szczeg6lnosci jej straszliwe formacje policyjne. Adolf Hitler i jego
otoczenie §wietnie zdawato sobie sprawg, ze sukces lub klgska polityki germani-
zacji Europy wschodniej, tej przestrzeni zyciowej niemieckiej (Lebensramu), za-
lezy od sprawnos$ci administracji okupacyjnej przede wszystkim w Polsce. Wodz
Rzeszy, gdy wyznaczat H. Franka na szefa administracji okupacyjnej w Polsce na
poczatku wrzesnia 1939 roku, powiedziat mu: ,, Ty, moj drogi Franku, idZ i do-
brze realizuj w Polsce diabelskie dzieto”. I dlatego tez praca administracji oku-
pacyjnej niemal na ,,drugi dzien” po jej ustanowieniu byta nastawiona na maksy-
malne wyniszczenie narodu polskiego. Byla to walka najbrutalniejsza z brutal-
nych — o ziemig. Nad Wista, wedlug ideologow NSDAP, mogl mieszkac tylko je-
den narod — nardd niemiecki. Polacy musieli fizycznie zniknaé. Przed kierownic-
twem niemieckiej administracji okupacyjnej w Polsce stalo tylko jedno pytanie:
jak najsprawniej usunac (zlikwidowac) ludnosc¢ ,,bytej Polski”? Ale jak zlikwido-
wac 16-milionowa spoteczno$é, zwlaszcza gdy toczy si¢ wojna i jej priorytety sa

SOM. Juchniewicz, Polacy w radzieckim ruchu partyzanckim 1941—1944, Warszawa 1973, s. 35.
STW. Witkowski, op. cit., s. 338.
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najwazniejsze? Bardzo szybko przyjgto do wiadomosci istniejacg rzeczywistosc.
By zrealizowac¢ cel gtdéwny, kierownictwo okupacyjnej administracji niemieckiej
przyjeto zasadg selektywnosci dziatan. Jej podstawa byta idea maksymalnej eks-
terminacji, ale glownie wybranych, wyselekcjonowanych, najbardziej wptywo-
wych czy tez najniebezpieczniejszych grup w spoleczenstwie polskim. Pozostali
mieli czasowo zy¢ i pracowac na rzecz Tysiacletniej Rzeszy. Mozna wigc powie-
dzie¢, ze tylko ,,brak czasu stanal na przeszkodzie” w zrealizowaniu zasadnicze-
go celu panstwa niemieckiego w stosunku do narodu polskiego, czyli jego catko-
witego usunigcia z posiadanego dotychczas terytorium.

SUMMARY

The problem of the organization and functioning of German administration on the occupied
territory of the Republic of Poland during World War II still has not been thoroughly described in
Polish historiography. This is why this article first of all presents the basic “legal acts” of the Ger-
man occupant which created the fundamental structural and organizational-territorial frameworks
for each of the German administration structures (models) in Poland in 1939-1945. In general, there
were three such models: the first one referred to the Polish territories annexed to the Third Reich
in 1939; the second one was related to the German administration in the General Governorate. The
third model was connected with the Polish territories annexed to the Soviet Union after 17" Sep-
tember 1939 and incorporated into German rule after 22" June 1941. Simultaneously, the process
of establishing the structures of the German occupation administration on the occupied Polish ter-
ritories in the years 1939—1945 consisted of several phases. The first one comprised the period from
1t September to 25" October 1939. That was the time of the establishing of the German military
government and annexing a part of the occupied Polish territory directly to the German Reich. The
second phase lasted from 25" October 1939 to 22™ June 1941. It was characterized by the dissolu-
tion of the German military government on the occupied Polish territory and simultaneous establish-
ing of the civilian administration structures of the German Governorate. The third phase covered
the period from 22" June 1941 to the end of World War II in 1945. Its main characteristics include
the German-Soviet war and the total German control of the territory of the Second Polish Republic
in 1941-1944. It must be emphasized that the German occupation administration pursued the aims
and performed the tasks of the German Reich on the occupied territory of the Republic of Poland
during World War II despite the fact that Polish citizens also worked in that administration, but to
a very limited extent. The authorities of the Third Reich considered that administration to be one of
the most important instruments for implementing of extermination and genocidal policy aimed at
Polish nation that fell partially, and then in 1941 completely under German rule. And it was only due
to the lack of time that the strategic aim of the occupation had not been accomplished, i.e. the total
removal of Polish citizens from the occupied territory of the Republic of Poland.
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