DOI:10.17951/g.2022.69.2.121-133

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXIX, 2 SECTIO G 2022

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

KAROLINA SWIECA
ORCID: 0000-0001-8261-2737
swiecakarolina.725@wp.pl

Mozliwo$¢ zastosowania instytucji skargi paulianskiej w celu
ochrony naleznosci o charakterze danin publicznoprawnych

Possibility of Using the Institution of the Pauline Complaint in Order to Protect
Receivables of the Nature of Public Law Levies

WPROWADZENIE

Tradycyjna klasyfikacja w systemie prawnym na dwie galezie: prawo pu-
bliczne i prawo prywatne — oparta zostata na formule Ulpiana. Podziat ten jest
zatem jednym z najstarszych, ktory porzadkuje caty system norm prawnych. Pra-
wo publiczne jest nierozerwalnie zwigzane z panstwem rzymskim i jego rzada-
mi, podczas gdy prawo prywatne powigzane zostaje z interesem indywidualnym.
Rozréznienie w tym aspekcie wydaje si¢ zasadne, gdyz oba systemy charaktery-
zuja si¢ cechami odr6zniajacymi je od siebie'. W prawie publicznym regulacja
stosunkow prawnych przebiega na ptaszczyznie wladczego ksztattowania przez
organ publiczny sytuacji jednostek. Odmienno$¢ wystepuje na gruncie prawa pry-
watnego, poniewaz stosunki prawne regulowane sg pomi¢dzy podmiotami auto-
nomicznymi’. Autonomiczno$¢ jest przede wszystkim wyrazem zakazu arbitral-
nego podporzadkowania jednej strony przez drugg. Podmioty ksztaltuja stosunek
prawny migdzy soba, kierujac si¢ interesem indywidualnym, a wigc nie wystepuje
przymus bezposredni, ktory narzucatby organ publiczny. Dowolno$¢ w kreowaniu
stosunkéw prawnych wynika wprost z art. 353! Kodeksu cywilnego?, z ktérego

' S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 192—193.
2 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 1-3.
*  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1360), dalej: k.c.
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wynika, ze strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swe-
g0 uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Pomimo tego rozrdéznienia systemu prawnego w zglobalizowanym $§wiecie
postep, a tym samym zmiany w systemie prawnym s3 nieuniknione. Powoduje
to zatarcie granic w niektorych aspektach migdzy prawem publicznym a prawem
prywatnym®*. Powstaja nowe koncepcje, ktore nie mieszcza si¢ w ogolnym ka-
nonie kategorii tych praw®. Wspodlczesnie rozumienie pojecia prawa prywatnego
i prawa publicznego staje si¢ coraz bardziej zlozone, a tym samym skompliko-
wane. Skutkiem tego jest rozbieznos¢ w doktrynie i w orzecznictwie dotyczaca
zakresu pojeciowego oraz granic tych terminow. Niejednokrotnie trudno jedno-
znacznie okresli¢ przynaleznos$¢ poszczegolnych instytucji prawnych do konkret-
nej galezi prawa®. Publicyzacja prawa prywatnego nastgpuje od niemal 100 lat
jako proces charakteryzujacy si¢ odej$ciem od klasycznych zatozen prawa cywil-
nego’. Przykladem zacierania si¢ granicy migdzy prawem prywatnym a prawem
publicznym jest mozliwo$¢ zastosowania skargi paulianskiej (actio Pauliana),
bedacej instytucja prawa prywatnego, w celu ochrony naleznosci o charakterze
danin publicznoprawnych. Obecnie zakres stosowania tej instytucji stale si¢ roz-
szerza, a poglady wystepujace na tej ptaszczyznie sg podzielone.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie niktej granicy dzielacej prawo
publiczne i prawo prywatne. Teza artykutu jest mozliwos$¢ stosowania instytucji
skargi paulianskiej w celu ochrony naleznosci o charakterze danin publicznopraw-
nych. Wystepujaca ztozonos¢ tematyczna jest skutkiem funkcjonowania skargi
paulianskiej w sferze prawa prywatnego, podczas gdy nastgpuje jej zastosowa-
nie przez podmioty ze sfery publicznej. Jednoczes$nie podkreslono, ze instytucja
ochrony wierzyciela przed czynnoscia prawng dokonang z jego pokrzywdzeniem
nalezy do podstawowych regulacji, ktore wyrazaja fundamentalne zasady porzad-
ku prawnego, wspolne dla calego systemu prawa. Na kanwie tego zagadnienia
wystepuja liczne rozbieznosci w doktrynie i w orzecznictwie, ktore rowniez pod-
dano analizie.

4 M. Goettel, A. Goettel, Miejsce prawa cywilnego oraz prawa podatkowego w systemie pra-

wa, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel, Warszawa
2011, s. 14.

5 Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych,
Warszawa 2010, s. 52.

¢ Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, Warszawa 2008, s. 163.

7 M. Safjan, Pojecie i systematyka prawa prywatnego, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1:
Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 48.
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ZARYS INSTYTUCIJI SKARGI PAULIANSKIEJ

Za rozszerzeniem skutecznos$ci wierzytelnosci przemawia wiele czynnikow,
m.in. coraz wigeksze uzaleznienie dziatan jednych podmiotow od drugich w sto-
sunkach zobowigzaniowych. Silna i pelna ochrona wierzyciela oraz jego interesow
wydaje si¢ stanowi¢ priorytet, zatem mozliwos¢ skierowania roszczenia do 0s6b
znajdujacych si¢ poza pierwotnym stosunkiem prawnym wzmacnia efektywnos¢
zaspokojenia wierzyciela przy jednoczesnym poszanowaniu zasad moralnych.

Ma temu stuzy¢ instytucja skargi paulianskiej, zwana inaczej ochrong wie-
rzyciela w razie niewyptacalno$ci dtuznika, uregulowana w art. 527-534 k.c.,
a siggajaca korzeniami do rzymskiego prawa klasycznego®. Jej zastosowanie
ma na celu doprowadzenie do orzeczenia bezskutecznosci wzglednej czynnosci
prawnej, ktorg nielojalny dtuznik dokonat z pokrzywdzeniem swego wierzyciela.
W efekcie wierzyciel ten moze bezposrednio zadaé zaspokojenia przystugujacej
mu wierzytelnosci od osoby trzeciej. Fundamentalny mechanizm dziatania ac-
tio Pauliana znajduje wyraz w art. 527 k.c.’. Wynika z niego, ze aby wierzyciel
mogl skorzysta¢ z instytucji skargi paulianskiej, dtuznik musi dokona¢ czynnosci
prawnej z osoba trzecig z pokrzywdzeniem wierzyciela, ktéremu przystuguje za-
skarzalna wierzytelnos¢. Dtuznik miat §wiadomos$¢ dziatania ze $wiadomoscia
pokrzywdzenia wierzyciela'?, a osoba trzecia dziatata w ztej wierze (osoba trzecia
o tym wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej starannos$ci mogta si¢ dowiedziec).
Jednoczesnie ochrong paulianska objete sg wylacznie wierzytelnosci pienigzne,
wigc osoba trzecia musiata uzyska¢ korzy$¢ majatkows z dokonanej czynnosci

8

W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1966, s. 468.

Por. art. 527 k.c.: § 1. Gdy wskutek czynnoéci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzys¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli moze zadaé
uznania tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego, jezeli dtuznik dzialat ze $wiadomoscia
pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej sta-
ranno$ci mogta si¢ dowiedzie¢. § 2. Czynno$¢ prawna dtuznika jest dokonana z pokrzywdzeniem
wierzycieli, jezeli wskutek tej czynno$ci dhuznik stat si¢ niewyptacalny albo stat si¢ niewyptacalny
W wyzszym stopniu, niz byt przed dokonaniem czynnosci. § 3. Jezeli wskutek czynnosci praw-
nej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli uzyskata korzy$¢ majatkowa osoba bedaca
w bliskim z nim stosunku, domniemywa si¢, ze osoba ta wiedziata, iz dtuznik dziatal ze §wia-
domoscig pokrzywdzenia wierzycieli. § 4. Jezeli wskutek czynnosci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli korzy$¢ majatkowa uzyskal przedsigbiorca pozostajacy z dluznikiem
w statych stosunkach gospodarczych, domniemywa si¢, ze bylo mu wiadome, iz dtuznik dziatat ze
$wiadomosciag pokrzywdzenia wierzycieli.

10" Por. wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 1998 r., IIl CKN 612/97, OSNC 1999, nr 3, poz. 56:
,,Wiedza ta powinna by¢ badana na chwil¢ dokonywania czynnosci, przy czym nie jest istotne, czy
dtuznik znat swoja rzeczywista niewyptacalnos¢ i przewidywat upadtos¢, tylko czy zdawal sobie
sprawe z ujemnego skutku czynnos$ci prawnej dla sytuacji wierzycieli. Innymi stowy, §wiadomos$¢
(zamiar) pokrzywdzenia ocenia si¢ wedlug chwili dokonania czynno$ci prawnej, ale nie musi by¢
ona powigzana z wiedzg o istnieniu ewentualnej niewyptacalnosci juz w tej dacie”.

9
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prawnej, w efekcie czego wierzyciel nie mogt dochodzi¢ naleznego mu $wiad-
czenia''. Jednakze zgodnie z art. 6 k.c.!? wierzyciel powinien udowodni¢ istnienie
wszystkich tych przestanek, poniewaz to od nich uzalezniona jest skutecznosc¢
dochodzenia actio Pauliana.

Jezeli spelnione zostang powyzsze przestanki, wierzyciel ma prawo zadac
uznania dokonanej czynno$ci prawnej przez dluznika z osobg trzecig za bezsku-
teczng wobec niego. Notabene uprawnienie przystugujace wierzycielowi moze on
zrealizowa¢ w dwojaki sposob: 1) w drodze stosownego powoddztwa; 2) poprzez
podniesienie zarzutu procesowego przeciwko osobie trzeciej, lecz juz w toczacej
si¢ przeciwko wierzycielowi sprawie z powodztwa tej osoby". Actio Pauliana
— jako rodzaj powodztwa wytoczonego przez wierzyciela — jest najczesciej stoso-
wanym srodkiem ochrony. W postepowaniu cywilnym legitymowanym czynnie
jest wierzyciel, natomiast legitymowanym biernie jest osoba trzecia, ktora odnio-
sta korzy$¢ z czynno$ci prawnej dokonanej z dluznikiem. Zgodnie z art. 531 § 2
k.c. w wypadku gdy osoba trzecia rozporzadzita uzyskang korzyscia, wierzyciel
moze wystapi¢ bezposrednio przeciwko osobie, na ktorej rzecz rozporzadzenie
nastgpito, jezeli osoba ta wiedziata o okoliczno$ciach uzasadniajacych uznanie
czynnosci dluznika za bezskuteczng albo jezeli rozporzadzenie byto nieodptatne.

Skutkiem uwzglednienia przez sad roszczenia wynikajacego ze skargi pau-
lianskiej jest uznanie dokonanej czynnosci prawnej przez dtuznika z osobg trze-
cig za bezskuteczng wobec tego wierzyciela. Nie wptywa to jednak na wazno$¢
umowy zawartej migdzy dtuznikiem a osobg trzecig. Orzeczenie to ma charakter
konstytutywny, kreuje bowiem pozycje prawng zar6wno wierzyciela, jak i osoby
trzeciej. Jednakze w doktrynie prezentowane sg rowniez poglady przemawiajace
za tym, ze orzeczenie to nie tworzy stosunku zobowiagzaniowego pomigdzy wie-
rzycielem a osobg trzecia, a jego sens przejawia si¢ wylacznie na plaszczyznie
egzekucyjnej't. Bezsporne jest to, ze zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzsze-
go z dnia 12 grudnia 2012 1.5 ,wierzyciel paulianski, chcac uzyskac zaspokojenie

" Por. wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 1998 r. (IIl CKN 612/97): ,,Niewyptacalno$¢ wy-
maga zatem ustalenia sktadu majatku dtuznika i jego zdolnosci do przeprowadzenia skutecznej eg-
zekucji. Sam fakt dokonania przez dtuznika czynno$ci prawnej nie narusza bezposrednio zadnych
praw wierzyciela, gdyz powoduje to dopiero jej wynik polegajacy na niewyptacalnosci dtuznika
i to wowczas, gdy wierzyciel zazadal spetnienia §wiadczenia pieni¢znego (...) niewyptacalnosé
dtuznika powinna istnie¢ w chwili zaskarzenia (wniesienia powodztwa o uznanie czynnosci za bez-
skuteczng) 1 zachowa¢ aktualno$¢ na chwile orzekani”.

12 Cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.

3 Por. art. 531 § 1 k.c.: Uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z po-
krzywdzeniem wierzycieli nast¢puje w drodze powodztwa lub zarzutu przeciwko osobie trzeciej,
ktora wskutek tej czynnosci uzyskata korzy$¢ majatkowa.

4 M. Baczyk, Glosa do uchwaly SN (7) z 11 paZdziernika 1980 r., sygn. akt IIl CZP 37/80,
OSNC 1981, nr 4, poz. 48, ,Nowe Prawo” 1982, nr 9-10, s. 175-177.

5 TII CZP 79/12, LEX nr 1294218.
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z przedmiotu, ktory wszedt do majatku osoby trzeciej, powinien legitymowac sie
tytutem wykonawczym przeciwko dluznikowi i wyrokiem uwzgledniajacym po-
wodztwo paulianskie”. Wyrokowi uwzgledniajagcemu powodztwo z tytutu skargi
paulianskiej nie mozna zatem nada¢ klauzuli wykonalnosci.

Istota actio Pauliana polega na tym, ze wierzyciel uzyskuje uprawnienie do
zaspokojenia si¢ z przedmiotéw majatkowych nalezacych do osoby trzeciej, z kto-
ra de facto nie taczy go zaden stosunek prawny. Zgodnie z art. 532 k.c. wierzyciel,
wzgledem ktorego czynno$¢ prawna dtuznika zostata uznana za bezskuteczna,
moze z pierwszenstwem przed wierzycielami osoby trzeciej dochodzi¢ zaspoko-
jenia z przedmiotéw majatkowych, ktore wskutek czynnosci prawnej uznanej za
bezskuteczng wyszty z majatku dtuznika albo do niego nie weszty. Osoba trzecia
ma jednak prawo zwolni¢ si¢ od zado$¢uczynienia roszczenia wierzyciela w dwo-
jaki sposob, mianowicie zgodnie z art. 533 k.c. osoba trzecia, ktora uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa wskutek czynno$ci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdze-
niem wierzycieli, moze zwolni¢ si¢ od zados€uczynienia roszczeniu wierzyciela
zadajacego uznania czynnosci za bezskuteczng, jezeli zaspokoi tego wierzyciela
albo wskaze mu wystarczajace do jego zaspokojenia mienie dtuznika.

Skarga paulianska jest skutecznym sposobem dla egzekwowania przez wie-
rzycieli swych §wiadczen, ale taczne spetnienie wszystkich powyzszych przesta-
nek moze niekiedy okaza¢ si¢ klopotliwe, a wrecz niekiedy jest znacznie utrud-
nione, m.in. ze wzgledu na fakt, iz wystapienie z zadaniem przez wierzyciela
chcacego uznania czynnos$ci prawnej za bezskuteczng wobec niego ogranicza ter-
min zawity 5 lat, liczac od daty dokonania tej czynnosci'.

NALEZNOSCI O CHARAKTERZE DANIN PUBLICZNOPRAWNYCH
ORAZ POZYCJA PRAWNA PODMIOTOW PRAWA PUBLICZNEGO NA
GRUNCIE PRAWA PRYWATNEGO

Naleznos$ci o charakterze danin publicznoprawnych sg szczegdlnym rodza-
jem zobowigzan w prawie polskim. Definicja legalna tego terminu znalazta wyraz
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’. Zgodnie z art. 5
ust. 2 pkt 1 tej ustawy do danin publicznych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty,
wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych wynika z odrgbnych ustaw. Reasumujac, sg to $wiadczenia pieni¢zne

¢ Por. art. 534 k.c.: Uznania czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli za
bezskuteczna nie mozna zada¢ po uplywie lat pigciu od daty tej czynnosci.
7 Tj. Dz.U. 2022, poz. 1634.
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dokonywane przez szczegétowo okreslone w ustawach szczego6lnych podmioty,
m.in. przez podatnikow i przedsigbiorcow, na rzecz wierzycieli ze sfery prawa
publicznego.

Regulacja egzekucji tych naleznosci publicznoprawnych znajduje si¢ w usta-
wie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.
Jednakze obowiazki podlegajace egzekucji w trybie tej ustawy, wymienione
w jej art. 2, nie majg charakteru wyczerpujacego. Mimo odrgbnosci wystepuja-
cych na ptaszczyznie zobowigzan w prawie prywatnym i w prawie publicznym,
dotyczacych m.in. powstania, sposobu egzekucji oraz okreslania ich wysokosci,
orzecznictwo wyksztalcito praktyke zezwalajaca podmiotom, ktérym przystugu-
je roszczenie o $wiadczenie publicznoprawne, na zastosowanie instytucji prawa
prywatnego, tj. skargi paulianskiej. Warto zaznaczy¢, ze organy podatkowe nie
sa sensu stricto wierzycielami w rozumieniu przepisoOw prawa cywilnego' ze
wzgledu na przyshugujace im szczegdlne kompetencje. Jednakze Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 27 stycznia 2016 r.2° wskazal, ze ,,organ podatkowy nie jest
wierzycielem w rozumieniu art. 527 k.c., gdyz naleznosci publicznoprawne nie
maja cech wlasciwych dla prawa podmiotowego. Niemniej nie wyklucza to, co
do zasady, zastosowania dla ich ochrony instytucji przewidzianej w tym przepi-
sie”. Warto podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 marca 2003 r.?!
stwierdzil, ze z ochrony wynikajacej ze skargi paulianskiej moga skorzystac takze
inni wierzyciele niz tylko podatkowi wierzyciele ze sfery prawa publicznego, co
znacznie rozszerza katalog uprawnionych podmiotow.

ZASTOSOWANIE SKARGI PAULIANSKIEJ DO NALEZNOSCI
PUBLICZNOPRAWNYCH

Skarga paulianska nalezy do instrumentéw shuzacych ochronie wierzycieli
w razie niewyplacalnosci dluznika. Mimo Ze zostata uregulowana w Kodeksie cy-
wilnym, znajduje zastosowanie praktyczne nie tylko w stosunkach cywilnopraw-
nych. Per analogiam istnieje mozliwo$¢ stosowania jej rowniez w celu ochrony
naleznosci publicznoprawnych. Zakres przenikania si¢ prawa prywatnego z pra-
wem publicznym z uptywem czasu ulega stopniowemu rozszerzeniu.

8 Tj. Dz.U. 2022, poz. 479.

19 Zgodnie z art. 353 § 1 k.c. zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel moze zadac od dtuz-
nika $wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spehnié, zatem per analogiam wierzycielem jest
strona stosunku zobowigzaniowego uprawniona do zadania od dtuznika $wiadczenia.

2 II CSK 149/15, LEX nr 2010213.

2l Uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 12 marca 2003 r., III CZP 85/02, OSN 2003,
nr 10, poz. 129.
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Przetomowym orzeczeniem w $wietle powyzszego zagadnienia byt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r.??, ktory ukierunkowat nowa
lini¢ orzecznicza na temat rozumienia pojecia sprawy cywilnej z art. 1 Kodek-
su postepowania cywilnego®. Trybunat stwierdzil, ze art. 1 ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, rozumiany w ten sposob, ze
w zakresie pojgcia sprawy cywilnej nie moga si¢ miesci¢ roszczenia dotyczace
zobowigzan pieni¢znych, ktorych zrédlo stanowi decyzja administracyjna, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?*. Za takg argumentacja przemawia to, ze pra-
wo do sadu — zagwarantowane Konstytucja RP — obejmuje wedtug Trybunatu
spory wynikajace nie tylko ze stosunkéw cywilnoprawnych, lecz takze ze stosun-
kéw administracyjnoprawnych oraz spory dotyczace rozstrzygnie¢ o zasadnos$ci
zarzutoOw karnych. Mimo to katalog ten nie jest wyczerpujacy, poniewaz art. 1
k.p.c. obejmuje ochrong réwniez prawa podmiotow publicznoprawnych. Akty
administracyjne (tj. decyzje administracyjne) mogg stanowi¢ zrodto kreowania
stosunkow cywilnoprawnych. Bledne wydaje si¢ by¢ zdaniem autorki zalozenie
o braku mozliwosci powstania stosunku cywilnoprawnego migdzy podmiotami
zwigzanymi stosunkiem administracyjnoprawnym. Pomi¢dzy podmiotami pota-
czonymi stosunkiem prawnym, cechujacym si¢ brakiem rownorzednosci, moze
zawigzac si¢ inny stosunek prawny, gdzie wi¢z taczgca je bedzie cechowata si¢
juz rownorzednoscig stron.

Inne argumenty stanowigce podstawe przyjetego rozstrzygnigcia dotyczyly
prawa do sadu zagwarantowanego Konstytucja RP. Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit, ze w panstwie prawa prawo do sadu przystuguje kazdemu, i to niezaleznie
od tego, czy podmioty bgdace w sporze rzeczywiscie sg zwigzane stosunkiem
materialnoprawnym czy tez zaden ich nie taczy, poniewaz dostepnos$¢ do drogi
sagdowej ma gwarantowaé skuteczng ochrong¢ ich praw. W zwiazku z tym art. 1
k.p.c. obejmuje swym zakresem rowniez prawa podmiotéw publicznoprawnych.

Na kanwie powyzszych rozwazan mozna uznaé, ze w judykaturze Sadu
Najwyzszego takze zostalo podkreslone powiazanie miedzy prawem prywat-
nym a prawem publicznym. W wielu judykatach rozwazano dopuszczalnos¢
drogi sadowej w sprawach roszczen, ktore nie majag umocowania w stosunkach

2 SK 12/99, Dz.U. 2000, nr 55, poz. 665.

2 Tj.Dz.U. 2021, poz. 1805, dalej: k.p.c.

2 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja RP. Art. 45 ust. 1: Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad. Art. 31 ust. 3: Ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnos$ci i praw.
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cywilnoprawnych, lecz w decyzji administracyjnej. Ostatecznie Sad Najwyzszy
uznat, ze sprawami cywilnymi nie sg wylacznie sprawy wynikajace ze stosunkow
cywilnoprawnych, wykazujac tym samym, ze takze akty administracyjne, ktore
wywotuja skutki w ramach prawa cywilnego, moga by¢ rozpoznawane w drodze
sadowej. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze dopuszczalno$¢ drogi sadowej jest zalezna
od analizy stanu faktycznego, na ktéorym strona powodowa opiera swe roszczenie,
gdyz obligatoryjnie w tym przypadku roszczenie powinno opiera¢ si¢ na zdarze-
niach prawnych, ktére moga stanowi¢ zrodto stosunkoéw cywilnoprawnych?.

Wskazane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego sta-
nowity rowniez punkt odniesienia w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
16 kwietnia 2002 1.2, w ktorym stwierdzit dopuszczalno$é¢ drogi sadowej w sprawie,
w ktorej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych domaga si¢ na podstawie art. 527 k.c.
ochrony naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a zatem dopuscit
mozliwo$¢ zastosowania instytucji skargi paulianskiej w tym przypadku.

Podobne stanowisko Sad Najwyzszy przyjat w uchwale z dnia 12 marca
2003 r.?". Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze naleznosci sktadki na ubezpieczenie
spoteczne ustalane sa decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, lecz nie wyla-
cza to mozliwosci zastosowania skargi paulianskiej w celu ochrony tych nalezno-
$ci publicznoprawnych, gdyz stosunek cywilnoprawny moze by¢ kreowany przez
rozne zrodta, w tym przez decyzj¢ administracyjng. Ponadto Sad Najwyzszy za-
znaczyl, ze ,,sprawa ma charakter sprawy cywilnej, jezeli tres¢ taczacych strony
stosunkow prawnych, obejmujaca ich wzajemne prawa i obowiazki albo tworzaca
dany stan prawny, zaktada potrzebe ochrony interesow podmiotow w nich uczest-
niczacych”®., Zdaniem M. Pyziak-Szafnickiej ,,w razie powodztwa opartego na
art. 527 i n. k.c. zdarzeniem prawnym stanowigcym podstawe zgtoszonego zada-
nia jest czynno$¢ prawna podjeta przez pozwanego z dtuznikiem, czyli klasyczne
zdarzenie cywilnoprawne. Stosunek prawny, jaki powstaje pomi¢dzy wierzycie-
lem publicznoprawnym a kontrahentem dtuznika, jest wiec regulowany przepisa-
mi prawa cywilnego”?.

Sad Najwyzszy uchwata z dnia 11 kwietnia 2003 r.*° rozszerzyl per analogiam
art. 527 k.c. na wszelkie zobowigzania podatkowe, gdyz uznat prawo skorzystania

3> Zob. postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1,
poz. 6; postanowienie SN z dnia 10 marca 1999 r., I CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161.

% Postanowienie SN —Izba Cywilna z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02, Legalis nr 55685.

27 Uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 12 marca 2003 r., III CZP 85/02, OSN 2003,
nr 10, poz. 129.

2 Ibidem.

¥ M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci diuz-
nika. Akcja paulianska i jej uzasadnienie, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6: Prawo zobowiqgzan
— cze$¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 1720-1722.

3 III CZP 15/03, OSNC 2004, nr 3, poz. 32.
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z ochrony, jaka gwarantuje skarga paulianska wierzycielowi bedacemu podmio-
tem publicznym, gdy zostat pokrzywdzony przez czynno$¢ prawng o charakterze
cywilnoprawnym dtuznika z osobg trzecia.

Warto podkresli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2010 r.%!, gdzie uznal, ze ,,do ochrony naleznosci podatkowych
moze mie¢ zastosowanie — w drodze zastosowania analogii — skarga paulianska,
o ktérej mowa w art. 527 k.c.”. Jednocze$nie postuzenie si¢ nig nie narusza za-
kazu stosowania analogii w prawie podatkowym na niekorzy$¢ podmiotdw, ktore
sa zobowiazane do uiszczenia daniny publicznej. Odpowiednie stosowanie actio
Pauliana nie prowadzi do zwigkszenia obcigzen podatkowych, a jedynie ma na
celu wyegzekwowanie tych juz istniejacych. Sad, nie ingerujac w zobowigzania
podatkowe, poddaje ocenie zasadno$¢ czynnosci prawnej dokonanej migdzy dtuz-
nikiem a osobag trzecia.

Zwienczeniem powyzszej linii orzeczniczej jest wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 18 kwietnia 2018 r.*2, wydany na skutek wniosku skierowanego
do Trybunatu przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), ktérego przedmiotem
byt art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim znajduje analogiczne zastosowanie do
dochodzenia wierzytelnosci publicznoprawnych na drodze skargi paulianskie;j.
Jednoczesnie RPO wzorcem kontroli uznat art. 2 i 84 Konstytucji RP*.

Notabene jednoglo$ne orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacz-
nie przesadzilo o braku przeszkéd dla stosowania instytucji skargi paulianskiej
mieszczace] si¢ w sferze prawa prywatnego dla podmiotow ze sfery publiczne;.
Trybunat uznal, ze art. 527 § 1 k.c. jest zgodny z art. 2 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim znajduje zastosowanie na zasadzie analogii legis do ochrony naleznosci
publicznoprawnych, co nalezy uzna¢ za zasadne. Wzorcem kontroli RPO uczynit
takze art. 84 Konstytucji RP, lecz Trybunat uznat go za nieadekwatny w tej pro-
blematyce i umorzyt postgpowanie odnosnie do zarzutu jego naruszenia.

Wyrazenie aprobaty dla stanowiska zaje¢tego przez RPO we wniosku skie-
rowanym do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r. bytoby bez-
zasadne. Rzecznik wyrazil m.in. stanowisko, zgodnie z ktorym zastosowanie
instytucji skargi paulianskiej per analogiam do ochrony nalezno$ci publiczno-
prawnych spowoduje szereg naduzy¢. Obawiano si¢ uprzywilejowanej pozycji
Skarbu Panstwa w sferze wladztwa podatkowego. Jednakze skarga paulianska
jako instytucja prawa prywatnego nie zaklada wladztwa i nierownorzedno$ci pod-
miotow, wrecz przeciwnie — oparta jest na autonomii i rownosci podmiotowe;.

3 1T CSK 227/10, OSNC-ZD 2011, nr 1, poz. 23.

32 K 52/16, Dz.U. 2018, poz. 760.

3 Por. art. 2 Konstytucji RP (Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej) i art. 84 (Kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ci¢zaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie).
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Organ witadzy publicznej jako wierzyciel, ktory wysuwa zadanie na podstawie
actio Pauliana w celu ochrony swej wierzytelnosci publicznoprawnej, nie dziata
wladczo, lecz funkcjonuje jako podmiot prawa prywatnego. Jednoczesnie zasa-
dy in dubio pro tributario (rozstrzyganie watpliwos$ci interpretacyjnych na rzecz
podatnika) oraz in dubio pro fisco (zakaz interpretowania watpliwo$ci na korzys¢
fiskusa) umacniaja ochrone przed mozliwoscig naduzy¢ ze strony podmiotoéw pra-
wa publicznego.

Organ wladzy publicznej staje si¢ strong dochodzaca swoich praw w procesie
cywilnym. Aby mogt skorzysta¢ ze swego roszczenia oraz skutecznie zainicjowaé
procedure procesowa, musi spelni¢ wszystkie przestanki wymienione w poprzed-
niej czesci opracowania. Jezeli cho¢by jedna z nich nie zostanie wypetniona (np.
osoba trzecia dzialala w dobrej wierze, tj. nie wiedziata o celu, dla jakiego jej
kontrahent dokonuje z nig czynno$ci prawnej), wowczas skarga paulianska nie
odniesie zamierzonego skutku. Celem actio Pauliana jest ochrona wierzyciela
(w tym przypadku organu wiladzy publicznej) przed krzywdzacym dzialaniem
dtuznika, ktéry poprzez czynnos¢ prawna z osobg trzecig staje si¢ niezdolny lub
niezdolny w wigkszym rozmiarze niz przed dokonaniem czynnosci prawnej do
zaspokojenia swojego wierzyciela. Instrumentem shuzagcym ochronie stusznego
interesu powoda jest skarga paulianska. Jej zastosowanie nie kreuje nowego sto-
sunku prawnego, poniewaz nie nakltada na osobe trzecig obowigzku uiszczenia
daniny. Jej obowigzkiem pozostaje jedynie znoszenie egzekucji, ktora zostala
skierowana w stosunku do korzysci uzyskanej wskutek czynnosci prawnej doko-
nanej z dtuznikiem z pokrzywdzeniem wierzyciela, tj. powoda. Z konstytutywne-
go orzeczenia konczacego postepowanie wszczete skarga paulianska wynika, ze
wylacznie w stosunku do powoda dokonana czynnos$¢ prawna uznawana jest za
bezskuteczna, tj. przej$cie korzys$ci majatkowej z majatku dtuznika do majatku
pozwanego w drodze czynno$ci prawnej dtuznika z pozwanym nie nastepuje.

Stopniowy rozwdj orzecznictwa, ktore dotyczy badania dopuszczalno$ci
drogi sadowej dla zastosowania skargi paulianskiej w celu ochrony naleznos$ci
publicznoprawnych, spowodowatl, ze nalezy uzna¢ za nieaktualne orzeczenia
wyrazajace poglad przeciwny do przedstawionego w niniejszym opracowaniu*.
Zatozenie, ze wierzytelnos¢ nie bedzie podlegac¢ ochronie tylko z tego wzgledu,
iz ma charakter publicznoprawny, jest btgdne. Dopuszczenie takiego zatozenia
doprowadzitoby do fikcji przystugiwania prawa do sadu w panstwie prawa, po-
niewaz prawo to przystuguje kazdemu, obejmuje zatem swym zakresem takze
podmioty prawa publicznego, a tym samym nalezno$¢ publicznoprawng. Skar-
ga paulianska stosowana per analogiam do wierzytelnosci publicznoprawnych

3% Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1999 r., Il CKN 298/99, OSNC 2000, nr 1,
poz. 15; postanowienie SN z dnia 21 grudnia 1999 r., Il CKN 789/99, niepubl.; postanowienie SN
z dnia 1 pazdziernika 1999 r., I CKN 710/99, niepubl.
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zapewnia ochrone wierzycielom bgdacym jednoczesnie podmiotami wladzy pu-
blicznej. Zakaz stosowania analogii na tej plaszczyznie (tj. prawie podatkowym)
ma charakter wzgledny, gdyz obowiazuje wytacznie wtedy, gdy wnioskowanie
per analogiam prowadzi do rozszerzenia zakresu opodatkowania.

Przeciwnicy zaprezentowanej koncepcji podkreslaja, ze zastosowanie skar-
gi paulianskiej w celu ochrony naleznosci publicznoprawnych jest praktyka zbyt
daleko idaca. Zdaniem M. Jasinskiej ,,fakt, ze ustawodawca nie zapewnit nalezy-
tej ochrony w ramach administracyjnego porzadku prawnego, nie powinien by¢
podstawa do rozszerzenia instytucji stricte prawa cywilnego na inne obszary”.
Moim zdaniem milczenie ustawodawcy w tej kwestii oznacza, ze wierzycielowi
publicznoprawnemu przystuguje roszczenie z tytulu skargi paulianskiej w celu
ochrony naleznosci publicznoprawnych. Takie rozwigzanie zapewnia spojno$¢
systemu prawa*. Podobne krytyczne zdanie wyrazit M. Gutowski, wskazujac, ze
,zabezpieczenie interesow fiskusa za pomocg instrumentéw cywilistycznych nie
jest spdjne. Podmioty prawa publicznego moga bowiem siega¢ do instrumentow
stworzonych przez prawo publiczne’’. Jednakze regulacje opierajace si¢ wytacz-
nie na prawie publicznym niekiedy nie zapewniaja w petni ochrony interesow
wierzycieli ze sfery publicznej, dlatego przenikanie si¢ prawa publicznego z pra-
wem prywatnym moze zapewni¢ — wbrew pogladom M. Gutowskiego — zupet-
no$¢ ochrony.

PODSUMOWANIE

Porzadkujac przeprowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowa-
nie actio Pauliana jako instytucji prawa prywatnego w celu ochrony nalezno-
$ci o charakterze danin publicznoprawnych jest mozliwe, a co wigcej — zasad-
ne. Gdyby granica pomiedzy prawem publicznym a prawem prywatnym nadal
pozostawata niewzruszona, mogloby to doprowadzi¢ do dysharmonii, podczas
gdy ustawodawca podejmuje dziatania, aby system prawny byt jak najbardziej
zupehy. Istnienie obowigzkow publicznoprawnych jest nieuniknione, dlatego na-
lezy umozliwi¢ ich wypetnienie w sposob, ktory nie bedzie prowadzil do zbed-
nych komplikacji. Wierzyciele publicznoprawni kazdorazowo ponosza ryzyko
niewyptacalnosci swego dtuznika, dlatego zapewnienie im wlasciwych srodkow

35 M. Jasinska, Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu cywilnego, [w:] eadem, Skarga
paulianska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika. Komentarz do art. 527-534
KC i przepisow powigzanych (KRO, PrUpad, KPC, KK), Legalis 2020.

3§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002, nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym ustawa nie moze
powtarza¢ przepisow zamieszczonych w innych ustawach.

37 M. Gutowski, Komentarz do art. 527 k.c., [w:] Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz art. 353—
626, red. M. Gutowski, Legalis 2022.
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ochrony powinno by¢ priorytetem. Przyshugiwanie wierzycielowi ze sfery prawa
publicznego roszczenia z tytutu skargi paulianskiej w celu ochrony naleznos$ci
o charakterze danin publicznoprawnych ma zapewni¢ ochrong interesu tego wie-
rzyciela. W orzecznictwie nadal panuje tendencja, by uznawaé za trafne twier-
dzenie o mozliwosci wykorzystywania instytucji skargi paulianskiej do spraw
zwigzanych wierzytelno$ciami publicznoprawnymi, poniewaz actio Pauliana jest
podstawowg instytucja nalezaca do fundamentalnych regulacji porzadkujacych
caty system prawny.
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ABSTRACT

The study presents the concept of using the institution of Pauline complaint to protect receiv-
ables of the nature of public law levies. Due to the thematic breadth, the focus was on presenting the
actio Pauliana in connection with public law receivables, thus omitting deeper considerations on
the functioning of the institution of Pauline complaint. In particular, the extensive case law was ana-
lyzed, which was the culmination of the author’s position that there is a possibility, or even a need,
to use the institution of Pauline complaint to protect receivables of the nature of public levies.

Keywords: public law receivables; Pauline complaint; case law; protection
ABSTRAKT

W opracowaniu zaprezentowana zostata koncepcja zastosowania instytucji skargi paulianskiej
w celu ochrony nalezno$ci o charakterze danin publicznoprawnych. Ze wzgledu na obszerno$¢ te-
matyczng skupiono si¢ na przedstawieniu actio Pauliana w powigzaniu z naleznosciami publicz-
noprawnymi, pomijajac tym samym glgbsze rozwazania na temat funkcjonowania instytucji skargi
paulianskiej. Analizie poddano zwlaszcza obszerne orzecznictwo, ktore byto zwienczeniem prezen-
towanego przez autorke stanowiska, ze istnieje mozliwo$¢, a nawet potrzeba stosowania instytucji
skargi paulianskiej w celu ochrony naleznosci o charakterze danin publicznoprawnych.

Stowa kluczowe: naleznos¢ publicznoprawna; skarga paulianska; orzecznictwo; ochrona



