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Roszczenie subagenta o zaptate swiadczenia
wyrownawczego - glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
z dnia |3 pazdziernika 2022 r., C-593/21,
NY przeciwko Herios SARL

Stowa kluczowe: dyrektywa 86/653; umowa agencyjna; subagent; swiadczenie
wyréwnawcze

Glosowany wyrok dotyczy roszczenia o §wiadczenie wyréwnawcze (art. 17 ust. 2 dyrektywy 86/653)
przyslugujacego subagentowi wobec agenta gléwnego. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
trafnie — cho¢ milczaco — przyjal, Ze umowa subagencyjna podlega przepisom dyrektywy 86/653. Nie
budzi réwniez watpliwoSci teza, ze Swiadczenie wyréwnawcze otrzymane przez agenta gléwnego moze
stanowi¢ jego korzys¢ (jako zleceniodawcy subagenta), uzasadniajgca roszczenie subagenta o zaplate
jego Swiadczenia wyréwnawczego. Wadliwa jest natomiast interpretacja dokonana przez Trybunal,
zgodnie z ktéra okolicznosé, ze subagent po rozwigzaniu umowy subagencyjnej nadal obstuguje zbudo-
wana przez siebie klientele — ale juz w charakterze agenta glownego — sprawia, iz zaplata Swiadczenia
wyréwnawczego przez agenta glownego moze by¢ uznana za sprzeczng z zasadami shusznosci, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 2 lit. a tiret drugie dyrektywy 86/653. Wykladnia ta prowadzi do pokrzyw-
dzenia subagenta poprzez odebranie mu wynagrodzenia, w postaci Swiadczenia wyréwnawczego, za
wysilek wlozony w stworzenie klienteli dla dajacego zlecenie.

wlasciwego, bedacego elementem trojpodmio-

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 13 pazdzier-
nika 2022 r., C-593/21, NY przeciwko Herios
SARL!, jest pierwszym orzeczeniem TSUE,
w ktorym pojawia si¢ problematyka subagenta
handlowego. Chodzi przy tym o tzw. subagenta

! ECLI:EU:C:2022:784, dalej: wyrok C-593/21.

Glosa

towego uktadu tworzonego przez dwie umowy:
a) umowe agencyjna migdzy przedsigbiorca
jako dajacym zlecenie a agentem gltownym;
b) umowg subagencyjng migdzy agentem gtow-
nym a subagentem, bedacym podwykonawca
agenta glownego?.

2 Na temat rozroznienia subagentéw wihasciwych oraz
subagentow niewlasciwych zob. A. Strobl [w:] Miin-
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Wyrok ten zashuguje na szczegdlng uwage.
Z jednej strony przesadza bowiem kwesti¢
rezimu prawnego umowy subagencyjnej z per-
spektywy dyrektywy 86/653/EWG Rady z dnia
18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji usta-
wodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych
si¢ do przedstawicieli handlowych dziatajacych
na wlasny rachunek?®, natomiast z drugiej strony
interpretuje art. 17 ust. 2 lit. a dyrektywy 86/653,
dotyczacy $wiadczenia wyrdwnawczego w kon-
tek$cie umowy subagencyjnej. Interpretacja ta
w czeSci budzi istotne zastrzezenia.

|. Spér przed sadami belgijskimi oraz pytanie

prejudycjalne

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydal glosowany wyrok w odpowiedzi na pyta-
nie prejudycjalne sformutowane przez belgijski
Sad Kasacyjny (Cour de cassation) na tle naste-
pujacego stanu faktycznego®. Belgijska spotka
Herios SARL oraz niemiecka spotka Poensgen
zawarly umowg agencyjna, na podstawie ktorej
spotka Herios zobowigzata si¢ do posrednicze-
nia przy sprzedazy produktéw spotki Poensgen.
Spotka Herios swoje zobowigzanie wykony-
wata przy pomocy NY — podwykonawcy, z kto-
rym zawarla umowe subagencyjng. W ramach

chener Kommentar zum Handelsgesetzbuch, hrsg. v.
K. Schmidt, vol. 1, Miinchen 2025, § 84, nb. 119-124;
T. Billing [w:] Vertriebsrecht. Handelsvertreterrecht.
Vertragshdndlerrecht. Franchiserecht. Kommissions-
recht. Kommentar, hrsg. v. E. Flohr, U. Wauschkuhn,
Miinchen 2023, § 84, nb. 10; R. Emde [w:] Staub Han-
delsgesetzbuch. Grofs(kommentar, hrsg. v. S. Grundmann,
M. Habersack, C. Schifer, vol. 2/1, Berlin—Boston 2021,
§ 84, nb. 169-180; W. Moritz [w:] W. Moritz, T. Schnei-
der, Praxishandbuch Vertriebsrecht. Handelsvertreter —
Franchising — Vertragshdndler, Wien 2024, nb. 18—19;
M. Nocker, HVertrG. Handelsvertretergesetz 1993. Mit
ausfiihrlichen Berechnungsbeispielen zum Ausgleichs-
anspruch, Wien 2015, § 1, nb. 49-59.
3 Dz.Urz. L382/17,31.12.1986. W niektorych wersjach
jezykowych (np. polskiej i niemieckiej) dyrektywa
86/653 uzywa terminu ,,przedstawiciel handlowy”,
w niektorych za$ (np. w angielskiej i francuskiej)
terminu ,,agent”. W glosie uzywam tych terminow
zamiennie.
Stan faktyczny przedstawiony w oparciu o opis
zamieszczony w pkt 9—17 wyroku C-593/21.

=

tej umowy NY, jako subagent, zobowigzany byt
wobec spotki Herios do posredniczenia przy
sprzedazy produktow spotki Poensgen.

Spotka Poensgen wypowiedziala umowe
agencyjng ze spolkag Herios. Po ustaniu tej
umowy spotka Herios wypowiedziata z kolei
umowe subagencyjng taczaca ja z NY. Spotka
Poensgen wyptacita spolce Herios $wiadczenie
wyréwnawcze, o ktorym mowa w art. X18 bel-
gijskiego kodeksu prawa gospodarczego (Code
de droit économique). Przepis ten stanowi imple-
mentacj¢ art. 17 ust. 2 lit. a dyrektywy 86/653:
,,Przedstawiciel handlowy ma prawo do $wiad-
czenia wyrownawczego, gdy i1 o ile: — pozy-
skat on dla zleceniodawcy nowych klientow lub
znacznie zwickszyl wielko$¢ obrotow handlo-
wych z istniejacymi klientami, a zleceniodawca
z tytuhu transakcji z tymi klientami czerpie nadal
znaczne korzysci, oraz — zaplata takiego swiad-
czenia wyrownawczego przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznos$ci, w szczego6lnosci pro-
wizji utraconych z tytutu transakcji z tymi klien-
tami, jest zgodna z zasadami stusznosci (...)”.

O zaptate $wiadczenia wyrownawczego
wystgpit na droge sadowa rowniez NY wobec
spotki Herios. Powotal si¢ na to, ze pozyskat
nowych klientow na rzecz spotki Herios, za co
ta otrzymata od spotki Poensgen swoje swiad-
czenie wyrownawcze. Sad I instancji zasadzit
dochodzone $wiadczenie wyrownawcze. Sad
Apelacyjny w Liege wyrok ten uchylit i odda-
lit powodztwo. Sad Apelacyjny uznat, zZe
Swiadczenie wyréwnawcze, ktore otrzymata
spotka Herios, nie stanowi ,,znacznej korzy-
$ci” mogacej uzasadni¢ roszczenie wyrow-
nawcze NY wobec spotki Herios. Nie jest to
bowiem korzy$¢ przyszia, lecz $§wiadczenie
wyroéwnawcze nalezne z mocy prawa. Ponadto
Sad Apelacyjny podnidst, ze NY nadal korzy-
sta ze stworzonej przez siebie klienteli.
Po rozwigzaniu umowy migdzy NY a spotka
Herios NY zawarl bowiem ze spdtka Poens-
gen umowe agencyjng w charakterze agenta
gtdéwnego, na podstawie ktorej nadal posred-
niczyt przy zawieraniu umow z pozyskanymi
przez siebie — w ramach poprzedniej umowy
ze sp6ika Herios — klientami.

8 Glosa 1/2026
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Stanowisko Sadu Apelacyjnego zostato
zakwestionowane przez NY w skardze kasa-
cyjnej. Belgijski Sad Kasacyjny, rozpatru-
jac skarge, powzigl watpliwosci dotyczace
tego, czy $wiadczenie wyrdwnawcze otrzy-
mane przez agenta gtdwnego stanowi ,,znaczna
korzys$¢”, uzasadniajacg roszczenie subagenta
wobec agenta gtownego o $§wiadczenie wyrow-
nawcze. Sktonito to Sad Kasacyjny do zwro-
cenia si¢ do TSUE z nastgpujacym pytaniem
prejudycjalnym: ,,Czy art. 17 ust. 2 lit. a tiret
pierwsze dyrektywy [86/653] nalezy interpreto-
wac w ten sposob, ze w sytuacji takiej jak roz-
patrywana $wiadczenie wyréwnawcze nalezne
glownemu przedstawicielowi handlowemu
w zwigzku z klientela pozyskana przez przed-
stawiciela handlowego dziatajacego jako pod-
wykonawca nie stanowi «znacznej korzysSci»
dla gtéwnego przedstawiciela handlowego?”.

2. Rozstrzygniecie TSUE

W pierwszej kolejnosci TSUE postanowit
przeformutowaé zadane przez Sad Kasacyjny
pytanie, uznajac, iz zmierza ono do ustalenia,
,czy art. 17 ust. 2 lit. a tiret pierwsze 1 drugie
dyrektywy 86/653 nalezy interpretowa w ten
sposob, ze $wiadczenie wyrdéwnawcze otrzy-
mane przez gtownego przedstawiciela handlo-
wego w zwiazku z klientelg pozyskang przez
przedstawiciela handlowego dziatajacego jako
podwykonawca moze stanowi¢ znaczng korzys¢
dla gtownego przedstawiciela handlowego, gdy
ten przedstawiciel handlowy dziatajacy jako
podwykonawca stat si¢ gldwnym przedstawi-
cielem handlowym zleceniodawcy’.

Wprawdzie nie wynika to wprost z zacyto-
wanego fragmentu, ale w istocie — co potwier-
dzaja dalsze wywody uzasadnienia — TSUE
zidentyfikowal dwa zagadnienia wymagajace
rozstrzygnigcia: a) czy $wiadczenie wyrownaw-
cze otrzymane przez gtdwnego agenta stanowi
,,zhaczng korzys$¢”, stanowiacag przestanke rosz-
czenia o $wiadczenie wyréwnawcze przyshu-
gujacego subagentowi; b) jakie znaczenie dla

5 Wyrok C-593/21, pkt 20.

Glosa

oceny roszczenia wyrownawczego subagenta
ma okoliczno$¢, ze po rozwigzaniu umowy sub-
agencyjnej subagent stal si¢ gtbwnym agentem
nadal posredniczagcym przy umowach z klien-
tami, ktorych pozyskat w charakterze subagenta.

Oceng pierwszego zagadnienia TSUE
rozpoczal od analizy jezykowej art. 17 ust. 2
lit. a dyrektywy 86/653. Trybunat doszedt do
wniosku, ze korzy$¢ dajacego zlecenie musi
mie¢ pewne znaczenie (gdyz przepis stanowi
o ,,znacznych” korzys$ciach) oraz musi by¢
zwigzana z wczesniejszymi $wiadczeniami
przedstawiciela handlowego (gdyz przepis sta-
nowi o korzys$ciach wynikajacych z transakcji
z klientami pozyskanymi przez przedstawi-
ciela lub transakcji z klientami, w odniesieniu
do ktorych przedstawiciel znacznie zwigkszyt
wielko$¢ obrotow). Zdaniem TSUE przepis
nie okresla natomiast charakteru korzysci daja-
cego zlecenie®. Taki wynik wyktadni jezykowej
doprowadzit TSUE do tezy, ze pojecie ,,znacz-
nych korzysci” obejmuje wszystkie korzysci,
jakie dajacy zlecenie czerpie z wysitkow przed-
stawiciela handlowego po rozwigzaniu umowy.
Taka korzyscig moze by¢ rowniez Swiadczenie
wyrownawcze otrzymane przez agenta glow-
nego od swojego zleceniodawcy’.

Whnioski wynikajace z analizy jezykowej
art. 17 ust. 2 lit. a dyrektywy 86/653 TSUE
skonfrontowat nastgpnie z wynikami wyktadni
funkcjonalnej, uwzgledniajacej jeden z celow
dyrektywy, jakim jest ochrona przedstawi-
cieli handlowych w ich stosunkach ze zlece-
niodawcami. W tym kontekécie TSUE przy-
wolat dwie reguly interpretacyjne art. 17 ust. 2
dyrektywy 86/653 przyjete we wczesniejszym
orzecznictwie TSUE: a) nakaz takiej wyktadni,
ktora przyczyni si¢ do ochrony przedstawiciela
handlowego 1 w pelni uwzgledni jego zastugi
w  wykonywaniu powierzonych mu zadan®;
b) zakaz wyktadni, ktéra mogtaby okazac si¢

o

Ibidem, pkt 23.

Ibidem, pkt 24.

Wyrok TSUE z dnia 7 kwietnia 2016 1., C-315/14, Mar-
chon Germany GmbH przeciwko Yvonne Karaszkie-
wicz, ECLI:EU:C:2016:211, pkt 33.

o =
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niekorzystna dla przedstawiciela handlowego’.
Majac to na uwadze, TSUE uznal, Ze interpreta-
cja, zgodnie z ktora $wiadczenie wyrdwnawcze
otrzymane przez agenta gtdownego w zwigzku
z klientelg stworzong przez subagenta, za ktorg
subagent nie otrzymuje juz wynagrodzenia,
bytaby interpretacja krzywdzaca dla subagenta
i jako taka sprzeczna z celem dyrektywy 86/653
w postaci ochrony przedstawicieli handlowych'®.
Oceny drugiej kwestii, tzn. jakie znaczenie
dla oceny roszczenia wyrdbwnawczego subagenta
ma okoliczno$¢, ze po rozwigzaniu umowy sub-
agencyjnej subagent stal si¢ gtbwnym agentem
posredniczacym nadal przy umowach z klien-
tami, ktorych pozyskat w charakterze subagenta,
TSUE dokonat przez pryzmat przestanki rosz-
czenia wyrdbwnawczego w postaci zasad shusz-
noscill. Zgodnie z art. 17 ust. 2 lit. a tiret drugie
dyrektywy 86/653 zgodno$¢ zaplaty $wiadcze-
nia wyrownawczego z zasadami stusznosci
winna by¢ dokonywana przy uwzglednieniu
wszystkich okoliczno$ci. Zdaniem TSUE taka
okolicznoscig jest ,klientela, z ktorej przedsta-
wiciel handlowy moze korzysta¢ dla siebie lub
na rzecz innego zleceniodawcy”'2.
Uzasadniajagc postawiong teze, TSUE
odwotat si¢ do charakteru $wiadczenia wyro6w-
nawczego. Z jednej strony wskazat, ze §wiad-
czenie to ma charakter gratyfikacyjny, tzn. shuzy
wynagrodzeniu przedstawiciela handlowego
za jego wysilki, jezeli po rozwigzaniu umowy
agencyjnej zleceniodawca nadal odnosi dzigki
tym wysitkom korzysci finansowe'®. Z drugiej
strony podniost, ze §wiadczenie wyréwnawcze
,hie moze obejmowac szkody, ktora nie jest
bezposrednio zwigzana z utratg klienteli przez
przedstawiciela handlowego”!*. W tym kontek-

® Wyrok TSUE z dnia 26 marca 2009 r., C-348/07,
Turgay Semen przeciwko Deutsche Tamoil GmbH,
ECLI:EU:C:2009:195, pkt 21; wyrok TSUE z dnia
19 kwietnia 2018 r., C-645/16, Conseils et mise en
relations (CMR) SARL przeciwko Demeures terre et
tradition SARL, ECLI:EU:C:2018:262, pkt 35.

10 Wyrok C-593/21, pkt 26-30.

W Ibidem, pkt 33.

12 Ibidem, pkt 35.

13 Ibidem, pkt 36.

Y Ibidem, pkt 37.

10

scie TSUE przywotat raport Komisji Europej-
skiej z 23 lipca 1996 1.1, w ktorym — zdaniem
TSUE — Komisja wskazata, ze ,,jezeli przed-
stawiciel handlowy nadal zaspokaja potrzeby
tych samych klientow w zakresie tych samych
produktow, ale na rzecz innego zleceniodawcy,
zaptata Swiadczenia wyrdwnawczego bytaby
niezgodna z zasadami stuszno$ci, poniewaz
nie istnieje konkretna szkoda, ktéra ma ono
naprawi¢, gdyz przedstawiciel handlowy nie
traci korzysci zwigzanej z jego klientelg™®.
Tym bardziej zatem takich korzysci nie traci
subagent, ktory po rozwigzaniu umowy sub-
agencyjnej dziata w charakterze agenta gtow-
nego na rzecz glownego zleceniodawcy w sto-
sunku do tych samych klientéw i tych samych
produktow!’.

Wszystko to sktonito TSUE do udzielenia
nastepujacej odpowiedzi na zadane pytanie pre-
judycjalne: ,,Artykut 17 ust. 2 lit. a dyrektywy
Rady 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r.
w sprawie koordynacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do przedsta-
wicieli handlowych dziatajacych na wiasny
rachunek nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze $wiadczenie wyrownawcze wyptacone przez
zleceniodawce glownemu przedstawicielowi
handlowemu w zwiazku z klientelg pozyskang
przez przedstawiciela handlowego dziatajacego
jako podwykonawca moze stanowi¢ znaczng
korzys¢ dla gtownego przedstawiciela handlo-
wego. Niemniej zaptata Swiadczenia wyrow-
nawczego na rzecz przedstawiciela handlo-
wego dzialajgcego jako podwykonawca moze
zosta¢ uznana za niezgodng z zasadami stusz-
nos$ci w rozumieniu tego przepisu, jezeli 6w
przedstawiciel handlowy dziatajacy jako pod-
wykonawca nadal dziala jako przedstawiciel
handlowy w stosunku do tych samych klientow
i w odniesieniu do tych samych produktow, lecz
w ramach bezposredniego stosunku z gtownym

15 Report on the application of Article 17 of Coun-
cil Directive on the co-ordination of the laws of the
Member States relating to self-employed commercial
agents (86/653/EEC), COM/96/0364 final.

¢ Wyrok C-593/21, pkt 38.

7 Ibidem, pkt 39.
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zleceniodawcg, i to w miejsce przedstawiciela
handlowego, ktory wezesniej go zatrudniat”s.

3.1. Kwalifikacja umowy subagencyjnej jako
umowy agencyjnej

Glosowany wyrok opiera si¢ na milczagcym
zalozeniu, ze subagent jest przedstawicielem
handlowym w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy
86/653, a tym samym na tym, ze umowa sub-
agencyjna stanowi umow¢ agencyjng. W przy-
padkach bowiem, w ktorych TSUE odpowiada
na pytania prejudycjalne dotyczace standéw fak-
tycznych nieobjetych dyrektywa 86/653, a do
ktorych zastosowanie znajdujg przepisy danego
panstwa cztonkowskiego dotyczace umowy
agencyjnej, TSUE w uzasadnieniu wyroku
stwierdza t¢ okoliczno$¢ i uzasadnia swojg wila-
$ciwo$¢ do udzielenia odpowiedzi'®. W glosowa-
nym wyroku tak si¢ nie stato.

Zakres podmiotowy przepisow dyrektywy
86/653 wyznacza przede wszystkim jej art. 1
ust. 2, zawierajacy definicje przedstawicicla
handlowego. Zgodnie z tym przepisem przed-
stawiciel handlowy ,,0znacza posrednika pra-
cujacego na wiasny rachunek, ktéremu powie-
rzono state posredniczenie przy sprzedazy lub
kupnie towaréw na rzecz innej osoby, zwanej
dalej «zleceniodawcay», lub zawarcie transakcji
w imieniu i na rachunek zleceniodawcy”. Ani
ten przepis, ani zaden inny przepis dyrektywy
86/653 nie wskazuje wyraznie, ze subagenta
wlasciwego nalezy traktowaé jako przedsta-
wiciela handlowego, tak jak czynig to niektore

18 Ibidem, pkt 42.

19 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
(C-64/21, Rigall Arteria Management sp. z o0.0. sp.k.
przeciwko Bankowi Handlowemu w Warszawie SA,
ECLI:EU:C:2022:783, pkt 24-27), gdzie TSUE uza-
sadnitl swoja wlasciwos¢ w sprawie, ktora dotyczyta
umowy agencyjnej majacej za przedmiot posrednicze-
nie przy zawieraniu umow o $wiadczenie ustug. Takie
umowy agencyjne — zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy
86/653 — nie podlegaja jej przepisom.

ustawodawstwa krajowe?. Kwestia ta winna
by¢ zatem rozstrzygnigta w drodze wyktadni
art. 1 ust. 2 dyrektywy 86/653. Chodzi o odpo-
wiedz na pytanie, czy wymog, aby posrednicze-
nie bylo realizowane ,,na rzecz” zleceniodawcy,
oznacza, ze zleceniodawca winien by¢ strong
umow, przy ktorych agent posredniczy.
Trybunat trafnie — cho¢ milczaco — odrzu-
cil taki wymog. Tym samym potwierdzit
wadliwo$¢ spotykanych w polskim orzecznic-
twie (na tle art. 758 § 1 kodeksu cywilnego?")
rozstrzygnie¢, ktore taki wymog akceptuja®.
Jednoczesnie TSUE potwierdzit zasadno$é
stanowiska doktryny, ze akceptacja takiego
wymogu tworzytaby ryzyko prostego wyla-
czenia przez przedsiebiorce (bezposredniego)
zastosowania przepisoOw ochronnych opartych
na dyrektywie 86/653 w stosunku do o0sob,
ktorych dziatalno$¢ niczym istotnym nie rozni
si¢ od dziatalnosci ,,normalnych” agentow.
Przedsigbiorca moglby np. utworzyé spotke,
z ktorag zawarlby umowe agencyjna, a nastep-
nie ta spotka-agent zawierataby umowy z sub-
agentami, ktorzy posredniczyliby przy zawie-
raniu umoéw migdzy przedsigbiorcg a jego
klientami. Z tego wzgledu, ze strong zawiera-
nych umow z klientami bytby przedsigbiorca,
a nie spolka-agent, nie mozna byloby zakwa-

20 Na przyktad przywotany przez TSUE w glosowa-
nym wyroku (pkt 7) art. X.5 belgijskiego kodeksu
prawa gospodarczego. Podobnie § 84 ust. 3 niemiec-
kiego kodeksu handlowego z dnia 10 maja 1897 r.
(HGB — Handelsgesetzbuch; tekst jednolity dostepny
jest na stronie https://www.gesetze-im-internet.de/
hgb, dostep: 19.07.2025) czy § 1 ust. 2 austriackiej
ustawy z 1993 r. o stosunkach prawnych niezalez-
nych przedstawicieli handlowych (HvertrG 1993
— Handelsvertretergesetz; tekst jednolity dostepny
jest w bazie aktow prawnych na stronie www.ris.
bka.gv.at, dostep: 19.07.2025). Przywotane przepisy
wskazuja, ze w umowie agencyjnej w charakterze
zleceniodawcy moze wystgpi¢ rowniez przedstawi-
ciel handlowy.

2l Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071, ze zm.).

22 Wyrok SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 11
czerwca 2019 r., IX GC 2070/16, LEX nr 3388981;
wyrok SO w Gliwicach z dnia 25 sierpnia 2017 r., X Ga
39/17, LEX nr 2389154; wyrok SO w Poznaniu z dnia
15 stycznia 2014 r., II Ca 1158/13, LEX nr 1853141.
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lifikowaé umow subagencyjnych jako uméow
agencyjnych?.

3.2. Korzysci agenta gtéwnego jako przestanka
roszczenia subagenta o $wiadczenie
wyréwnawcze

Przyjeta przez TSUE szeroka interpreta-
cja przestanki ,,znacznych korzysci”, zgodnie
z ktorg chodzi o wszelkie korzysci, jakie zle-
ceniodawca czerpie po rozwigzaniu umowy
agencyjnej z wysitkow agenta — rozumianych
jako pozyskanie nowych klientow lub znaczne
zwickszenie obrotéw z dotychczasowymi klien-
tami, wiele nie wyjasnia. Takie ujecie ma jednak
te zalete, Ze nie ogranicza pojecia ,,znacznych
korzysci” do okre$lonego ich rodzaju, dzigki
czemu zapewnia elastycznos¢ przy ocenie roz-
norodnych stanow faktycznych mogacych poja-
wia¢ si¢ w praktyce. W nawigzaniu do pogladow
doktryny niemieckiej mozna stwierdzenie TSUE
doprecyzowa¢ w ten sposob, ze korzyscig jest
kazde ekonomiczne polepszenie sytuacji daja-
cego zlecenie, dajace si¢ wyrazi¢ w pienigdzu,
wynikajace z relacji handlowych z klientami
pozyskanymi przez agenta lub wobec ktorych
agent doprowadzit do istotnego zwigkszenia
obrotow?*. Wskazanie przez TSUE na osiaganie
przez zleceniodawce ,korzysci finansowych”?
by¢ moze oznacza, ze w ocenie TSUE korzysci
winny da¢ si¢ wyrazi¢ w pienigdzu.

W typowej sytuacji korzyscig dajacego zle-
cenie bedzie mozliwos¢ uzyskiwania przycho-
dow z umow z bazg klientow ,,pozostawiong”

2 D. Bucior, Posredniczenie i zawieranie umow jako
przedmiot zobowiqgzania agenta, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2010, nr 1, s. 21-23; idem [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, t. 4, Warszawa
2018, art. 758, uwaga 22; P. Jabornegg, Handelsver-
treterrecht und Maklerrecht, Wien 1987, s. 39 (na tle
austriackiej ustawy o przedstawicielach handlowych
z 1921 r).

2 R. Emde [w:] Staub..., § 89b, nb. 187; K.-H. Thume,
Der Ausgleichsanspruch des Handelsvertreters beim
Vertrieb von Dauervertrdgen, ,,Betriebs-Berater 2015,
Nr. 8, s. 389.

» Wyrok C-593/21, pkt 36.

przez agenta®. W praktyce zdarzajg sie jed-
nak takze sytuacje nietypowe, w ktorych baza
klientow przynosi dajacemu zlecenie korzy-
Sci innego rodzaju. Dobrym przyktadem jest
— wskazana zresztg przez TSUE w glosowa-
nym wyroku?’ — sprzedaz przez dajacego zle-
cenie swojego przedsigbiorstwa. W takim przy-
padku z reguty warto$¢ klienteli stworzonej
przez agenta znajduje odzwierciedlenie w cenie
sprzedazy uzyskanej przez dajacego zlecenie?.

Takim nietypowym przypadkiem jest
robwniez ten bedacy podstawa glosowanego
wyroku. Trafnie TSUE przyjat, ze w przypadku
umowy subagencyjnej korzyscig agenta glow-
nego jako zleceniodawcy subagenta moze by¢
Swiadczenie wyrownawcze otrzymane przez
agenta gtownego od glownego dajacego zle-
cenie”. Shusznie TSUE zastrzegl, ze chodzi
o $wiadczenie wyrownawcze wyplacone agen-

2 W polskiej literaturze i orzecznictwie jest jednak
kwestig sporng, czy korzyscig dajacego zlecenie jest
przychodd, czy tez dopiero zysk (ewentualnie bardziej
ogolne elementy, takie jak np. uksztattowanie sig¢ statej
klienteli, pozycja rynkowa dajacego zlecenie, pro-
gnozy rozwojowe jego przedsigbiorstwa), a takze to,
czy korzys¢ polega na samej mozliwosci uzyskiwania
przychodow/zyskow (przy takim wariancie korzysc
ustalana jest w drodze prognozy), czy tez konieczne
jest faktyczne uzyskanie przez dajacego zlecenie
przychodow/zyskow. Zob. D. Bucior [w:] Kodeks...,
art. 764°, uwagi 35-36 wraz ze wskazang tu literaturg
i orzecznictwem; E. Rott-Pietrzyk [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 7: Prawo zobowiqgzan — czgs¢ szcze-
gotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2018, s. 910-911;
K. Topolewski, Ochrona agenta jako podmiotu w zobo-
wiqzaniu z umowy agencyjnej — zagadnienia wybrane
[w:] In varietate concordia. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Ryszarda Skubisza, red. E. Calka, A. Jakubecki,
M. Nazar, A. Nieweglowski, R. Pozdzik, Warszawa
2022, s. 119-120.

> Wyrok C-593/21, pkt 29.

2 D. Bucior [w:] Kodeks..., art. 764°, uwaga 38. Jest to
poglad panujacy w doktrynie niemieckiej na tle § 89b
ust. 1 HGB. Zob. np. A. Strobl, op. cit., § 89b, nb. 86;
T. Billing, op. cit., § 89b, nb. 106.

¥ Poglad taki przyjmowany jest od dawna w orzecznic-
twie 1 literaturze niemieckiej. Zob. np. U. Wausch-
kuhn [w:] Vertriebsrecht. Handelsvertreterrecht. Ver-
tragshdndlerrecht. Franchiserecht. Kommissionsrecht.
Kommentar, hrsg. v. E. Flohr, U. Wauschkuhn, Miin-
chen 2023, § 89b, nb. 112 oraz przywotane tu orzecz-
nictwo.
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towi glownemu w zwiagzku z klientelg pozy-
skang przez subagenta. Ta okoliczno$¢ uzy-
skuje szczegolne znaczenie, gdy agent gtowny
korzystat z ustug wielu subagentow. W takim
przypadku trzeba starannie bada¢, w jakim
zakresie otrzymane S$wiadczenie wyréwnaw-
cze zwigzane jest z klientela zbudowang przez
danego subagenta. Tylko tak ustalona czgsé
swiadczenia wyrdéwnawczego agenta gldwnego
moze stanowi¢ korzy$¢ majaca znaczenie dla
roszczenia wyréwnawczego danego subagenta.

W kontekscie glosowanego wyroku poja-
wia si¢ pytanie, czy korzyscig po stronie agenta
glownego moze byé réwniez samo roszczenie
o zaplate Swiadczenia wyrownawczego. Teza
wyroku stanowi o korzysci w postaci $wiadcze-
nia wyrownawczego ,,wypltaconego”. Takie sfor-
mulowanie rozstrzygnigcia determinowane byto
jednak stanem faktycznym, na tle ktérego zostato
sformutowane pytanie prejudycjalne. Dlatego
tez nie nalezy interpretowaé tezy glosowanego
wyroku w ten sposob, ze roszczenie wyrow-
nawcze musi by¢ zrealizowane, aby mozna byto
mowié o korzysci agenta glownego. Zaleta inter-
pretacji, zgodnie z ktora korzyscig moze by¢ juz
samo roszczenie, ujawnia si¢ zwlaszcza w przy-
padku, gdy agent glowny rezygnuje z dochodze-
nia $wiadczenia wyrdwnawczego i np. zawiera
z dajacym zlecenie ugode, w ramach ktorej
zrzeka si¢ roszczenia. Okoliczno$¢ taka nie
powinna zwalnia¢ agenta glownego z obowigzku
zaptaty $wiadczenia wyrdwnawczego na rzecz
subagenta, skoro agent glowny miat mozliwos¢
— dzigki klienteli stworzonej przez subagenta —
uzyskaé $wiadczenie wyrbwnawcze od swojego
dajacego zlecenie®.

Glosowanego wyroku nie nalezy rowniez
odczytywac w ten sposob, ze korzysScig agenta
glownego mogacg uzasadnic roszczenie wyrow-
nawcze subagenta moze by¢ jedynie swiadcze-
nie wyréwnawcze agenta gtownego (otrzymane
lub nalezne). Taka posta¢ korzysci pojawia si¢

3 Odrebnym zagadnieniem, wykraczajacym poza skape
ramy glosy, jest wplyw utraty przez agenta gtéwnego
prawa do $wiadczenia wyrdwnawczego, w przypad-
kach wskazanych w art. 18 dyrektywy 86/653, na rosz-
czenie wyrownawcze subagenta.

Glosa 1/2026

wtedy, gdy rozwigzanie umowy subagencyjnej
zbiega si¢ W czasie z rozwigzaniem gldwnej
umowy agencyjnej. Moze si¢ jednak zdarzyc,
Ze pomimo rozwigzania umowy subagencyjnej
gldéwna umowa agencyjna nadal obowigzuje.
W takim przypadku korzyscig agenta glow-
nego bedzie mozliwo$¢ uzyskiwania prowizji —
w ramach gtownej umowy agencyjnej — z tytutu
umoéw z klientelg zbudowang przez subagenta’'.

3.3. Utrata klienteli przez subagenta
a zgodno$¢ zaptaty $wiadczenia
wyréwnawczego z zasadami stusznosci

Najwiecej watpliwosci budzi teza wyroku
TSUE, zgodnie z ktdéra dalsze obstugiwanie
przez subagenta zbudowanej przez siebie klien-
teli — tym razem w charakterze agenta glow-
nego — moze sprawié, ze zaptata subagentowi
$wiadczenia wyrownawczego bedzie niezgodna
z zasadami stusznos$ci®. Teza ta opiera si¢ na
zatozeniu, wyprowadzonym z przestanki zasad
stusznosci, ze $wiadczenie wyroOwnawcze ma
stuzy¢ naprawieniu szkody polegajacej na utra-
cie korzysci zwigzanej z klientela zbudowana
przez agenta.

W $wietle brzmienia art. 17 ust. 2 lit. a dyrek-
tywy 86/653 oraz orzecznictwa TSUE zatoze-
nie to nie jest jednak oczywiste. Po pierwsze,
trudno je pogodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym
przez TSUE w glosowanym wyroku, ze roszcze-
nie wyrdwnawcze ma charakter gratyfikacyjny,
gdyz $wiadczenie wyrdwnawcze stuzy wynagro-
dzeniu agenta za jego ustugi®. Po drugie, art. 17
ust. 2 lit. a dyrektywy 86/653 wprowadza dwie
przestanki roszczenia wyrOwnawczego: znaczne
korzysci zleceniodawcy z uméw z klientelg zbu-
dowang przez agenta oraz zasade stusznosci.
Wprawdzie w ramach badania zgodnosci zaptaty
swiadczenia wyréwnawczego z zasadg stuszno-

31 B. Kucharski, O strzyzeniu OWIEC, czyli o agentach,
ktorzy nie sq agentami, ,,Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe” 2023, nr 4, s. 48.

32 Poglady zbiezne z tezg wyroku TSUE formulowane
sa w literaturze niemieckiej na tle § 89b HGB. Zob.
R. Emde [w:] Staub..., § 89b, nb. 323.

3 Wyrok C-593/21, pkt 36.
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sci ustawodawca nakazuje uwzglednia¢ m.in.
utracone przez agenta prowizje z tytutu transak-
cji z klientelg zbudowang przez agenta, to jednak
utrata prowizji nie stanowi bezwzglednej prze-
stanki zaptaty $wiadczenia wyrownawczego.

W wyroku z dnia 26 marca 2009 r.,
C-348/07, Turgay Semen przeciwko Deutsche
Tamoil GmbH?*, TSUE wskazal, ze utracone
prowizje agenta stanowig jedynie jedno z wielu
kryteriow majacych znaczenie z perspektywy
zasad shuszno$ci oraz ze wysoko$¢ utraconych
prowizji nie ogranicza wysokosci $wiadczenia
wyréwnawczego, tzn. dopuszczalne jest zasa-
dzenie $wiadczenia wyr6wnawczego w kwocie
przewyzszajacej wysokos¢ utraconych prowizji.
Z kolei z wyroku TSUE z dnia 23 marca 2023 r.,
C-574/21, QT przeciwko O2 Czech Repub-
lic a.s.% — wydanego po wydaniu glosowanego
wyroku — mozna wyciagna¢ wniosek, ze w oce-
nie TSUE brak utraconych prowizji nie stoi na
przeszkodzie zasadzeniu $wiadczenia wyrow-
nawczego. Brak utraty prowizji moze by¢ kon-
sekwencja np. zastrzezenia w umowie agencyj-
nej tzw. prowizji jednorazowej wlasciwej (echte
Einmalprovision)*®. W takim przypadku agent
otrzymuje prowizj¢ wylacznie od pierwszej
umowy z pozyskanym przez niego klientem.
Kazda kolejna umowa zawarta z pozyskanym
przez agenta klientem nie daje agentowi prawa
do prowizji. Skutkuje to tym, Ze rozwigzanie
umowy agencyjnej nie prowadzi do utraty pro-
wizji po stronie agenta. W przywotanym wyroku
TSUE stwierdzit za$, ze utracone prowizje ,,sta-
nowia tylko jeden z czynnikow, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage w celu dokonania oceny, czy
$wiadczenie wyrdwnawcze jest zgodne z zasa-
dami stusznosdci. Wybodr okreslonego rodzaju
prowizji, takiego jak np. jednorazowa prowi-
zja, nie moze zatem podwazy¢ przewidzianego
w tym przepisie prawa do $wiadczenia wyrow-
nawczego. Gdyby tak nie bylo, istniatoby ryzyko
obejscia [przewidzianego w art. 19 dyrektywy

3 ECLILIEU:C:2009:195, pkt 20 oraz teza 1 wyroku.

3 ECLLLEU:C:2023:233.

3¢ Termin zaproponowany przez R. Emde (Das Problem
der sog. ,, Einmalprovision “, ,Internationales Handels-
recht® 2024, Nr. 2, s. 47).

— D.B.] wiazacego charakteru (...) prawa do
$wiadczenia wyrownawczego™. Moze byé
zatem tak, ze agent nie traci zadnych korzysci
zwigzanych z klientela, a mimo to $wiadczenie
wyrownawcze bedzie mu przystugiwac®®,
Niezaleznie od powyzszego odmoéwienie
subagentowi prawa do swiadczenia wyrownaw-
czego z powolaniem si¢ na to, ze dalsze obstu-
giwanie przez niego (tym razem w charakte-
rze agenta gldéwnego) zbudowanej przez siebie
klienteli czyni zaptate §wiadczenia wyréwnaw-
czego niezgodng z zasadami stusznosci, prowadzi
do nieuzasadnionego uprzywilejowania agenta
glownego kosztem subagenta. Agent glowny
zachowuje bowiem cate swiadczenie wyrownaw-
cze, ktore uzyskat od dajacego zlecenie, mimo
ze $wiadczenie to jest — w catosci lub w czgéei —
efektem dziatan subagenta. Subagent nie partycy-
puje w tym $wiadczeniu wyrownawcezym. Wysi-
ek subagenta wlozony w czasie trwania umowy
subagencyjnej w stworzenie klienteli dla glow-
nego dajacego zlecenie nie zostanie wynagro-
dzony réwniez w drodze $wiadczenia wyrdwnaw-
czego naleznego od glownego dajacego zlecenie
w przypadku rozwigzania w przysztosci umowy
agencyjnej miedzy subagentem (dziatajagcym jako
agent glowny) a dajacym zlecenie. Klienci pozy-
skani przez subagenta w czasie obowigzywania
umowy subagencyjnej nie bedg mogli by¢ uznani
za klientow nowych, pozyskanych przez niego
W czasie obowigzywania Umowy agencyjnej mig-
dzy subagentem (jako agentem gldwnym) a daja-
cym zlecenie. W momencie zawarcia tej umowy
dajacy zlecenie pozostawat juz bowiem w rela-
cjach handlowych z tymi klientami. Nie da si¢
tej konsekwencji zapobiec poprzez interpretacje,
zgodnie z ktora w przypadku rozwigzania umowy
agencyjnej migdzy subagentem (jako agentem
glownym) a dajacym zlecenie jako klientow

37 Wyrok TSUE z dnia 23 marca 2023 r., C-574/21,
QT przeciwko 02 Czech Republic a.s.,
ECLI:EU:C:2023:233, pkt 63.

¥ W $wietle przywotanego wyroku TSUE rewizji
wymaga poglad (D. Bucior [w:] Kodeks..., art. 7643,
uwaga 45), zgodnie z ktérym co do zasady brak utraco-
nych prowizji sprawia, ze zaptata $wiadczenia wyrow-
nawczego jest niezgodna z zasadami stusznosci.
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nowych pozyskanych przez agenta nalezy trakto-
wac takze tych klientow, ktorzy zostali pozyskani
przez agenta w czasie, gdy dziatal jako subagent
poprzedniego agenta gléwnego. Taka interpre-
tacja prowadzitaby bowiem do tego, ze gtowny
dajacy zlecenie musiatby zaptaci¢ Swiadczenie
wyrownawcze z tytutu pozyskania tych klientow
dwukrotnie: raz na rzecz poprzedniego agenta
glownego oraz drugi raz na rzecz subagenta (po
rozwigzaniu umowy agencyjnej miedzy gltow-
nym dajagcym zlecenie a subagentem jako agen-
tem gtownym).

W powyzszym zakresie TSUE dokonat
zatem blednej wyktadni, pozbawiajacej suba-
genta prawa do $§wiadczenia wyréwnawczego.
Nie ma jednak przeszkod, aby sady w pan-
stwach cztonkowskich przyjely odmienna
wyktadni¢ krajowych przepisow o $wiadcze-

niu wyréwnawczym i uznaty, ze dalsza obstuga
przez subagenta — w charakterze agenta gltow-
nego — klienteli zbudowanej w czasie obowig-
zywania umowy subagencyjnej nie pozbawia
g0 roszczenia wyrownawczego wobec agenta
gléwnego. Przepisy dyrektywy 86/653 oparte
sg bowiem na modelu harmonizacji minimalne;.
Panstwa cztonkowskie mogg zatem, w szcze-
gblnosci w drodze wyktadni ich krajowych
przepisow, przyjac¢ rozwigzanie korzystniejsze
dla agenta niz to wynikajace z dyrektywy>’.

¥ Wyrok TSUE z dnia 3 grudnia 2015 r., C-338/14, Quenon
K. SPRL przeciwko Beobank SA, dawniej Citibank Bel-
gium SA, oraz Metlife Insurance SA, dawniej Citilife
SA, ECLLIEEU:C:2015:795, pkt 33; wyrok TSUE z dnia
17 pazdziernika 2013 r., C-184/12, United Antwerp Mari-
time Agencies (Unamar) NV przeciwko Navigation Mari-
time Bulgare, ECLI:EU:C:2013:663, pkt 50.

Abstract
Subagent’s claim for goodwill indemnity — commentary on the judgment
of the Court of Justice of the European Union of 13 October 2022, C-593/21,
NY v Herios SARL

Keywords: Directive 86/653; agency agreement; subagent; goodwill indemnity

The commented judgment concerns a claim for goodwill indemnity (Article 17 (2) of Directive 86/653)
by a subagent against a main agent. The Court of Justice of the European Union correctly, albeit
tacitly, held that a subagency agreement is subject to Directive 86/653. Nor is there any doubt that
the goodwill indemnity received by the main agent may constitute a benefit for him (as the subagent’s
principal), justifying the subagent’s claim for payment of his goodwill indemnity. However, the Court’s
interpretation is flawed, according to which the fact that the subagent dfter the termination of the
subagency agreement continues to serve the clientele it has built up — but now as a main agent —
means that the payment of goodwill indemnity by the main agent may be regarded as not being
equitable in the meaning of Article 17 (2) (a) second indent of Directive 86/653. This interpretation
leads to the subagent being disadvantaged by depriving him of remuneration, in the form of goodwill
indemnity, for the effort he has put into building up a clientele for the principal.
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Reprezentacja spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia w umowie ze spotka cywilna,
ktorej wspolnikiem jest cztonek zarzadu spotki

Z ograniczong odpowiedzialnoscia — glosa do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada
2024 r., Il CSKP 1733/22

Stowa kluczowe: spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq; reprezentacja spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig; zawarcie umowy z cztonkiem zarzqdu spétki; spétka cywilna;
czynnosci prawne z samym sobq

Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu NajwyZszego z dnia 8 listopada 2024 r. dotyczacy reprezentacji
spolki z ograniczona odpowiedzialnoScia w umowie zawieranej ze spotka cywilna, ktérej wspolnikiem
jest czlonek zarzadu tej spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Glosa ma charakter aprobujacy.
Autor zgadza si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym spétka z ograniczona odpowie-
dzialno$cia powinna by¢ w takich sytuacjach reprezentowana przez rad¢ nadzorcza lub pelnomocnika
powolanego uchwala wspoélnikéw, aby uniknaé potencjalnego konfliktu interesow i obejscia regulacji
art. 210 § 1 k.s.h. z wykorzystaniem konstrukeji spotki cywilnej. Wykladnia jezykowa oraz funkcjo-
nalna wskazanego przepisu potwierdza konieczno$¢ zabezpieczenia intereséw spoélki, jej wierzycieli
i wspdlnikow przez wylaczenie czlonkow zarzadu z reprezentacji w tego rodzaju umowach. W glosie
rozwini¢to argumentacje przedstawiona przez Sad NajwyZszy. Sprecyzowano tez, ze przepis art. 210
§ 1 k.s.h. powinien by¢ stosowany wylacznie wtedy, gdy druga strona umowy jest spotka cywilna, w kto-
rej uczestniczy czlonek zarzadu, a nie — jak mogloby wynika¢ z tezy orzeczenia — gdy druga strona sa
tylko wspolnicy danego czlonka zarzadu, z wylaczeniem tegoz czlonka zarzadu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2024 r., Il CSKP 1733/22

W sytuacji, w ktérej spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia reprezentowana przez prezesa zarza-
du, bedacego wspdlnikiem spotki cywilnej zawiera umowe z dwoma innymi wspélnikami tej spétki,
ze wzgledu na art. 865 i 866 k.c., zastosowanie ma art. 210 § | k.s.h., tj. zachodzi koniecznos¢
reprezentacji spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia przez rade nadzorcza lub petnomocnika po-
wotanego uchwala zgromadzenia wspélnikéw. Odmienna wykiadnia prowadzitaby do mozliwosci
obchodzenia art. 210 § | k.s.h. z wykorzystaniem konstrukgji spétki cywilnej.
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Daniel Dabrowski

| Stan faktyczny

Glosowane orzeczenie zapadto na tle nastgpu-
jacego stanu faktycznego. Spolka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, jako zamawiajaca, zawarta
umowg o dzielo, ktorej przedmiotem byto wyko-
nanie mebli. Umowg zawarto z dwiema osobami
fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ w formie
spotki cywilnej. Trzecim wspdlnikiem tej samej
spotki cywilnej byla osoba fizyczna, pehigca
jednoczesnie funkcj¢ jedynego cztonka zarzadu
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia beda-
cej zamawiajaca, 1 to wasnie ten cztonek zarzadu
reprezentowat spotk¢ z ograniczong odpowie-
dzialno$cig przy zawieraniu umowy. Przyjmujacy
zamowienie podjeli si¢ wykonania, dostawy oraz
montazu mebli.

Przyjmujacy zamoéwienie krotko przed
uplywem uzgodnionego terminu poinformowali
zamawiajaca, ze umowa nie zostanie wyko-
nana. Po uzyskaniu tej informacji zamawiajaca
odstapita od umowy w catosci, zazadata zwrotu
wplaconych zaliczek oraz naprawienia szkody,
jaka poniosta na skutek niewykonania umowy.
Ze wzgledu na to, ze przyjmujacy zamowienie
zwrocili jedynie czg$¢ zaliczki, zamawiajgca
wystapita z powodztwem przeciwko dwom
osobom fizycznym, ktore podpisywaty umowe,
domagajac si¢ zasadzenia od nich solidarnie
kwoty 138 117,24 z1.

Sad I instancji wyrokiem cz¢sciowym zasa-
dzit calg dochodzona kwotg od jednego z pozwa-
nych (wobec drugiego postgpowanie zostato
zawieszone ze wzgledu na ogloszenie jego upa-
dloscei), uznajac powodztwo za zasadne w catosci.
Na skutek apelacji sad Il instancji wyrokiem z dnia
17 lutego 2021 r.! zmienit zaskarzony wyrok, zasa-
dzajac na rzecz powodki jedynie kwote odpowia-
dajaca wptlaconej zaliczce. Sad przyjat, ze umowa
o dzieto zostata zawarta z naruszeniem art. 210
§ 1 k.s.h? Jedyny cztonek zarzadu powddki byt
bowiem jednoczesnie wspdlnikiem spotki cywil-

' Wyrok SA w Krakowie z dnia 17 lutego 2021 r., I AGa
226/19, LEX nr 3198903.

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18, ze zm.).

18

nej przyjmujacej zamowienie. Sad zwrocit uwage,
ze spotka cywilna nie ma odrebnej od wspdl-
nikow podmiotowosci, a wspolnik zawierajacy
umowg o dzieto za spotke cywilng dziatat jedno-
cze$nie na rzecz pozostatych wspdlnikow, w tym
cztonka zarzadu zamawiajacej. Zawarta umowa
jako naruszajaca bezwzglednie obowiazujacy art.
210 § 1 k.s.h. byta zatem niewazna ze skutkiem
ex tunc. Wykluczato to dochodzenie odszkodowa-
nia na podstawie art. 471 k.c.3, ktory moze zna-
lez¢ zastosowanie tylko w razie istnienia waznej
umowy. Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Ape-
lacyjnego ztozyla powodka, zarzucajac narusze-
nie art. 210 § 1 k.s.h. w zw. z art. 58 § 3 i art. 366
§ 112 k.c. oraz art. 8661415 k.c.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

W zwigztym uzasadnieniu Sad Najwyzszy
podzielit w catosci poglad wyrazony przez sad
II instancji. Zdaniem Sadu w sytuacji, w ktorej
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig repre-
zentowana przez czlonka zarzadu, bedacego
wspolnikiem spotki cywilnej zawiera umowe
z dwoma innymi wspdlnikami tej spotki, zastoso-
wanie znajduje art. 210 § 1 k.s.h., a zatem spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig powinna by¢
reprezentowana przez rade nadzorczg lub pel-
nomocnika powotanego uchwatlg zgromadzenia
wspolnikow. Uzasadniajac to stanowisko, Sad
przywotat art. 865 1 866 k.c., nie precyzujac jednak
ich znaczenia dla sprawy. Wskazat, ze odmienna
wykladnia prowadzitaby do mozliwosci obcho-
dzenia art. 210 § 1 k.s.h. z wykorzystaniem kon-
strukcji spotki cywilnej. Stwierdzit jednoczesnie,
ze skutkiem naruszenia art. 210 § 1 k.s.h. jest —
w $wietle art. 58 § 1 k.c. — niewazno$¢ umowy
zawartej z naruszeniem tego przepisu.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Poglad Sadu Najwyzszego dotyczacy sto-
sowania art. 210 § 1 k.s.h. do uméw zawiera-
nych przez spotke z ograniczong odpowiedzial-

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071, ze zm.).
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nos$cig ze spotka cywilna, ktorej wspdlnikiem
jest cztonek zarzadu tejze spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, nalezy w petni zaakcep-
towac. Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ z teza
o bezwzglednej niewazno$ci umowy zawar-
tej z naruszeniem wskazanego przepisu. Ze
wzgledu jednak na to, ze Sad w ogdle nie uza-
sadnit swojego stanowiska w odniesieniu do
tego drugiego zagadnienia, niniejsza glosa kon-
centruje si¢ jedynie na kwestii stosowania art.
210 § 1 k.s.h. w omawianym przypadku, a nie
na skutkach naruszenia tego przepisu®.

Przed przystapieniem do rozwazan mery-
torycznych trzeba dokonaé pewnego zastrze-
zenia. Zaréwno Sad Apelacyjny, jak i Sad
Najwyzszy w stanie faktycznym wskazaty, ze
umowa zostata zawarta z dwoma wspolnikami
spotki cywilnej, ktorej trzecim wspolnikiem byt
cztonek zarzadu spotki z ograniczong odpowie-
dzialnos$cig. Nie jest wigc jasne, w jaki sposob
okreslono strong umowy w jej tresci. Z dalszej
czesci rozwazan obydwu sagdow wynika jednak,
ze strong umowy byli nie tylko ci dwaj wspol-
nicy, lecz takze cata spotka cywilna. Sad Ape-
lacyjny wskazat (a Sad Najwyzszy powtorzyt),
ze pozwany wspolnik ,zawierajac umowe
o dzieto za spotke cywilng, dziatal takze na
rzecz pozostatych wspolnikow, w tym prezesa
zarzadu powddki”. Teza glosowanego wyroku
zastuguje zatem na aprobate (w odniesieniu do

4 Sprawa byta wielokrotnie dyskutowana w orzecznic-
twie i doktrynie. Po zmianie tresci art. 39 k.c., doko-
nanej ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodar-
czym (Dz.U. 2018, poz. 2244), w literaturze zdaje si¢
przewazac poglad o stosowaniu tego przepisu w razie
naruszenia zasad reprezentacji okreslonych w art. 210,
art. 300%7, art. 3007° oraz art. 379 k.s.h. Por. na ten temat
np. W. Wyrzykowski, Wplyw nowelizacji art. 39 k.c. na
zasady reprezentowania spotki kapitatowej w umowach
pomiedzy spolkq a jej cztonkiem zarzqdu, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2020, nr 1, s. 23-28
oraz cytowang tu literature i orzecznictwo. Na margine-
sie trzeba przypomnie¢, ze chociaz umowa w sprawie
rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy zawarta zostata
w 2014 r., to znajdowat do niej zastosowanie art. 39 k.c.
w nowym brzmieniu, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r.

kwestii zastosowania art. 210 § 1 k.s.h.) z tym
zastrzezeniem, ze odnosi si¢ do uméw zawar-
tych migdzy spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig a spotka cywilna, ktorej wspolni-
kiem jest cztonek zarzadu spoitki z ograniczong
odpowiedzialnoscig®.

Rozwigzanie problemu, przed ktorym
stangt Sad Najwyzszy, nalezy rozpoczaé od
wyktadni art. 210 § 1 k.s.h. z zastosowaniem
metod wyktadni jezykowej. Trzeba zatem usta-
li¢, czy umowa zawarta przez spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscig ze spotka cywilna,
ktorej wspolnikiem jest czlonek zarzadu tejze
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, to
umowa ,,miedzy spotkg a czlonkiem zarzadu”
w rozumieniu art. 210 § 1 k.s.h.

W orzecznictwie 1 literaturze nie budzi
watpliwosci, ze art. 210 § 1 k.s.h. odnosi si¢ do
wszelkiego rodzaju uméw cywilnoprawnych,
w ktorych po jednej stronie wystepuje spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, a po dru-
giej czlonek zarzadu, niezaleznie od tego, czy
umowa zwigzana jest z pelnieniem przez tego
cztonka zarzadu jego funkcji, czy tez nie®. Jest
rébwniez bezsporne, ze obejmuje on swoim
zakresem zastosowania zar6wno umowy dwu-
stronne, jak i umowy wielostronne, takie jak np.
umowy spotki’. Istotne jest zatem, by strong tej

> Por takze uwagi zawarte w koncowej czesci glosy.

¢ Por. np. M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 414—415; Z. Jara [w:]
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
Warszawa 2022, s. 941-942; A. Nowacki, Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 1: Komen-
tarz. Art. 151-226, Warszawa 2018, art. 210, nb. 16;
A. Opalski [w:] Kodeks spolek handlowych, t. 2a:
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz.
Art. 151-226,red. A. Opalski, Warszawa 2018, s. 1138—
1140; R. Pabis [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-
-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra,
G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawlocki, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022,
s. 746; J.A. Strzepka, E. Zielinska [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, red. J. Strzgpka, Warszawa
2015, s. 531-532; A. Kidyba, Kodeks spotek handlo-
wych, t. 1: Komentarz do art. 1-300"*, Warszawa 2023,
s. 905-906.

M. Baszczyk, Reprezentacja spotki z o.o. w umowie
z cztonkiem zarzqdu — kilka uwag na tle art. 210 § 1
k.s.h., ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2020, nr 3, s. 45;
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samej umowy byta i spolka, i cztonek zarzadu.
Dodaé jeszcze nalezy, ze chodzi tylko o taka
umowe, ktora kreuje stosunek prawny mig-
dzy spotka a tym cztonkiem zarzadu, prowa-
dzi do powstania uprawnien po stronie spotki,
z ktorymi skorelowane sg obowiazki po stronie
cztonka zarzadu (lub odwrotnie)3. W kontekscie
niniejszej sprawy przypomnie¢ jeszcze trzeba
rzecz oczywista, ze dla stosowania art. 210 § 1
k.s.h. nie ma znaczenia, czy cztonek zarzadu
(jako strona umowy) dziala osobiscie, czy tez
jest reprezentowany przez petnomocnika.

Czy zatem umowa zawarta miedzy spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig a spotka
cywilng, ktoérej wspolnikiem jest cztonek
zarzadu, to umowa zawarta ,,z czlonkiem
zarzadu”? Przewazajacy poglad doktryny
dotyczacy mechanizmu prawnego zwigzanego
z zawieraniem umow przez spotke cywilng nie
pozostawia watpliwos$ci, ze odpowiedz na to
pytanie jest pozytywna. Zgodnie z przywotanym
przez Sad Najwyzszy przepisem art. 865 k.c.
,»W braku odmiennej umowy lub uchwaty
wspolnikéw kazdy wspolnik jest umocowany
do reprezentowania spotki w takich granicach,
w jakich jest uprawniony do prowadzenia
jej spraw”. Termin ,,reprezentowanie spotki”
powszechnie uwazany jest za skrot myslowy
ze wzgledu na to, ze spotka cywilna nie ma
podmiotowoséci prawnej’. Przyjmuje si¢
zwykle, ze prawo reprezentacji spotki nalezy
rozumie¢ jako ,prawo do dokonywania
czynnos$ci sgdowych i pozasagdowych w imieniu

M. Dumkiewicz, op. cit., s. 415; A. Nowacki, Spotka...,

art. 210, nb. 17; R. Pabis, op. cit., s. 746.
8 Wykluczy¢ trzeba zatem np. taka umowe, ktorej stro-
nami sg spolka, jej cztonek zarzadu i inny podmiot, ale
jej skutkiem jest powstanie relacji migdzy spotka a tym
innym podmiotem oraz mi¢dzy tym innym podmiotem
a cztonkiem zarzadu. Por. M. Baszczyk, op. cit., s. 45.
Por. np. A. Nowacki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. W. Borysiak, Warszawa 2024, art. 864, pkt 2;
P. Pinior [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5: Zobo-
wigzania. Czeg$¢ szczegdlna (art. 765-921'°), red.
M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2019, s. 496; R. Uliasz
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, War-
szawa 2023, s. 1630.
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pozostatych wspolnikow™!?. Wspolnik, ktory
zawiera umowe ,,za spotke”, dziata w imieniu
wlasnym oraz pozostatych wspdlnikow.
Zawiera zatem umowe¢ osobiscie oraz jako
przedstawiciel ustawowy lub pelnomocnik!!
pozostatych wspdlnikow. Przyjecie tej koncepcji
prowadzi do jednoznacznego wniosku,
ze umowa zawarta ze spotka cywilng jest
umowg zawartg z cztonkiem zarzadu zar6wno
wtedy, gdy czlonek zarzadu samodzielnie
reprezentuje spotke cywilng w umowie ze
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak
1 wowczas, gdy w imieniu tej ostatniej spotki
wystepuje inny jej wspolnik lub osoba trzecia
dziatajaca jako petlnomocnik. We wszystkich
tych przypadkach czlonek zarzadu jest strong
umowy, sktada o$wiadczenie woli osobiscie
badz sktadane jest ono w jego imieniu przez
przedstawiciela. Nie ma znaczenia fakt, ze
,.dzieli” pozycje strony z innymi wspolnikami.
Bioragc pod uwage dyrektywy wyktadni
jezykowej, umowa zawarta w omawianych
tu okoliczno$ciach jest wigc umowa ,,miedzy
spotka a cztonkiem zarzadu”.

10 Tak R. Uliasz, op. cit., s. 1635. Podobnie F. Czuchwicki
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-
-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, s. 1326;
P. Pinior, op. cit., s. 505; M. Podles, L. Siwik, Spotka
cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2015,
s. 87; P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. P. Nazaruk, Warszawa 2024,
art. 866, pkt 1.

Poglad o istnieniu w tym przypadku przedstawicielstwa
ustawowego byl wyrazany juz w starszej literaturze.
Por. np. S. Grzybowski [w:] System Prawa Cywilnego,
t. 3, cz. 2: Prawo zobowigzan. Czes¢ szczegotowa, red.
S. Grzybowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1976, s. 822. Prezentowany jest on roOwniez powszech-
nie w literaturze nowej. Istnieje jednak spor — ktory
nie ma znaczenia dla omawianego tu problemu — czy
w sytuacji, w ktorej umowa spotki cywilnej zmienia
zasady reprezentacji lub gdy podjeta zostaje uchwata
wspolnikow dotyczgca reprezentacji, wspolnik doko-
nujacy czynnosci prawnej jest przedstawicielem usta-
wowym czy petnomocnikiem. Pierwszy poglad pre-
zentujg np. J. Jezioro [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. P. Machnikowski, E. Gniewek, Warszawa 2023,
art. 866, nb. 2; M. Podles, L. Siwik, op. cit., s. 88.
Odmiennie: T. Sojka, R. Szyszko [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 3: Art. 627—-1088, red. M. Gutowski,
Warszawa 2022, s. 819.
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W literaturze prezentowany jest takze
odosobniony poglad, zgodnie z ktorym wsp6lnik
zawierajagcy umowe ,,w imieniu spotki cywilnej”
jest wylaczng strong tej umowy, a czynno$¢
prawna przez niego dokonywana rodzi skutki
prawne wzgledem wszystkich wspolnikow!2.
Akceptacja tego pogladu rzeczywiscie
rodzitaby watpliwos$ci co do stosowania
art. 210 k.s.h. w omawianym przypadku, skoro
cztonek zarzadu nie bylby uznawany za jej
strong (o ile sam nie reprezentowalby spotki).
W niniejszej glosie brak miejsca na szersza
polemike z tym stanowiskiem, jednak — idac
za glosami znakomitej wigkszosci doktryny —
trzeba je odrzuci¢. Prezentowany przez autora
krytykowanego pogladu argument odwotujacy
si¢ do tresci art. 866 k.c., ktory ,,stanowi
o reprezentacji spoiki, a nie reprezentacji
wspOlnikow”!3, jest nietrafny. Zasadne jest
przeciez przyjecie, ze — podobnie jak w kilku
innych przepisach!* — ustawodawca uzywa
w tym przypadku pewnego skrdtu, majac na
mys$li wszystkich wspolnikow. Nie mozna
natomiast pominac, ze w przepisie zastosowano
termin ,,reprezentacja”, ktory nieodtacznie wiaze
si¢ z dziataniem w cudzym imieniu®. Termin
ten nie zostatby uzyty, gdyby miato chodzié
o wywotanie skutkéw w sferze majatkowej
pozostatych wspolnikow w wyniku dziatan
jednego wspodlnika bez dziatania ,,w imieniu”
tych wspolnikow. Jezykowa wyktadnia art. 866
k.c. w konteks$cie pozostatych przepiséw
dotyczacych spotki cywilnej daje zatem silne
podstawy do tezy o istnieniu przedstawicielstwa
ustawowego (ewentualnie petnomocnictwa)
w relacji migdzy wspdlnikiem reprezentujacym
spotke cywilng w umowie i pozostalymi
wspolnikami.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, trzeba
stwierdzi¢, ze wykladnia jezykowa przepisu
art. 210 § 1 k.s.h. prowadzi do wniosku o obje-

2°A. Nowacki [w:] Kodeks ..., art. 866, pkt 3.

13 Ibidem.

4 Por. uwagi w przypisie 11.

15 M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo
cywilne — czgs¢é ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejni-
czak, Warszawa 2019, s. 603—604.

ciu zakresem zastosowania sytuacji, w kto-
rej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
zawiera umowge ze spotka cywilng, ktorej wspol-
nikiem jest cztonek zarzadu tejze spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia. Podkresli¢ trzeba,
ze taki rezultat nie jest efektem wyktadni roz-
szerzajacej'®. Termin ,,umowa miedzy spotka
a cztonkiem zarzadu” odnosi si¢ bowiem do
stron umowy, natomiast nic ma znaczenia, kto
strony reprezentuje w umowie (czy jest to pel-
nomocnik, prokurent, przedstawiciel ustawowy
itp.). Mimo ze cztonek zarzadu jest reprezen-
towany przez innego wspoélnika bedacego jego
przedstawicielem ustawowym, zawarta w jego
imieniu umowa musi by¢ uznana za umowe¢
z cztonkiem zarzadu.

Rezultat wyktadni jezykowej znajduje
potwierdzenie w efektach zastosowania regut
wyktadni funkcjonalnej. Celem omawianego
art. 210 k.s.h. jest wyeliminowanie sytuacji
konfliktu intereséw, w ktorej cztonek zarzadu
znajdowatby si¢, gdyby decydowat o ksztalcie
umowy, ktéra mialaby go wigza¢ ze spotka'’.
Chroniony jest w ten sposob interes spotki, jej
wspolnikow oraz — posrednio — wierzycieli'®.
Chodzi przy tym o zapobieganie potencjalnemu
konfliktowi intereséw, a nie tylko jego kon-
kretnym przejawom!®. Skoro natomiast umowa
ze spotka cywilna, ktorej cztonek zarzadu jest
wspolnikiem, kreuje stosunek cywilnoprawny
miedzy spotka z ograniczona odpowiedzial-
no$cig a czlonkiem zarzadu, to takze w tym
wypadku istnieje potencjalny konflikt. Naj-
bardziej oczywista jest sytuacja, gdy spolke
z ograniczong odpowiedzialnoscig reprezen-
towalby ten cztonek zarzadu, ktory jest jed-
noczesnie  wspolnikiem spdotki  cywilnej®.

16 Odmiennie: L. Berak, M. Shcherbyuk, M. Fronczyk,
Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania spotki cywilnej
w razie zmiany w skladzie wspolnikow, Legalis.

7" A. Nowacki, Spétka..., art. 210, nb. 1.

187, Jara, op. cit., s. 939-940; A. Nowacki, Spélka...,
art. 210, nb. 3; J.A. Strzgpka, E. Zielinska, op. cit.,
s. 530.

19 Postanowienie SN z dnia 11 marca 2010 r., IV CSK
413/09, LEX nr 677902.

2 Jeszcze bardziej wyrazisty bytby przypadek, w ktorym
ta sama osoba reprezentowataby spotke cywilna.
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Moglby on wowczas ksztattowacé samodzielnie
(lub — w razie reprezentacji tacznej — wspo6l-
nie z innym cztonkiem zarzadu) tres¢ stosunku
prawnego, ktorego bedzie strong. Jest to typowy
przypadek czynnosci ,,z samym sobg”, ktorych
dokonywaniu ma zapobiega¢ art. 210 § 1 k.s.h.
Na pierwszy rzut oka mniej jednoznaczna jest
natomiast sytuacja, gdy spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia bytaby reprezentowana
przez innego cztonka zarzadu (innych czton-
kow zarzadu), a spotka cywilna przez innego
wspolnika niz ten, ktory jest cztonkiem zarzadu
spotki  z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Potencjalny konflikt interesow istnieje jednak
réwniez w tym wypadku. Wynika to z powigzan
pomiedzy cztonkami zarzadu. Nie bez powodu
art. 210 § 1 k.s.h. wylacza od reprezentacji nie
tylko ,,zainteresowanego” cztonka zarzadu, lecz
takze caly zarzad jako taki. U podstaw przyjetej
regulacji lezy zatozenie, ze w razie tego rodzaju
konfliktu intereséw wzajemna lojalno$¢ migdzy
czlonkami zarzadu moglaby by¢ wyzsza niz
lojalno$¢ w stosunku do spotki. Z tego powodu
uprawnienie do reprezentacji przekazywane
jest wspélnikom (ustanawianemu przez nich
petnomocnikowi) lub radzie nadzorczej. Roz-
wigzanie takie chroni przed naruszeniem intere-
sow spotki takze wowczas, gdy umowa zawie-
rana jest ze spotka cywilng, ktorej wspdlnikiem
jest cztonek zarzadu.

Zgodzi¢ si¢ trzeba takze z Sadem Najwyz-
szym, ze wylaczenie z zakresu zastosowania
art. 210 § 1 k.s.h. uméw ze spotkami cywil-
nymi, ktorych wspdlnikami sg cztonkowie
zarzadu, prowadzitoby do tatwego obchodze-
nia wspomnianego przepisu. Spotka cywilna
jest konstrukcja mato sformalizowang, stosun-
kowo tatwa do powotania do zycia i rozwigza-
nia. Mozliwe byloby zatem zawieranie umow
przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoScia

Podobng sytuacje rozstrzygnat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 18 sierpnia 2005 r. (V CK 103/05,
,»Monitor Prawniczy” 2005, nr 18, s. 875), w ktérym
stwierdzil: ,,Umowa zawarta migdzy osobami bgda-
cymi jednoczes$nie wspolnikami spotki cywilnej oraz
wspolnikami spotki z 0.0. i cztonkami jej zarzadu jako
tzw. czynno$¢ z samym sobg jest niewazna”.

22

ze spotka cywilna, ktorej wspolnikiem jest czto-
nek zarzadu w celu obejécia art. 210 § 1 k.s.h. Ze
wskazanych wyzej przyczyn rodzitoby to ryzyko
naruszenia interesow spoltki z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wspomniany argument stanowi jedynie potwier-
dzenie rezultatu wyktadni jezykowe;.

Trudno zgodzi¢ si¢ z argumentem, jakoby
stanowisko Sadu Najwyzszego prowadzito do
nadmiernego obcigzania spotek kapitatowych
obowigzkiem sprawdzenia, czy kontrahent,
z ktorym zawierana jest umowa, nie jest strong
umowy spéiki cywilnej z ktérym$ z czlon-
kow zarzadu tej spotki?'. Umowa zawierana ze
spotka cywilng jest przeciez w istocie zawie-
rana ze wspolnikami tej spotki i identyfika-
cja tych wspdlnikow przed zawarciem umowy
jest normalng praktyka w obrocie. Nie stanowi
zatem dodatkowego obcigzenia dla spotki. By¢
moze u podstaw tego argumentu lezy — wspo-
mniana na wstepie — niezbyt szczesliwa redak-
cja tezy wyroku, ktéra mogtaby sugerowac,
ze art. 210 § 1 k.s.h. znajduje zastosowanie
w kazdej sytuacji, w ktérej umowa zawierana
jest z osobami, ktore sa wspolnikami spotki
cywilnej z czlonkiem zarzadu, tzn. nawet
wowczas, gdy czlonek zarzadu nie jest strona
danej umowy. Mozna sobie bowiem wyob-
razi¢ sytuacje, w ktorej cztonek zarzadu jest
wspolnikiem spotki cywilnej ze wspolnikami
A1 B, a jednoczes$nie A i B sg stronami innej
spotki cywilnej. Przepis art. 210 § 1 k.s.h. nie
znajduje zastosowania do umowy zawartej ze
spotka cywilna, ktorej wspolnikami sg wytacz-
nie A i B. Prawdopodobnie w takim wypadku
moglby znalezé zastosowanie art. 209 § 1
k.s.h., jednak nie art. 210 § 1 k.s.h. Wymaga-
loby to bowiem rozszerzajacej wyktadni tego
wyjatkowego przepisu, ktora nie jest dopusz-
czalna. Narzedziem ochrony interesow spotki
moglyby by¢ ewentualnie przepisy o obejsciu
ustawy (art. 58 § 1 k.c.) lub o odpowiedzialno-
sci deliktowe;j.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze w konkret-
nym przypadku rozstrzyganym przez Sad Naj-

21 .. Berak, M. Shcherbyuk, M. Fronczyk, op. cit.
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wyzszy zastosowanie art. 210 § 1 k.s.h. okazato
si¢ dla spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
niekorzystne, wykluczajac mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych za jej nie-
wykonanie??. Przyczyng takiego stanu rzeczy
bylto przyjecie przez Sad Najwyzszy koncepcji
niewaznos$ci zawarte] umowy. Sytuacja bytaby
inna, gdyby do dokonanej czynnosci zastosowac
art. 39 k.c. Spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig mogtaby wowczas potwierdzic umowe
(przez rade nadzorcza lub pelnomocnika powo-
fanego uchwatg wspdlnikoéw), co pozwolitoby
na dochodzenie odszkodowania z tytutu jej nie-
wykonania. Zagadnienie stosowania art. 39 k.c.
do uméw zawartych z naruszeniem art. 210 § 1
k.s.h. wydaje si¢ obecnie jednym z istotniej-
szych probleméw wymagajacych rozstrzygnie-
cia przez Sad Najwyzszy, przy czym nalezatoby
oczekiwac stanowiska zgodnego z dominujagcym
obecnie w doktrynie. Sprawa, ktorg rozpoznawat
Sad Najwyzszy, dowodzi, Ze rozwigzanie zakla-
dajace stosowanie art. 39 k.c. w omawianej sytu-
acji nalezycie chroni interes spotki.

2 [bidem.

Podsumowanie

Trzeba raz jeszcze zaaprobowac teze¢ gloso-
wanego wyroku z zastrzezeniem poczynionym
wyzej. Umowa zawarta mi¢dzy spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia ze spotka cywilna,
ktorej wspolnikiem jest czlonek zarzadu, to
umowa ,,mi¢dzy spotka a cztonkiem zarzadu”,
do ktorej zastosowanie znajduje art. 210 § 1
k.s.h. Za takim twierdzeniem przemawia to, ze
wspolnik reprezentujacy spotke cywilna w kaz-
dym przypadku dziala w imieniu i na rzecz
pozostatych wspolnikow (w tym wspdlnika
bedacego cztonkiem zarzadu spotki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia). Z tych wzgledow
nalezy uznaé, ze czlonek zarzadu jest strong
zawieranej umowy, co przesadza o koniecz-
noSci stosowania art. 210 § 1 k.s.h. Rezul-
tat wyktadni jezykowej omawianego przepisu
znajduje potwierdzenie w wyktadni funkcjo-
nalnej. Celem przepisu jest eliminacja poten-
cjalnego konfliktu interesow migdzy spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig a cztonkiem
zarzadu, ktory to powstaje takze wowczas, gdy
umowa jest zawierana ze spotka cywilna, ktorej
wspolnikiem jest cztonek zarzadu.

Abstract
Representation of a limited liability company in a contract with a civil law
partnership whose partner is a member of the management board of the
limited liability company — commentary on the judgment of the Supreme Court
of 8 November 2024, Il CSKP 1733/22

Keywords: limited liability company; representation of a limited liability company; conclusion of
a contract with a member of the management board; civil law partnership; self-dealing transactions

The subject of the commentary is the Supreme Court’s judgment of 8 November 2024 concerning
the representation of a limited liability company in a contract concluded with a civil law partnership,
one of whose partners is a member of the management board of that limited liability company. The
commentary is approving. The author agrees with the Supreme Court’s position, according to which
a limited liability company should be represented in such situations by the supervisory board or an
attorney appointed under a resolution of shareholders’ meeting in order to avoid a potential conflict
of interest and circumvention of the regulation of Article 210 § | of the Commercial Companies Code
through the use of a civil law partnership structure. The linguistic and functional interpretation of the
provision in question confirms the need to protect the interests of the company, its creditors and its
shareholders by excluding members of the management board from representation in such contracts.
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The commentary elaborates on the arguments presented by the Supreme Court. It was also clarified
that the provision of Article 210 § | of the Commercial Companies Code should be applied only when
the other party to the contract is a civil law partnership in which a member of the management board
participates, and not — as could be inferred from the thesis of the judgment — only the partners of
a given member of the management board, excluding that member of the management board.
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Ograniczona racjonalnosc¢ przecietnego
konsumenta - glosa do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia

14 listopada 2024 r., C-646/22, Compass
Banca SpA przeciwko Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato

Stowa kluczowe: dyrektywa 2005/29; przecietny konsument; homo oeconomicus;
teoria ograniczonej racjonalnosci; btqd poznawczy

W glosie czesciowo aprobujaco i czeSciowo krytycznie oceniono wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci (TS)
Unii Europejskiej o sygn. akt C-646/22 w sprawie Compass Banca. Skoncentrowano si¢ na dokonanej
przez TS wykladni pojecia ,,przecietnego konsumenta” w odpowiedzi na pierwsze pytanie prejudycjal-
ne. Wykladnia dokonana przez TS umozliwia zmiane dotychczasowego podejscia do konstruowania
cech modelu przecietnego konsumenta przez dozwolenie na uwzglednienie ograniczen, w tym bledow
poznawczych, wplywajacych na podejmowanie decyzji przez konsumenta. Ten aspekt nalezy ocenié
pozytywnie. Jednoczesnie odwolanie sie do kategorii ograniczen wplywajacych na podejmowanie decy-
zji przez konsumenta, dotychczas niewystepujacej w orzecznictwie TS z zakresu nieuczciwych praktyk
rynkowych, a takze brak wyjasnienia przez TS, jak rozumie¢ te kategorie, powoduje watpliwosci inter-
pretacyjne. Ten aspekt nalezy oceni¢ negatywnie. Zagadnienie to zostalo osadzone w ramach dyrekty-
wy 2005/29 dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych. Jest ono jednak istotne rowniez dla innych
dziedzin prawa, w ktorych stosuje si¢ model przeci¢tnego konsumenta.

|. Stan faktyczny W 2019 r. Autorita Garante della Concorrenza

e del Mercato (AGCM; wtoski Urzad Ochrony

Spotka Compass Banca oferowala pozyczki  Konkurencji i Rynku) uznat praktyke Compass

osobiste oraz produkty ubezpieczeniowe Banca za ,agresywna”, a zatem ,,nieuczciwg”’

zapewniajace ochrong od niektorych ryzyk, w rozumieniu dyrektywy 2005/29'. Spotka zto-
niemajacych koniecznego zwiazku z tymi

pozyczkami. Cho¢ zakup ubezpicczenia nie 3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/

byt wiarunki.em udzielenia pozyczki, t_o jedn?k WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych
ubezpieczenie byto oferowane tacznie z nia. praktyk handlowych stosowanych przez przedsie-
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zyta skarge na decyzje AGCM do regional-
nego sadu administracyjnego w Lacjum, ktdra
zostata oddalona. Nastepnie spotka ztozyta ape-
lacj¢ do Consiglio di Stato (Rady Stanu).

Rada Stanu zawiesita postgpowanie i zwrd-
cita si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) Unii
Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym. Wniosek dotyczyt
wyktadni art. 2 lit. j oraz art. 8 1 9 dyrektywy
2005/29 oraz art. 24 ust. 3 dyrektywy 2016/97>.
Pierwsze pytanie sadu odsylajacego dotyczyto
wyktadni pojecia ,,przecigtnego konsumenta”.
Pozostale cztery pytania dotyczyly zasadniczo
kwestii, czy praktyka sprzedazy krzyzowe;,
taka jak stosowana przez Compass Banca, jest
»~agresywna”, a zatem ,,nieuczciwa” w rozu-
mieniu dyrektywy 2005/29, a takze jakie Srodki
mozna zarzadzi¢ w takiej sytuacji. Na szcze-
g6Ing uwage zastuguje pierwsze pytanie. Poje-
cie ,,przecigtnego konsumenta” jest kluczowe
dla dziedziny nieuczciwych praktyk handlo-
wych, a takze dla innych dziedzin prawa, takich
jak prawo zwalczania nieuczciwej konkurencji
czy prawo znakow towarowych®. Zagadnienie
objete trescig pierwszego pytania prejudycjal-
nego ma zatem bardziej uniwersalny walor niz
materia pozostatych czterech pytan. To na nim
skupiono si¢ w rozwazaniach prowadzonych
w niniejszej glosie.

Pierwsze pytanie prejudycjalne miato
nastepujace brzmienie: ,,Czy pojecie przecigt-
nego konsumenta, o ktorym mowa w dyrekty-
wie [2005/29], rozumianego jako konsument,
ktory jest dostatecznie dobrze poinformo-
wany oraz dostatecznie uwazny i ostrozny — ze
wzgledu na swoja elastycznos¢ i nieokreslo-
nos¢ — nie powinno by¢ sformutowane z odnie-

biorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. L 149/22, 11.06.2005, z p6zn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystry-

bucji ubezpieczen (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. L

26/19, 2.02.2016, z pdzn. zm.).

Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci niniejszej glosy.

26

sieniem do najlepszej wiedzy i doswiadczenia,
a w konsekwencji odsytac nie tylko do klasycz-
nego pojecia homo oeconomicus, lecz takze
do zdobyczy [teorii] na temat ograniczonej
racjonalnosci, ktora wykazata, jak ludzie cze-
sto dziataja, ograniczajac niezb¢dne informacje
«nierozsadnymi» decyzjami, jesli odniesie si¢
je do tych, ktore zostatyby podjete przez pod-
miot hipotetycznie uwazny i rozsadny, a zatem
zdobyczy, ktore wprowadzaja wigksza potrzebe
ochrony konsumentéow w przypadku — coraz
czesdcie] powtarzajacym si¢ we wspodlczesnej
dynamice rynku — zagrozenia w zakresie naci-
sku poznawczego?”.

W tresci pierwszego pytania prejudycjal-
nego sad odsyltajacy uzyt pojeé homo oecono-
micus oraz ,graniczonej racjonalnosci”, ktore
wymagaja wyjasnienia. Analizy rozumienia oby-
dwu poje¢ dokonat rzecznik generalny N. Emi-
liou w swojej opinii‘. Jak stusznie odnotowal®, TS
dotad nigdy nie uzywal terminu homo oeconomi-
cus. Termin ten nie wystgpuje rowniez w dyrek-
tywie 2005/29. Homo oeconomicus odnosi si¢ do
przecigtnego konsumenta bedacego racjonalnym
podmiotem, pewnym siebie, aktywnie poszukuja-
cym i analizujagcym informacje przed podjeciem
decyzji transakcyjnej oraz w petni kontrolujagcym
skutki swoich wyborow®. Jest to pojecie, ktore nie
odnosi si¢ do konkretnego, realnego cztowicka,
lecz stanowi teoretyczny model ekonomiczny’.

Natomiast wedlug teorii ograniczonej
racjonalno$ci ludzie maja ograniczong zdol-
no$¢ do przyswajania ztozonych informacji
i nie zawsze analizuja wszystkie informacje®.
Autor tej teorii, H.A. Simon, juz kilka dekad
temu postulowal, aby bra¢ pod uwage rzeczy-

4 Opinia rzecznika generalnego Nicholasa Emiliou
z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie C-646/22, Com-
pass Banca SpA przeciwko Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato, dalej: Opinia RG.

5 Ibidem, s. 33.

Ibidem oraz przywotana tu literatura.

A. Wawrzyniak, Homo neuroeconomicus — droga od

homo oeconomicusa do homo neruoeconomicusa [w:]

Interdyscyplinarnos¢ w naukach ekonomicznych, red.

A. Wawrzyniak, B. Wasikowska, M. Witek, Warszawa

2017, s. 63.

8 Opinia RG, s. 34.
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wisty dostgp do informacji oraz zdolnosci,
ktére posiada dany cztowiek, a takze srodowi-
sko, w ktorym taka osoba przebywa’. Jak twier-
dzit, cztowiek nie poszukuje rozwigzan dosko-
natych, tylko takich, ktére zaspokajaja jego
potrzeby w zadowalajgcym stopniu'®.

Z tresci pierwszego pytania prejudycjalnego
nie wynika jasno jego zwigzek i znaczenie dla
okoliczno$ci w postepowaniu gtdéwnym. Inten-
cje sadu odsylajacego wyjasnia streszczenie
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym!!. Wynika z niego, ze pojecie ,,prze-
cietnego konsumenta”, cho¢ aktualne i akcep-
towalne, powinno uwzglednia¢ — w ocenie sadu
odsytajacego — teori¢ ograniczonej racjonal-
nosci. Sad odsytajacy postulowat zatem stan-
dard blizszy rzeczywistosci, uwzgledniajacy
ograniczong racjonalno$¢ ludzkiego dziatania.
W ocenie sadu, majac na uwadze okolicznosci
konkretnego przypadku, rozpatrywana sprawa
w postepowaniu gldwnym moglaby zostac roz-
strzygnieta przy uwzglednieniu percepcji osoby
0 ograniczonej racjonalnosci. Tym samym sta-
nowisko sadu odsylajacego sugeruje, ze prak-
tyka handlowa Compass Banca oceniana z per-
spektywy modelu homo oeconomicus nie bedzie
prowadzita do uznania jej za nicuczciwa, nato-
miast ocena z zastosowaniem teorii ograniczonej
racjonalnosci da przeciwny rezultat.

2. Opinia rzecznika generalnego

Sugesti¢ sadu odsylajacego wydawat si¢
podziela¢ rzecznik generalny N. Emiliou.

® H.A. Simon, 4 Behavioral model of rational choice,
“The Quarterly Journal of Economics” 1955, vol.
69(1), s. 99.

10°A. Samochowiec, M. Che¢, Rola emocji w podejmo-
waniu decyzji ekonomicznych [w:] Interdyscyplinar-
nos¢ w naukach ekonomicznych, red. A. Wawrzyniak,
B. Wasikowska, M. Witek, Warszawa 2017, s. 29.

I Streszczenie wniosku z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci, sprawa C-646/22, https://
curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=2681
42&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&o
ce=first&part=1&cid=223091 (dostep: 15.10.2025).

Glosa

Zauwazyt on, ze poprzez pierwsze pytanie pre-
judycjalne sad odsytajacy zmierzat do ustalenia,
w jakim stopniu sposob zaprezentowania infor-
macji klientom przez Compass Banca odgry-
wat role w ocenie nieuczciwosci praktyk han-
dlowych tej spotki z perspektywy dyrektywy
2005/29. Nastepnie stwierdzil, ze jezeli zato-
zymy, iz przeci¢tny konsument jest jednostka
odpowiadajacg modelowi homo oeconomicus,
to sposob przedstawienia mu informacji przez
przedsigbiorce nie bedzie w stanie ,,w sposob
istotny znieksztatci¢” jego zachowania gospo-
darczego w takim stopniu, jak w przypadku
osoby o ,,ograniczonej racjonalno$ci”'?.
Wedlug rzecznika generalnego pojecie
,przecietnego konsumenta” w $wietle dyrek-
tywy 2005/29 nie zawsze odnosi si¢ do osoby
odpowiadajacej modelowi homo oeconomi-
cus. Jego zdaniem jest ono na tyle elastyczne,
ze w niektorych przypadkach moze dotyczyé
racjonalnego konsumenta, a w innych osoby
0 ograniczonej racjonalnosci. Mozna przyjac,
ze w opinii rzecznika generalnego — w zalez-
nos$ci od przyjetej perspektywy: modelu homo
oeconomicus lub osoby o ograniczonej racjo-
nalno$ci — ta sama praktyka handlowa moze
by¢ oceniona odmiennie. Jak uznat rzecznik,
w przypadku produktow oferowanych przez
Compass Banca, z uwagi na ztozono$¢ oferty
lub presje ekonomiczna, konstruowanie modelu
przecietnego konsumenta powinno uwzgled-
nia¢ osobe¢ o ograniczonej racjonalnosci, ktora
dziata bez uzyskania odpowiednich informacji
lub nie potrafi ich racjonalnie przetworzy¢"®.
Po wydaniu opinii rzecznika generalnego
pojawito si¢ stanowisko stwierdzajace, ze
wyrok TS w sprawie Compass Banca moze by¢
szansg na bardziej realistyczne podejécie do
ochrony konsumenta. W tym zakresie F. Ferretti
zaproponowalt, bardziej radykalnie niz rzecznik
generalny'®, aby TS przyznal, Ze ograniczona
racjonalno$¢ konsumentow jest nowa domyslna

12 Opinia RG, s. 36.

3 Ibidem,s. 71.

Y F. Ferretti, The consumer image under EU law: Aver-
age, rationally bounded and dispositionally vulner-
able. What are the prospects for protection in digi-
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pozycja, nie przyjmowal za$ elastycznosci,
o ktorej wspominat rzecznik generalny.

3. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

Wyrokiem z dnia 14 listopada 2024 r.
w sprawie o sygn. akt C-646/22'5 TS stwier-
dzil, ze poprzez pytanie pierwsze sad odsyta-
jacy chciat ustali¢, czy pojecie ,,przecigtnego
konsumenta” z dyrektywy 2005/29 nalezy defi-
niowac nie tylko poprzez odniesienie do dosta-
tecznie dobrze poinformowanego oraz dosta-
tecznie uwaznego 1 ostroznego konsumenta,
lecz takze uwzgledniajac, ze zdolno$¢ do pode;j-
mowania decyzji ulega zmianie wskutek ogra-
niczen, takich jak bledy poznawcze. Wyjawszy
opis tresci pierwszego pytania prejudycjalnego
w nawigzaniu do brzmienia, w jakim zostato ono
sformutowane przez sad odsytajacy, TS nie uzy-
wat w dalszej czesci wyroku pojeé homo oecono-
micus oraz ,teorii ograniczonej racjonalnosci”.

Zdaniem TS pojecie ,,przecigtnego konsu-
menta” jest niezalezne od konkretnej wiedzy
danej osoby lub posiadanych przez nig infor-
macji. Jak stusznie zauwazyt TS, odniesienie do
przecietnego konsumenta stanowi obiektywne
kryterium, ktéremu nie odpowiada konsument
ani mniej, ani bardziej poinformowany niz 6w
przecigtny'. Dalej TS zaznaczyl, ze okreslenie
reakcji przecietnego konsumenta w odniesie-
niu do danej praktyki handlowej ,,nie powinno
by¢ zadaniem czysto teoretycznym”. Trybunat
w tym kontekscie podkreslit, Ze nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage okolicznosci bardziej osa-
dzone w rzeczywistosci.

Nastepnie TS doprecyzowatl rozumienie
cech przypisywanych przecigtnemu konsumen-
towi. Zdaniem TS cecha ,,dostatecznie dobrze
poinformowanego” przecigtnego konsumenta
dotyczy informacji, wzgledem ktoérych mozna

tal markets?, “Common Market Law Review” 2025,
vol. 62(1), s. 142.

5 Wyrok TS z dnia 14 listopada 2024 1., C-646/22, Com-
pass Banca SpA przeciwko Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato, ECLI:EU:C:2024:957, dalej:
wyrok w sprawie Compass Banca.

16 Ibidem, s. 48.
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racjonalniec domniemywa¢, ze sa one znane
kazdemu konsumentowi, z uwzglednieniem
istotnych czynnikow spotecznych, kulturo-
wych 1 jezykowych, a nie informacji charak-
terystycznych dla danej transakcji. Natomiast
w odniesieniu do cech ,,dostatecznic uwazny
i ostrozny” TS zaznaczyl, ze nie wykluczaja
one uwzglednienia wptywu bledow poznaw-
czych na percepcje przecigtnego konsumenta.
Zastrzegl jednak, Zze odnosi si¢ to do sytuacji,
gdy zostanie wykazane, ze bledy poznawcze
moga wplywaé na dostatecznie dobrze poinfor-
mowang oraz dostatecznie uwazng i ostrozna
osobg¢ w takim stopniu, Ze jej postepowanie ule-
globy istotnej zmianie.

Trybunat nie zdefiniowal ograniczen moga-
cych zaktoci¢ proces decyzyjny konsumenta ani
btedéw poznawczych. Sformutowanie ,,ograni-
czenia mogace zakloci¢ proces decyzyjny kon-
sumenta” jest na tyle ogdlne i szerokie, ze trudno
je zdefiniowa¢ w sposob precyzyjny. Wymienit
jednak btedy poznawcze jako przyklad takich
ograniczen. Wskazanie bledow poznawczych
sugeruje, ze chodzi o naturalne niedoskonato$ci
ludzkiego procesu poznawczego, m.in. w zakre-
sie przetwarzania informacji. Biad poznawczy
mozna zdefiniowa¢ jako powtarzalny i przewi-
dywalny blad w ocenie lub mysleniu. Jak twier-
dzi D. Kahneman, btad poznawczy cechuje si¢
wyraznymi prawidtowosciami. Wspomniany
autor nie formutuje ogdlnego zestawu regul,
ktore pozwalatyby identyfikowaé wszystkie
btedy poznawcze, lecz podkresla, ze posiadanie
jednoznacznej etykiety dla danego znieksztalce-
nia, jak np. efekt halo, utatwia jego rozpozna-
nie i zrozumienie'’. Lektura dziet tego autora,
zwlaszcza artykutu Judgment under uncertainty:
Heuristics and biases (Podejmowanie decyzji
w warunkach niepewnosci. Heurystyki i bledy
poznawcze)'®, moze pomdc w zaznajomieniu sie
z naturg i nazwami niektoérych btedow poznaw-
czych. Wedlug M. Brozyny zrodtem btedu moga

17 D. Kahneman, Pufapki myslenia, Poznan 2012, s. 10.

% A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under uncer-
tainty: Heuristics and biases, “Science” 1974, vol. 185,
s. 1130-1131.
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by¢ czynniki pozaprawne i pozaekonomiczne,
takie jak emocje, roztargnienie czy dziatania
nawykowe'®.

Zdaniem TS nie kazde ryzyko wystgpienia
btedu poznawczego prowadzi do znieksztal-
cenia zachowania przecigtnego konsumenta.
Trzeba jeszcze wykazaé, ze w szczegdlnych
okolicznosciach danej sprawy analizowana
praktyka handlowa moze mie¢ wpltyw na zgodg
przecietnego konsumenta w takim stopniu, ze
jego postgpowanie ulegtoby istotnej zmianie®.
Zwraca uwage uzycie przez TS stowa ,,zgoda”
(W jezyku postepowania — wloskim — jest w tym
miejscu stowo consenso). W zadnym innym
fragmencie wyroku TS nie odnosi si¢ jednak
do zgody konsumenta. Mozliwe, ze dotyczy to
zgody przecietnego konsumenta na poddanie
si¢ konsekwencjom danej praktyki handlowe;j.

Reasumujac, w odpowiedzi na pierwsze
pytanie prejudycjalne TS stwierdzit, ze poje-
cie ,,przeci¢tnego konsumenta” w rozumieniu
dyrektywy 2005/29 nalezy definiowaé przez
odniesienie si¢ do dostatecznie dobrze poin-
formowanego oraz dostatecznie uwaznego
i ostroznego konsumenta. Taka definicja nie
wyklucza jednak, ze zdolno$¢ do podejmo-
wania decyzji przez dang osob¢ moze zostaé
zaklocona ograniczeniami, takimi jak bledy
poznawcze.

4.1. Ocena stanowiska Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczacego modelu
przecigtnego konsumenta

Gléwnym zagadnieniem podjetym w glo-
sowanym wyroku jest wyktadnia pojecia ,,prze-
cigtnego konsumenta”. Zarowno w tresci opi-
nii rzecznika generalnego, jak i w wyroku TS
czesto przywotywany jest motyw 18 dyrektywy
2005/29, ktory jest punktem odniesienia przy

Y M. Brozyna, Konsumenckie prawo do odwolania
umowy, Warszawa 2021, s. 230.
20 Wyrok w sprawie Compass Banca, s. 57.
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charakteryzowaniu przecigtnego konsumenta®’.
Stanowi on tez przyktad zdefiniowania pojecia
wczesniej uksztaltowanego w orzecznictwie
unijnym. Warto jednak podkresli¢, ze okresle-
nie cech przecigtnego konsumenta znajduje si¢
jedynie w preambule dyrektywy, nie zas w jej
przepisie, a zatem pojecie to nie ma charakteru
definicji legalne;.

Prawodawca unijny zrezygnowat z umiesz-
czenia definicji przecietnego konsumenta w tre-
Sci przepisow dyrektywy, aby umozliwié jej
elastyczny rozwodj zgodnie z orzecznictwem
TS?. Jak bowiem wynika z motywu 18 dyrek-
tywy 2005/29, zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci oraz w celu umozliwienia skutecznego
stosowania $rodkow ochrony z tej dyrektywy,
za punkt odniesienia uznaje ona przecigtnego
konsumenta, ktory jest dostatecznie dobrze
poinformowany oraz dostatecznie uwazny
1 ostrozny, z uwzglednieniem czynnikow spo-
tecznych, kulturowych i jezykowych, zgodnie
z wyktadnig TS. Motyw 18 dyrektywy prze-
widuje rowniez ochrong konsumentow szcze-
gblnie podatnych na nieuczciwe praktyki ze
wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej grupy
(np. dzieci), przy uwzglednieniu oceny danej
praktyki z perspektywy przecigtnego cztonka
danej grupy. Jak stwierdzono w motywie 18 in
fine, test przecigtnego konsumenta nie jest
przy tym testem statystycznym. W celu ustale-
nia typowej reakcji przecigtnego konsumenta
w danym przypadku krajowe sady i organy
administracyjne beda musiaty polegaé na wia-
snej umiejetnosci oceny, z uwzglednieniem
orzecznictwa TS”.

Pojecie ,,przecigtnego konsumenta” jako
definicja legalna pojawito si¢ natomiast w kra-
jowej ustawie wdrazajacej dyrektywe 2005/29,
tj. w art. 2 pkt 8 ustawy o przeciwdziataniu nie-

21 K.P. Purnhagen, H. Schebesta, Island or ocean: Empir-
ical evidence on the average consumer concept in the
UCPD, “European Review of Private Law” 2020,
vol. 28(2), s. 304.

22 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 319.

1/2026 29



Pawet Poznanski

uczciwym praktykom rynkowym?. Definicja
przecietnego konsumenta ma réwniez znacze-
nie dla innych dziedzin prawa. W orzecznictwie
sadow polskich jest zauwazalna tendencja,
zgodnie z ktorg sady odwolujg si¢ do modelu
przecigtnego odbiorcy ujetego w motywie 18
dyrektywy 2005/29, ewentualnie do defini-
cji legalnej wynikajacej z art. 2 pkt 8 ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, dla dokonania ocen w zakresie
czyno6w nieuczciwe] konkurencji zwigzanych
z niebezpieczenstwem wprowadzenia konsu-
menta w blad w Swietle ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji**. Model przecietnego
konsumenta ma réwniez zastosowanie w pra-
wie znakow towarowych?.

Zasadnicze znaczenie dla ustanowienia
oraz dalszego rozwoju europejskiego modelu
przecietnego konsumenta maja trzy orzeczenia
TS: Gut Springenheide®, Sabel?” oraz Lloyd?,
przy czym pierwszy i trzeci wyrok dotyczyt
dziedziny prawa znakow towarowych. Wyrok
w sprawie Sabel byl pierwszym, w ktorym
pojawilo sie pojecie ,,przecigtnego konsu-
menta”. W wyroku w sprawie Gut Springen-
heide, wydanym na kanwie problemu oceny
wprowadzajacych w btad wypowiedzi promo-

2 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 845, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1233, ze
zm.); wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2009 r., V CSK
102/09, Legalis nr 288309; wyrok SA w Warszawie
z dnia 22 stycznia 2014 r., VI ACa 774/13, Legalis nr
1073547; wyrok SN z dnia 16 listopada 2016 r., I CSK
777/15, LEX nr 2237284.

5 L. Zelechowski, Ochrona oznaczen odrézniajgcych
w prawie zwalczania nieuczciwej konkurencji. Zagad-
nienia konstrukcyjne, Warszawa 2019, s. 233-234.

26 Wyrok TS z dnia 16 lipca 1998 1., C-210/96, Gut Sprin-
genheide GmbH i Rudolf Tusky przeciwko Oberkreis-
direktor des Kreises Steinfurt — Amt Fiir Lebensmit-
teliiberwachung, Ecr 1998, nr 8, poz. 1-4657.

27 Wyrok TS z dnia 11 listopada 1997 r., C-251/95, Sabel
BV przeciwko Puma AG, Rudolf Dassler Sport, ECR
1997, nr 11, poz. I-6191.

2 Wyrok TS z dnia 22 czerwca 1999 1., C-342/97, Lloyd
Schuhfabrik Meyer & Co. Gmbh przeciwko Klijsen
Handel BV, ECR 1999, nr 6, poz. I-3819.
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cyjnych, po raz pierwszy wyraznie okreslono
cechy tego modelu. Natomiast w sprawie Lloyd
TS potwierdzit cechy zdefiniowane w sprawie
Gut Springenheide, dodajac, ze przecigtny kon-
sument rzadko ma mozliwo$¢ bezposredniego
poréwnania znakow towarowych i w konse-
kwencji musi zaufa¢ ich niedoskonatemu obra-
zowi, ktéry ma w swojej pamigci. Ponadto
poziom uwagi przecigtnego konsumenta moze
si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od kategorii danych
towarow lub ustug®.

Definiujac cechy modelu przecig¢tnego
konsumenta na potrzeby trzech powyzszych
orzeczen, TS nie odwotywat si¢ dotad do usta-
len nauk pozaprawnych, takich jak ekonomia.
Brak podobnych odniesien réwniez w opiniach
rzecznikow generalnych do kazdej z trzech
wspomnianych wyzej spraw oraz w preambule
dyrektywy 2005/29. Sprawa Compass Banca
r6zni si¢ od dotychczasowych spraw rozstrzy-
ganych przez TS. Chociaz Trybunat nie postu-
zyt si¢ pojeciami homo oeconomicus czy ,,teorii
ograniczonej racjonalnosci”, zawartymi w tre-
Sci pierwszego pytania prejudycjalnego, otwo-
rzyt jednak przestrzen dla ewentualnej zmiany
podejscia do interpretacji pojecia ,,przecigt-
nego konsumenta”, ktoére w przysztosci moze
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ koncep-
cje behawiorystyczne®. Perspektywa zmiany
podejécia jest mozliwa wihasnie dzigki tresci
pierwszego pytania prejudycjalnego w spra-
wie Compass Banca. Gdyby nie zawieralo ono
poje¢ homo oeconomicus czy ,,teorii ograniczo-
nej racjonalnosci”, rzecznik generalny zapewne
nie analizowalby ich w swojej opinii, w ktorej
wyraznie uwzglednit takze ustalenia nauk eko-
nomicznych. Dlatego, cho¢ ujecie cech prze-
cigtnego konsumenta z nowej perspektywy
pojawito si¢ tylko w opinii rzecznika gene-

2 [bidem, s. 26.

30 M. El-Hagin, Przeglgd orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej oraz pytan prejudycjal-
nych dotyczgcych dyrektywy 2005/29/WE o nieuczci-
wych praktykach handlowych w okresie od 1 stycz-
nia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku, ,,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2025,
nrl,s. 141.
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ralnego, a nie w wyroku TS, okoliczno$¢ te
nalezy oceni¢ pozytywnie. Dzigki opinii rzecz-
nika wprowadzony zostat bowiem nowy, dotad
pomijany kontekst, a wyrok TS nie zamyka per-
spektyw uwzglednienia tego kontekstu w przy-
sztych wypowiedziach orzecznictwa.

Niezaleznie od trafnosci cech nadanych
modelowi przeci¢tnego konsumenta w wypo-
wiedziach TS, a nastepnie utrwalonych
w dyrektywie 2005/29, dotychczasowa cha-
rakterystyka prezentowana w orzecznictwie
TS nie miata wtasciwego uzasadnienia nauko-
wego. Mogloby ono pochodzi¢ z nauk zaj-
mujacych si¢ zachowaniem konsumenta oraz
badaniem rzeczywisto$ci rynkowej, takich
jak: ekonomia, psychologia behawioralna oraz
kognitywistyka. Odwotan do dorobku tych
nauk brakuje roéwniez w literaturze dotyczacej
pojecia ,,przecigtnego konsumenta” w §wietle
dyrektywy 2005/29, cho¢ zdarzaja sig
wyjatki*!. Przyczyng moze by¢ okoliczno$e,
ze model przecigtnego konsumenta ma cha-
rakter normatywny, a nie empiryczny. Ozna-
cza to, ze cechy przecigtnego konsumenta sta-
nowig kwesti¢ prawna, oceniang samodzielnie
przez sad lub inny organ rozpatrujacy sprawe.
Potwierdza to motyw 18 dyrektywy 2005/29,
ktory stanowi, ze test przecigtnego konsu-
menta nie jest testem statystycznym i sady/
organy zasadniczo maja polegaé na wlasnej
umiejetnosci oceny, z uwzglednieniem orzecz-
nictwa TS?*2. Taka konstrukcja utrudnia zasto-
sowanie dorobku nauk pozaprawnych i skon-
frontowanie go z normatywnymi cechami
modelu przeci¢tnego konsumenta.

31 B.B. Duivenvoorde, The Consumer Benchmarks in
the Unfair Commercial Practices Directive, Amster-
dam 2014, s. 169; F.P. Patti, ‘Fraud’ and ‘mislead-
ing commercial practices’: Modernising the law of
defects in consent, “European Review of Contract
Law” 2016, vol. 12(4), s. 331; J. Trzaskowski, The
Unfair Commercial Practices Directive and Vulner-
able Consumers, 2013, http://www.legalriskmanage-
ment.com/PUBLICATIONS/2013 TACL.pdf (dostep:
15.10.2025), s. 17-18.

L. Zelechowski, Komentarz do art. 132! [w:] Prawo
wiasnosci przemystowej. Komentarz, red. L. Zelechow-
ski, Warszawa 2022, s. 238.

3]
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Zdaniem A. Tischner przecigtny kon-
sument jest modelem narzuconym, swoistg
prognoza oczekiwan w zakresie zachowan
konsumenckich oraz narzedziem realizacji
polityki Unii Europejskiej**. Uwaza sig, ze
normatywnie uksztaltowany model konsu-
menta pozwala w bardziej wywazony spo-
sob uwzglednia¢ okolicznosci istotne dla
ocen prawnych, poniewaz skupia si¢ na tym,
jak powinno by¢, a nie tylko na tym, jak
jest, w odréznieniu od nauk empirycznych3.
Mozna dostrzec w tym pewna analogi¢ mig-
dzy modelem przecigtnego konsumenta
a modelem homo oeconomicus, stanowigcym
uproszczone ujecie teoretyczne. Nie odzwier-
ciedla on rzeczywistego funkcjonowania
cztowieka, chociaz bywa stosowany nickiedy
w analizach ekonomii spotecznej.

Trybunat w glosowanym wyroku stwier-
dzit, ze definicja przecigtnego konsu-
menta dopuszcza mozliwo$é, iz zdolnos¢ do
podejmowania decyzji moze zosta¢ zakiocona
takimi ograniczeniami jak bledy poznawcze.
Nie oznacza to, ze charakterystyka przecigt-
nego konsumenta zostata uzupetniona przez
TS o odpowiednie uzasadnienie czerpigce
z dziedzin nauk badajacych empirycznie rze-
czywisto$¢ rynkowg. Wydaje si¢ jednak, ze
w ten sposob TS otwiera droge do wickszego
niz dotychczas uwzgledniania rzeczywisto-
Sci rynkowej przy ustalaniu reakcji przeciet-
nego konsumenta. W szczegodlnosci moze to
mie¢ miejsce, jezeli w realiach rynkowych,
stwierdzonych w odniesieniu do konkretnego
stanu faktycznego, takie ograniczenia jak btad
poznawczy moga wplywacé na podjecie decy-
zji. W tym zakresie stanowisko TS nalezy oce-
ni¢ pozytywnie.

3 A. Tischner, Model przecigtnego konsumenta w prawie
europejskim, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006,
nrl,s.233-234.

3% Eadem, Czy prawo znakéw towarowych interesuje si¢
konsumentem i realiami rynku? [w:] In varietate con-
cordia. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Sku-
bisza, red. E. Catka, A. Jakubecki, M. Nazar, A. Nie-
wegtowski, R. Pozdzik, Warszawa 2022, s. 563-564.

3 A. Samochowiec, M. Che¢, op. cit., s. 29.
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4.2. Nieostros¢ pojecia ,,ograniczen mogacych
zakfoci¢ proces decyzyjny konsumenta”

Pierwsze pytanie prejudycjalne, dotyczace
wyktadni pojecia ,,przecigtnego konsumenta”,
miato shuzy¢ do ustalenia, czy praktyke han-
dlowa Compass Banca nalezy uzna¢ za agre-
sywna praktyke handlowa, w szczegolnosci
w rozumieniu art. 8 1 9 dyrektywy 2005/29,
a tym samym za nieuczciwag w rozumieniu
art. 5 tej dyrektywy*®. Trybunal nie wypowie-
dziat si¢ jednak o mozliwych konsekwencjach
odpowiedzi na pytanie pierwsze dla oceny sytu-
acji w postgpowaniu gldownym, co moze byc
ocenione krytycznie.

Negatywnie nalezy oceni¢ réowniez fakt,
ze TS nie zdefiniowal ograniczen mogacych
zaktoci¢ proces decyzyjny konsumenta, mimo
ze stanowia one zasadnicza czg¢$¢ odpowiedzi
na pierwsze pytanie prejudycjalne. Trybunal,
stosujac sformutowanie ,,ograniczenia mogace
zaktoci¢ proces decyzyjny konsumenta”, ktore
dotychczas nie bylo wykorzystywane w spra-
wach dotyczacych wyktadni pojgcia ,,przecigt-
nego konsumenta”, mogt podjaé probe jego
wyjasnienia. Tymczasem poprzestat na wymie-
nieniu bledow poznawczych jako przyktadu
takich ograniczen. Ponadto nie sprecyzowat, co
nalezy rozumie¢ przez btad poznawczy.

Zdaniem niektorych autorow mozna przy-
puszczaé, ze przyktadami ograniczen moga-
cych zaktoci¢ proces decyzyjny konsumenta,
innymi niz bledy poznawcze, sa okolicznosci
przywolane w pkt 55 i 56 wyroku Compass
Banca®’, cho¢ nie wskazuja na to twierdzenia
TS. Przytoczone okolicznosci dotycza rdznic
W poziomie uwagi przecigtnego konsumenta
w zalezno$ci od kategorii towarow lub ushug
oraz mozliwosci zasugerowania mu btednego
postrzegania informacji. Watpliwosci budzi
jednak tres¢ pkt 57, zgodnie z ktérym nie kazde
ryzyko wystapienia bledu poznawczego skut-

3¢ Wyrok w sprawie Compass Banca, s. 37.

37 A. Jabtonowska, T. Bouwman, Cognitive biases of the
average consumer, 22.11.2024, https://consumerid.eu/
blogs/the-cognitive-biases-of-the-average-consumer
(dostep: 20.05.2025).
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kuje znieksztalceniem zachowania przecigt-
nego konsumenta. Powstaje zatem pytanie, czy
okoliczno$ci wymienione w pkt 55 i 56 wyroku
nalezy traktowac jako przyktady ograniczen
innych niz btedy poznawcze, czy tez jako same
btedy poznawcze. Niezaleznie od tego, czy
zostang one uznane za ograniczenia sensu largo,
czy tez za wasko rozumiane btgedy poznawcze,
stanowia pewna wskazowke, jak rozumiec
przedmiotowe ograniczenia. Jednocze$nie sta-
nowisko TS wyrazone w pkt 57 wyroku suge-
ruje, ze praktyka handlowa nie bedzie uznana
za nieuczciwa, jezeli ryzyko wystapienia biedu
poznawczego nie bedzie prowadzito do istot-
nej zmiany postgpowania przecigtnego konsu-
menta®®, Tym samym samo wystgpienie takiego
ryzyka nie stanowi wystarczajacej podstawy do
przypisania praktyce nieuczciwego charakteru.

Jak stusznie stwierdzit TS*, zgodnie z moty-
wem 18 dyrektywy 2005/29 sady i organy kra-
jowe powinny samodzielnie, w oparciu o orzecz-
nictwo TS, okreslac typowa reakcje przecigtnego
konsumenta. W $wietle odpowiedzi TS na
pierwsze pytanie prejudycjalne nalezy uznaé, ze
rolg sagdow 1 organdéw krajowych bedzie zdefi-
niowanie ograniczen, ktdére mogg zaktdcaé pro-
ces decyzyjny konsumenta oraz wskazanie, jakie
ograniczenie wystapito w danym przypadku.
Innymi stowy, zadanie okreslenia, czy w danej
sytuacji wystepuje btad poznawczy, czy tez inne
ograniczenie mogace zaktocac proces decyzyjny
konsumenta spoczywa na organach krajowych.
Ze wzgledu na brak w glosowanym wyroku bliz-
szych wskazowek dotyczacych dokonywania
takich kwalifikacji, problemem moze by¢ jednak
brak wystarczajacej wiedzy sadéw i organdow
w zakresie wspomnianych ograniczen, umozli-
wiajacej uwzglednianie tych ograniczen w toku
stosowania przepisow prawa.

Pomocnym narzedziem w tym zakresie
powinno by¢ odwotanie si¢ przez sad do bada-
nia opinii publicznej konsumentéw lub opi-

3% M. Namystowska, The silent death of EU consumer
law and its resilient revival: Reinventing consumer
protection against unfair digital commercial practices,
“Journal of Consumer Policy” 2025, vol. 48, s. 10.

3 Wyrok w sprawie Compass Banca, s. 50.
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nii bieglego®. Mozliwo$¢ ta wynika z wyroku
w sprawie Gut Springenheide, zgodnie z ktorym
dopuszcza si¢ takie $srodki w drodze wyjatku
w sytuacji, w ktorej sad ma w konkretnej spra-
wie szczegdlng trudno$¢ przy dokonywaniu
oceny reakcji konsumenckich dla stwierdze-
nia niebezpieczenstwa wprowadzenia w btad*'.
Problemem jest jednak fakt, ze w tym wyroku
nie zostato okreslone, jak odnosi¢ wymienione
dowody do abstrakcyjnego modelu przecigt-
nego konsumenta*. Zasadniczo uwaza si¢, ze
takie $rodki dowodowe majg charakter pomoc-
niczy w konstruowaniu modelu normatywnego
przez organ dokonujacy oceny*. W konkret-
nych okoliczno$ciach stanu faktycznego moze
dojs¢ jednak do sytuacji, w ktorej dla oceny
reakcji  przecigtnego odbiorcy wyjatkowo
dozwolone moze by¢ zastosowanie metody
empirycznej w celu stwierdzenia ryzyka wpro-
wadzenia w blad, zwlaszcza jezeli nie mozna
si¢ odwota¢ do hipotetycznego wzorca prze-
cietnego konsumenta*.

Nalezy takze odrézni¢ sytuacje polega-
jaca na korzystaniu przez organ z dorobku nauk
pozaprawnych w postaci artykutow lub badan
naukowych, nawet empirycznych, ale niezwia-
zanych z dang sprawg, dla uzasadnienia przyje-
tej przez organ oceny reakcji konsumenckich od
sytuacji, w ktorej badana jest opinia publiczna
na potrzeby konkretnej sprawy. W tym drugim
przypadku potrzebne bedzie raczej badanie
empiryczne dedykowane konkretnej sprawie.
Spos6b wykorzystania takich badan lub opinii
bieglego stanowi wyzwanie dla sadoéw i orga-
néw rozpatrujagcych sprawy, ktéore wymagaja
ustalenia reakcji przecigtnego konsumenta.

40 A. Jabtonowska, T. Bouwman, op. cit.

4 Wyrok TS z dnia 16 lipca 1998 r., C-210/96, Gut Sprin-
genheide, s. 37.

42 B.B. Duivenvoorde, op. cit., s. 46.

4 R. Skubisz, M. Mazurek, Art. 132" Prawa wilasnosci
przemystowej [w:] System Prawa Prywatnego, t. 14B:
Prawo wlasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, War-
szawa 2017, s. 784.

4 Ibidem.
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Podsumowanie

Tres¢ pierwszego pytania prejudycjalnego
w sprawie Compass Banca stwarzata szansg
wyraznej zmiany ugruntowanej koncepcji prze-
cigtnego konsumenta. Sprzyjala temu opinia
rzecznika generalnego, odnoszaca si¢ do pojeé
homo oeconomicus 1 ,,0graniczonej racjonal-
nosci”, dotychczas niebgdacych przedmiotem
analizy w sprawach rozstrzyganych przez TS.
Cho¢ TS nie w pelni podzielit te koncepcje,
w wyroku zawartl sformulowania umozliwia-
jace w dalszej perspektywie zmiang podejscia
do konstruowania modelu przecigtnego kon-
sumenta. W $wietle wyroku TS sady i organy
beda musiaty bra¢ pod uwagg, ze zdolnosé¢ do
podejmowania decyzji przez hipotetycznego
konsumenta moze zosta¢ zaktocona ograni-
czeniami, takimi jak bledy poznawcze. Tym
samym TS otworzyl mozliwo$¢ bardziej zniu-
ansowanej interpretacji pojecia ,,przecigtnego
konsumenta”. Ocena wyroku jest w tym zakre-
sie aprobujaca.

Brak wyjasnienia przez TS, jak nalezy
rozumie¢ ograniczenia zakldcajace proces
decyzyjny konsumenta lub bledy poznaw-
cze, sprawia natomiast, ze komentowany
wyrok pozostawia pewien niedosyt. Wspo-
mniane braki moga prowadzi¢ do watpliwo-
$ci, w jaki sposob sady i organy powinny
interpretowacé te pojecia. Jednoczesnie TS
naktada na nie duza odpowiedzialno$¢ za
ksztaltowanie wyktadni i praktyki stosowa-
nia pojecia ,,ograniczen zaktocajacych proces
decyzyjny konsumenta”. Sady i organy begda
musiaty rozstrzygaé, jakie sa inne przypadki
takich ograniczen, oprocz bledow poznaw-
czych, ktore nie zostaly szerzej wyjasnione
w wyroku w sprawie Compass Banca. Od ich
rozstrzygni¢¢ bedzie zalezat poziom ochrony
konsumentow w sprawach, w ktérych model
przecigtnego konsumenta ma znaczenie.
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Abstract
The bounded rationality of the average consumer — commentary
on the judgment of the Court of Justice of the European Union
of 14 November 2024, C-646/22, Compass Banca SpA v Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato

Keywords: Directive 2005/29; average consumer; homo oeconomicus; bounded rationality theory;
cognitive bias

The commentary is partly approving and partly critical of the judgment of the Court of Justice
of the European Union (CJEU) in case C-646/22, Compass Banca. The focus is on the CJEU’s
interpretation of the concept of the “average consumer” in the context of the first preliminary
question. The CJEU’s interpretation allows for a change in the current approach to constructing
the characteristics of the average consumer model by allowing for the consideration of limitations,
including cognitive biases, that influence consumer decision-making. This aspect should be
assessed positively. At the same time, reference to the category of limitations affecting consumer
decision-making, previously absent from the CJEU’s case law on unfair commercial practices, as
well as the CJEU'’s failure to clarify how to understand this category, raises interpretative doubts.
This aspect should be assessed negatively. This issue is set out in Directive 2005/29 on unfair
commercial practices. However, it is also relevant to other areas of law where the model of the
average consumer is applied.
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Stosowanie art. 109(3) k.c. przy reprezentac;ji
spotek kapitatowych - glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2023 r.,

Il CSKP 1897/22

Stowa kluczowe: prokurent; cztonek zarzqdu; reprezentacja tqczna; reprezentacja mie-
szana; prokura niewtasciwa

Komentowane orzeczenie dotyczy wciaz budzacej spory w doktrynie kwestii wymogu uzyskania pel-
nomocnictwa szczegélnego w sytuacji okreslonej w art. 109° k.c., tj. w przypadku dzialania czlonka
zarzadu i prokurenta w ramach reprezentacji lacznej. W glosowanym wyroku Sad NajwyzZszy opowie-
dzial si¢ za pogladem, zgodnie z ktorym art. 1093 k.c. nie ma zastosowania do prokurenta dzialajacego
z czlonkiem zarzadu w ramach reprezentacji lacznej spotki kapitalowej (art. 205 § 1, art. 300% § 1
iart. 373 § 1 k.s.h.). Komentowany judykat potwierdza dotychczasowg linie orzecznicza, wpisujac sie
w toczacg sie dyskusje w tej sprawie. Niniejsza glosa jest aprobujaca.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2023 r., Il CSKP 1897/22

Do skutecznego ztozenia o$wiadczenia o ustanowieniu hipoteki przez spétke z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia reprezentowang przez cztonka zarzadu i prokurenta w ramach reprezentacji tacznej
(art. 205 § | k.s.h.!) nie jest niezbedne uzyskanie przez prokurenta petnomocnictwa szczegélnego.

I. Stan faktyczny

Stan faktyczny w sprawie byl nastepu-
jacy. Wyrokiem z dnia 9 wrze$nia 2020 r. Sad
Okregowy w Toruniu oddalil powddztwo B.
sp. z o0.0. przeciwko W. sp.k. o pozbawienie
wykonalnosci tytulu wykonawczego stano-
wigcego akt notarialny ustanawiajacy hipo-
teke i zawierajacy os$wiadczenie o poddaniu
si¢ egzekucji. Powyzszym aktem notarialnym

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18, ze zm.).

Glosa

powdd ustanowit hipoteke na rzecz pozwa-
nego, jako administratora hipoteki, na nieru-
chomoéci oraz ztozyt o§wiadczenie o poddaniu
si¢ egzekucji, a takze zawarl z Q. SA umowg
0 ustgpieniu pierwszenstwa hipoteki. Do usta-
nowienia tej hipoteki oraz poddania si¢ egze-
kucji w trybie art. 777 k.p.c.? doszto wskutek
wykonania przez powoda zobowigzania wyni-
kajacego z umowy zastepstwa inwestycyjnego

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).
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w zakresie finansowania inwestycji z 31 paz-
dziernika 2012 r., zawartej pomig¢dzy powo-
dem a Q., ktora to umowa poprzedzona zostala
umowa z 9 grudnia 2011 r., zawartag pomigdzy
tymi samymi stronami o przeprowadzenie kom-
pleksowej realizacji inwestycji.

Umowe o ustanowienie hipoteki i podda-
nie si¢ egzekucji podpisano 10 kwietnia 2014 r.
w Warszawie. Powod byt reprezentowany przez
cztonka zarzadu i prokurenta w ramach repre-
zentacji facznej mieszanej. Pozwany pehit role
administratora hipoteki na rzecz nabywcow obli-
gacji. Po podpisaniu umowy obligatariusz doko-
nal ptatnosci ceny emisyjnej, ktore zostaly prze-
lane na konta spotek zaleznych od Q. i w ten
sposob doszto do wyprowadzenia majatku
spotki. Po wezwaniu Q. przez powoda do wyko-
nania zobowigzania i wobec braku odpowiedzi
w dniu 7 listopada 2014 r. powdd ztozyt przed
notariuszem o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od
skutkow prawnych o$wiadczenia o ustanowie-
niu hipoteki i o§wiadczenia o poddaniu si¢ rygo-
rowi egzekucji jako zlozonych pod wpltywem
btedu wywotanego podstepem przez Q.

Sad Okrggowy w Toruniu oddalit powodz-
two. Stwierdzil, ze btad nie dotyczyt elementu
istotnego umowy, lecz okolicznosci zwigza-
nych z jej wykonaniem. Uznat, ze powdd nie
wykazal, iz pozwany podstepnie wywotat blad.
Oddalit zarzut naruszenia art. 109° k.c.?, wska-
zujac na dominujacy poglad o braku wymogu
dodatkowego pelnomocnictwa dla prokurenta
w reprezentacji lacznej mieszanej. Sad Ape-
lacyjny w Gdansku oddalit apelacje powoda
i podtrzymat stanowisko Sadu Okrggowego.

Na posiedzeniu niejawnym 19 kwietnia
2023 r. Sad Najwyzszy oddalil skarge kasa-
cyjng powoda. Sad uznal, ze ,,do skutecznego
ztozenia o$wiadczenia o ustanowieniu hipo-
teki przez spolke z ograniczong odpowiedzial-
noscig reprezentowang przez cztonka zarzadu
i prokurenta w ramach reprezentacji lgcznej
nie jest niezbedne uzyskanie przez prokurenta
petnomocnictwa szczegdlnego”. Podkreslit,

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2025, poz. 1071, ze zm.).
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ze w ramach mieszanej reprezentacji lgcznej
prokurent, cho¢ nie jest czlonkiem zarzadu,
de iure wykonuje czynno$ci w ramach organu
reprezentacji (zarzadu spotki). Jego dzialanie
umozliwia wykonywanie uprawnien w zakresie
reprezentacji spotki przypisanych cztonkowi
zarzadu, a o$§wiadczenie prokurenta prowadzi
do ,,swoistej kontroli i aktualizacji” oswiadcze-
nia cztonka zarzadu.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego punktem odniesienia dla oceny skutkoéw
oswiadczen sktadanych w ramach mieszanej
reprezentacji acznej jest sfera kompetencyjna
przyznawana cztonkowi zarzadu, a nie upraw-
nienia przypisywane prokurentowi dziataja-
cemu w imieniu i na rzecz mocodawcy (art. 109!
i 109° k.c.). Sad Najwyzszy uznat za uzasad-
nione wyrazne rozdzielenie kompetencyjne mig-
dzy prokurentem dziatajacym w imieniu i na
rzecz mocodawcy a prokurentem wykonuja-
cym akty reprezentacji w ramach reprezentacji
facznej spotki. Dodatkowo sad meriti wskazal,
ze poglad, zgodnie z ktérym przepisy kodeksu
cywilnego nie ograniczajg prokurenta przy skta-
daniu o$wiadczen woli, w przypadku reprezenta-
cji tacznej jest pogladem dominujacym.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy, wymog
petnomocnictwa szczegdlnego bylby niekohe-
rentny z funkcja mieszanej reprezentacji tacz-
nej, ktdra czgsto jest stosowana, gdy zaangazo-
wanie dwoch cztonkoéw zarzadu jest niemozliwe
lub trudne. Jednocze$nie podkreslit koniecz-
no$¢ rozroznienia sytuacji prawnej proku-
renta przez odwotanie si¢ do konstrukcji pro-
kury tacznej niewlasciwej (art. 109* § 1 k.c.),
ktora dziata w sferze kompetencyjnej z art. 109!
i 109 k.c., w przeciwienstwie do reprezentacji
facznej mieszanej (art. 205 § 1 k.s.h. i art. 373
§ 1 k.s.h.), ktora dziata za spotke w zakresie
uprawnien zarzadu.

2. Reprezentacja spétki — informacje ogolne

Glosowany wyrok dotyczy interesujgcego
zagadnienia, jakim jest zakres umocowania
prokurenta dziatajacego tacznie z cztonkiem
zarzadu w ramach reprezentacji tgcznej. Sto-
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sownie do przepisow art. 201 § 1 k.s.h. orga-
nem uprawnionym do reprezentowania spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig jest zarzad.
Z treéci tego przepisu wynika wigc, ze zarzad
jest organem obligatoryjnym, a jednocze$nie
jedynym uprawnionym do prowadzenia spraw
i reprezentacji spotki. Realizacja tej kompe-
tencji przystuguje kazdemu cztonkowi zarzadu
i odnosi si¢ do wszystkich czynnosci sagdowych
i pozasagdowych. Przyjecie roli zarzadu w repre-
zentacji spotki wynika z teorii organdw. Teoria
ta wyrosta z teorii organicznej O. Gierkiego,
zgodnie z ktorg osoba prawna, sama bedac
jedynie konstrukcja prawng, dziata poprzez
swoje organy”.

W literaturze mozna spotkac rozne defini-
cje terminu ,,reprezentacja”. Wedlug A. Kidyby
reprezentacja to umocowanie do dziatania w sto-
sunkach zewnetrznych. Autor wyroznit szerokie
i waskie pojecie reprezentacji. Reprezentacja
w znaczeniu waskim to sktadanie (reprezenta-
cja czynna) lub przyjmowanie (reprezentacja
bierna) o$wiadczen w imieniu spoiki. Repre-
zentacja w znaczeniu szerokim to wystepowa-
nie we wszelkiego rodzaju stosunkach praw-
nych, zardwno z zakresu prawa cywilnego, jak
i prawa administracyjnego, pracy oraz innych
gatezi prawa’. DomySlnym sposobem repre-
zentacji czynnej w przypadku wieloosobowego
zarzadu jest reprezentacja taczna®. E. Plonka,
definiujgc reprezentacje spoiki, wskazuje, ze
jest to mechanizm umozliwiajacy wywolanie
skutkéw prawnych w cudzej sferze prawnej
poprzez zastgpienie przejawu woli reprezento-
wanego przejawem woli reprezentanta’.

Reprezentacja spotki musi si¢ odbywac
w ramach przepiséw prawa. Stosownie do art.
205 § 1 k.sh. zasady reprezentacji spotki z ogra-

4 Por. T. Szczurkowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnych

spolek kapitalowych na tle sankcji kodeksu cywilnego,
Warszawa 2012, s. 53.
> A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Krakow 2005,
s. 157.
¢ M. Dumkiewicz, Komentarz do art. 205 [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2024, pkt 2.
E. Plonka, Mechanizm tqczenia skutkow dziatan praw-
nych z osobami prawnymi na przyktadzie spotek kapi-
tatowych, Wroctaw 1994, s. 35.
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niczong odpowiedzialnoscia winny by¢ okre-
slone w umowie spotki. Jezeli umowa spotki nie
zawiera zadnych postanowien w tym przedmio-
cie, do sktadania o$§wiadczen w imieniu spotki
wymagane jest wspotdziatanie dwoch czton-
kéw zarzadu albo jednego czlonka zarzadu tacz-
nie z prokurentem (art. 205 § 1 k.s.h.). Przepis
art. 205 § 1 k.s.h. statuuje wigc ogdlng zasade
reprezentacji spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, a jej modyfikacja moze by¢ doko-
nana tylko w umowie spotki®. Nie budzi wat-
pliwosci, ze czlonek zarzadu nie moze zostaé
pozbawiony prawa reprezentacji, gdyz byloby
to sprzeczne z art. 204 k.s.h.’.

Z punktu widzenia przepisOw prawa pro-
kurent moze wigc dziata¢ razem z czlon-
kiem zarzadu w dwoch przypadkach. Pierw-
szy z nich, nazywany reprezentacjg taczng
mieszang, wystepuje wtedy, gdy tak uksztat-
towano sposob reprezentacji spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia stosownie do
art. 205 § 1 k.s.h. Drugi przypadek odnosi sig¢
do prokury acznej niewtasciwej (nieprawidto-
wej), tj. wystepuje wtedy, gdy prokura zostata
uksztattowana w ten sposob, ze ustanawiajac
prokure, w dokumencie stwierdzono, iz pro-
kurent moze dziata¢ tylko tacznie z cztonkiem
zarzadu osoby prawnej lub ze wspdlnikiem
spotki osobowej'?.

Nalezy wskazaé, ze wspotdziatanie dwoch
cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka
zarzadu lgcznie z prokurentem jest ustawo-
wym modelem reprezentacji, a jej modyfikacja

8 B. Koztowska-Chyla, Reprezentacja lgczna mieszana
w spolce kapitatowej a problem prokury lgcznej mie-
szanej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 5, s. 34.

 Trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze odmienne posta-

nowienia umowy spotki nalezy uznaé za niewazne.

Zob. M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 205 [w:]

Kodeks spotek handlowych. Komentarz, LEX/el. 2018,

pkt 4 i wskazane tu poglady. Jak wskazuje M. Rodzyn-

kiewicz, przepis art. 205 § 2 k.s.h. ma charakter ius
cogens. Por. takze chocby uchwatg SN z dnia 24 paz-

dziernika 1996 r., IIT CZP 112/96, OSNC 1997, nr 2,

poz. 20. Podobnie uchwata SN z dnia 24 kwietnia

2014 1., I CZP 17/14, OSNC 2015, nr 2, poz. 17.

K. Osajda, P. Popardowski, Komentarz do art. 109’

[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak,

Legalis 2024, nb. 12.
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moze by¢ dokonana tylko na poziomie umowy
spoiki. Jak wskazuje A. Opalski, wymaga-
nie reprezentacji tagcznej ma na celu ochrong
spoiki i1 jej wspdlnikéw przed naduzyciami
prawa reprezentacji przez pojedynczych pia-
stunow, ktorych dzialania wprawdzie wigza-
lyby spoélke, ale wykraczalyby poza zakres
umocowania w stosunkach wewnetrznych.
Oparcie si¢ na zasadzie ,,dwoch par oczu”
zmniejsza ryzyko dziatan sprzecznych z wola
organu, wymusza bowiem wspolng kontrole
piastundéw ze wzgledu na wspotodpowiedzial-
no$¢ za ewentualne nieprawidtowosci''.

3. Relacja art. 1093 k.c. do art. 205 § | k.s.h. —

poglady doktryny

Zakres kompetencji prokurenta w ramach
reprezentacji tacznej stal si¢ podstawg oma-
wianego orzeczenia oraz sporéw w doktrynie.
Dla zrozumienia glosowanego wyroku zasadne
wydaje si¢ omowienie wystepujacych w dok-
trynie podgladow. O ile poglady judykatury sa
w miarg spojne, o tyle te przedstawiane w dok-
trynie sg rozbiezne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
argumenty kwestionujgce swobodg dziata-
nia prokurenta w ramach reprezentacji tacznej
i opowiadajace si¢ za koniecznoscig uzyskania
petnomocnictwa szczegdlnego w przypadku
czynnosci wskazanych w art. 1093 k.c. Jak sie
wydaje, oceniajgc kompetencje prokurenta
dziatajgcego z cztonkiem zarzadu, znaczna
czg$¢ komentatoréw opiera swoje stanowisko
na zakresie umocowania wynikajacego z aktu
jego powotania.

W odniesieniu do powyzszego A. Kidyba,
juz na bazie komentowanego wyroku, stwier-
dzit, ale bez szerszej argumentacji, ze brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych uzasadniaja-
cych twierdzenie, iz wspotdziatanie prokurenta
z cztonkiem zarzadu w ramach reprezentacji
tacznej spotki kapitatowej powoduje rozszerze-

" Por. A. Opalski Komentarz do art. 205 [w:] Kodeks
spotek handlowych, t. 2A: Spotka z o.0. Komentarz.
Art. 151-226, red. A. Opalski, Warszawa 2018, nb. 3.
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nie kompetencji prokurenta wynikajacej z prze-
piséw kodeksu cywilnego'?.

Krytykujac poglad o dopuszczalnosci nie-
stosowania regulacji art. 109° k.c., J.P. Nawor-
ski stwierdzit, ze w przypadku wspoldziatania
cztonka zarzadu z prokurentem kazda z osob ma
swoj odrgbny zakres umocowania, w ramach
ktérego moze dokonywaé czynno$ci prawne;.
Dlatego dziatanie prokurenta wraz z piastu-
nem przy reprezentacji tacznej nie prowadzi do
zmiany jego statusu i zakresu umocowania'’.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez
P. Bielskiego. Autor ten podkreslit, ze skoro nie
sposob uzna¢ prokurenta za czlonka zarzadu
spotki kapitatlowej, to dziatanie prokurenta jako
jej petnomocnika zawsze uzaleznione jest od
o$wiadczenia woli spolki kapitalowej prowa-
dzacej przedsigbiorstwo w znaczeniu przed-
miotowym o udzieleniu mu prokury, co prze-
sadza takze o zakresie jego umocowania, ktory
wynika z art. 109° k.c.'%.

Z kolei P. Pinior, argumentujac swoje
negatywne stanowisko, stwierdzit, ze skoro
z art. 109° k.c. wynika, iz prokurent nie moze
sktada¢ okreslonych o$wiadczen w imieniu
spotki, to nalezy konsekwentnie przyjmowacé,
Ze Owe czynnosci pozostajg poza zakresem jego
kompetencji'®. W tym samym duchu wypowie-
dzial si¢ Z. Kuniewicz, wedlug ktoérego dzia-
fanie prokurenta tacznie z czlonkiem zarzadu

12°A. Kidyba Komentarz do art. 205 [w:] Komentarz aktu-
alizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych,
red. A. Kidyba, M. Dumkiewicz, LEX/el. 2025, pkt 2.

13 J.P. Naworski Komentarz do art. 205 [w:] Kodeks
spoltek handlowych. Komentarz. Tytut I111. Spotki kapi-
tatowe. Drzial I. Spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiagtkowski, LEX/el.
2011, pkt 23.

Y Por. P. Bielski, Skutecznos¢ dokonania przez spotke
z ograniczong odpowiedzialnosciq, reprezentowang
przez dziatajqcych tgcznie cztonka zarzqdu i proku-
renta, czynnosci prawnej wykraczajgcej poza zakres
ustawowego umocowania prokurenta. Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 20 maja
2021 r, V CSKP 90/21, ,,Orzecznictwo Sadow Pol-
skich” 2024, nr 6, s. 4.

15 P. Pinior Komentarz do art. 109° [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1: Czes¢ ogdlna (art. 1-125), red.
M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2018, pkt 3.
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spotki kapitalowej nie zmienia zakresu ustawo-
wego umocowania prokurenta'. Stanowisko to
autor ten wraz z M. Wysocka-Orlik powtorzyt,
komentujac wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 maja 2021 r.'”. Co istotne, autorzy wska-
zali na funkcjonalny aspekt, przemawiajacy
za przyjeciem pogladu aprobujacego. W takim
celu postulujg jednak konieczng nowelizacje
kodeksu cywilnego i wprowadzenie wyraznej
regulacji w tym zakresie'®.

Podobnie stwierdzit R. Pabis. Podkre$la on,
ze fakt wspoltdziatania z cztonkiem zarzadu przy
sktadaniu o$wiadczen woli za spotke nie jest
wystarczajacy dla przypisywania prokurentowi
mozliwosci skutecznego sktadania o$wiadczen
woli w przedmiocie zbycia przedsi¢gbiorstwa
lub oddania go do czasowego korzystania oraz
zbycia 1 obcigzania nieruchomosci. Co wigcej,
takich kompetencji nie mozna takze domnie-
mywac. Autor ten w odniesieniu do petnomoc-
nictwa dla cztonka zarzadu zauwaza jednak, ze
praktyka obrotu jest tak daleko idaca, iz negacja
tego podejscia spowodowataby skrajnie niepo-
zadane skutki'®.

Z kolei K. Poros skonstatowal, ze w przy-
padku gdy mamy do czynienia z reprezenta-
cja taczng mieszang, kompetencja prokurenta
do wspoldziatania z cztonkiem zarzadu lub
ze wspolnikiem jest okre§lana przez przepisy
kodeksu spotek handlowych. Nie wplywa to
jednak na zakres umocowania prokurenta®.

16 7. Kuniewicz, Wspdétdziatanie prokurenta z cztonkiem
zarzqdu spolki kapitatowej, ,,Przeglad Sadowy” 1998,
nr3,s.27.

17 Wyrok SN z dnia 20 maja 2021 r., V. CSKP 90/21, LEX
nr 3252716.

18 7. Kuniewicz, M. Wysocka-Orlik, Reprezentacja spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciq. Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego z 20.05.2021 r., V CSKP 90/21,
,Przeglad Sadowy” 2024, nr 7-8, s. 160.

Y R. Pabis, Komentarz do art. 205 [w:] J. Bieniak,
M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis,
A. Rachwal, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel,
M. Wawer, R. Zawtocki, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Legalis 2022, nb. 6-7.

20 K. Poro$, Reprezentowanie przedsigbiorcy w sposob
tgczny — prokura lgczna a reprezentacja tgczna
mieszana (wybrane zagadnienia) [w:] Przedsig-
biorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red.
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Ten ograniczony przeglad pogladow dok-
tryny nalezy zakonczy¢ stanowiskiem A. Her-
berta?!. Autor ten, rowniez z pozycji odnoszacej
si¢ do zakresu kompetencji prokurenta, stwier-
dzit, ze prokurent przez sam fakt wspotdziata-
nia w ramach reprezentacji lgcznej mieszanej
nie uzyskuje statusu piastuna w organie zarza-
dzajacym spotki kapitatowej. W konsekwencji
nie jest wlasciwe wyznaczanie uprawnien pro-
kurenta na podstawie przepisow, ktore zostaty
dedykowane dla zarzadu.

Powyzsze podsumowanie kluczowych,
aczkolwiek subiektywnie wybranych pogla-
doéw nakazuje postawié teze, ze gtowny zarzut
przeciwnikéw szerokiego zakresu dzialania
prokurenta odnosi si¢ do aktu jego powotania,
pomijajac przepisy kodeksu spotek handlo-
wych. Poglad zwolennikow o niestosowaniu
przepisow art. 109° k.c. do czynnos$ci proku-
renta dziatajacego w ramach reprezentacji facz-
nej znajduje w literaturze réwnie duzo, o ile
nie wigcej, zwolennikow. Jak si¢ wydaje, argu-
menty zwolennikéw tego pogladu sa szersze
i wielostronne.

Warto tu chocby przywotac interesujace
spojrzenie na t¢ kwesti¢ A. Opalskiego. Wedtug
tego autora reprezentacja mieszana stanowi
szczegblng postaé reprezentacji spotki przez
zarzad. W konsekwencji przesadza to o dopusz-
czalnosci podejmowania czynnosci okreslo-
nych w art. 1093 k.c. przy wspotdziataniu pro-
kurenta. A. Opalski wywodzi swoje stanowisko
z brzmienia art. 204 k.s.h., a takze wskazuje,
ze kodeks spotek handlowych nie zawiera prze-
pisu ograniczajgcego umocowanie zarzadcy
dziatajacego tacznie z prokurentem oraz stawia
na rowni dziatania dwoch czlonkow zarzadu
i zarzadcy z prokurentem. W konsekwencji
dzialania takie nalezy traktowaé jak dzialania
zarzadu jako organu, nie za$ przypadek repre-

T. Kocowski, J. Gola, Wroctaw 2014, https://dbc.
wroc.pl/Content/27556/PDF/Poros_Reprezentowa-
nie_przedsiebiorcy w_sposob_laczny.pdf (dostep:
23.01.2026), s. 285 in.

2 A. Herbert, Mieszana reprezentacja tgczna w spotce
kapitatowej a zakres umocowania prokurenta, ,,Prze-
glad Notarialny” 2004, nr 2, s. 54 i n.
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zentacji spolki przez szczegodlnego petnomoc-
nika, jakim jest prokurent®.

Podobnie wypowiedziala si¢ B. Koztow-
ska-Chyta?. Autorka podzielita poglady dok-
tryny, zgodnie z ktorymi w sytuacji wspotdzia-
tania cztonka zarzadu i prokurenta dochodzi do
rozszerzenia umocowania prokurenta do gra-
nic wlasciwych umocowaniu cztonka zarzadu.
W takim ujeciu czynno$é prawna wykracza-
jaca poza zakres umocowania prokurenta,
lecz mieszczaca si¢ w granicach umocowa-
nia cztonka zarzadu, dokonana wspdlnie przez
cztonka zarzadu i prokurenta w warunkach
wskazanych w art. 205 k.s.h., jest czynnos$cia
wazng.

Oryginalne  podejscie  zaprezentowat
M. Pazdan. Wychodzac od teorii organow,
stwierdzit, ze charakter organu jednostce lub
zespotowi ludzi nadajg przepisy okreslajace
ustrdj danej osoby prawnej. Dziatanie okreslo-
nej jednostki (zespotu ludzi) tylko wtedy moze
by¢ uznane za dziatanie samej osoby prawnej,
gdy jest to jednostka (zespot ludzi), ktora rze-
czywiscie pelni funkcje organu, jej dzialanie
miesci si¢ w granicach kompetencji danego
organu oraz zostato podjete (w sposdb wyrazny
lub dorozumiany) jako dziatanie organu.
Pomimo tego, ze prokurent w sytuacji okreslo-
nej w art. 205 § 1 k.s.h., wystepujac w ramach
reprezentacji lacznej spotki handlowej, nie staje
si¢ organem spotki, to jednak dziata — wspol-
nie z innym uczestnikiem reprezentacji tacznej
—jak organ®*.

Wedtug S. Softysinskiego i P. Moskwy za
powyzszym pogladem przemawiaja dyrektywy

22 A. Opalski, op. cit., nb. 7. Ponadto A. Opalski wska-
zuje, ze ,,w doktrynie niemieckiej niewtasciwa repre-
zentacja taczna ma zawsze shuzy¢ utatwieniu istniejg-
cej juz reprezentacji tacznej cztonkow zarzadu, a nie
ograniczeniu zakresu reprezentacji spotki przez organ”.
Wigcej na temat pogladow doktryny niemieckiej zob.
M. Chomiuk, Zakres prawa reprezentacji cztonka
zarzqdu spotki z o.0. dzialajgcego tgcznie z prokuren-
tem, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2009, nr 12, s. 27.

2 B. Koztowska-Chyta, op. cit., s. 38.

2 M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, t.2: Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Z. Radwan-
ski, Warszawa 2019, s. 687.
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zarowno wyktadni systemowej, jak i wyktadni
funkcjonalnej. Autorzy podnosza, ze wobec
stwierdzonej luki konstrukcyjnej wilasciwe jest
siggniecie do przepisow kodeksu spotek han-
dlowych, gdyZ unormowania art. 205 § 1 k.s.h.
maja na celu okreslenie roznych sposobow
reprezentacji spotki przez cztonkow zarzadu®.

Z kolei W. Popiotek wskazuje, ze zakres
dziatania prokurenta ulega rozszerzeniu wia-
$nie ze wzgledu na fakt takiego dziatania
i obejmuje takze czynnosci z art. 109° k.c..
Podobnego zdania jest rowniez M. Glicz,
ktory podkresla, ze dziatanie prokurenta
w ramach reprezentacji tacznej spotki mie-
$ci sig w wykonywaniu kompetencji zarzadu.
Powoduje to, ze przy sktadaniu o$wiadczen
woli przez prokurenta w zwigzku z reprezen-
tacja taczna spotki nie obowiazuja ogranicze-
nia wynikajgce z art. 109° k.c.?’.

4. Ocena orzeczenia

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stusznie opowiedzial si¢ za pogladem, zgodnie
z ktorym w przypadku cztonka zarzadu i pro-
kurenta, dziatajacych w ramach reprezenta-
cji tacznej okre$lonej w art. 205 § 1 k.s.h., nie
jest niezbedne uzyskanie przez prokurenta pet-
nomocnictwa szczegoélnego. Tym samym sad
meriti podzielit poglady opowiadajace si¢ za
odrebno$cig funkcjonalng art. 109° k.c. oraz
art. 205 § 1 k.s.h. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
sad meriti w komentowanym orzeczeniu nie
przedstawit wilasnego oryginalnego podejscia.
W zamian za to zaprezentowal i odwotat si¢ do
pogladow judykatury i doktryny. Na margine-
sie warto wskaza¢, ze w judykaturze w wigk-
szoSci przypadkow przedstawiany jest poglad
zgodny z podejsciem przyjetym w komentowa-

2 S. Soltysinski, P. Moskwa [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 17B: Prawo spolek kapitatowych, red. S. Sot-
tysinski, Warszawa 2016, s. 564.

26 'W. Popiotek [w:] Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, red. W. Pyziol, Warszawa 2008, s. 407.

27 M. Glicz, Komentarz do art. 109° [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2025, pkt 5.
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nym orzeczeniu. Przyktadowo w wyroku z dnia
20 maja 2021 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
cztonek zarzadu spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig i prokurent, dziatajac facznie, moga
zby¢ przedsigbiorstwo, oddaé je do czasowego
korzystania, zby¢ nieruchomo$é lub obcigzyé
nieruchomos$¢, mimo ze art. 109° k.c. wylacza te
czynnosci z zakresu umocowania prokurenta.

W pierwszej kolejnosci trzeba odnies¢ sig
do argumentow z wyktadni systemowej. Nalezy
wskazaé, ze art. 205 § 1 k.s.h. znajduje si¢ w roz-
dziale kodeksu spdtek handlowych poswigco-
nym organom spotki. Z tego wynika, ze regu-
luje sposob dziatania samego zarzadu, a nie
petnomocnika, jakim jest prokurent. W repre-
zentacji facznej mieszanej prokurent dziata za
zarzad, czyli w sferze kompetencyjnej przypi-
sanej organowi. To rozréznienie ma kluczowe
znaczenie dla zakresu o$wiadczen, jakie moze
sktada¢ prokurent. Stusznie wigc zauwazyt
sad meriti, ze prokurent nie dziata w zakresie
kompetencji prokurenta, lecz cztonka zarzadu.
W chwili dokonywania czynnosci dziata nie-
jako jako cztonek zarzadu. Bez cztonka zarzadu
dziata jako prokurent. Wspoétdziatanie cztonka
zarzadu niejako wylacza przepisy art. 109° k.c.
Reprezentacja mieszana stanowi wiec szcze-
g06lna postaé reprezentacji spotki przez zarzad®.
Dzialajac w trybie art. 205 k.s.h., prokurent nie
dziata w roli prokurenta per se, lecz jako osoba
niejako przybrana do czynnos$ci. Celem takiego
dziatania jest, opierajac si¢ na zasadzie dwoch
par oczu, zapewnienie kontroli i bezpieczen-
stwa transakcji.

Dobrze oddaje to poglad D. Bugajnej-Spor-
czyk, wyrazony jeszcze na gruncie przepisow
kodeksu handlowego, wedlug ktdrej prokurent
w przypadku reprezentacji tacznej ,,uzupetnia

28 Por. wyrok SN z dnia 20 maja 2021 r., V CSKP 90/21,
LEX nr 3252716; wyrok SN z dnia 8 pazdziernika
2004 r., V CK 76/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 175;
uchwatla SN z dnia 3 pazdziernika 2003 r., III CZP
63/03, OSNC 2004, nr 12, poz. 188; postanowie-
nie SN z dnia 16 czerwca 2016 r., V CZ 26/16, LEX
nr 2075719. Odmiennie np. postanowienie SN z dnia
25 lutego 2016 r., I PZ 24/15, LEX nr 2019540.

2 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1998 r., IIl CKN 447/97,
LEX nr 50535.

Glosa

zarzad”, aby byta mozliwa dwuosobowa repre-
zentacja. W konsekwencji dziatanie prokurenta
ma taki zakres dziatania, jaki posiada zarzad .

Nalezy takze wskaza¢, ze przepisy kodeksu
spotek handlowych nie zawieraja przepisow
ograniczajacych umocowanie piastuna dzia-
fajacego tacznie z prokurentem. Gdyby usta-
wodawca zamierzal utrzymaé ograniczenia
z art. 109° k.c. w tym wariancie, powinien byt
to wyraznie zaznaczyé w przepisach kodeksu
spotek handlowych. Jak si¢ wskazuje, czy-
nienie rozréznienia w zakresie kompetencji
w oparciu tylko o to, czy jest ona wykonywana
poprzez wspotdziatanie cztonkdéw zarzadu albo
na skutek wspolnego dziatania piastuna i pro-
kurenta, ma negatywne konsekwencje z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa praw-
nego podmiotow dokonujacych czynnosci ze
spotka kapitatowa?!.

O zakresie kompetencji, w ramach ktorej
mogg dziataé, wykonujac reprezentacj¢ taczna,
decyduja nie kompetencje prokurenta okreslone
w art. 109! § 1 k.c., lecz kompetencje przewi-
dziane dla czlonka zarzadu. W konsekwencji
w takim przypadku dziata on nie na podstawie
art. 109! k.c., lecz art. 205 § 1 k.s.h. Nalezy
podkresli¢, ze oba przepisy sa od siebie nieza-
lezne i odmienne funkcjonalnie. Sens reprezen-
tacji tacznej mieszanej przejawia si¢ w tym, ze
sposob dziatania piastuna podlega ograniczeniu
poprzez konieczno$¢ wystgpowania wspolnie
z prokurentem. Nalezy jednak podkresli¢, ze
jest to wciaz dziatanie w imieniu spotki przez
organ. Dlatego tez przy reprezentacji tacznej
mieszanej prokurent nie sktada oswiadcze-
nia w imieniu i na rzecz swojego mocodawcy.
W sferze kompetencyjnej dziala w zakresie
przypisanym dla cztonkow tego organu. Warto
podkresli¢, ze wystepujac w ramach reprezen-
tacji tacznej spotki handlowej, prokurent nie

30 D. Bugajna-Sporczyk, Prokura lqczna i samoistna
w spolce kapitatowej, ,,Prawo Spotek” 1997, nr 7-8,
s. 12.

31 P. Popradowski, Analiza biezgcego orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego dotyczgcego spotek handlowych, ,,Glosa.
Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach i Komentarzach”
2023, nr 4,s. 16-17.
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staje si¢ wprawdzie organem spoéiki, ale dziata
jak organ. Stusznie zauwaza M. Pazdan, ze
ustawodawca mogltby rownie dobrze zezwo-
li¢ na dopraszanie do tego zespotu innej osoby
niz prokurent, ale bytoby to praktycznie mato
uzyteczne®.

Warto takze odwotac si¢ do wyktadni histo-
rycznej. Na gruncie przepisow kodeksu han-
dlowego powszechnie przyjmowano, ze ogra-
niczenia prokury nie majg wplywu na zakres
reprezentacji spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, gdy jest ona wykonywana przez
taczne dziatanie czlonka zarzadu i proku-
renta®®. Jednoznacznie wskazywano na rozsze-
rzenie kompetencji prokurenta w takiej sytua-
cji**. Gdyby wiec ustawodawca inaczej widziat
zakres kompetencji prokurenta, to — znajac
dorobek doktryny — dokonatby takiej redak-
cji przepisu, ktora przesadzataby o ograniczo-
nym zakresie dziatania prokurenta w sytuacji
okreslonej w art. 205 § 1 k.s.h. Tymczasem nic
takiego si¢ nie stato.

Argumentem pobocznym, na ktory jednak
zwraca uwage sad meriti, jest argument funkcjo-
nalny. Przyjecie odmiennego pogladu mogtoby
skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami dla
spotki. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy,
w specyficznych przypadkach, takich jak np.
dtugotrwata choroba cztonka zarzadu lub inne
zdarzenia wylaczajace mozliwosé wspotdzia-
fania dwoch czionkow zarzadu przy sktada-
niu o$wiadczen woli za spolke, skutkowatoby
to brakiem mozliwosci sktadania o$wiadczen
woli przez spotke z wykorzystaniem mieszanej
reprezentacji tacznej w sytuacjach okreslonych
w art. 109° k.c. O ile wzgledy prakseologiczne

32 M. Pazdan, O rolach, w jakich moze wystgpowac¢ proku-
rent przy dokonywaniu czynnosci prawnych, ,,Rejent”
2003, nr 12,'s. 9. Zob. takze: idem [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne..., s. 688.

3 M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, War-
szawa 1991, s. 331, cyt. za E. Plonka, op. cit., s. 79.

3% T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks han-
dlowy. Komentarz, £.6dz 1994, s. 232.
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nie mogg by¢ gtownymi, o tyle w przypadku
zgodnosci z argumentami z wyktadni systemo-
wej, funkcjonalnej czy historycznej sa kolej-
nym istotnym elementem w dyskusji.

Podsumowanie

Glosowany wyrok zashuguje na akcep-
tacj¢. Nalezy podkresli¢, ze ten judykat jest
istotny dla interpretacji przepisow dotycza-
cych zakresu kompetencji prokurenta dziata-
jacego w ramach reprezentacji tacznej z czton-
kiem zarzadu, a prezentowany w orzeczeniu
poglad zbiezny jest z pogladem dominujacym
w judykaturze oraz ze znaczna cze$cia pogla-
dow doktryny. Omawiany wyrok, mimo Ze nie
jest przelomowy, nalezy uzna¢ za wazny glos
w dyskusji, a takze za potwierdzenie dotych-
czasowej linii orzecznicze;j.

W glosie przedstawione zostaty kluczowe
poglady doktryny, zaréwno akceptujace, jak
1 negujace konieczno$¢ uzyskania pelnomoc-
nictwa szczeg6lnego w sytuacji okreslonej
w art. 109° k.c. W pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzi¢, ze prokurent dzialajacy z czton-
kiem zarzadu dziata w oparciu o przepisy art.
205 § 1 k.s.h., a nie o przepisy kodeksu cywil-
nego. Z uwagi na charakter reprezentacji mie-
szanej, ktora stanowi szczegolng postaé repre-
zentacji spotki przez zarzad, prokurent nie
dziata w zakresie kompetencji prokurenta, lecz
cztonka zarzadu.

Celem dziatania prokurenta jest — w oparciu
o zasade dwoch par oczu — zapewnienie kontroli
i bezpieczenstwa transakcji. Dziatajac w trybie
art. 205 § 1 k.s.h., prokurent nie dziata w roli pro-
kurenta per se, ale jako osoba niejako przybrana
do czynnosci. W reprezentacji tgcznej mieszanej
prokurent dziata bowiem za zarzad, czyli w sfe-
rze kompetencyjnej przypisanej organowi. Jed-
noczesnie nalezy wskaza¢, ze przepisy kodeksu
spotek handlowych nie zawierajg regulacji ogra-
niczajacych umocowanie piastuna dziatajacego
tacznie z prokurentem.
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Abstract
Application of Article 109(3) of the Civil Code in the representation of capital
companies — commentary on the judgment of the Supreme Court
of 19 April 2023, Il CSKP 1897/22

Keywords: commercial proxy; board member; joint representation; mixed representation; im-
proper commercial proxy

The commented ruling refers to the issue of the requirement to obtain a special power of attorney in
the situation specified in Article 109° of the Civil Code in the case of a member of the management
board and a proxy acting within the framework of joint representation, which is still controversial in
doctrine. In the commented judgment, the Supreme Court ruled that Article 109° of the Civil Code
does not apply to a proxy acting with a member of the management board within the framework
of joint representation of a capital company (Article 205 § I, Article 300% § |, and Article 373
§ | of the Commercial Companies Code). The commented judgment, while confirming the line of
jurisprudence, is part of the ongoing discussion on this issue. This commentary is approving.
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Wspoltsprawstwo bez wlasnorecznej realizacji
zZnamion czynu zabronionego - glosa do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia
2025 r., 11 KK 441/24

Stowa kluczowe: wspétsprawstwo; pomocnictwo; zaniechanie

Glosa ma charakter cze¢Sciowo krytyczny. Dotyczy podstaw uznania za wspolsprawstwo zachowania
sprawcy, ktéry wlasnorecznie nie realizuje Zadnego znamienia czynu zabronionego. Zachowanie takie
jest w czeSci doktryny i orzecznictwa uznawane za wspolsprawstwo, jezeli rola danej osoby w calo$ci
akeji przestepnej byla istotna. Jest to tzw. koncepcja materialno-obiektywna. W glosowanym wyroku
Sad Najwyzszy prébuje koncepcje istotnosci roli stosowaé na gruncie koncepcji formalno-obiektywne;j.
Nasuwa to powazne watpliwoSci, gdyz kryterium istotnoSci roli jest sprzeczne z zalozeniami koncepcji
formalno-obiektywnej. Watpliwo$ci budzi tez czes¢ wywodu Sadu Najwyzszego w zakresie, w jakim
mialby on mie¢ zastosowanie do przestepstwa z zaniechania. W pozostalym zakresie Sad Najwyzszy
wladciwie okresla podstawy odpowiedzialno$ci za wspélsprawstwo.

Teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2025 r., Il KK 441/24

Nawet jesli wspotsprawstwo nie musi polega¢ na realizacji znamion czasownikowych zawartych
W opisie typu czynu zabronionego, to w kazdym przypadku wymaga to, aby sprawca podjat dziata-
nie, ktére w ramach uzgodnienia byto niezbednym lub istotnym warunkiem dla realizacji przez inne-
go wspotsprawce znamion czynnosci wykonawczej zawartych w danym typie czynu zabronionego.
Zatem wspotsprawstwo nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do biernego obserwowania dziatan innej
osoby, ktora realizuje znamiona typu czynu zabronionego, nawet jesli towarzyszy temu petna $wia-
domos¢ karalnosci takiego zachowania oraz akceptacja dla niego.

wyrok, cho¢ poprawny, zawiera jednak pewne
nickonsekwencje, wynikajace z tego, ze jest on

Glosowany wyrok uwazam w ogolnych
zarysach za trafny. Samo stwierdzenie tego nie
uzasadnia poddawania go szczegotowej anali-
zie. Rozstrzygnigcia trafne daja bowiem zwy-
kle znacznie mniejsze pole do popisu glosato-
rowi niz rozstrzygniecia wadliwe. Glosowany

Glosa

proba pogodzenia rozbieznych sposobéw rozu-
mienia granicy dzielacej wspolsprawstwo od
pomocnictwa.

Lektura samej tezy moze sklania¢ do sta-
nowiska, ze Sad Najwyzszy opowiada si¢
za materialno-obiektywna koncepcja wspol-
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sprawstwa, ale jesli doktadnie zapoznamy sig¢
z cato$cig uzasadnienia, musimy zauwazy¢, ze
Sad Najwyzszy probuje nie opowiadaé si¢ po
stronie zadnej z koncepcji wspolsprawstwa,
a wywod swoj stara si¢ uczyni¢ uniwersalnym'.
W uzasadnieniu stwierdza bowiem, ze ,,w przy-
padku wspodtsprawstwa, niezaleznie od tego,
czy przyjmuje si¢ koncepcje formalno- czy
materialno-obiektywna, konieczne jest wykaza-
nie istotnosci konkretnego zachowania w kon-
tekscie realizacji znamion typu czynu zabronio-
nego przez innego wspotdziatajacego. Ocena ta
musi uwzglednia¢ zawarte porozumienie oraz
przekonania pozostatych sprawcéw. Porozu-
mienie takie cechuje akceptacja wspdlnej rea-
lizacji znamion typu czynu zabronionego”.
Wywod ten nawigzuje zarowno do koncepcji
materialno-obiektywnej wspolsprawstwa, jak
i do koncepcji formalno-obiektywnej?.

Zdaniem Sadu Najwyzszego niezalez-
nie od tego, czy stoi si¢ na gruncie koncepcji
formalno-obiektywnej czy materialno-obiek-
tywnej, nalezy badaé, czy konkretne zachowa-
nie bylo istotne w konteksScie realizacji przez
innego wspolsprawce znamion typu czynu
zabronionego. Spostrzezenie to moze by¢ pod-
stawg do zbadania, jak glosowany wyrok sytu-
uje si¢ na tle znanych doktrynie i orzecznictwu
koncepcji wspotsprawstwa, czy stanowi nawia-
zanie do ktorej$ z nich, czy moze stanowi jakas
ich fuzje, ktora to fuzja mogtaby byé w pew-
nych warunkach uznana za swego rodzaju nowa
jakosé.

Wszystkie koncepcje rozgraniczenia wspot-
sprawstwa od pomocnictwa zasadzaja si¢ na
interpretacji przepisow art. 18 § 11 § 3 k.k.
Zgodnie z art. 18 § 1 k.k. sprawca jest m.in.
ten, kto realizuje czyn zabroniony, a zatem jego
ustawowe znamiona, ,,wspOlnie i w porozumie-
niu z inng osobg”. Z kolei znamieniem czyn-

Nie bez znaczenia zapewne jest okolicznos¢, ze
w sprawie, w ktorej zapadt glosowany wyrok, w isto-
cie nie byto takiej potrzeby. Sad I instancji nie doko-
nal bowiem wystarczajacych ustalen faktycznych i nie
zbadal, na czym wspotsprawstwo miatoby w danym
wypadku polegac.

2 Na temat obu tych koncepcji zob. nizej.

48

nosciowym pomocnictwa okreslonego w art. 18
§ 3 k.k. jest utatwienie innej osobie popetnie-
nia czynu zabronionego®. Takie ujecie znamion
wspolsprawstwa 1 pomocnictwa pozostawia
bardzo szerokie pole do interpretacji, co ozna-
cza jedno i drugie.

|. Koncepcje obiektywne wspoétsprawstwa

Jezeli staniemy na stanowisku, ze reali-
zowanie znamion musi by¢ dokonane wia-
snorgcznie, za wlasciwg uznamy koncepcje
formalno-obicktywng wspotsprawstwa. W jej
mysl wspotsprawcg jest ten, kto osobiscie reali-
zuje choc¢by czg$¢ ustawowych znamion czynu
zabronionego, a doktadnie ten, kto wykonuje
calo$¢ lub chocby czes¢ czynnosci sprawczej.
Brak witasnorgcznej realizacji choc¢by jednego
z ustawowych znamion przesadza o tym, ze dana
osoba nie jest wspotsprawca, lecz w zalezno$ci

3 Wskazane w tresci przepisu zachowania polegajace
na dostarczeniu narzgdzia, srodka przewozu, udziele-
nia rady lub informacji sg przyktadami pomocnictwa
z dziatania (dodajmy — nie jest to wyliczenie wyczerpu-
jace). Zob. P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogolna.
Komentarz, red. A. Zoll, t. 1, Krakow 2004, s. 323;
M. Kulik, Formy zjawiskowe popetnienia przestgpstwa
w polskim prawie karnym, ,,Annales UMCS sectio G
(Tus)” 2013, vol. 60(2), s. 139. Odmiennie: A. Zoll [w:]
K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa
1994, s. 184. Mozna rozwazaé, czy wskazanie tych
zachowan wprost w tresci przepisu jako przypadkow
pomocnictwa oznacza, ze w zadnym uktadzie sytu-
acyjnym nie mogg by¢ uznane za przypadki wspot-
sprawstwa. Kwesti¢ t¢ omawiam nizej. Na tym etapie
rozwazan istotne jest, ze wyliczenie zawarte w tresci
art. 18 § 3 k.k. nie jest wyczerpujace.

T. Bojarski, Polskie prawo karne w zarysie, War-
szawa 2003, s. 88; W. Wolter, W odpowiedzi mojemu
oponentowi, ,Nowe Prawo” 1971, nr 5, s. 765; idem,
Impas interpretacyjny, ,,Panstwo i Prawo” 1978, z. 6,
s. 17 i n.; W. Macior, Postacie zjawiskowe przestep-
stwa w ujeciu kodeksu karnego PRL z 1969 r., ,,Pan-
stwo i Prawo” 1971, z. 11, s. 752-753; A. Spotowski,
Proéba rozgraniczenia form zjawiskowych przestgpstwa
w nowym k.k., ,,Palestra” 1972, nr 2, s. 48-50; wyrok
SN z dnia 25 listopada 1974 r., I KR 221/74, OSNKW
1975, nr 2, poz. 23. To, czy sprawca wykonuje catosc,
czy tez cze$¢ tej czynnosci, przesadza na gruncie tej
koncepcji o tym, czy mamy do czynienia ze wspot-
sprawstwem wiasciwym, czy tez z wielosprawstwem.
Zob. nizej.
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od ukfadu faktycznego sprawy jest pomocni-
kiem, a nawet podzegaczem®. Jest to klarowne
ujecie, co samo w sobie jest jego zaleta.

Takze na gruncie koncepcji materialno-
-obiektywnej sprawcg jest ten, kto wlasnorgcz-
nie zrealizowal choéby fragment czynnoS$ci
wykonawczej, ale oprocz tego takze ten, kogo
rola w akcji przestepnej byta na tyle istotna, ze
bez jego zachowania czyn zabroniony w ogole
nie bytby popetniony albo bytby popetniony
w znaczaco odmiennym ksztatcie®.

2. Odrzucenie koncepciji subiektywnych

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowa-
nego wyroku wprost pisze o formalno-obiek-
tywnych i materialno-obiektywnym koncepcjach
odgraniczenia wspotsprawstwa i pomocnictwa.
W zasadzie nie wspomina o koncepcjach subiek-

> 'W. Wolter, W odpowiedzi..., s. 765; idem, Impas...,
s. 17 i n.; W. Macior, op. cit., s. 752-753; A. Spotow-
ski, op. cit., s. 48-50.

¢ A.Wasek, Wspolsprawstwo w polskim prawie karnym,
Warszawa 1978, s. 116 i n.; idem [w:] O. Gorniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkie-
wicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 265; 1. Andre-
jew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989,
s. 238; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys syste-
mowego ujecia, Warszawa 1993, s. 374; A. Marek,
Prawo karne, Warszawa 2005, s. 205-206; idem,
Komentarz do kodeksu karnego, Warszawa 2005,
s. 54; wyrok SN z dnia 8 lutego 1971 r., I KR 137/70,
OSNPG 1971, nr 12, poz. 235; wyrok SN z dnia
16 czerwca 1972 r., I KR 14/72, OSNPG 1973,
nr 1-2, poz. 3; wyrok SN z dnia 16 sierpnia 1972 r.,
III KR 6/72, OSNKW 1972, nr 12, poz. 189; wyrok
SN z dnia 24 maja 1976 1., RW 189/76, OSNKW 1976,
nr 9, poz. 117; wyrok SN z dnia 19 czerwca 1978 r.,
I KR 120/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 110; postano-
wienie SN z dnia 20 kwietnia 2004 r., V KK 351/03,
OSNKW 2004, nr 5, poz. 53; wyrok SAw Lodzi z dnia
14 pazdziernika 1998 r., Il AKa 129/98, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 5 (dodatek ,,Orzecznictwo”), poz.
18; wyrok SA w Lodzi z dnia 14 pazdziernika 1998 r.,
1T AKa 15/98, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8
(dodatek ,,Orzecznictwo”), poz. 25; wyrok SA w Lodzi
z dnia 23 listopada 2001 r., II AKa 169/2000, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2001, nr 6 (dodatek ,,Orzecznictwo”),
poz. 13. Por. uwagi P. Kardasa, Teoretyczne podstawy
odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspotdziata-
nie, Krakow 2001, s. 446.
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tywnych, zgodnie z ktérymi wspotsprawca jest
ten, kto w ramach istniejgcego porozumienia
wykazat okreslone nastawienie wolicjonalne,
a zatem — w zalezno$ci od ujecia — albo dziatat
z wola sprawcza, albo dziatal we wlasnym, a nie
w cudzym interesie’. Sad Najwyzszy chyba nie
prezentuje takiej koncepcji. Wyraznie wskazuje,
ze sprawca winien mie¢ $wiadomo$¢ karalno-
sci zachowania innej osoby, z ktorag wspotdzia-
tat, i cho¢ wprowadza element animus auctoris,
czyli wymog traktowania czynu jako wlasnego,
to z samego tego stwierdzenia nie wyprowadza
dalszych skutkow, siegajac raczej do konstruktu
swiadomosci jako sktadowej strony podmioto-
wej zachowania, ktore w sensie przedmiotowym
ocenia na gruncie koncepcji obiektywnych.
Wydaje si¢ zatem, ze Sad Najwyzszy raczej
odrzuca koncepcje subiektywne® i staje na grun-
cie koncepcji obiektywnych. W tym punkcie
dochodzi do kwestii najciekawszej. Sad Naj-
wyzszy nie chce bowiem przesadzaé wyboru
miedzy koncepcjg materialng i formalna, a przy

7 J. Szwacha, Z problematyki wspétdziatania przestep-
nego, ,,Nowe Prawo” 1970, nr 12, s. 1726.
Jednozdaniowe odwotanie si¢ do animus auctoris nieco
zaciemnia stanowisko Sadu Najwyzszego, ale zarowno
zdawkowos$¢ tego odwotania, jak i brak wyciggniecia
zen dalszych wnioskow tworzy wrazenie, ze odwotanie
to trudno potraktowac inaczej niz jako probe zasygnali-
zowania, ze Sad Najwyzszy nie chce a fortiori elimino-
wac zadnej z koncepcji; subiektywnych jednak mimo
wszystko nie traktuje powaznie. Siltg rzeczy odrzuca
takze koncepcje calosciowe, ktorych cechg jest tacze-
nie elementéw formalno- lub materialno-obiektyw-
nych, co oznacza, ze ocena, czy zachodzi pomocnic-
two, czy tez wspotsprawstwo, winna uwzgledniac
lacznie elementy obiektywne i subiektywne nasta-
wienia sprawcy dzialajacego we wlasnym interesie
lub z zamiarem sprawczym. Zob. wyrok SN z dnia
22 grudnia 1987 r., IV KR 412/87, OSNPG 1988, nr 12,
poz. 123. Por. G. Rejman [w:] Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999,
s. 635; J. Giezek [w:] Kodeks karny. Czegs¢ ogolna.
Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2012, s. 120;
K. Mioduski [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewier-
ski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987,
s. 58; wyrok SN z dnia 20 czerwca 1974 r., I KRN
21/74, OSNPG 1975, nr 3, poz. 33; wyrok SN z dnia
12 lipca 1979 1., I1 KR 189/79, OSNPG 1980, nr 1, poz.
3; wyrok SN z dnia 22 grudnia 1987 r., IV KR 412/87,
OSNPG 1988, nr 12, poz. 123.
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tym stwierdza jednak, ze wspolsprawstwem jest
zachowanie sprawcy, ktore nie realizuje usta-
wowych znamion czynu zabronionego, a jest
niezbedne lub chocby istotne dla zrealizowa-
nia znamienia Czynno$ciowego przez innego
wspotsprawce. Jest to kluczowa mys$l zawarta
w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Mozna
bytoby ja uznaé za catkowicie oczywista, gdyby
stang¢ na gruncie koncepcji materialno-obiek-
tywnej, zwlaszcza w postaci koncepcji istot-
nosci roli, czyli tej, ktora moze najpetniejszy
ksztalt zyskata w mys$li A. Waska’. Jest to wrecz
jadrem tej koncepcji. Zgodnie z nig ten, czyja
rola w popehieniu czynu byta istotna dla reali-
zacji cato$ci, jest wspotsprawca, a nie pomoc-
nikiem, niezaleznie od tego, czy wlasnorecz-
nie zrealizowal cho¢by jedno znamig. Jasne jest
przy tym, ze jesli dane zachowanie samo nie sta-
nowi wiasnorecznej realizacji cho¢by jednego
znamienia, a jest istotne lub niezbedne dla rea-
lizacji catoéci czynu zabronionego, to realizacja
znamion nastgpuje poprzez wykonanie znamion
przedmiotowych przez innych wspotsprawcow.
Stwierdzenie Sadu Najwyzszego wydaje si¢
zatem by¢ idealnym odwzorowaniem zalozen
koncepcji materialno-obiektywne;.

3. Istotnosé roli danej osoby jako element

wspotsprawstwa w ujeciu formalno-
-obiektywnym?

Dlatego nieco zaskakujace jest, ze Sad Naj-
wyzszy wymog istotnosci stawia takze na grun-
cie koncepcji formalno-obiektywnej. Wprost
pisze, ze niezaleznie od tego, czy przyjmuje
si¢ koncepcje formalno- czy materialno-obiek-
tywng, konieczne jest wykazanie istotnoSci
konkretnego zachowania w kontekscie reali-
zacji znamion typu czynu zabronionego przez
innego wspotdziatajagcego, nie precyzuje jed-
nak, na czym owa istotno$¢ miataby polega¢ na
gruncie zatozen koncepcji formalno-obiektyw-

> A.Wasek, Wspolsprawstwo...,s. 116 in. W orzecznic-
twie zob. postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2004 r.,
1T KK 91/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 3; wyrok SA
w Lublinie z dnia 12 stycznia 2006 r., I AKa 290/05,
LEX nr 168034.
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nych. Ich istotg tymczasem jest to, ze sprawca
winien realizowaé w ramach porozumienia
przynajmniej jedno znami¢ przedmiotowe
sprawstwa. Fakt, ze to czyni i ze miesci si¢ to
w ramach porozumienia, wiasciwie wylacza
potrzebe dokonywania jakichkolwiek dalszych
rozwazan w kontek$cie znaczenia tego zacho-
wania dla realizacji catoSci — jest ono bowiem
wspotsprawstwem.

Po co zatem to wymaganie ,,istotnosci” i na
czym ta istotno$¢ miataby polegac¢? Czy nie jest
tak, ze ocena istotno$ci zachowania sprawcy dla
realizacji znamion przez innych wspotspraw-
cow staje si¢ wazna dla oceny tegoz zachowa-
nia tylko wtedy, kiedy nie jest ono wtasnoreczng
realizacjg zadnego ze znamion? Dodajmy, ze
gdyby bylo inaczej, musielibySmy uznaé, ze
istniejg takie przypadki wlasnorgcznej realiza-
cji ustawowych znamion czynu zabronionego,
ktére nie sa wspdtsprawstwem. Bylyby to —
idac za myslg Sadu Najwyzszego — albo takie
przypadki realizacji znamion czynu zabronio-
nego przez konkretnego sprawce, ktore nie
sa istotne dla realizacji znamion przez innych
wspotsprawcow, albo takie przypadki realiza-
¢ji znamion czynu zabronionego przez konkret-
nego sprawce, ktore nie sg istotne dla realizacji
znamion cato$ci czynu zabronionego'’.

Druga ze wskazanych mozliwosci juz
na pierwszy rzut oka musi by¢ oceniona jako
absurdalna. Jezeli bowiem konkretny sprawca
zrealizuje jakie§ znamiona przedmiotowe
czynu zabronionego, to zawsze jest to istotne
dla realizacji znamion catosci, niezaleznie od
tego, czy mamy do czynienia ze wspotspraw-
stwem w postaci wielosprawstwa!! czy wspot-
sprawstwa wiasciwego!'?.

Pozostaje pierwsza z mozliwosci, ktore
dajg si¢ odczyta¢ z wywodu Sadu Najwyz-
szego — zachowanie sprawcy realizujgcego

10 Warto w tym miejscu dostrzec, ze w pelni akceptujac
tez¢ wyrazong przez Sad Najwyzszy, musieliby$my
rozdzieli¢ te dwie sytuacje.

' P. Kardas [w:] Kodeks...,s. 262; L. Tyszkiewicz, Wspot-
dzialanie przestgpne i glowne pojecia z nim zwiqzane
w polskim prawie karnym, Poznan 1964, s. 113.

12 Ibidem.
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znamiona musi by¢ istotne dla realizacji usta-
wowych znamion czynu zabronionego przez
innego sprawce, a jesli nie jest, nie jest wspol-
sprawstwem, tylko ewentualnie pomocnic-
twem. Jednak i ta teza nie da si¢ obroni¢ na
gruncie koncepcji formalno-obiektywnej, a ma
sens tylko wtedy, kiedy si¢ ja stawia na grun-
cie koncepcji materialno-obiektywnej. Skoro
charakterystyczne dla ujg¢ formalno-obiektyw-
nych jest wymaganie, by sprawca w ramach
porozumienia realizowat choéby jedno znamig
przedmiotowe sprawstwa, to sprawcg jest po
prostu ten, kto jakie$§ znamiona realizuje. To,
czy jego zachowanie jest istotne dla zrealizo-
wania znamion przez innych wspotsprawcow,
nie ma znaczenia, jesli miesci si¢ w ramach
porozumienia®®. Rozwazania, czy zachowa-
nie konkretnego sprawcy stanowito warunek
konieczny lub istotnie wspieralo realizacj¢ zna-
mion przez innych wspotsprawcow, majg sens
tylko wtedy, kiedy mowa o sprawcy, ktory nie
realizuje ustawowych znamion czynu zabronio-
nego'’. Wtedy jednak przechodzimy z gruntu
koncepcji  formalno-obiektywnych na grunt
koncepcji materialno-obiektywnych.

4. Istotnos¢ roli jako element konstytutywny

koncepcji materialno-obiektywnych

W tym miejscu dochodzg do najwazniej-
szego zastrzezenia, jakie mam do glosowa-
nego wyroku. Ot6z, inaczej niz Sad Najwyzszy,
uwazam, ze istotnos¢ roli sprawcy jako kryte-
rium rozgraniczenia mi¢dzy wspotsprawstwem
a pomocnictwem ma racj¢ bytu wylacznie na
gruncie koncepcji materialno-obiektywnych,

13 Dodajmy, ze do$¢ czgsto bedzie to zachowanie istotne,
np. w przypadku wspotsprawstwa wiasciwego, kiedy
kazdy ze sprawcow realizuje cz¢$¢ znamion w ramach
uzgodnionego podziatu rol, warunkuja oni nawzajem
powodzenie podejmowanych przez siebie czynnosci.
W wypadku wielosprawstwa sprawa nie jest tak jed-
noznaczna. Czgsto jest tak, ze dziatajacy rownolegle
wspolsprawey warunkuja nawzajem powodzenie podej-
mowanych przez siebie czynnosci, ale nie zawsze tak
jest i — powtdrzmy — nie jest to niezbedne dla realizacji
znamion czynu zabronionego rozumianego jako calos¢.

14 Zob. A. Wasek, Wspoisprawstwo...,s. 116 i n.

a jest nieuzasadniona na gruncie koncepcji for-
malno-obiektywnych. Nie podzielam zatem sta-
nowiska Sgdu Najwyzszego, ze badanie istot-
nosci roli jest konieczne niezaleznie od tego,
czy prezentuje si¢ ujecie formalno-obiektywne,
czy materialno-obiektywne. Jestem zdania, ze
przyjecie tego kryterium oznacza opowiedzenie
si¢ za koncepcja materialno-obiektywna.
Zreszta Sad Najwyzszy sam w pewnym
sensie przyznaje, ze tak wilasnie jest. Stwierdza
bowiem, ze kryterium istotnosci roli jest uzy-
teczne wtedy, kiedy sprawca sam nie realizuje
znamienia czasownikowego. W petni si¢ z tym
zgadzam, jednak zastrzegam, ze ujecia for-
malno-obiektywne wykluczajg wspotsprawstwo
w sytuacji, w ktorej sprawca nie realizuje zna-
mienia czasownikowego. Wspotsprawstwo bez
wilasnorecznej realizacji chocby jednego zna-
mienia czasownikowego jest mozliwe tylko przy
przyjeciu koncepcji materialno-obiektywnej.
Innymi stowy, o ile sama teza o istotno$ci
roli jako kryterium odroznienia wspotspraw-
stwa od pomocnictwa jest w peini zasadna,
o tyle nie jest ona tak uniwersalna, jak stwier-
dzit to Sad Najwyzszy. Nie da si¢ jej obronié
na gruncie koncepcji formalno-obiektywnej,
natomiast stanowi ona wrecz istote koncepcji
materialno-obiektywnej. To z kolei pozwala
uzna¢, ze Sad Najwyzszy w istocie opowiada
si¢ za tg ostatnig koncepcja, cho¢ w warstwie
deklaratywnej probuje nie zajmowac stanowi-
ska w sporze o wybdr wlasciwej koncepcji.
Doda¢ trzeba, ze koncepcja ta wydaje si¢
dobrze odpowiadac istocie rzeczy. Przy stosun-
kowo szerokim rozumieniu sprawstwa musimy
uznawac za sprawcow wszystkich tych, ktorych
zachowanie doprowadzito do zrealizowania
znamion®. Sprawstwem bedg zatem wszystkie

15 Szerzej: A. Liszewska, Wspéldzialanie przestgpne
w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, £.6dz
2004, s. 120; L. Tyszkiewicz, op. cit., s. 64; R. Debski,
O teoretycznych podstawach regulacji wspotdziatlania
przestgpnego w kodeksie karnym z 1997 r., ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1998, nr 2, s. 108; P. Kardas,
Teoretyczne..., s. 411. Zob. takze: K. Siwek, O zawar-
tosci normatywnej przepisow art. 18 § 1-3 k.k., ,lus
Novum” 2021, nr 1, s. 97-98; M. Kulik, Czy w prawie
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przypadki, kiedy wspotdziatajacy sprawi, ze
kto$ inny zrealizuje znamig czynnos$ciowe, przy
czym musi by¢ to co do zasady zachowanie
aktywne — jak stusznie pisze Sad Najwyzszy.

Nalezy tu uczyni¢ jednak jeszcze dwa
dodatkowe zastrzezenia, ktore zasadniczo nie
podwazajg stusznosci tezy wyrazonej w glo-
sowanym wyroku, ale nieco jg uzupelniaja.
Pierwsze z nich dotyczy tego, ze zwykle bierne
obserwowanie dziatan innej osoby w uktadzie
sytuacyjnym, o ktérym pisze Sad Najwyzszy,
czyli obserwowanie osoby, ktora realizuje zna-
miona typu czynu zabronionego, nawet jesli
towarzyszy temu pelna Swiadomos$¢ karalno-
Sci takiego zachowania oraz akceptacja dla
niego, nie jest wspotsprawstwem. W niekto-
rych uktadach sytuacyjnych zachowanie takie
jest pomocnictwem przez zaniechanie. Zgodnie
z art. 18 § 3 k.k. in fine odpowiada za pomoc-
nictwo takze ten, kto wbrew szczegdlnemu
prawnemu obowigzkowi niedopuszczenia do
popetnienia czynu zabronionego swoim zanie-
chaniem ufatwia innej osobie jego popeknienie.
W uktadzie zatem, w ktorym ustali si¢ istnie-
nie po stronie danej osoby obowigzku gwa-
ranta niepopetnienia czynu zabronionego przez
inng osobg, bedzie mozna jej bierno$¢ uznac za
pomocnictwo w popetnieniu czynu zabronio-
nego. Jest to pierwsze uzupetnienie, z ktdrego
wynika kolejne.

5. Bierno$¢ jako wspotsprawstwo?

Oto6z wydaje sig, ze w niektorych wypad-
kach bierno$¢ moze by¢ traktowana nie jako
pomocnictwo, lecz jako wspdtsprawstwo. By¢
moze mozna uznaé, ze tam, gdzie rola bier-
nego obserwatora jest na tyle istotna, ze bez
jego nieprzeszkodzenia nie dosztoby'® do rea-
lizacji znamion czynu zabronionego, mozna
mowi¢ nie o pomocnictwie przez zaniechanie,
a o wspoélsprawstwie. OczywiScie niezbed-
nym warunkiem przypisania takiemu bier-

wykroczen istnieje wspolsprawstwo?, ,,Zeszyty Praw-
nicze UKSW” 2022, vol. 22(4), s. 10-11.
16 Lub z wysokim prawdopodobienstwem by nie doszto.
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nemu obserwatorowi roli wspotsprawcy jest
to, by jego zaniechanie miescito si¢ w ramach
powstalego porozumienia. Jednak to stwierdze-
nie nie wystarcza. Pozostaje bowiem kwestia
samej czynnosci sprawcze;j.

Nie ma zadnej watpliwosci, ze catkowita
bierno$¢ objeta porozumieniem przestepnym
dotyczacym wspoélnej z inng osobg realizacji
znamion czynu zabronionego moze stanowié
wspotsprawstwo  wlasciwego przestepstwa
z zaniechania'’, naturalnie jezeli dana osoba
jest zobowigzana do dziatania i moze dziatac.
Nie tego jednak dotyczy rozwijana tu wypo-
wiedz Sadu Najwyzszego, bo jest to kwestia
oczywista. Wydaje si¢, ze wspomniana bier-
nos$¢, jesli jest objeta porozumieniem, o kto-
rym mowa wyzej, 1 jesli dana osoba (bierny
obserwator) jest zobowigzana do przeszkodze-
nia skutkowi przestgpnemu, bedzie mogta by¢
uznana za sprawstwo takze w wypadku nie-
wlasciwych przestepstw z zaniechania. Sg to
— co przyjmuj¢ za A. Waskiem — takie typy,
ktorych ujecie typu wskazuje na dziatanie, ale
sg stypizowane w taki sposob, ze wywolanie
skutku okre$lonego w przepisie'®* moze zostaé
spowodowane takze przez zaniechanie'.
Bedzie tu mozliwy uktad, o ktérym pisze Sad
Najwyzszy, czyli taki, w ktorym jedna osoba
dopuszcza si¢ dziatania, a druga zaniechania.
Sad Najwyzszy wskazuje, ze w takim ukta-
dzie bierna osoba nie begdzie wspodlsprawca.

17 Przez wlasciwe przestgpstwo z zaniechania rozumiem
za A. Waskiem taki czyn zabroniony, w wypadku
ktorego juz sam przepis typizujacy okresla gwa-
ranta, a zatem przesadza o tym, kto moze go popel-
ni¢. Do kategorii tej naleza zarowno czyny skutkowe,
jak 1 bezskutkowe. Zob. A. Wasek [w:] O. Gorniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkie-
wicz, J. Szumski, A. Wasek, op. cit., s. 40—41. Tak
tez: K. Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 188. Warto odno-
towac, ze inaczej zagadnienie widzi np. L. Kubicki,
ktory za wilasciwe przestepstwa z zaniechania uwaza
typy formalne, a za niewlasciwe — typy skutkowe. Zob.
L. Kubicki, Przestgpstwo popetnione przez zaniecha-
nie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1975, s. 81.

18 Wszystkie te typy sa bowiem skutkowe.

¥ A. Wasek [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitow-
ski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
A. Wasek, op. cit., s. 40.
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Zasadniczo zgadzam si¢ z tym stanowiskiem,
sadze jednak, ze w opisanym wyzej uktadzie
przy popehnianiu przestgpstwa niewlasciwego
z zaniechania niekiedy mozna bedzie mowié
0 wspotsprawstwie?,

Da si¢ jednak pomysle¢ jeszcze jeden
uktad, ktory nalezy rozwazyé. Otdz powstaje
pytanie, czy bierny obserwator moze zostaé
uznany za wspOtsprawce czynu zabronionego,
ktory da si¢ popetni¢ wytacznie przez dziatanie.
Jest to szczegoélnie interesujgce zagadnienie.
Twierdze, ze pozostajac na gruncie koncepcji
formalno-obiektywnej, nalezatoby powiedzie¢,
iz osoba taka nie moze by¢ wspotsprawca,
gdyz nie realizuje zadnego znamienia. Jednak
na gruncie koncepcji materialno-obiektyw-
nej kwestia ta nie przedstawia si¢ juz tak jed-
noznacznie. Gdybysmy bowiem konsekwent-
nie przyjmowali, Ze jest sprawca ten, kto nie
zrealizowal wiasnorgcznie ustawowych zna-
mion czynu zabronionego, ale czyja rola byta
w ramach cato$ci zachowania przestgpnego na
tyle istotna, ze bez jego zachowania czyn nie
zostatby popetniony, nie moglibysmy catkowi-
cie wykluczy¢ przypadku, kiedy bierny obser-
wator bedzie jednak wspolsprawca. Jesli owo
jego zaniechanie pozostaje w ramach porozu-
mienia, a bez niego nie dosztoby do realizacji
znamion, trzeba by uznaé, ze owo nieprzeszko-

2 Jako przyktad mozna poda¢ zachowanie osoby, ktora
znajduje si¢ w miejscu, w ktorym inny sprawca dopro-
wadza grozbg inng osobe do obcowania plciowego. Moz-
liwa jest do pomyslenia sytuacja, ze obecnos¢ owego bier-
nego obserwatora robi na pokrzywdzonym (pokrzyw-
dzonej) wrazenie, iz w razie oporu moze on zastosowac
przemoc. Jesli taki bierny obserwator chce lub godzi sig
na to, by inna osoba doprowadzita pokrzywdzonego do
obcowania plciowego, mozna uznaé, ze stosuje grozbe
przez zaniechanie. W takim uktadzie realizuje ustawowe
znami¢ zgwalcenia i musi by¢ uznany za wspolsprawce
zardwno na gruncie koncepcji materialno-obiektywnej,
jak i1 formalno-obiektywnej. Moze to oznacza¢, ze taki
bierny wspolsprawca przesadzi o zrealizowaniu znamion
zgwalcenia w typie kwalifikowanym (art. 197 § 3 k.k.).
Stwierdzenia tego nie nalezy odczytywac jako krytyki
stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy, a tylko
jako jego zniuansowanie.
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dzenie przestepstwu jest w istocie wspotspraw-
stwem. Wracajac do tezy Sadu Najwyzszego,
nalezatoby zatem uzna¢, Ze jest ona w pelni
adekwatna do koncepcji formalno-obiektyw-
nej wspodlsprawstwa, lecz nie do koncepcji
materialno-obiektywnej.

Przystepujac  do krotkiego podsumowa-
nia poczynionych wyzej uwag, nalezy stwier-
dzi¢, ze glosowany wyrok nalezy zasadniczo
oceni¢ pozytywnie. Sad Najwyzszy doskonale
wychwycit istote wspolsprawstwa bez wiasno-
recznej realizacji znamienia czasownikowego.
Pewne watpliwosci pojawiajg si¢ w odniesieniu
do proby zuniwersalizowania postawionej tezy.
Otdz, inaczej niz Sad Najwyzszy, sadze, ze opo-
wiedzenie si¢ za mozliwoscig przyjecia wspot-
sprawstwa bez wlasnorecznej realizacji znamie-
nia czynno$ciowego oznacza opowiedzenie si¢
za koncepcja materialno-obiektywna. Dlatego
stawianie wymogu istotno$ci roli danej osoby
przy jednoczesnym akceptowaniu koncepcji for-
malno-obiektywnej uwazam za nieuzasadnione.
O ile zatem pozytywnie oceniam sam wywod
dotyczacy niezbgdnosci lub istotnosci biernosci
sprawcy dla realizacji znamion, to uwazam, ze
niepotrzebnie Sad Najwyzszy probowal uczy-
ni¢ go uniwersalnym. Jest on sluszny na grun-
cie koncepcji materialno-obiektywnej i zupehie
nieadekwatny do koncepcji formalno-obiektyw-
nej. Z kolei drugie zdanie tezy glosowanego
wyroku stanowi powro6t do koncepcji formalno-
-obiektywnej. Na gruncie koncepcji materialno-
-obiektywnej jest ono nie w pelni trafne.

Ostatecznie zatem nalezy zauwazyé, ze
cho¢ wywdd Sadu Najwyzszego jest w znacz-
nej mierze trafny, to — wbrew stwierdzeniu
zawartemu w uzasadnieniu — nie jest on uni-
wersalny 1 akceptowalny na gruncie wszyst-
kich koncepcji obiektywnych. Co wigcej, teza
glosowanego wyroku jest nickonsekwentna. Jej
pierwsze zdanie jest stuszne na gruncie koncep-
cji materialno-obiektywnej, a drugie na grun-
cie koncepcji formalno-obiektywnej. Dlatego,
pomimo istotnych zalet, nie mozna uznac tego
wyroku za w pelni trafny.
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Abstract
Complicity without personally carrying out the features of a crime - commentary
on the judgment of the Supreme Court of 8 January 2025, Il KK 441/24

Keywords: complicity; aiding and abetting; omission

The commentary is partly critical. It deals with the grounds for recognizing as complicity the beha-
vior of the perpetrator, who, by his own hand, does not realize any of the prohibited act’s elements.
Such behavior is considered in part of the doctrine and jurisprudence as complicity if the role of
the person in the entire criminal action was significant. This is the so-called material-objective
concept. In the judgment under review, the Supreme Court attempts to apply the concept of role
materiality on the grounds of the formal-objective concept. This raises serious doubts, since the
criterion of materiality role is contrary to the assumptions of the formal-objective concept. Doubts
are also raised by part of the Supreme Court’s argument to the extent that it would apply to the
crime of omission. For the rest, the Supreme Court correctly defines the basis of complicity liability.
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Obiektywna i subiektywna przewidywalnos¢
skutku - glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
Z dnia 2 kwietnia 2025 r., | KK 410/24

Stowa kluczowe: obiektywne przypisanie skutku; sprawstwo; zamiar; nieumysinos¢; za-
niechanie

Tekst stanowi krytyczny komentarz do wyroku Sadu NajwyzZszego dotyczacego granic odpowiedzialno-
$ci karnej za przestepstwo skutkowe popelnione przez zaniechanie. Zdaniem autora w komentowanym
orzeczeniu blednie utozsamiono obiektywna przewidywalno$¢ skutku z jego normatywnym przypisa-
niem, pomijajac konieczno$¢ weryfikacji typowosci przebiegu przyczynowego. Autor, odwolujac si¢ do
roéznicy miedzy osobowym wzorcem normatywnym a rekonstrukcyjnym, kwestionuje postuzenie si¢
przez Sad Najwyzszy wzorcem ,,dobrej pielegniarki” jako wylaczna podstawa stwierdzenia przewi-
dywalnoS$ci. Cho¢ zachowanie oskarzonej stanowilo naruszenie regul postepowania z dobrem, skutek
(w postaci wyskoczenia pacjenta z jadacej karetki i jego Smierci pod kolami innego pojazdu) byl skraj-
nie nietypowy i jesli nie obiektywnie nieprzewidywalny, to w kazdym razie subiektywnie nieprzewi-
dziany w sposéb niezawiniony. Krytyce poddano ekspansywne zastosowanie wzorca normatywnego

oraz zaniechanie weryfikacji typowosci ciagu przyczynowego prowadzacego do skutku.

Komentowane orzeczenie podejmuje pro-
blematyke przypisania odpowiedzialnosci za
skutek. Budzace watpliwosci zagadnienia
prawne, pojawiajace si¢ na jego tle, majg swoje
zrodto w kasacji prokuratora. Omoéwienie jej
rownolegle do komentarza samego wyroku
jest konieczne, poniewaz zostata ona przez Sad
Najwyzszy uznana za zasadng w calosci.

Zdaniem oskarzyciela publicznego bted-
nos$¢ orzeczenia sadu Il instancji polegata
na wadliwej weryfikacji powigzania norma-
tywnego pomigdzy zaniechaniem oskarzonej
pielegniarki — polegajacym na pozostawie-
niu transportowanego pacjenta, u ktorego ist-
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niato ryzyko wystgpienia zespotu majaczenia
alkoholowego oraz zaburzen o charakterze
agresywnym lub autoagresywnym, bez bez-
posredniego nadzoru w tylnej czesci karetki,
przy jednoczesnym zajeciu przez nig miejsca
w kabinie kierowcy — a skutkiem w postaci
naglego otwarcia przez pacjenta drzwi beda-
cego w ruchu ambulansu, jego wydostania
si¢ na jezdni¢ i $miertelnego potracenia przez
inny, prawidlowo poruszajacy si¢ pojazd.
Prokurator zaznaczyl, ze powyzsze stanowi
wadliwg weryfikacje podstaw obicktywnego
przypisania skutku i doprowadzito sad odwo-
tawczy do zajecia nieprawidlowego stanowi-
ska, jakoby skutek w postaci Smierci pacjenta
nie byl obiektywnie przewidywalny w stop-
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niu znacznym. Co wigcej, okreslajac wptyw
zdiagnozowanego przez siebie btedu na tresé
orzeczenia, skarzacy wywiodt, ze okreslenie
wzorca normatywnego ,,dobrej pielggniarki”
— osoby odznaczajacej si¢ wyzszym stopniem
przezornosci — prowadzitoby do wniosku, iz
w realiach sprawy taka osoba mogtaby przewi-
dzie¢, ze ograniczenie kontaktu z transporto-
wanym pacjentem stwarza ryzyko jego wydo-
stania si¢ z karetki i $§mierci. Na tej podstawie
prokurator stwierdzit, ze zachodzity prze-
stanki do obiektywnego przypisania oskarzo-
nej skutku, a wigc takze do jej skazania.

Zarzut kasacyjny prokuratora poruszyt co
najmniej trzy istotne zagadnienia prawne, skta-
dajace si¢ na mozliwos$¢ przypisania oskarzo-
nej odpowiedzialno$ci karnej. Po pierwsze,
prokurator odwotat si¢ do koncepcji obiek-
tywnego przypisania skutku. Po drugie, przy-
toczyl model osobowy ,,dobrej pielggniarki”.
Po trzecie, ocenit mozliwo$ci obiektyw-
nego przewidzenia skutku w okolicznosciach
sprawy. Co istotne, zarzut kasacyjny prokura-
tora sformutowany zostat tak, jakoby z zasad
obiektywnego przypisania skutku wynikata
mozliwo$¢ ustalenia ,,obiektywnej przewi-
dywalnosci” tego skutku (ktéra zdaniem pro-
kuratora zachodzi w tej sprawie w stopniu
znacznym), a ze wzorca osobowego ,,dobrej
pielegniarki”, ktora przewidziataby, ze pacjent
moze samowolnie i z niebezpieczenstwem dla
siebie opusci¢ ambulans, wynikalo, iz oskar-
zona miata obiektywna mozliwos¢ przewidze-
nia tych okolicznosci.

| Struktura przypisania odpowiedzialnosci za

skutek przy zaniechaniu

Porzadkujac przedpole, nalezy powie-
dzie¢, ze aby przypisa¢ pielegniarce odpo-
wiedzialno$¢ karng z art. 155 kk.!, trzeba
w pierwszej kolejnosci ustali¢, ze skutek
$miertelny stanowigcy znami¢ tego typu moze
zosta¢ normatywnie przypisany oskarzonej,

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.].
Dz.U. 2025, poz. 383, ze zm.).
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a wiec ze to ona poprzez swoje zaniechanie
w sensie prawnym spowodowata $mier¢ czto-
wieka. Ujmujac to inaczej, pomimo cigzacego
na niej szczegdlnego prawnego obowiazku
nie przerwala ciggdbw kauzalnych prowadza-
cych do skutku. W drugiej kolejnosci nale-
zatoby ustalié, czy zaniechujgc wymaganego
dziatania, przewidywata ona lub co najmniej
mogta przewidzie¢ skutek w postaci $mierci
cztowieka?, a wiec czy wystgpienie skutku na
drodze, na ktorej wystapit in concreto, byto
obiektywnie przewidywalnym nastgpstwem
naruszenia normy prawne;j.

Srodkiem, ktéry wypracowata karnistyka,
pozwalajagcym ustali¢ przypisanie skutku na
ptaszczyznie obiektywnej, jest koncepcja
obiektywnego przypisania skutku®. Powstata
ona w odpowiedzi na trudnosci w powiazaniu
relacji przyczynowej okreslonego zachowa-
nia ze skutkiem zewnetrznym wobec niego.
Z prawnokarnego punktu widzenia dla takiego
przypisania istotne jest nie tylko ustalenie oko-
licznosci kauzalnych o charakterze ontologicz-
nym lub empirycznym, lecz takze elementu nor-
matywnego®. Dlatego tez ,,fundamentem nauki
o obiektywnym przypisaniu stato si¢ twierdze-
nie, ze przypisywalny jest tylko ten stan rzeczy,
ktory zostal przez dany podmiot spowodowany
w wyniku sprowadzenia niedozwolonego nie-
bezpieczenstwa (ryzyka) jego powstania lub
istotnego zwigkszenia ryzyka juz istniejgcego
w razie zrealizowania si¢ tego wlasnie niebez-

2 Na przewidywalnos¢ jako konieczny element nawigza-
nia relacji sprawstwa przekonujaco przed laty zwracat
uwage J. Kochanowski (Subiektywne granice sprawstwa
i odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1985, s. 23).
Zob. np. J. Majewski, Koncepcje obiektywnej przypi-
sywalnosci skutku — Zywotnosc i znaczenie we wspol-
czesnej polskiej nauce prawa karnego oraz wplyw
na praktyke wymiaru sprawiedliwosci w Polsce [w:]
Obiektywne oraz subiektywne przypisanie odpowie-
dzialnosci karnej, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa
2016; M. Bielski, Kryteria obiektywnego przypisania
skutku na tle wspolczesnej polskiej dogmatyki prawa
karnego [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrobel, t. 2, Warszawa 2012.

4 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czegsé

ogolna, Krakow 2014, s. 200.

w
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pieczenstwa (ryzyka) w postaci skutku spetnia-
jacego znamiona czynu’”,

W  praktyce stosowania prawa obiek-
tywne przypisanie sprowadza si¢ do ustale-
nia: czy kandydat do przypisania naruszyt
reguty postepowania z dobrem, czy ich naru-
szenie spowodowato lub istotnie podwyzszyto
niebezpieczenstwo dla dobra prawnego® oraz
czy to niebezpieczenstwo urzeczywistnito si¢
w skutku’.

Stusznie Sad Najwyzszy w komentowa-
nym orzeczeniu stwierdzil, ze przy przestep-
stwach skutkowych popetionych przez zanie-
chanie nie dochodzi do badania kauzalnej
relacji miedzy zachowaniem a skutkiem, ponie-
waz brak aktywno$ci powigzany jest ze skut-
kiem jedynie powinnos$cia okreslonego dzia-
fania, sprowadzajacego si¢ do zapobiezenia
negatywnym nastgpstwom. Dlatego tez jego
relacja do skutku ma charakter jedynie norma-
tywny®. W badanej sprawie przypisanie oskar-
zonej odpowiedzialnosci za skutek podzielono
na dwa kroki. Po pierwsze, ustalono narusze-
nie regut postgpowania z dobrem prawnym na
ptaszczyznie normatywnej. Po drugie, stwier-
dzono, ze niezatrzymany tym naruszeniem
przebieg przyczynowy prowadzacy do skutku
byt obiektywnie przewidywalny dla tzw. nor-
matywnego wzorca. To wlasnie ta druga czesé
rozumowania — wzglednie poprzestanie na niej
— budzi sprzeciw.

2. Wzorce osobowe

Literatura z zakresu prawa karnego rozroz-
nia dwa rodzaje wzorcow osobowych: norma-
tywny (optymalizacyjny), powigzany ze sferg
ocen, oraz deskryptywny (rekonstrukcyjny),

S Ibidem, s. 201.

¢ Jako przyktad sprawy, gdzie naruszenie regut postepo-
wania z dobrem nie podwyzszylo istotnie ryzyka dla
dobra, zob. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2012 1.,
KK 193/11, LEX nr 1212351.

7 Zob. wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2011 r., IV KK

187/11, LEX nr 950442.

Zob. W. Wolter, O tzw. przyczynowosci zaniechania,

,Panstwo i Prawo” 1954, z. 10-11,s. 529 i n.
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powigzany ze sferg faktow’. Jak wskazuje
K. Lipinski, model normatywny ma ,,charakter
ocenny oraz postulatywny”!'® i jest uciele$nie-
niem pewnych oczekiwan co do zachowan jed-
nostek. Za jego pomoca ,,okresla si¢ (...) przede
wszystkim tre$¢ powinnego (...) zachowania
w ramach interakcji z dobrem prawnym™!!. To
wlasnie ten model pozwala stwierdzié, jakie
obowiazki cigzyly na oskarzonej, co powinna
byta zrobi¢. Tymczasem model deskryptywny
,,odpowiada na pytanie, jak dane zjawisko (...)
zazwyczaj sie przedstawia”'?. , Jest [on] rowno-
znaczny pojeciu standardu, rozumianego jako
«przecietny typ»”'3. Cho¢ nie przesadza on, jak
jednostka powinna byta postapi¢, pozwala zre-
konstruowac przyblizony stan jej $wiadomosci
w oparciu o prosty sylogizm — jezeli typowa
osoba znajdujaca si¢ w sytuacji X jest $wia-
doma Y, a sprawca znajdowat si¢ w sytuacji X,
to nalezy przyjac, ze byt swiadomy Y.

Kiedy prokurator pisze, ze ,okresle-
nie wzorca normatywnego «dobrej» piele-
gniarki cechujacej si¢ wyzszym od wymaga-
nego w zyciu codziennym stopniem starannos$ci
i przezornosci prowadzi do wniosku, iz «dobra»
pielegniarka miata w okoliczno$ciach sprawy
mozliwos¢ przewidzenia, ze ograniczenie kon-
taktu z transportowanym karetka pacjentem (...)
moze skutkowaé niezamierzonym przez niego
wydostaniem si¢ z jadacej karetki i $miercig
pacjenta”, to niewatpliwie kre§li wzorzec nor-
matywny (postulatywny) ,,dobrej pielggniarki”.
Jego wypowiedz dotyczy bowiem sfery powin-
no$ci. Podobnie Sad Najwyzszy odwotuje si¢
do modelu optymalizacyjnego, kiedy twierdzi,
ze ,,obiektywng przewidywalnos¢ skutku nale-
zato (...) rozpatrywac z perspektywy wzorca
normatywnego «dobrej» pielegniarki”.

Dostrzec trzeba skale rozbieznosci miedzy
standardem wyznaczanym wzorcem optyma-
lizacyjnym kreslonym przez Sad Najwyzszy

K. Lipinski, Wzorce osobowe w prawie karnym, War-
szawa 2020, s. 29.

10 Ibidem, s. 44.

' Ibidem, s. 41.

12 Ibidem, s. 90.

3 Ibidem, s. 47.
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a wzorcem rekonstrukcyjnym, ktory wynika
z informacji specjalnych dostarczonych przez
biegtych z zakresu medycyny sadowej i nie-
kwestionowanych przez sad. Jednoznacznie
stwierdzili oni, Zze mozliwo$¢ wyskoczenia
przez pacjenta z jadacego pojazdu jest
zdarzeniem trudnym do przewidzenia i skrajnie
nietypowym, a zatem pielegniarka modelowa
w sensie rekonstrukcyjnym nie przewidziataby
ex ante takiego zachowania pacjenta, a w kon-
sekwencji skutku $miertelnego. Doktadnie
odwrotnie zdaniem prokuratora i Sagdu Najwyz-
szego ksztaltowataby si¢ $wiadomos¢ piele-
gniarki modelowej w sensie normatywnym!.
Przyjmujac za podstawe oceny zachowa-
nia oskarzonej wzorzec optymalizacyjny, na
podstawie ktéorego mozna wywodzi¢ jedynie
tezy odnoszace si¢ do stanu postulowanego,
Sad Najwyzszy stwierdzit w istocie, ze sku-
tek byt przewidywalny z perspektywy powin-
nosciowej. Fakt, ze skutek tego niebezpieczen-
stwa, pod zarzutem doprowadzenia, do ktorego
oskarzona ostatecznie staneta, byt — jak stwier-
dzili biegli — trudny do przewidzenia i skrajnie
nietypowy, nie wplynat tu na obowigzek jego
przewidzenia, odczytany przez Sad Najwyzszy.

3. Granice obiektywizacji przewidywalnosci

skutku

W tym miejscu rozwazan nalezy omo-
wi¢ dwa konkurencyjne stanowiska doty-
czace tego, czy mozliwos¢ przewidzenia przez
sprawce faktu prawnokarnego spowodowania
skutku, sktadajaca si¢ na mozliwos¢ przypi-
sania sprawcy odpowiedzialnoséci za ten sku-

14 Z istoty dwoch nakreslonych rodzajow wzorcoéw
wynika, ze moga one nie pokrywac si¢ ze sobag.
K. Lipinski uwaza, ze nawet gdyby wickszo$¢ chirur-
gOw okazala si¢ nie my¢ rak przed operacja, to ocze-
kiwaliby$my, ze ,,sumienny chirurg” rgce by umyt
(ibidem, s. 56). Czym innym jest jednak oczekiwanie
okreslonego zachowania, a czym innym — okreslonego
stanu $wiadomosci. Skoro praktycznie zadna pielg-
gniarka nie przewidziataby, ze pacjent moze wysko-
czy¢ z karetki, to dlaczego w zasadzie oczekujemy, ze
oskarzona by ten fakt przewidziata?
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tek’, powinna by¢ oceniana subiektywnie czy
obiektywnie. Oba te poglady znajduja oparcie
w jezykowym ujeciu art. 9 § 2 k.k.'®, stanowig-
cego normatywne zrodto kryteriow subiektyw-
nego przypisania odpowiedzialnosci za skutek
przy przestepstwach nieumyslnych.

Wedtug ujecia subiektywizujacego, raczej
dzisiaj odrzucanego, wypetnia znamiona strony
przedmiotowej skutkowego typu nieumysl-
nego sprawca czynu, ktory w swojej konkret-
nej sytuacji co najmniej mogt przewidzie¢, ze
jego zachowanie doprowadzi do skutku albo
mu nie zapobiegnie. Zdaniem autoréw wyzna-
jacych ten poglad konieczne jest uwzglednienie
wszystkich okoliczno$ci osobistych sprawcy,
ktdre in concreto rzutuja na jego zdolnosc roz-
poznania mozliwosci wystgpienia skutku'”.
W tym Swietle mozliwo$¢ przewidzenia go
jest okolicznoscig faktyczng, sktadajaca si¢ na
ocen¢ dopelnienia znamion strony podmio-
towej. Nie ma przy tym znaczenia, czego od
sprawcy oczekujemy, a istotne jest tylko to, czy
rzeczywiscie przewidzenie skutku bylo w jego
konkretnej sytuacji mozliwe'®. Uzyteczno$é
wykazuje w tym uj¢ciu maksymalnie zindywi-
dualizowany wzorzec rekonstrukcyjny, a wigc
wzorzec-odwzorowanie!’, gdyz to na jego pod-
stawie mozliwe jest ustalenie, jak mogta sig¢
ksztattowa¢ §wiadomos¢ sprawcy.

Wedtug pogladu obiektywizujacego nie-
umyslnos¢ jest prostym zaprzeczeniem umysl-

15 J. Giezek, K. Lipinski, Komentarz do art. 9 [w:] Kodeks

karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, War-

szawa 2021, s. 83.

M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie

karnym, Krakow 1998, s. 136.

M. Krol-Bogumilska, ,, Formy winy” w prawie karnym

w swietle psychologii, Warszawa 1991, s. 115. W now-

szej literaturze por. ostroznie formutowane stanowi-

ska J. Lachowskiego (Nieumysinos¢ a brak zamiaru

w prawie karnym —uwagi de lege ferenda [w:] Obiek-

tywne..., s. 417) oraz P. Kardasa (O mozliwosci prze-

widywania popeltnienia czynu zabronionego jako

warunku nieswiadomej nieumyslnosci, ,,Prawo w Dzia-

taniu” 2025, vol. 63, s. 44).

18 Por. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa
1980, s. 352 in.

1 M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 12.
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nosci®, a kazdy, kto popetnia czyn nieumyslnie,
dziata w btedzie co do okolicznosci stanowigcej
znami¢ strony przedmiotowej czynu®'. Btad ten
moze by¢ usprawiedliwiony zewnetrzng wobec
sprawcy niemozliwoscig przewidzenia skutku,
a konstrukcja ta ma pozwala¢ na przypisanie
normalnych, a nie nadzwyczajnych nastgpstw
danego naruszenia normy??. Owa przewidywal-
no$¢ ustalana jest jednak obiektywnie wedlug
modelu optymalizacyjnego (normatywnego)®,
ktory moze by¢ kontekstualizowany chociazby
rolg spoteczng sprawcy?, ale juz nie jego indy-
widualnymi cechami®. Przewidywalno$¢ musi
by¢ zatem pytaniem o powinno$¢ sprawcy,
a nie o jego faktyczne zdolnosci. Mozliwa jest
bowiem sytuacja, w ktorej sprawca nie dyspo-
nuje wystarczajgcymi informacjami badz tez
proces ich przetwarzania, a w konsekwencji
subiektywna mozliwos¢ przewidzenia skutku
zostaja wylaczone przez czynniki zewngtrzne
lub wewnetrzne®. Takie ujgcie pozbawia czyn
popetniony w nie$wiadomej nieumysino-
$ci znamion strony podmiotowej?’. Jak twier-

2 Cho¢ i to w obrebie zwolennikdw tej teorii pozostaje
sporne. Zob. A. Zoll, Komentarz do art. 9 [w:] Kodeks
karny. Czesé ogolna, t. 1: Komentarz do art. 1-52, red.
W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 160. Odmien-
nie: W. Wrobel, Wina i zawinienie a strona podmiotowa
czynu zabronionego, czyli o potrzebie postugiwania
sig w prawie karnym pojeciem winy umysinej i winy
nieumysinej [w:] Przestgpstwo — kara — polityka kry-
minalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Pro-
fesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakow
2006, s. 665. Zob. takze: J. Majewski, Nieumysinos¢
a brak umysinosci [w:] Nieumysinosé, red. J. Majew-
ski, Torun 2012, s. 35 i n. — dla autora nieumyslno$¢
jest zaprzeczeniem umyslnosci.

2L A. Zoll, Komentarz...,s. 160.

22 J. Giezek, K. Lipinski, op. cit., s. 83.

2 S. Tarapata, Obiektywna czy subiektywna przewidywal-
nos¢? Glos w sprawie sporu dotyczgcego nieswiadomej
nieumyslnosci, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2015, nr 1, s. 76.

24 K. Lipinski, op. cit., s. 138.

3 W. Wrobel, A. Zoll, op. cit., s. 221. Odmiennie:
M. Krolikowski, Komentarz do art. 9 [w:] Kodeks
karny. Komentarz, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki,
t. 1, Warszawa 2021, s. 303.

26 'W. Wrobel, A. Zoll, op. cit., s. 387.

27 S. Tarapata, Obiektywna..., s. 85.

dza jego zwolennicy, indywidualizacja odpo-
wiedzialnosci karnej w cato$ci odbywa si¢ na
plaszczyznie winy, a wigc przy badaniu, czy
mozemy zarzuci¢ sprawcy nieprzewidzenie
przezen skutku®®. Niezarzucalne beda tu nastep-
stwa nietypowe. W ujeciu obiektywizujacym
ten ostatni krok analizy jest o tyle kluczowy,
ze stanowi jedyna ptaszczyzng subiektywizacji
odpowiedzialnoéci oskarzonego.

To drugi, dominujacy obecnie poglad —
o obiektywnej przewidywalnosci — byt tym,
ktory przyjat i usitowat zaaplikowa¢ Sad Naj-
wyzszy. Wykorzystal on wzorzec normatywny
,,dobrej pielegniarki” dwukrotnie. W pierw-
szej kolejnosci ustalit reguly postgpowa-
nia z dobrem i stwierdzil, ze oskarzona nie
powinna byla zostawia¢ pacjenta o niepewnym
stanie zdrowia bez nadzoru®. W drugiej kolej-
nosci postulatywny wzorzec osobowy postuzyt
Sadowi Najwyzszemu do okreslenia obiektyw-
nej przewidywalnosci skutku. Przyjeto maksy-
malny standard starannosci, w ktorym ,,dobra
pielegniarka” jest przezorna, a zatem powinna
byta przewidzie¢, Zze pozostawienie pacjenta
bez nadzoru jest niebezpieczne. I miatby racje
Sad Najwyzszy, gdyby oskarzona stala pod
zarzutem typowego nastgpstwa naruszenia
przez nig normy. Przyktadowo gdyby pacjent
w napadzie obtedu wyrzadzit sobie krzywde,
demolujac tylng kabing karetki, mozna by roz-

28 Zob. J. Lachowski, op. cit., s. 407-410 — znakomicie
zreferowano tu miejsce winy w ujeciu obiektywizujg-
cym, do ktorego jednak sam autor zglasza zastrzezenia.

¥ Teza ta moze budzi¢ zreszta watpliwosci, zwlaszcza ze
w rozpatrywanym przypadku karetka petnita wytacznie
funkcje srodka transportu. Nie sposob uznac, by stan
pacjenta wymagat ze strony zatogi ambulansu wigk-
szej uwagi niz ta, ktorg poswieca si¢ osobie w trakcie
rekonwalescencji pozabiegowej na oddziale szpital-
nym. Nie twierdzimy przeciez, ze taki pacjent wra-
cajacy do zdrowia powinien pozostawac pod statym
nadzorem pielggniarskim. Co wigcej, w literaturze
wskazuje si¢ nieraz, ze to powinna (obiektywna)
przewidywalno$¢ wyznacza wigzacg w danym stanie
faktycznym dyrektywe techniczng. Zob. S. Tarapata,
Przypisanie sprawstwa skutku w sensie dynamicznym
w polskim prawie karnym, Krakow 2019, s. 204, 215.
Zob. takze: K. Lipinski, op. cit., s. 279; w dawniej-
szej literaturze: J. Majewski, Prawnokarne przypisanie
skutku przy zaniechaniu, Krakow 1997, s. 69.
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wazy¢ kwalifikacje czynu oskarzonej z art. 160
§ 3 k.k. Zupehie czym innym jest jednak otwo-
rzenie drzwi karetki 1 wyskoczenie z niej, co —
jak ustalili biegli, a czego Sad Najwyzszy nie
kwestionowal — byto zachowaniem trudnym
do przewidzenia i skrajnie atypowym. Nawet
jesli przyja¢, ze wyskoczenie przez pacjenta
z karetki byto obiektywnie przewidywalne (pie-
legniarka powinna byta to przewidzie¢) — co juz
samo w sobie nie jest jasne — to niewatpliwie
nie mozna czynic jej zarzutu z tego, ze nie prze-
widziata tego, czego nikt by nie przewidziat.

Skoro sprawca czynu nieumyslnego zawsze
pozostaje w btedzie, moze pojawic si¢ pytanie,
czy blad, w ktérym pozostawala oskarzona, byt
istotny. Nieprzewidywalne byto dla niej dopro-
wadzenie do skutku poprzez skrajnie niety-
powy ciag kauzalny, ale nie sam stan niebez-
pieczenstwa dla dobra®. Za istotno$cig btedu
przemawia jednak to, ze wystgpienie innego,
bardziej typowego zachowania pokrzywdzo-
nego (jak np. uszkodzenie wyposazenia karetki
w amoku), co rowniez stanowiloby urzeczy-
wistnienie niebezpieczenstwa, ktorego oskar-
zona mimo obowigzku nie zmniejszyta, mogto
zosta¢ jeszcze na poOzniejszym etapie zmo-
dyfikowane (chociazby poprzez zatrzymanie
karetki). To nagto$¢ i nietypowo$¢ zdarzenia
przesadzity o tragicznym skutku.

Odnoszac si¢ jeszcze do komentowa-
nego wyroku, trzeba zauwazy¢, ze pierwot-
nie akt oskarzenia w tej sprawie obejmowal
zarzut przestepstwa umys$lnego i wobec uza-
sadnionych watpliwosci sadu a quo co do
postaci zamiaru opis czynu zostal w wyroku
sadu I instancji zmodyfikowany tak, by opisy-
wat czyn nieumy$lny. Jesli sad ten opowiadat
si¢ za obiektywizujacym pogladem na brzmie-

3 O tym, ze to wszystkie znamiona maja by¢ dla sprawcy
przewidywalne, zob. A. Zoll, Komentarz..., s. 166. Zdaje
sig, ze autor doprecyzowal tu wczesniejsze stanowisko,
wedhug ktorego przy obiektywnej przewidywalnosci
,,chodzi o ustalenie mozliwosci rozpoznania niebezpie-
czenstwa”, nie dodajac jeszcze wtedy, ze chodzi o nie-
bezpieczenstwo wystapienia skutku, a nie o sam stan
zagrozenia (idem, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za
niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988, s. 44).
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nie art. 9 § 2 in fine k k., powinien byl — wobec
wystgpienia watpliwosci co do typowosci prze-
biegu zdarzenia — zbadaé, czy taki cigg zda-
rzen byl obiektywnie przewidywalny. Sadzac
jednak po przytaczanych fragmentach wyroku
sadu II instancji i zarzutach apelacji obroncy, to
dopiero sad a quem podjal ten problem i usta-
lit brak obiektywnej przewidywalnosci zacho-
wania pokrzywdzonego, a w kazdym razie
znikome prawdopodobienstwo jego przewidze-
nia. Odwrotnie niz Sad Najwyzszy nie przyjat
automatycznie, ze wzorzec optymalizacyjny
,,dobrej pielegniarki” réwny jest standardowi
absolutnemu, a zatem uprawniony jest zarzut
nieprzewidzenia jakichkolwiek ciagow kauzal-
nych, ktore mogly wynikna¢ z naruszenia regut
ostroznosci. Odwotat si¢ do opinii biegltych,
ktérzy wypowiadajac si¢ o faktach, nie mogli
co prawda dostarczy¢ informacji 0 wzorcu nor-
matywnym (a jedynie rekonstrukcyjnym), choé¢
wzbogacili postgpowanie o wiadomosci spe-
cjalne co do typowosci ciggow przyczynowych.
Typowos¢ ta nie jest bowiem relacjg czysto nor-
matywna, ale co najmniej w pewnej mierze fak-
tyczng (empiryczng).

Bledem byto zatem zalozenie Sadu Naj-
Wyzszego, ze zarzucane oskarzonej przestep-
stwo, jako nalezace do przestgpstw material-
nych popelionych przez zaniechanie, nalezy
ocenia¢ wylacznie na plaszczyznie norma-
tywnej, w ogdle nie badajgc typowosci cig-
gbéw przyczynowych, ktorych oskarzona nie
przerwata, a ktére doprowadzily do skutku?'.
To bowiem z tej typowosci wynikataby mozli-
woS$¢ przypisania winy za ich nieprzewidzenie.
Pomini¢cie tego ostatniego etapu rozumowa-
nia — weryfikacji zarzucalnosci nieprzewidze-
nia tego, co nalezato przewidzie¢*? — pozbawito

31 Por. J. Majewski, Prawnokarne..., s. 58-59. Autor
w nieco innym konteks$cie zwraca jednak uwage, ze
,zaniechanie jako takie nie moze by¢ przyczynowe, ale
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa materialne popet-
nione przez zaniechanie opiera si¢ na pewnych zalez-
nosciach przyczynowo-skutkowych” (ibidem).

32 Nie przesadza si¢ przy tym, ze skutek byt w tej sprawie
obiektywnie przewidywalny. Na temat tego, ze ,,szcze-
golnie nietypowe i nieoczywiste uksztattowanie oko-
licznosci przedmiotowych” moze przesadzi¢ o braku
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w istocie odpowiedzialno$¢ przypisang oskar-
zonej przymiotu zsubiektywizowania.

Podsumowanie

Podsumowujac, badany stan faktyczny nale-
zato oceni¢ nastepujaco. Oskarzona byta objeta
prawnym, szczeg6lnym obowigzkiem zapewnie-
nia bezpieczenstwa pokrzywdzonemu, a pozosta-
wienie go bez nadzoru w tylnej kabinie ambulansu
stanowito naruszenie tego obowigzku. Zaniecha-
nie pielggniarki zwigkszylo zagrozenie dla dobra
prawnego w postaci zycia i zdrowia pacjenta
ponad spolecznie akceptowalng miare, a ryzyko

obiektywnej przewidywalnosci, zob. M. Budyn-Kulik,
Nieumysinosé jako brak zamiaru popetnienia czynu
zabronionego a pozytywnie ujete przestanki subiektyw-
nego przypisania z perspektywy prawnokarnej i psy-
chologicznej [w:] Obiektywne..., s. 442.

dla dobra prawnego wynikajace z tego naruszenia
ostatecznie urzeczywistnito si¢ w skutku, ponie-
waz gdyby jechata ona z pokrzywdzonym w tylnej
kabinie, mogtaby powstrzymac go przed wyrza-
dzeniem sobie krzywdy. Powyzsze nie przesadza
jednak o odpowiedzialnosci karnej pielegniarki,
gdyz w badanym stanie faktycznym — jak wynika
z opinii biegtych — wyskoczenie przez pacjenta
z jadacego pojazdu bylo zdarzeniem praktycz-
nie niemozliwym do przewidzenia dla personelu
medycznego. Nie mozna wigc oskarzonej czyni¢
zarzutu z tego, ze nie przewidywata ona popehie-
nia przez pacjenta czynu zabronionego w postaci
doprowadzenia do $mierci cztowieka, gdyz prak-
tycznie nikt by tego nie przewidziat. Nawet jesli
przyjac, ze mimo tego przewidzenie skutku nale-
zato do zakresu jej powinnosci, to niewatpliwie
nie sposob przypisac¢ jej winy za to, ze go nie
przewidziata.

Abstract
Objective and subjective foreseeability of the result - commentary
on the judgment of the Supreme Court of 2 April 2025, | KK 410/24

Keywords: objective attribution of the result; causation; intent; negligence; omission

This article offers a critical commentary on the Supreme Court’s judgment concerning the limits
of criminal liability for result-based offences committed by omission. The author argues that the
Court erroneously equated the objective foreseeability of the result with its normative attribution,
without verifying the typicality of the causal course. Referring to the distinction between normative
and reconstructive personal standards, the author challenges the Supreme Court’s reliance on the
“good nurse” model as the sole basis for determining foreseeability. While the defendant’s conduct
breached standards of care, the result — namely, the patient jumping out of @ moving ambulance
and being fatally struck — was highly atypical and if not objectively unforeseeable, then at least
unforeseen inculpably. The commentary critiques the expansive use of the normative model and
the failure to assess the typicality of the causal chain.
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A. Zoll, Warszawa 2016.

Zoll A., Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988.

Akty prawne
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 383, ze zm.).

Orzecznictwo

Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2011 r., IV KK 187/11, LEX nr 950442.
Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2012 r., I KK 193/11, LEX nr 1212351.
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Dostep do dokumentacji rejestracyjne;j
produktu leczniczego - glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 23 lutego 2022 r.,
Il OSK 1691/21

Stowa kluczowe: wyktadnia prounijna; wyktadnia prokonstytucyjna; dokumentacja reje-
stracyjna; informacja publiczna a produkty lecznicze; triada Bernatzika; interes publiczny

Glosa aprobujaca dotyczy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (NSA) odnosza-
cego si¢ do udostepnienia dokumentacji rejestracyjnej produktu leczniczego. Sad w tym wyroku w in-
nowacyjny sposob zastosowal koncepcje triady Bernatzika do oceny art. 34 Prawa farmaceutycznego,
ktory w literalnym brzmieniu ogranicza dostep do tej dokumentacji wylacznie do podmiotéw, ktére
legitymuja si¢ stosownym interesem prawnym. Dzieki siegnieciu do tej koncepcji, a takze zauwaze-
niu istotnego kontekstu prawa unijnego, NSA przelamatl literalne znaczenie tego przepisu i stwierdzit
konieczno$¢ stosowania zasad wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publicznej. Autorzy,
zgadzajac sie zaréwno z rozstrzygnieciem NSA, jak i z kierunkiem argumentacji, wskazujg na pewne
elementy, ktore w orzeczeniu zostaly pominiete oraz poglebiaja argumentacje optujaca za koniecznos-
cig publicznego dostepu do czeSci dokumentacji rejestracyjnych poprzez dokonanie pelnej wykladni
prounijnej i prokonstytucyjnej.

Glosa dotyczy wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (NSA) z dnia
23 lutego 2022 r. (Il OSK 1691/21), wydanego
na skutek skargi kasacyjnej od wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
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wie (WSA) z dnia 31 maja 2019 r. (Il SA/Wa
279/19). Wojewodzki Sad Administracyjny
oddalit skarge na decyzj¢ Prezesa Urzedu Reje-
stracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobojczych (URPL)
w przedmiocie odmowy udostepnienia infor-
macji publicznej. Naczelny Sad Administra-
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cyjny uchylit zaskarzony wyrok i — uznajac,
ze istota sprawy zostala dostatecznie wyjas-
niona — rozpoznat skarge merytorycznie. Wska-
zat, ze dostgp do dokumentacji rejestracyjnej
przyshuguje kazdemu podmiotowi prawa pub-
licznego, przy czym art. 34 PF! nakazuje roz-
patrywaé wnioski o dostep do tej dokumentacji
na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej?.

|. Stan faktyczny

Glosowany wyrok zostal wydany w naste-
pujacym stanie faktycznym. Prezes URPL
odmowit skarzacej dostgpu do dokumentow
przedtozonych w postegpowaniu w sprawie
dopuszczenia do obrotu produktu leczniczego
Lipancrea, wskazujac, ze informacje bedace
przedmiotem wniosku, jako dokumenty pry-
watne, nie podlegajg udostepnieniu na podsta-
wie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. W takim stanie rzeczy podstawe dostepu
do zadanych dokumentow stanowi art. 34
PF, wymagajacy wykazania przez wniosko-
dawce interesu prawnego. Zdaniem organu
wnioskodawca nie wykazal stosownego inte-
resu prawnego wskazywanego przez ten prze-
pis. Skarzaca wniosta skarge na te decyzje,
domagajac si¢ jej uchylenia. Zarzucita naru-
szenie art. 6 k.p.a.> w zw. z art. 61 Konstytu-
cji RP% art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 2 u.d.i.p. przez
odmowe dostgpu do dokumentacji na podsta-
wie art. 34 PF, podczas gdy dostgp do doku-
mentacji powinien by¢ udzielony na podstawie
art. 2 ust. 1 u.d.i.p. Ponadto zarzucita organowi
naruszenie art. 6 k.p.a. w zw. art. 4 ust. 3 TUE?

! Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceu-
tyczne (t.j. Dz.U. 2024, poz. 686, ze zm.; t.j. Dz.U.
2025, poz. 129, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (t.j. Dz.U. 2024, poz. 561, ze zm.),
dalej: u.d.i.p.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 572, ze zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

> Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.,
podpisany w Maastricht (Dz.U. 2004, poz. 864[30]).
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w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 2 u.d.i.p. w zw.
z art. 34 PF przez odmowg dostepu do doku-
mentacji na podstawie art. 34 PF, podczas gdy
dostep do dokumentacji powinien by¢ udzie-
lony na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. W ocenie
WSA rozstrzygnigcie zawarte w zaskarzonej
decyzji byto prawidlowe pomimo btednej kla-
syfikacji informacji publicznej jako dokumentu
prywatnego. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny podkreslit, ze do zadania skarzacej ma
zastosowanie art. 34 PF. Stanat na stanowisku,
ze potrzeba ochrony prywatnoséci podmiotow
gospodarczych dziatajacych na rynku farma-
ceutycznym jest wartoscig, ktorej ochrona uza-
sadnia — w $wietle art. 61 ust. 3 Konstytucji RP
— zastosowanie ograniczen w prawie dostgpu
do informacji publiczne;j.

Zaskarzajagc wyrok WSA w catosci, skar-
zaca zarzucila naruszenie prawa materialnego
przez niewltasciwe zastosowanie art. 34 PF ze
wzgledu na Zadanie od skarzacej wykazania
interesu prawnego w dostgpie do informacji,
co skutkowato odmowa udostepnienia skarza-
cej zadanej informacji publicznej, w sytuacji
gdy art. 34 PF jest sprzeczny z zasada lojal-
nej wspoélpracy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3
TUE, poniewaz zgodnie z prawem unijnym
oraz ustaleniami unijnych organow rejestru-
jacych produkty lecznicze informacje zawarte
w dokumentacji rejestracyjnej co do zasady nie
stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa i powinny
by¢ udostgpniane bez dodatkowych ograniczen.
Podsumowujac, istotg sporu jest odpowiedz na
pytanie, czy tres¢ dokumentacji rejestracyjnej
produktu leczniczego korzysta z domniemania
tajemnicy przedsigbiorstwa i czy juz na eta-
pie wnioskowania o dostgp do dokumentacji
wymagane jest wykazanie interesu prawnego,
co zawezatoby zakres podmiotdw, ktory moze
ubiegac si¢ o dostep do niej.

2. Orzeczenie Naczelnego Sadu

Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny w zasad-
niczej czgsci podzielil argumentacje przedsta-
wiong w skardze kasacyjnej. Ponadto wskazat,
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ze z brzmienia art. 34 PF wecale nie wynika
potrzeba wykazywania szczegdlnego interesu
prawnego na etapie sktadania wniosku przez
podmioty domagajace si¢ dostgpu do reje-
strow. Dochodzac do tej konkluzji, zastosowat
kilka metod wyktadni — jezykowa, systemowa
i funkcjonalng — celem odtworzenia peinej
treSci normy prawnej, na ktorg sktada si¢ nie
tylko art. 34 PF, ale rowniez inne regulacje
ustawowe, a takze konstytucyjne i europejskie.
Kluczowy fragment wyroku NSA nalezy zacy-
towac in extenso: ,,(...) norma zawarta w art. 34
PF nie zawe¢za rowniez katalogu podmiotow,
ktorym przystuguje publiczne prawo podmio-
towe do informacji publicznej. Istota publicz-
nego prawa podmiotowego wyraza si¢ w tym,
ze okresla ono najbardziej korzystng — w kata-
logu tzw. triady Bernatzika — sytuacj¢ prawna
jednostki wobec panstwa jako wspolnoty pub-
licznoprawnej, tj. sytuacj¢ wyznaczong inte-
resem prawnym tej jednostki uzupetnionym
0 roszczenie rozumiane jako instrument stu-
zacy realizacji tego interesu. Publiczne prawo
podmiotowe jest zatem kwalifikowanym przez
roszczenie interesem prawnym. Skoro zatem
Konstytucja w art. 61 ust. 1 12, a w $lad za
nig ustawa o dostepie do informacji publicznej
(art. 2 ust. 1) wyposazaja w publiczne prawo
podmiotowe dostgpu do informacji publicz-
nej «kazdego», przesadzajac tym samym, ze
kazdy jest podmiotem tego prawa, to nalezy
przyjac, ze podmiot taki jest rowniez wypo-
sazony przez wskazane wyzej normy w inte-
res prawny w uzyskaniu informacji publicz-
nej. Tym samym norma zawarta w art. 34 PF,
stanowigc o «osobach majacych w tym interes
prawny», nie tylko nie wylacza unormowan
konstytucyjnych i unormowan wynikajacych
z ustawy o dostegpie do informacji publicznej,
lecz potwierdza szeroki katalog podmiotéw
mogacych skutecznie domagaé si¢ dostgpu do
informacji publicznej (...)”.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
wigc, ze ze wzgledu na konstytucyjne prawo
do informacji stanowi automatycznie i ex lege
podstawe do posiadania interesu prawnego
w rozumieniu art. 34 PF.

Glosa

W dalszej cze$ci NSA wskazal, ze z tej
przyczyny bezprzedmiotowe sa rozwazania
skargi kasacyjnej zmierzajace do wykazania
sprzecznosci art. 34 PF z prawem unijnym,
natomiast dodatkowo wykazujg nietrafno$¢
wyktadni zaprezentowanej przez sad I instan-
cji. Zgodnie bowiem z zasada lojalnej wspot-
pracy normy prawne prawa krajowego powinny
by¢ interpretowane w celu zapewnienia zgod-
no$ci z prawem Unii Europejskiej tak dalece,
jak jest to mozliwe na podstawie prawa krajo-
wego, w $wietle tresci i celu aktow unijnych,
aby osiggna¢ rezultat w nich okreslony.

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl,
ze prawo farmaceutyczne jest w Unii Euro-
pejskiej w pelni zharmonizowane (dyrektywa
2001/83/WE), co kaze stosowaé wszelkie
reguty dotyczace rejestracji produktow leczni-
czych w sposob jednolity. Tymczasem wbrew
twierdzeniom organu art. 34 PF nie zostal wpro-
wadzony do polskiego porzadku prawnego jako
implementacja prawa unijnego, lecz jest inicja-
tywa polskiego ustawodawcy. Naczelny Sad
Administracyjny zauwazyt takze, ze w Unii
Europejskiej przyjmuje si¢, iz dokumentacja
rejestracyjna nie korzysta zdomniemania tajem-
nicy przedsigbiorstwa. Ponadto podkreslit role
decyzji Ombudsmana z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie 2560/2007/BEH przeciwko Europe;j-
skiej Agencji Lekow®, w ktorej stwierdzono, ze
raporty z badan klinicznych przedtozone w toku
postepowania o dopuszczenie leku do obrotu
nie stanowig tajemnicy przedsi¢biorstwa. Jak
zauwazyl NSA, reakcjg na decyzje Ombud-
smana bylo przyjecie juz w 2010 r. przez Euro-
pejska Agencj¢ Lekow wraz z Szefami Agencji
Lekow (Heads of Medicines Agencies), a wigc
takze przez Prezesa URPL, Wytycznych CCI’,

¢ Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich zamykajaca dochodzenie w sprawie skargi
2560/2007/BEH przeciwko Europejskiej Agencji
Lekow, https://www.ombudsman.europa.eu/pl/deci-
sion/pl/5459 (dostep: 16.02.2026), dalej: decyzja
Ombudsmana.

7 External guidance on the implementation of the Euro-
pean Medicines Agency policy on the publication of
clinical data for medicinal products for human use,
2.03.2016, EMA/90915/2016.
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ktore okreslaja, jakie informacje wchodzace
w sktad dokumentacji rejestracyjnej moga sta-
nowi¢ tajemnicg przedsi¢biorstwa. W Wytycz-
nych CCI wskazano, ze tylko nieznaczna cz¢$¢
dokumentacji (tzw. Modut 3 dotyczacy jakosci)
obejmuje tajemnice przedsigbiorstwa. Dodat-
kowo NSA przytoczyt wyroki sagdow unijnych
oraz przepisy unijne jako potwierdzajace argu-
mentacj¢ skarzacej.

3. Perspektywa unijna

Naczelny Sad Administracyjny w przed-
miotowe] sprawie dostrzegl istot¢ prawa
dostepu do dokumentacji rejestracyjnej oraz
wlasciwie ocenit unijne i1 konstytucyjne prze-
pisy stanowigce podstawe zagadnienia. Analizg
orzeczenia warto rozpocza¢ od zbadania kon-
tekstu unijnego, poniewaz to wilasnie w pra-
wie unijnym najpierw obalono domniemanie
poufnosci dokumentacji rejestracyjnej, co byto
zrodtem praktyki jej udostepniania w oparciu
0 ogo6lne prawo dostepu do informacji.

Sad stusznie stwierdzit w glosowanym
orzeczeniu, ze w doktrynie prawa europej-
skiego podkresla si¢ wagg i szerokie zasto-
sowanie zasady lojalnej wspolpracy, trak-
tujac ja jako ,kamien wegielny dla catego
projektu ogdlnoeuropejskiego™. Zasada ta
oznacza dazenie do takiej wyktadni prawa kra-
jowego, ktora w jak najszerszym stopniu bedzie
uwzgledniala uregulowania prawa unijnego
i jego cele’, co wymaga stosowania prounijnej
wyktadni prawa. Zgodnie z ta regulg interpreta-
Cyjng normy prawne prawa krajowego powinny
by¢ interpretowane w celu zapewnienia zgod-
nosci z prawem Unii Europejskiej tak dalece,
jak jest to mozliwe na podstawie prawa krajo-

8 Sformutowanie to odnosi si¢ bezposrednio do tresci
art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, jednak z uwagi na jego niemalze tozsamo$¢ zna-
czeniowg z art. 4 ust. 3 TUE odniesienie to bedzie
skuteczne takze w przypadku drugiego z wymienio-
nych przepisow. Zob. takze: D. Miasik, N. Pottorak,
A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajqcy Wspolnote
Europejskq. Komentarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 253.

? Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 listopada 2018 r., Il SA/Go 769/18.
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wego, w $wietle tresci i celu aktow unijnych,
aby osiggna¢ rezultat w nich okre$lony!'’. Obo-
wigzek stosowania wyktadni proeuropejskiej
wynika zaréwno z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'! (TSUE!?),
jak 1 Trybunatu Konstytucyjnego!® oraz Sgdu
Najwyzszego'¥.  Wyktadnia  proeuropejska
polega na tym, ze w sytuacji, gdy istnieje kilka
mozliwych rozstrzygnie¢ interpretacyjnych,
nalezy wybierac to, ktore jest najblizsze euro-
pejskiemu acquis communautaire. O kazdora-
zowym obowigzku jej dokonywania przez sady
i organy krajowe przesadzit TSUE w wyroku
Sabine von Colson'?, a w petni uksztattowat jego
form¢ w nowszym orzecznictwie. Wskazuje
w nim wprost, ze obowigzek wyktadni prounij-
nej wymaga, by sady i organy krajowe czynity
wszystko, co lezy w zakresie ich kompetencji,
uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajo-
wego 1 stosujac uznane w porzadku krajowym
metody wyktadni, by zapewni¢ petng skutecz-
no$¢ i realizacje celdéw prawa europejskiego —
obowigzek prounijnej wyktadni niezgodnego
z prawem unijnym przepisu si¢ga tak daleko, ze
sad krajowy moze odmowic zastosowania prze-
pisu prawa krajowego, ktory uniemozliwialtby
osiggniecie celow prawa unijnego'®. Warto przy
tym wskaza¢, ze jawno$¢ 1 transparentno$é
decyzji organdéw unijnych, w tym dokumen-

19 Wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2012 r., C-282/10,
Dominguez, ECLI:EU:C:2012:33 oraz powotane tu
0rZecznictwo.
Wyrok TSUE z dnia 5 pazdziernika 1994 r., C-165/91,
Simon J.M. van Munster przeciwko Rijksdienst voor
Pensioenen, ECLI:EU:C:1994:359. Por. A. Kalisz,
Wykiadnia i stosowanie prawa wspolnotowego, War-
szawa 2007, s. 199; K. Dziatlocha, Podstawy prounijnej
wyktadni RP, ,,Panstwo i Prawo” 2004, z. 11, s. 28 i n.
Skrotem TSUE oznaczane sg takze orzeczenia Sadu
Unii Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Europejskich Wspolnot Wegla i Stali.
13 Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., K 2/02.
4 Tak wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2012 r., III SK
3/12; wyrok SN z dnia 13 grudnia 2012 r., Il SK 23/12.
15 Wyrok TS z dnia 10 kwietnia 1984 r., 14/83, Sabine von
Colson i Elizabeth Kamann przeciwko Land Nordr-
hein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153.
16 Wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 1988 r., 74/86, Komisja
przeciwko Niemcom, ECLI:EU:C:1988:198, pkt 11.
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tow stanowigcych podstawe rozstrzygnigé
wobec jednostek, przyczyniajg si¢ do zapew-
nienia organowi wigkszej legitymacji w oczach
adresatow tych aktow oraz do podniesienia
ich zaufania do rzeczonego organu, a takze do
zwiekszenia odpowiedzialno$ci organu wzgle-
dem obywateli w systemie demokratycznym'’,
co wprost odpowiada podstawowym wartos$-
ciom unijnym, ktére znajdujg swoje odbicie
normatywne w aktach stanowigcych strukture
konstytucyjng Unii Europejskiej — zgodnie
z art. 15 ust. 3 TFUE® kazdy obywatel Unii
i kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miej-
sce zamieszkania lub siedzibe statutowa w pan-
stwie cztonkowskim majg prawo dostgpu do
dokumentéw instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej. Tres¢ tego
przepisu powtdrzona jest w art. 42 KPP, co
oznacza, zgodnie z art. 51 ust. 1 KPP, Ze przepis
ten stanowi prawo podmiotowe jednostek nie
tylko w stosunku do organéw Unii Europejskiej,
lecz takze do organdéw kazdego z panstw czton-
kowskich, ktore wykonuje prawo unijne. Jak
stwierdzit TSUE w jednym ze swoich najbar-
dziej znanych orzeczen, ,,poszanowanie praw
podstawowych chronionych na mocy Karty
jest zatem konieczne w sytuacji, gdy przepisy
krajowe mieszczg si¢ w zakresie zastosowania
prawa Unii. Nie moga wigc wystgpowaé sytu-
acje podlegajace prawu Unii, w ktérych wspo-
mniane prawa podstawowe nie miatyby zasto-
sowania. Stosowanie prawa Unii oznacza wigc
jednoczesne zastosowanie praw podstawowych
chronionych na mocy Karty”?.

Na tym tle NSA trafnie rozpoznat europej-
ski konsens co do braku domniemania tajem-
nicy przedsigbiorstwa w stosunku do dokumen-
tacji rejestracyjnej. Poza wskazanymi przez

17 Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2015 r., C-615/13 P, Client-
Earth i PAN Europe/EFSA, ECLI: EU:C:2015:489, pkt
56.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
25 marca 1957 r., podpisany w Rzymie (Dz.U. 2004,
nr 90, poz. 864).

19 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.
2009, poz. 1569).

2 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2013 r., C-617/10,
Fransson, ECLI:EU:C:2013:105, pkt 21.
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NSA decyzjg Ombudsmana i wytycznymi przy-
jetymi wskutek niej oraz cytowanym przez NSA
orzecznictwem TSUE, nalezy takze zwrocié
uwage na uwarunkowania systemowe, w szcze-
gblnosci na przepisy, ktore cho¢ nie miaty
bezposredniego zastosowania w dniu orzeka-
nia przez Prezesa URPL, powinny by¢ wzicte
pod uwage przy wyktadni art. 34 PF wiasnie
ze wzgledu na zasade lojalnosci i obowigzek
wyktadni prounijnej. Zgodnie z zasadg lojalno-
Sci statuowang przez art. 4 ust. 3 TUE i w $lad
za utrwalonym orzecznictwem TSUE?! po wej-
Sciu w zycie przepisu unijnego, a przed termi-
nem jego implementacji w przypadku dyrektyw
lub terminem stosowania w przypadku rozpo-
rzadzen, panstwo cztonkowskie (w tym rowniez
wszystkie jego organy, ktore dzierza imperium
w jakimkolwiek aspekcie??) musi powstrzymaé
si¢ od dziatan, ktore sa niezgodne z jej posta-
nowieniami lub mogtyby udaremnic cele wska-
zane w akcie unijnym. W tym konteks$cie istotny
dla wyktadni jest art. 37 ust. 4 rozporzadzenia
536/2014%, zgodnie z ktérym sponsor badania
klinicznego dotacza do niego streszczenie napi-
sane w sposob zrozumiaty dla 0sob nieposiada-
jacych wiedzy fachowej i przekazuje je do sto-
sownej bazy unijnej, a w przypadku, gdy celem
badania klinicznego bylo uzyskanie zezwole-
nia na dopuszczenie do obrotu produktu lecz-
niczego, oprocz streszczenia wynikow przeka-
zuje do bazy danych Unii Europejskiej rowniez
sprawozdanie z badania biomedycznego w ter-
minie 30 dni po dniu wydania pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu. W konsekwencji,
zgodnie z prawem unijnym, ktore obowigzuje

2l Wyrok TSUE z dnia 8 maja 2003 r., C-14/02, ATRAL
SA przeciwko Belgii, ECLI:EU:C:2002:769; wyrok
TSUE z dnia 18 grudnia 1997 r., C-129/96, Inter-
-Environnement Wallonie ASBL przeciwko Région
wallonne, ECLI:EU:C:1997:628.

Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 1986 r., C-152/84, Mar-
shall przeciwko Southampton and South-West Hamp-
shire Area Health Authority, ECLI:EU:C:1986:84.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie badan klinicznych produktéw leczniczych stoso-
wanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE
(Dz. Urz. L 154/1, 27.05.2014).
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od niemal dekady, zasadnicze czgsci doku-
mentacji rejestracyjnej majg by¢ upubliczniane
po tym, jak produkt zostanie dopuszczony do
obrotu, a ktory w dniu wydania decyzji ocze-
kiwal na dzien, w ktorym moglby zaczac byé
stosowany, nie moga wiec stanowi¢ tajemnicy
przedsigbiorstwa. Co wigcej, na podstawie
art. 80 rozporzadzenia 726/2004%** Europejska
Agencja Lekéw wdrozyta ,,Polityke proaktyw-
nej publikacji”, zgodnie z ktorg zasadnicze czg-
sci dokumentacji rejestracyjnej publikowane
sg proaktywnie, bezposrednio po dopuszcze-
niu produktoéw leczniczych do obrotu®. Wresz-
cie znaczenie przejrzystosci w funkcjonowa-
niu rynku farmaceutycznego i koniecznos$ci
udostepniania informacji zawartych w doku-
mentacji rejestracyjnej zostato podkreslone
w dokumencie polityki lekowej organow reje-
stracyjnych Unii Europejskiej pt. ,,Strategia
2020 Sieci Agencji Lekow”?. Dokument ten
stwierdza jednoznacznie w § 353, Ze przejrzy-
stos¢ jest jednym z podstawowych filarow sieci,
a ,,Polityka proaktywnej publikacji” oraz roz-
porzadzenie 536/2014 byly znaczacymi osigg-
nigciami. Przede wszystkim jednak wskazuje,
ze sie¢ agencji lekdw rozwazy, w jaki sposob
mozna te przejrzystos¢ jeszcze zwigkszy¢?.

24 Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawia-
jace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celow
weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawia-
jacej Europejska Agencje Lekow (Dz. Urz. L 136/1,
5.06.2013).

25 Publication and access to clinical-trial data, 24.06.2013,
EMA/240810/2013.

2 EU Medicines Agencies Network Strategy to 2020:
Working together to improve health, 17.12.2015,
EMA/MB/151414/2015.

27 “The network is already transparent about its regula-
tory decisions and how these decisions are made. With
the EMA’s policy on publication of clinical data and
the Clinical Trials Regulation, the EU has set a global
example for increased transparency but the network
will need to consider extending this level of transpar-
ency to all of its work whilst keeping personal data
and truly commercially confidential information out of
the public domain. There is increasing public scrutiny
on the issue of the potential risk to the environment
arising from the use of medicines. The network will
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W s$wietle powyzszego dorobku unijnego
NSA trafnie uznal, ze przez odmowe dostgpu
do dokumentacji rejestracyjnej Prezes URPL
naruszyt zasade lojalnej wspolpracy, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3 TUE. Wynika to z faktu,
ze — po pierwsze — praktyka Prezesa URPL two-
rzy system dostepu do dokumentacji sprzeczny
z celami i wartoSciami deklarowanymi przez
instytucje unijne, co stanowi naruszenie zasady
lojalnej wspodtpracy zgodnie z przytoczonym
wyzej orzecznictwem TSUE. Po drugie, Prezes
URPL uczestniczyt w tworzeniu systemu unij-
nego i dokumentéw przyjmowanych w ramach
wspolpracy unijnej (Wytyczne CCI, Strategia
2020, ,,Polityka proaktywnej publikacji”) oraz
zobowigzal si¢ do zwigkszania przejrzystosci
w procesie rejestracji produktow leczniczych.
To z kolei narusza zasadg lojalnej wspolpracy
w stosunku nie tylko do Unii Europejskiej, lecz
takze do pozostatych panstw cztonkowskich,
wspolnie z ktorymi przyjmowane byly przed-
miotowe dokumenty. Oznacza to, Ze organ
narusza zasade lojalnej wspotpracy zarowno
w plaszczyznie wertykalnej, jak i horyzon-
talnej. W tym miejscu nalezy podkresli¢ roz-
wazania TSUE w sprawie T-729/15, w ktorej
wskazat jednoznacznie, ze ,,nie istnieje ogdlne
domniemanie poufnosci dokumentéw i spra-
wozdan z akt w sprawie wydania pozwolenia
na dopuszczenie do obrotu dla produktu lecz-
niczego, ktore wynikatoby z tagcznego zastoso-
wania przepisOw rozporzadzen nr 1049/2001
i 726/2004. W konsekwencji dokumenty
z akt administracyjnych, w tym sprawozda-
nia z badan w zakresie bezpieczenstwa, nie
moga zosta¢ uznane za korzystajace z ogdlnego
domniemania poufnosci po zamknigciu poste-
powania w sprawie pozwolenia na dopuszcze-
nie do obrotu dla produktu leczniczego z tego
— dorozumianego — powodu, ze sg one co do
zasady 1 w cato$ci w sposob oczywisty objete
wyjatkiem dotyczacym ochrony interesoOw

increase the level of transparency on the work already
done during the authorisation procedure to assess and
manage such risks and will explore if further measures
are required”.
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handlowych wnioskodawcoéw wnioskujacych
o pozwolenia na dopuszczenie do obrotu™?.
Zatozenie, ze poufno$¢ dokumentacji rejestra-
cyjnej produktu leczniczego wynika z koniecz-
nos$ci ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa,
jest zatem bezposrednio sprzeczne z prawem
unijnym.

4. Perspektywa konstytucyjna

Z powodow przytoczonych wyzej, ktore
wskazuja, ze dokumentacja rejestracyjna co do
zasady nie zawiera tajemnicy przedsigbiorstwa,
nalezy uznac, ze przepis art. 34 PF wymaga
odczytania prokonstytucyjnego. Z art. 8 Kon-
stytucji RP, w $wietle jej nadrzednosci w syste-
mie prawa i nakazu bezposredniego jej stoso-
wania, wynika konieczno$¢ przeprowadzenia
wyktadni prokonstytucyjnej*’, zwanej rowniez
wyktadnig dokonywang w zgodzie z konstytu-
cja. Owa wyktadni¢ najlepiej zdefiniowaé jako
efekt ,,rozumowania, w ramach ktérego sady
podejmg probe ukierunkowanej interpretacji
ustawy 1 Konstytucji pod katem ustalonego
uprzednio stanu faktycznego, w celu wspot-
uzgodnienia, a nastgpnie wspolaplikacji normy
konstytucyjnej i ustawowej”™’, co potwierdza
réwniez Trybunal Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie: ,,Przepis konstytucyjny albo —
wraz z przepisem ustawy — staje si¢ budulcem
do zbudowania normy prawnej (co jednak moz-
liwe jest tylko, gdy przepis ten charakteryzuje
si¢ dostatecznym stopniem konkretnos$ci i pre-
cyzji), badz staje si¢ wyznacznikiem sposobu

2 'Wyrok TSUE z dnia 5 lutego 2018 r., T-729/15, MSD
przeciwko EMA, ECLI:EU:T:2018:67, pkt 38.

¥ A. Bator, A. Kozak, Wykiadnia prawa w zgodzie z kon-
stytucjg [w:] Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakow 2005, s. 43
i n.; A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (artykut recenzyjny), ,,Pan-
stwo i Prawo” 2006, z. 10, s. 96.

P. Kardas, M. Gutowski, Wyktadnia i stosowanie prawa
w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017,
s. 480. Szerzej na ten temat zob. G. Wycichowski-
-Kuchta, O uwarunkowaniach prawnych nowoczes-
nych form sprzedazy napojow alkoholowych, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, nr 8, s. 37-38.

3

=3

Glosa

ustalenia prawnego znaczenia przepisu ustawy
(co przybiera posta¢ tzw. wyktadni w zgodzie
z konstytucja i moze nastgpowac takze w opar-
ciu 0 ogodlne zasady konstytucyjne)™!.

W doktrynie i orzecznictwie panuje kon-
sens, ze wspoOlstosowanie to ma za zadanie co
najmniej odrzucenie takich mozliwosci inter-
pretacyjnych, ktore sa niezgodne z Konstytu-
cja RP, a w przypadkach, gdy jest to mozliwe,
zadaniem tego rodzaju wykladni jest wyzna-
czenie normy prawnej w taki sposob, aby w jak
najwigkszym stopniu realizowata wartosci kon-
stytucyjne®?. Nakaz wyktadni przepiséw prawa
w sposob, ktory moze ,,ocali¢” jego konstytu-
cyjno$¢, wynika takze z domniemania konsty-
tucyjnosci ustawy, ktdre to nakazuje interpreto-
wac kazdy przepis w taki sposob, aby unikngé
jego niekonstytucyjnosci®*. W zwigzku z tym
nalezy podja¢ probe odczytania art. 34 PF jako
odsylajacego do ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej, ale niewymagajacego wykazy-
wania interesu prawnego na etapie sktadania
wniosku o dostep do informacji.

Po pierwsze, jako wzorzec konstytucyjny,
z ktorym art. 34 PF powinien by¢ wspolstoso-
wany, nalezy wskaza¢ art. 61 Konstytucji RP,
ktoéry wprowadza konstytucyjne prawo pod-
miotowe dostepu do informacji o dziataniach
wladzy publicznej. Wskazuje on w ust. 3, ze
prawo to moze by¢ ograniczane tylko w wyraz-
nie i doktadnie okreslonych sytuacjach, co
oznacza, ze ograniczenia sg wyjatkiem od
zasady. Oznacza to rowniez, ze w drodze
wyktadni konkretnego przepisu ustawowego
ograniczajacego konstytucyjne prawo dostepu
do informacji niedopuszczalne jest wywo-
dzenie dodatkowych ograniczen niz te wyraz-
nie wymienione w przepisie rangi ustawowe;.
Whniosek o niedopuszczalnosci wywodzenia
dodatkowych ograniczen potwierdza réwniez
ogolna reguta wyktadni prawa, tzn. zakaz roz-

31 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01.

32 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady
Jjej nadrzednosci, Krakow 2003, s. 331 i n.

3 P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domniemania konstytucyj-
nosci” aktu normatywnego przez Trybunatl Konstytu-
cyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5, s. 69.
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szerzajacej wykladni wyjatkow (exceptiones
non sunt extendendae). Wyktadnia ta jest takze
wzmocniona w ten sposob, Ze tajemnica przed-
sigbiorstwa jest chroniona konstytucyjnie jedy-
nie jako wyjatek od prawa, natomiast prawo
dostepu do informacji publicznej jest chronione
wprost jako konstytucyjne prawo publiczne
podmiotowe.

Po drugie, nalezy odczytywac art. 34 PF
zgodnie z zasadg zachowania istoty prawa,
w tym prawa dost¢pu do informacji. Cho¢ Kon-
stytucja RP dopuszcza ustawowe ograniczenia
tego prawa (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP), to
jednak nie dopuszcza mozliwo$ci naruszenia
jego istoty przez takie ograniczenie (art. 31
ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP)%. Istota
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej jest natomiast jego charakter jako
publiczne prawo podmiotowe, co potwier-
dzaja doktryna prawa®® i orzecznictwo NSA®’.
Zgodnie ze wspomniang wczesniej triadg Ber-
natzika*® publiczne prawo podmiotowe cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze dana osoba moze zadaé
okreslonego zachowania si¢ organu wiladzy
publicznej bez konieczno$ci dowodzenia swo-
jego interesu prawnego lub faktycznego®.

3 'Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2017 ., 1 OSK 1093/15.
Tak tez: wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca
2014 r., I SAB/Wa 6/14.

3 Tak tez: M. Wild, Uwagi do art. 61 [w:] Konstytu-
cja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis 2016.

3¢ B. Banaszak, Uwagi do art. 61 [w:] Konstytucja Rze-

czypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012, nb. 1:

,Prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-

néw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje

publiczne jest publicznym podmiotowym prawem oby-
watela”.

Wyrok NSA z dnia 3 stycznia 2013 r., ] OSK 2244/12.

Tak tez: wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018 r., I OSK

1366/16.

E. Bernatzik, Rechtsprechung und materielle Rechts-

kraft, Wien 1986.

,,Organ administracji, majac do czynienia z publicz-

nym prawem podmiotowym, jest prawnie zobowig-

zany do postapienia zgodnie z jego trescig. Obywa-
tel moze zada¢ od administracji podjgcia okreslonego
dziatania lub powstrzymania si¢ od dziatania, a w razie
odmowy moze wnie$¢ skarge do sagdu administracyj-
nego” (P. Przybysz, Publiczne prawa podmiotowe [w:]
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W zwigzku z tym w polskim prawie jako stan-
dard przyjeto zakaz zadania od osoby wykonu-
jacej prawo do informacji publicznej wykazania
nie tylko interesu prawnego, ale nawet inte-
resu faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.). Innymi
stowy, art. 34 PF odczytywany literalnie pozba-
wiatby prawa do informacji publicznej jej gwa-
rantowanego konstytucyjnie charakteru jako
publicznego prawa podmiotowego, w zwigzku
z czym nalezy zaproponowa¢ odczytanie tego
przepisu, przetamujace jego jezykowa wyktad-
ni¢, jako ogdlne odestanie do ustawy o dostepie
do informacji publicznej w zakresie zrodta inte-
resu prawnego.

5. Perspektywa funkcjonalna

Nalezy si¢ takze przychyli¢ do oceny NSA
w zakresie tresci przepisu art. 34 PF, cho¢ nie
bez zastrzezen. Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze nie stanowi on dodatkowego ograni-
czenia na drodze dostepu do informacji reje-
stracyjnych, lecz potwierdza mozliwos¢ ich
uzyskania przez kazdy podmiot prawa pub-
licznego. Odwotat si¢ w tym zakresie do tzw.
triady Bernatzika. Opisuje ona relacj¢ posia-
dania przez czltowieka wobec panstwa inte-
resu faktycznego i1 prawnego oraz publicznych
praw podmiotowych, wzbogaconych pojeciem
uzasadnionych oczekiwan, umiejscowionych
w tej triadzie pomigdzy interesem faktycznym
i prawnym®. Wykorzystanie tej konstrukeji teo-
rytycznoprawnej, pomimo jej silnego osadzenia
w doktrynie prawa administracyjnego, trzeba
uzna¢ za innowacyjne, gdyz utrwala, kontynu-
uje i rozwija argumentacje zawartg w jedynym
wyroku NSA odnoszacym si¢ do dostepu do

Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, War-
szawa 2013, s. 126).

40 Na temat triady zob. szerzej: F. Longchamps de Bérier,
Poglgdy nauki niemieckiej i austriackiej na publiczne
prawa podmiotowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Prawo” 1960, vol. 21, s. 85-86;
J. Lemanska, Kilka uwag o aktualnosci triady Bernat-
zika [w:] Sprawiedliwos¢é i zaufanie do wiadz publicz-
nych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski,
M. Stahl, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 209.
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informacji*!, a takze wymusza zmiang podejscia
sktadow sedziowskich wojewodzkich sadow
administracyjnych, ktére rozpatrywaly sprawy
na podstawie art. 34 PF*2. Jest takze przetama-
niem wieloletniej praktyki Prezesa URPL.

W poglad ten wpisane sg jednak dwa zato-
zenia, ktore moga swiadczy¢ o nietrafnej struk-
turze jego uzasadnienia. Po pierwsze, zaktada
on, ze przepis art. 34 PF jest w istocie zbgdny,
jako ze stanowi superfluum legislacyjne, ktore
nie niesie za sobg zadnej nowosci normatyw-
nej. Niemniej powstaje w zwigzku z tym pyta-
nie, dlaczego podobny przepis nie znajduje si¢
w innych ustawach sektorowych, kazdorazowo
potwierdzajac prawo publiczne podmiotowe.
Wydaje sig, ze zgodnie z zatozeniem o racjo-
nalno$ci ustawodawcy nalezy uznawal prze-
pis za zbedny tylko wtedy, jesli wszelkie moz-
liwe metody interpretacji zawioda®. Po drugie,
poglad ten wydaje si¢ oparty na wyktadni celo-
wosciowej, ktora ignoruje rzeczywiste cele
ustawodawcy oraz wieloletnia, spojna praktyke
dotyczaca danych rejestracyjnych nie tylko
w Europie, ale i na $wiecie*, natomiast cel
wydaje si¢ dostosowywac do z gory przyjetej
tezy. Taka wyktadnia raczej nie tyle skupia si¢
na zidentyfikowaniu rzeczywistego celu prze-
pisu, ile za cel obiera udowodnienie stanowiska
NSA. Z tych wzgledéw moze budzi¢ podejrze-
nia warsztatowe.

Za duzo bardziej przekonujgce nalezy
uzna¢ uzasadnienie, ze przepis art. 34 PF,
ktory jest jednym z nielicznych przepiséw
niemalze niezmienionych od wejScia w zycie
Prawa farmaceutycznego w 2001 r., byt reflek-
sem mys$lenia o dokumentacji rejestracyjnej
na poczatku stulecia. Wraz z rozwojem spo-
leczenstwa obywatelskiego i informacyjnego
oraz praktyki publikowania coraz szerszych
fragmentow dokumentacji (gldwnie w celu

41 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2020 r., 1 OSK 2377/19.

42 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia
2018 1., II SA/Wa 1009/17.

4 Zob. wyrok TK z dnia 17 maja 2005 r., P 6/04.

“ 7. Pacud, Poufnosé¢ danych farmaceutycznych w proce-
durze dopuszczania leku do obrotu (tajemnica farma-
ceutyczna), ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 14, s. 772.
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promocji dolekarskiej) jasne stato si¢, ze nie
chroni on zadnego interesu prawnego. Innymi
stowy, dokumentacja rejestracyjna produktow
leczniczych, po ich dopuszczeniu do obrotu,
zasadniczo nie zawiera informacji, ktore sta-
nowilyby tajemnice przedsigbiorstwa, ponie-
waz informacje dotyczace wynikow badan
sg w znacznej cz¢sci dostepne publicznie, co
dostrzega réwniez TSUE w swoim orzecz-
nictwie®. W szczegdlnosci wyniki badan kli-
nicznych podlegaja publikacji w roznych prze-
gladach naukowych, w streszczeniu raportu
oceniajgcego albo w inny sposdb, np. na stro-
nach internetowych, takich jak www.clinical-
trials.gov. Nalezy wiec przyjac¢ optyke szerszej
wyktadni funkcjonalnej*, ktéra w tym ujeciu
przyjmuje forme¢ dynamicznej koncepcji sto-
sowania prawa*’ — zaklada zmian¢ znacze-
nia tekstu prawnego w czasie i wskazuje, ze
konieczne jest odnoszenie znaczenia danego
fragmentu aktu normatywnego do aktualnego
stanu legislacji, a wigc do innych postano-
wien danego aktu prawnego, ktore mogty by¢
nowelizowane, czy tez do innych aktow praw-
nych regulujgcych te sama materig, w tym do
aktow uchwalonych w innym czasie niz inter-
pretowany akt prawny, uwzgledniajac takze

4 Wyrok TSUE z dnia 5 lutego 2018 r., T-729/15, MSD
przeciwko EMA, ECLI:EU:T:2018:67, pkt 44 oraz
cytowane tu orzecznictwo.

4 Roéznice miedzy wyktadnig celowosciows
a funkcjonalng trafnie ujat T. Gizbert-Studnicki
(Wyktadnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze” 1985,
nr 34, s. 52): ,,Wyktadnia funkcjonalna wyr6znia sig
tym od innych sposoboéw dokonywania wyktadni, ze
interpretator bierze pod uwage tzw. kontekst funk-
cjonalny rozpatrywanego tekstu prawnego. W sktad
kontekstu funkcjonalnego wchodza m.in. ustrdj eko-
nomiczny i spoteczno-polityczny, ogélna kultura spo-
leczenstwa wyrazajaca si¢ w przyjetych w nim oce-
nach i normach, cele prawa danego tekstu prawnego
lub poszczegdlnej normy prawnej, rozmaite zjawiska
cywilizacyjne, w zwigzku z ktérymi reguluje si¢ zacho-
wanie ludzi w spoleczenstwie. Jezeli wydzieli si¢ cele
prawa (tekstu prawnego, normy prawnej) jako wyrdz-
niony sktadnik kontekstu funkcjonalnego, to uzasad-
nione wydaje si¢ wyodrebnienie wyktadni celowos$cio-
wej jako odmiany wyktadni funkcjonalne;j”.

47 Zob. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni
prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 159.
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ustawodawstwo europejskie oraz zmienia-
jace si¢ okolicznosci zewnetrzne wobec tekstu
prawnego®®. W efekcie norme wynikajgcg
z tego przepisu nalezy odczytywaé nie tylko
jako odestanie do ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, ale wrecz jako ustanawiajaca
,,odwrocone domniemanie” w mysl orzecznic-
twa TSUE, ktore wymaga, aby przewidziane
w art. 34 PF wyjatki od ujawniania (przepisy
o ochronie informacji niejawnych oraz prze-
pisy o ochronie wlasnos$ci przemystowej) byty
interpretowane i stosowane w sposob $cisty,
jako ze wyjatki te odstepuja od zasady moz-
liwie najszerszego publicznego dostgpu do
dokumentdéw, ktore — jak wykazano — sg gwa-
rantowane na poziomie unijnym. W krajo-
wym kontek$cie normatywnym taka interpre-
tacja ma istotne konsekwencje. Wydaje sig, ze
URPL ma zawezone w stosunku do ustawy
o dostepie do informacji publicznej mozli-
wosci odmowy udostepniania informacji, tj.
nie moze powotywac si¢ na art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p. w zakresie konieczno$ci wykazania
szczegblnego interesu publicznego w zakresie
informacji przetworzonej.

4 M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu
w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 11, 62, 68—69.

Podsumowanie

Wyrok NSA jest orzeczeniem trafnym,
nawet jesli nie wykorzystano wszystkich argu-
mentow za otwartoscia dokumentow rejestra-
cyjnych produktéw leczniczych. Sad w spo-
sob poprawny rozpoznat kontekst europejski
i zastosowal wykladni¢ prounijng. Nie ulega
watpliwosci, ze dowody naukowe dotyczace
zarejestrowanych  produktow  leczniczych
w demokratycznym panstwie prawa traktuja-
cym swoich obywateli podmiotowo powinny
by¢ publicznie dostgpne. W przeciwnym razie
spoteczenstwo zostatoby pozbawione mozliwo-
Sci kontroli przemystu farmaceutycznego oraz
realnej, rzetelnej dyskusji o postgpie w medy-
cynie. Stworzyloby to przedziwng sytuacje
asymetrii informacyjnej, gdzie tylko podmioty
wytwarzajace produkty lecznicze i organy
rejestracyjne posiadatyby informacje o pro-
filu bezpieczenstwa i skutecznosci produktow
leczniczych, a takze uderzyloby to w zaufanie
zarowno do organdw, jak i do catego szeroko
rozumianego systemu ochrony zdrowia, pozba-
wiajagc merytorycznych argumentéw w walce
z fake newsami, ktore szczegolnie w odniesie-
niu do medycyny sa obecnie jednym z najwigk-
szych wyzwan w sferze publiczne;.

Abstract
Access to the registration dossier of a medicinal product - commentary on the

judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 23 February 2022,
111 OSK 1691/21

Keywords: pro-EU interpretation; pro-constitutional interpretation; registration dossier; public
information and medicinal products; Bernatzik’s triad; public interest

This approving commentary concerns the judgment of the Supreme Administrative Court in
Warsaw (SAC) relating to access to the registration dossier of a medicinal product. In this
judgment, the SAC innovatively applied the concept of Bernatzik’s triad to the assessment
of Article 34 of the Pharmaceutical Law, which, in its literal wording, restricts access to such
documentation exclusively to entities with a relevant legal interest. In its analysis, the SAC drew
upon this concept and the relevant context of EU law, thereby facilitating a comprehensive
breakdown of the provision’s literal meaning. This analysis determined that the principles
derived from the Access to Public Information Act should be applied. The authors concur with
the SAC’s ruling and the direction of the argumentation. However, they draw attention to
specific elements omitted in the ruling and provide a more detailed argument for the necessity
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of public access to parts of the registration dossier through a full pro-EU and pro-constitutional
interpretation.
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Wptyw braku mozliwosci poniesienia kosztow
postepowania arbitrazowego przez strone na
skutecznosc zapisu na sad polubowny - glosa
do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia

19 stycznia 2024 r., Il CSKP 897/22

Stowa kluczowe: zapis na sqd polubowny; klauzula arbitrazowa; niewykonalnos¢;
ubdstwo strony; brak mozliwosci poniesienia kosztéw postepowania arbitrazowego

Glosa stanowi krytyczna analize postanowienia Sadu NajwyzZszego w kontekScie problemu wplywu
obiektywnego braku mozliwosci poniesienia przez strone¢ kosztéw wszczecia i prowadzenia postepowania
arbitrazowego na wykonalno$¢ zapisu na sad polubowny. Po pierwsze, kwestia braku mozliwosci ponie-
sienia kosztow postepowania arbitrazowego przez stron¢ powinna by¢ oceniana z zachowaniem zasady
kompetenz-kompetenz. Po drugie, brak mozliwos$ci wszczecia i prowadzenia postepowania arbitrazowego
powinien zosta¢ udowodniony przez strone dla celéw stwierdzenia niewykonalnosci zapisu na sad polu-
bowny na podstawie art. 1165 § 2 k.p.c. Po trzecie, uzaleznienie przestanki niewykonalnoS$ci zapisu na sad
polubowny od uregulowania krajowego dotyczacego warunkéw udzielania zwolnienia od kosztéw sado-
wych koliduje z potrzeba zapewnienia jednolitej wykladni art. 8 ust. 1 ustawy modelowej UNCITRAL.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2024 r.
w sprawie o sygn. akt II CSKP 897/22 Sad Naj-
wyzszy uznal, ze obiektywny brak mozliwosci
pokrycia przez strone kosztow wszczecia i pro-
wadzenia postepowania przed sgdem polubow-
nym powoduje niewykonalno$¢ zapisu na sad
polubowny w rozumieniu art. 1165 § 2 k.p.c.".

Ubdstwo strony jako przestanka niewy-
konalnos$ci zapisu na sad polubowny jest przy

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).
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tym istotne zarowno z perspektywy krajowego
porzadku prawnego, jak i z perspektywy mig-
dzynarodowej z uwagi na fakt, ze art. 1165 § 2
k.p.c. oparty zostat na art. 8 ust. 1 ustawy mode-
lowej UNCITRAL?

Problem ubéstwa strony (rozumianego jako
brak mozliwosci poniesienia kosztow koniecz-
nych dla wszczgcia i prowadzenia postepowa-
nia arbitrazowego) jako przestanka niewykonal-
nos$ci zapisu na sad polubowny w rozumieniu

2 Ustawa modelowa o migdzynarodowym arbitrazu
handlowym, przyjeta przez Komisje Miedzynarodo-
wego Prawa Handlowego ONZ (UNCITRAL) w dniu
21 czerwca 1985 1., zmieniona w dniu 7 lipca 2006 r.
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art. 8 ust. 1 ustawy modelowej UNCITRAL
oraz art. I ust. 3 konwencji nowojorskiej® budzi
kontrowersje w praktyce arbitrazowej*.

Wplyw braku mozliwosci zaptaty zaliczki
na koszty postgpowania arbitrazowego na waz-
nos$¢ lub wykonalno$¢ zapisu na sad polubowny
byt w 2023 r. analizowany przez Sad Najwyz-
szy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich’®, ktory
doszedt do wnioskow zupehie odmiennych niz
polski Sad Najwyzszy. Nalezy przy tym mieé
na uwadze, ze od 2018 r. uregulowanie arbitrazu
w prawie Zjednoczonych Emiratow Arabskich
jest oparte na ustawie modelowej UNCITRAL.
W rezultacie analizujgc problem wplywu braku
mozliwosci zaptaty zaliczki na koszty postepowa-
nia przez stron¢ na zapis na sad polubowny, oba
sady najwyzsze dokonywaty analizy interpretacji
przestanek niewykonalnosci zapisu na sad polu-
bowny w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy modelo-
wej UNCITRAL. Doszly one jednak do zupetnie
odmiennych wnioskéw. O ile polski Sad Naj-
wyzszy stangt na stanowisku, ze brak mozliwosci
poniesienia przez strone kosztow wszczecia i pro-
wadzenia postepowania arbitrazowego powo-
duje niewykonalno$¢ zapisu na sad polubowny
w rozumieniu art. 1165 § 2 k.p.c. (a wigc kwa-
lifikacje zapisu na sad polubowny jako inopera-
tive or incapable of being performed w rozumie-
niu art. 8 ust. 1 ustawy modelowej UNCITRAL),
o tyle Sad Najwyzszy Zjednoczonych Emiratow
Arabskich dokonal zmiany wczes$niejszej linii

Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicz-
nych orzeczen arbitrazowych, sporzadzona w Nowym
Jorku 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1962, nr 9, poz. 41,
z poézn. zm.).

S. Kroll, The ‘incapable of being performed’ excep-
tion in Article 11(3) of the New York Convention [w:]
Enforcement of Arbitration Agreements and Interna-
tional Arbitral Awards: The New York Convention in
Practice, eds. E. Gaillard, D. Di Pietro, London 2008,
s. 343.

5 L. Kristovic-Blazevic, T. Vorotilova, M. Dumas, Dubai
Court of Cassation confirms validity and enforceabil-
ity of arbitration agreements despite non-payment of
arbitration costs, 19.02.2024, https://www.globalarbi-
trationnews.com/2024/02/19/dubai-court-of-cassation-
confirms-validity-and-enforceability-of-arbitration-
agreements-despite-non-payment-of-arbitration-costs
(dostep: 29.07.2025).
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orzeczniczej 1 przyjal, ze umorzenie postgpowa-
nia arbitrazowego na skutek braku zaptacenia
przez strong zaliczki na koszty postepowania nie
powoduje jakiejkolwiek wadliwosci zapisu na sad
polubowny, czy to w postaci utraty mocy, czy to
w postaci niewykonalnosci zapisu na sad polu-
bowny. Sprzeczno$¢ stanowisk obu sagdéw co do
kwalifikacji tej samej okolicznosci jako powodu
niewykonalno$ci zapisu na sad polubowny
w oczywisty sposob koliduje z potrzeba zapew-
nienia jednolitej wyktadni art. 8 ust. 1 ustawy
modelowej UNCITRAL.

Z tego powodu konieczna wydaje si¢ ana-
liza stanowiska Sadu Najwyzszego, ktore legto
u podstaw glosowanego postanowienia.

Analiza postanowienia Sadu Najwyzszego

Co do zasady nalezy podzieli¢ zapatry-
wanie Sadu Najwyzszego, ze brak mozliwosci
poniesienia kosztow postepowania arbitrazo-
wego przez powoda powoduje niewykonalno$é
zapisu na sad polubowny (art. 1168 § 2 k.p.c.),
a nie niewaznos¢ tego zapisu (art. 1165 § 2
k.p.c.). Nie ma bowiem watpliwosci, ze ewen-
tualna niewykonalno$¢ zapisu na sad polu-
bowny zwigzana z brakiem mozliwosci pokry-
cia kosztow postgpowania arbitrazowego przez
strone moze ulec zmianie w przysztosci®. O ile
jednak konkluzja Sadu Najwyzszego pozostaje
teoretycznie zgodna z jednolitg wyktadnig art. 8
ust. 1 ustawy modelowej UNCITRAL, o tyle
przestanki przedstawione przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu glosowanego postanowienia
wydajg si¢ dyskusyjne.

Przede wszystkim nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze w analizowanym stanie faktycznym
powod nie podjal nawet proby wszczecia poste-
powania arbitrazowego, a wrecz przeciwnie —
wszczat postgpowanie przed sagdem powszech-
nym, pomimo zwigzania zapisem na sad
polubowny (SAKIG — Sad Arbitrazowy przy
Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie).
W rezultacie rozwazania Sadu Najwyzszego
dotyczace obiektywnej niemozliwosci ponie-

¢ S. Kroll, op. cit., s. 328.
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sienia przez powoda kosztow koniecznych do
wszczecia 1 prowadzenia postgpowania arbitra-
zowego zostaly przeprowadzone in abstracto,
tj. w oderwaniu od chociazby szacunkowych
kosztow jakiegokolwiek postgpowania arbitra-
zZowego, wszczetego na podstawie wigzacego
strony zapisu na sad polubowny.

Problem braku mozliwosci poniesienia przez
strong kosztow postepowania arbitrazowego jest
naturalnie zwigzany z odplatnoscia arbitrazu,
stanowiacg jego podstawowa ceche’. Na koszty
postepowania arbitrazowego sktadajg si¢ przede
wszystkim koszty dziatania samego sadu polu-
bownego, do ktorych zalicza si¢ koszty statego
sadu polubownego (instytucji arbitrazowej) oraz
wynagrodzenie i wydatki arbitrow®. Poza kosz-
tami postgpowania arbitrazowego strony pono-
szg rowniez koszty zwigzane z wystgpowaniem
przed sadem polubownym, na ktore skladaja
si¢ koszty zastgpstwa procesowego, opinii rze-
czoznawcOw czy thumaczy®. W rezultacie zaleta
arbitrazu, jaka miata by¢ oszczednos¢ kosztow,
w praktyce nie wystepuje'’.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa
podejscia do problemu ,,ubdstwa” strony zapisu
na sad polubowny, rozumianego jako brak moz-
liwo$ci poniesienia kosztow postgpowania arbi-
trazowego. Sa to koncepcje materialnoprawna
oraz proceduralna'’. Koncepcja materialno-
prawna ujmuje ,,ubostwo” strony w kontek-
Scie wykonalnos$ci albo waznosci zapisu na sad
polubowny, postrzegajac arbitraz przez pry-
zmat prawa do sadu, natomiast podej$cie pro-

7 S. Cieslak, Konsekwencje procesowe braku srodkow
finansowych strony na pokrycie kosztow wszczecia

i prowadzenia postgpowania arbitrazowego. Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 19.01.2024 r.,
11 CSKP 897/22, ,,Polski Proces Cywilny” 2024, nr 3,
s. 412.

8 P. Pietkiewicz, Koszty postegpowania przed sqdem polu-
bownym [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz
handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015, s. 628.

° Ibidem.

10 K. Zaleska-Korziuk, Charakter prawny umowy o finan-
sowanie postgpowania arbitrazowego przez osobe trze-
ciq (third-party funding), Warszawa 2021, s. 11.

'M. Carvalho Engholm Cardoso, Impecunious parties
in international commercial arbitration, “Arbitration
International” 2020, vol. 36(1), s. 124.
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ceduralne ujmuje ten problem raczej w kontek-
$cie zasady kompetenz-kompetenz'?.

Nie budzi watpliwosci, ze w glosowanym
postanowieniu Sad Najwyzszy przyjat koncep-
cj¢ materialnoprawng. W szczeg6lnosci wska-
zat, ze warunkiem skutecznosci zapisu na sad
polubowny jest mozliwo$¢ uzyskania efek-
tywnej ochrony przed sadem polubownym, co
w ocenie Sadu Najwyzszego znajduje potwier-
dzenie w brzmieniu art. 1168 k.p.c., a takze
w art. 1165 § 2 k.p.c. Jednocze$nie, interpre-
tujac pojecie ,,niewykonalno$ci” zapisu na sad
polubowny, Sad Najwyzszy przyjat, ze ,.nie-
wykonalnos$¢” zapisu na sad polubowny doty-
czy og6tu sytuacji, w ktdrych przeprowadzenie
postepowania przed sadem polubownym nie
jest mozliwe, a ktére nie prowadza do utraty
mocy przez zapis na sad polubowny.

Co do zasady przyjmuje si¢, ze zapis na
sad polubowny jest niewykonalny z uwagi na
wadliwg redakcje klauzuli arbitrazowej (tzw.
patologiczne klauzule arbitrazowe)®. Z tego
powodu za niewykonalne uznaje si¢ tez klau-
zule arbitrazowe, ktdre stawiajg niemozliwe do
spelnienia w praktyce wymagania w zakresie
kwalifikacji arbitrow czy tez wskazujg na wila-
sciwo$¢ statego sadu arbitrazowego, ktorego
nie sposob zidentyfikowa¢ w drodze rozsadnej
interpretacji tego wskazania albo podaja jako
miejsce arbitrazu miejscowos¢, ktora obiek-
tywnie nie istnieje'*. Niemniej analizowany
problem braku mozliwosci poniesienia przez
stron¢ kosztow postgpowania arbitrazowego
nie jest jednoznacznie zaliczany do przestanek
niewykonalnosci zapisu na sgd polubowny's,
z wyjatkiem tzw. interpretacji germanskiej
(interpretacja ta budzi zreszta kontrowersje
w kontekscie zgodnosci z celami art. II ust. 3

12 Ibidem, s. 125.

13 M. Tomaszewski, Umowa o arbitraz [w:] System
Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz..., s. 338.

14 Thidem; M. Zukrowska, Atypowe klauzule arbitrazowe,
Krakow 2023 (maszynopis pracy doktorskiej, Uniwer-
sytet Jagiellonski), s. 46.

5 G.B. Born, International Commercial Arbitration,
vol. 1: International Arbitration Agreements, Alphen
aan den Rijn 2014, s. 892-893.
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konwencji nowojorskiej'®), do ktorej Sad Naj-
wyzszy odwoluje si¢ wyraznie w uzasadnieniu
glosowanego postanowienia.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak jeden
podstawowy problem: Czy mozna ustali¢ nie-
wykonalnos$¢ zapisu na sad polubowny (rozu-
miang jako brak mozliwosci uzyskania efek-
tywnej ochrony) bez podjecia przez strone
proby wszczecia postegpowania arbitrazowego?

Nalezy przy tym pamigtaé, ze na gruncie
art. II ust. 3 konwencji nowojorskiej (ktorego
powtorzeniem jest art. 8 ust. 1 ustawy modelo-
wej UNCITRAL', a takze art. 1165 § 2 k.p.c.)
przyjmuje sie¢, iz cigzar dowodu w zakresie
zarzucanej ,,niewykonalno$ci” zapisu na sad
polubowny spoczywa na stronie podnoszacej ten
zarzut zgodnie z domniemaniem wykonalnos$ci
zapisu na sad polubowny!®. Ponadto w literatu-
rze podkresla si¢ konieczno$¢ Scistej interpre-
tacji ,,ubdstwa” strony w kontekscie niewyko-
nalno$ci zapisu na sad polubowny, co wigze
si¢ przede wszystkim z obcigzeniem ci¢zarem
dowodu strony powolujacej si¢ na niewyko-
nalno$¢ zapisu, wymogiem udowodnienia,
a nie uprawdopodobnienia, braku $rodkéw na
pokrycie kosztow postepowania arbitrazowego,
a takze wykazania, ze obiektywnie korzystniej-
szym rozwigzaniem dla powoda jest docho-
dzenie roszczen w postgpowaniu przed sagdami
powszechnymi w poréwnaniu z postgpowa-
niem arbitrazowym (np. poprzez mozliwo$¢
skorzystania ze zwolnienia z kosztow sado-
wych). Dodatkowo strona przeciwna powinna
mieé prawo ,,zapobiec” ustaleniu niewykonal-
nosci zapisu na sad polubowny poprzez ponie-
sienie kosztow postgpowania arbitrazowego.
W koncu w zakres pojecia ,,kosztdw postgpo-
wania arbitrazowego” nie powinny wchodzié
koszty reprezentacji strony w postgpowaniu
arbitrazowym przez pelnomocnika'.

W glosowanym postanowieniu Sad Naj-
wyzszy odnidst si¢ wylacznie do jednej

1S, Kroll, op. cit., s. 349.
7 Ibidem, s. 324.
8 Ibidem, s. 323.
9 Ibidem, s. 350.
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z wymienionych wyzej przestanek, a miano-
wicie do mozliwosci skorzystania przez strong
ze zwolnienia z kosztow sadowych w poste-
powaniu przed sadem powszechnym, przyj-
mujac, ze udzielenie zwolnienia od kosztow
sadowych stanowi podstaw¢ domniemania fak-
tycznego, iz strona nie moze ponie$¢ kosztow
wszczecia 1 prowadzenia postepowania przed
sadem polubownym (réwnych lub przewyz-
szajacych koszty postepowania przed sadem
powszechnym) bez ,,uszczerbku dla utrzyma-
nia siebie 1 rodziny”. Takie domniemanie fak-
tyczne bytoby logiczne, gdyby w toku postgpo-
wania sadowego doszto do ustalenia wysokos$ci
kosztow postgpowania arbitrazowego do ponie-
sienia przez strong powolujaca si¢ na niewy-
konalno$¢ zapisu na sad polubowny spowo-
dowang ubostwem strony. Niedopuszczalne
jest jednak przyjmowanie przez Sad Najwyz-
szy a priori, ze koszty postgpowania arbitra-
ZOWego sg zawsze co najmniej rowne kosztom
postepowania sgdowego. Zaniechanie ustalenia
kosztow postgpowania arbitrazowego do ponie-
sienia przez strong powoduje, ze nie dochodzi
do ustalenia faktow, z ktorych mozna wypro-
wadzi¢ jakiekolwiek domniemanie faktyczne
w rozumieniu art. 231 k.p.c.

W tym kontekscie nalezy rowniez zauwa-
zyé, ze w glosowanym postanowieniu Sad
Najwyzszy wielokrotnie odnosi si¢ do ,.kosz-
tow wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania
arbitrazowego”, nie wyjasniajac, jakie koszty
sktadajg si¢ na ,koszty wszczecia i prowadze-
nia postgpowania arbitrazowego”. Niemnigj
juz samo postugiwanie si¢ przez Sad Najwyz-
szy koniunkcjg daje podstawe do rozroéznienia
pomigdzy kosztami wszczecia postgpowania
arbitrazowego a kosztami prowadzenia poste-
powania arbitrazowego. Uzasadnione wydaje
si¢ przy tym przyjecie, ze do kosztow wszcze-
cia postgpowania arbitrazowego nalezy zali-
czy¢ optate rejestracyjng®, ktorej niewniesie-
nie przez stron¢ powoduje odmowe wszczgcia
postepowania albo jego umorzenie. Do kosztow
prowadzenia postgpowania arbitrazowego nale-

20 P. Pietkiewicz, op. cit., s. 645.
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zatoby wobec tego zaliczy¢ pozostale koszty,
a wigc opfate arbitrazowa, wynagrodzenia
i koszty arbitrow. Jednoczes$nie nie jest jasne,
w jaki sposob nalezy kwalifikowac zaliczke
na poczet kosztow postgpowania, ktorej nie-
whniesienie przez strong powoduje rozne skutki
procesowe, zalezne od postanowien regula-
minu arbitrazowego (np. wstrzymanie dalszego
postepowania lub jego zakonczenie, odmowg
podjecia czynnosci zwigzanej z obowigzkiem
uiszczenia zaliczki?!, odmowe wszczecia poste-
powania, zwrot pozwu arbitrazowego??).

Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ z konsta-
tacja Sadu Najwyzszego, ze ustalenie niewy-
konalno$ci zapisu na sad polubowny wymaga
poréwnania wysokosci kosztéw koniecznych
do poniesienia w celu wszczecia postgpowa-
nia przed sadem polubownym i sadem pan-
stwowym z uwzglednieniem przestanek warun-
kujacych ewentualne zwolnienie od kosztow
sadowych. Brak jest bowiem jakiegokolwick
uzasadnienia dla ustalania ,,ubostwa” strony,
skutkujacego niewykonalno$cig zapisu na sad
polubowny, w oparciu o kryteria zwolnienia od
kosztow sadowych. Rozwigzanie takie prowa-
dzi do uzaleznienia przestanki niewykonalno-
Sci zapisu na sad polubowny od uregulowania
krajowego dotyczacego warunkow udzielania
zwolnienia od kosztéw sadowych (o ile takie
uregulowania w ogdle wystepuja), a w konse-
kwencji do zréznicowania podstaw dla usta-
lenia niewykonalno$ci zapisu na sad polu-
bowny. Ponadto zatozenie takie rodzi problemy
natury kolizyjno-prawnej, zwigzane z ustale-
niem prawa wilasciwego dla zwolnienia strony
od kosztow sadowych. Nawet bez poglebione;j
analizy prawdopodobne wydaje si¢ zaistnie-
nie kontrowersji co do tego, czy wlasciwe dla
oceny podstaw do zwolnienia strony od kosz-
tow sagdowych powinno by¢ prawo wilasciwe
dla zapisu na sad polubowny, czy tez prawo
wiasciwe dla postepowania arbitrazowego.

Na stanowczag krytyke zastuguje poglad
Sadu Najwyzszego, ze brak jest podstaw do

21§ 52 ust. 2 regulaminu arbitrazowego SAKIG.
22 P. Pietkiewicz, op. cit., s. 647-648.
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stwierdzenia niewykonalno$ci zapisu na sad
polubowny w sytuacji, gdy strona nie moze
uzyska¢ zwolnienia od kosztow sadowych,
a wysokos$¢ optat w postgpowaniach sgdowym
i arbitrazowym jest poréwnywalna. Takie
stanowisko Sadu Najwyzszego wydaje si¢
pozwalaé na kwestionowanie skutecznosci
zapisu na sad polubowny wytacznie w opar-
ciu o dysproporcje kosztow w postepowaniach
sadowym 1 arbitrazowym. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze postepowanie arbitrazowe
jest co do zasady drozsze od postgpowania
przed sadami powszechnymi, co wynika
z wylacznego finansowania tego postgpowania
przez strony®. Dla przyktadu same wynagro-
dzenia arbitrow to okoto 60% kosztow dzia-
tania sagdu polubownego?, co stanowi koszt,
ktory w naturalny sposdb nie wystepuje
W postepowaniu sagdowym.

W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy
w catosci pomingt skutki zwolnienia strony od
kosztow sadowych w czesci. Nie budzi przy
tym watpliwosci, ze takie zwolnienie jest nie
tylko mozliwe, ale rowniez powoduje obni-
zenie kosztow postgpowania przed sadem
powszechnym, a co za tym idzie jest ekono-
micznie korzystniejsze dla strony w porowna-
niu do postgpowania arbitrazowego. Majac na
uwadze logike Sadu Najwyzszego, wydaje si¢,
ze takze czgsciowe zwolnienie strony z kosz-
tow sadowych stanowitoby argument przema-
wiajacy za ustaleniem niewykonalno$ci zapisu
na sad polubowny.

Co cickawe, w glosowanym postanowie-
niu Sad Najwyzszy zaniechal ustalenia, czy
ubéstwo powoda miato charakter pierwotny
czy wtérny. Nie budzi przy tym watpliwosci,
ze poczynienie ustalen w tym zakresie bytoby
uzasadnione, majac na uwadze, ze klauzula

2 M. Tomaszewski, Skutecznos¢ ochrony prawnej przed
sgdami polubownymi. Doswiadczenia polskie, ,,Prze-
glad Sadowy” 2006, nr 1, s. 56; M. Orecki, Brak srod-
kow finansowych na postgpowanie przed sqdem polu-
bownym a zapis na sqd polubowny, ,,Polski Proces
Cywilny” 2016, nr 1, s. 87; K. Zaleska-Korziuk,
op. cit.,s. 11-13.

24 K. Zaleska-Korziuk, op. cit., s. 13.
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arbitrazowa zostata zawarta w umowie inwe-
stycyjnej pomigdzy powodem, bedacym osobg
fizyczna, a spotka z siedzibg w Luksemburgu.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ to, ze do pier-
wotnego ubdstwa strony dochodzi w sytuaciji,
w ktorej stronie (de facto o stabszej pozycji
w danych okoliczno$ciach zawierania zapisu
na sad polubowny) zapis na sad polubowny
zostaje ,,narzucony” przez stron¢ o silniejszej
pozycji negocjacyjnej, z intencjg utrudnienia
mozliwosci dochodzenia przystugujacych jej
roszczen z uwagi na wysokie koszty postgpo-
wania. W takim wypadku wazno$¢ zapisu na
sad polubowny powinna by¢ oceniana przez
pryzmat wad o$wiadczenia woli.

Bez wzgledu na rozwazania dotyczace usta-
lania niewykonalnosci zapisu na sad polubowny
w oparciu o podstawy dla zwolnienia strony od
kosztow sadowych Sad Najwyzszy zastrzegh
w glosowanym postanowieniu, ze ,,stwierdze-
nie niewykonalnosci zapisu powinno stanowié
ultima ratio na wypadek, gdyby usunigcie tej
przeszkody byto niemozliwe w postgpowaniu
przed sadem polubownym”. W rezultacie sta-
nowisko Sadu Najwyzszego jest wewnetrz-
nie sprzeczne. Nie mozna bowiem zapominad,
ze do wydania tego postanowienia doszto na
skutek wszczecia przez powoda postgpowa-
nia bezposrednio przed sadem powszechnym,
tj. bez wczesniejszego podjecia proby wszcze-
cia postgpowania przed sgdem arbitrazowym,
a wiec bez umozliwienia SAKIG lub arbitrom
rozpoznania zarzutéw strony co do braku moz-
liwo$ci poniesienia kosztow postgpowania
arbitrazowego.

Paradoksalnie, powyzsze zastrzezenie Sadu
Najwyzszego jest rowniez tym, ktore nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Jak juz wspomniano, w praktyce arbi-
trazu obok koncepcji materialnoprawnej, ujmu-
jacej problem ubdstwa strony w kontekscie
prawa do sadu, wyksztalcita si¢ takze koncep-
cja proceduralna, w §wietle ktorej problem ten
wymaga oceny z zachowaniem zasady kom-
petenz-kompetenz. Powotane wyzej zapatry-
wanie Sadu Najwyzszego zdaje si¢ wpisywaé
wiasnie w koncepcje proceduralng, zaktadajac
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pierwszenstwo arbitrazu w zakresie rozwia-
zania problemu ewentualnego ubdstwa strony
w kontekscie kosztow postgpowania arbitrazo-
wego. Zastosowanie koncepcji proceduralnej
w naturalny spos6b wymaga odrzucenia pozwu
przez sad powszechny na podstawie art. 1165
§ 1 k.p.c. w sytuacji, gdy strona zaniechata
proby uprzedniego wszczecia postgpowania
arbitrazowego. Tylko bowiem w takiej sytua-
cji strona ma obowigzek zastosowania si¢ do
prima facie wigzacego ja zapisu na sad polu-
bowny, a sad polubowny ma mozliwo$¢ usunig-
cia przeszkody polegajacej na rzekomym lub
realnym braku mozliwosci poniesienia kosz-
tow postepowania arbitrazowego przez strong
albo oceny skuteczno$ci zapisu na sad polu-
bowny na podstawie art. 1180 k.p.c. Odmowa
wszczecia lub umorzenie postgpowania arbitra-
zowego otwieratoby stronie mozliwo$¢ docho-
dzenia roszczen przed sagdem powszechnym na
skutek mozliwej do udowodnienia niewyko-
nalno$ci zapisu na sad polubowny w rozumie-
niu art. 1165 § 2 k.p.c. w zw. z art. 1180 k.p.c.
Jednoczes$nie brak jest podstaw dla przyznawa-
nia sgdom powszechnym kompetencji w zakre-
sie ksztaltowania zasad ponoszenia kosztow
postepowania przez strony, a w szczegolnosci
wymogu zobowigzania si¢ przez stron¢ prze-
ciwng do poniesienia kosztéw za strong uboga
jednoczesnie z podniesieniem zarzutu zapisu na
sad polubowny?.

Nalezy rowniez rozwazy¢ sytuacje, w kto-
rych postgpowanie arbitrazowe nie zostanie
wszczete na skutek braku uiszczenia opfaty
rejestracyjnej przez stron¢ albo nieuiszcze-
nie zaliczki na poczet kosztow postgpowania
uniemozliwia dalsze prowadzenie postgpo-
wania, w tym ukonstytuowanie si¢ trybunatu
arbitrazowego. Brak mozliwosci nadania spra-
wie dalszego biegu w postepowaniu arbitra-
zowym, wykazany przez stron¢ odpowiednim
dokumentem (np. postanowieniem o umorze-
niu postgpowania czy zwrotem wezwania lub
pozwu arbitrazowego), powinien by¢ pod-
stawowa przestanka dla ustalenia przez sad

% Odmiennie: S. Cieslak, op. cit., s. 410.
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powszechny niewykonalnos$ci zapisu na sad
polubowny w trybie art. 1165 § 2 k.p.c.%.

Podsumowanie

Majagc na uwadze calo$¢ uzasadnienia
glosowanego postanowienia, nie sposob nie
zauwazy¢é, ze rozumowanie Sadu Najwyz-
szego obarczone jest podstawowym btgdem —
domniemanie skutecznosci zapisu na sad polu-
bowny w mysl zasady kompetenz-kompetenz nie
powoduje naruszenia prawa strony do sadu per
se. Wrecz przeciwnie, ewentualny brak mozli-
wosci wszczecia czy tez prowadzenia postepo-
wania przed sadem polubownym (z jakiejkol-
wiek przyczyny) powinien by¢ interpretowany

26 Na znaczenie dowodowe uprzedniego wszczgcia poste-
powania arbitrazowego zwraca uwagg rowniez S. Cie-
slak (ibidem).

jako przestanka mozliwosci dochodzenia rosz-
czen przez strong przed sadem powszechnym.
W rezultacie sytuacja, w ktorej strona nie moze
dochodzi¢ przystugujacych jej roszczen na
jakimkolwiek forum, powinna by¢ wytaczona.

Nalezy rowniez postulowaé wprowadze-
nie przez state sady polubowne odpowiednich
postanowien do regulamindow arbitrazowych,
umozliwiajacych rozpoznanie spraw, w kto-
rych strona powotuje si¢ na brak mozliwosci
poniesienia kosztow postepowania arbitrazo-
wego zarowno na etapie oplaty rejestracyjnej,
jak 1 w kontekscie kosztow catego postepowa-
nia. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze wpro-
wadzenie rozwigzan regulaminowych w tym
zakresie pozwolitoby na uniknigcie problemow
zwigzanych z zasadniczym brakiem rozwig-
zan proceduralnych dotyczacych mozliwosci
poniesienia przez strong kosztow postepowania
arbitrazowego.

Abstract
The impact of a party’s inability to bear the costs of arbitration proceedings
on the effectiveness of an arbitration clause — commentary on the decision
of the Supreme Court of 19 January 2024, 1l CSKP 897/22

Keywords: arbitration clause; unenforceability; impecuniosity; inability to bear the costs of

arbitration proceedings

This commentary provides a critical analysis of the Supreme Court’s ruling within the context
of the issue concerning the impact of a party’s impecuniosity on the enforceability of an
arbitration clause. First, the question of a party’s inability to bear the costs of arbitration
should be assessed according to the principle of kompetenz-kompetenz. Second, the inability
to initiate and conduct arbitration must be demonstrated by the party in order to declare the
arbitration clause unenforceable under Article 1165 § 2 of the Civil Procedure Code. Third,
making the unenforceability of an arbitration clause dependent on national regulations regarding
the conditions for exemption from court costs conflicts with the need to ensure a uniform
interpretation of Article 8 (1) of the UNCITRAL Model Law.
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Jorku 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1962, nr 9, poz. 41, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).
Ustawa modelowa o migdzynarodowym arbitrazu handlowym, przyjeta przez Komisje Migdzynarodowego
Prawa Handlowego ONZ (UNCITRAL) w dniu 21 czerwca 1985 r., zmieniona w dniu 7 lipca 2006 r.

Orzecznictwo
Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2024 r., I CSKP 897/22.
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EDITORIAL BOX

Wszystkim osobom planujacym zglosi¢ tekst do publikacji w czasopiSmie ,,Glosa.

Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach i Komentarzach” pragniemy przypomnieé, ze:

1. Teksty zgtaszane do publikacji nalezy wgrywac poprzez system OJS UMCS po
uprzednim zalozeniu w nim konta. Rejestracja mozliwa jest za posrednictwem strony
internetowej czasopisma: https://journals.umcs.pl/glosa.

2. Do tekstow przesytanych przez absolwentow wydziatow prawa, doktorantéw, asy-
stentow 1 aplikantoéw powinien by¢ dotaczony skan rekomendacji (recenzji) opiekuna
naukowego w formie dodatkowego pliku PDF lub JPG.

3. Czasopismo publikuje rowniez artykuty naukowe napisane w tzw. jezykach kongreso-
wych (angielski, hiszpanski, wloski, niemiecki, francuski oraz rosyjski).

4. Objetos¢ nadsytanego tekstu nie powinna by¢ mniejsza niz 20 000 znakéw (ze spacjami,
przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografig) oraz wigksza niz 30 000
znakow (ze spacjami, przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografia).

5. Przesylajac tekst do publikacji, nalezy poda¢ swoje: imi¢ i nazwisko, stopien lub
tytut naukowy, afiliacje, adres e-mail, nr ORCIiD, a takze dotaczy¢ skan oswiadcze-
nia o autorstwie i wktadzie procentowym w powstanie publikacji (zgodnego z zasa-
dami etycznymi publikowania oraz przeciwdziatania naduzyciom przy publikowaniu)
w formie dodatkowego pliku PDF lub JPG.
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