1

(202)

osa =

PRAWO GOSPODARCZE
W ORZECZENIACH | KOMENTARZACH

KWARTALNIK

INSTYTUT NAUK
PRAWNYCH UMCS

Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej




1

(202)

OSa =

PRAWO GOSPODARCZE
W ORZECZENIACH | KOMENTARZACH

KWARTALNIK

INSTYTUT NAUK
PRAWNYCH UMCS

Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej



REDAKTOR NACZELNY
Prof. Andrzej Jakubecki

REDAKTOR ZARZADZAJACY
Prof. ucz. Adrian Nieweglowski

SEKRETARZ REDAKC]I
Mgr Natalia Walczak

KOLEGIUM REDAKCY]NE
Prof. Magdalena Budyn-Kulik, Prof. ucz. Marek Salamonowicz, Dr Mateusz Derdak, Dr Pawet
Lesinski, Prof. ucz. Adrian Niewegglowski, Dr Arkadiusz Sadza, Mgr Natalia Walczak

RADA NAUKOWA

Prof. Martin Borowski, Prof. Emilio Castorina, Prof. ucz. Marcin Dziurda,

Prof. Pawel Grzegorczyk, Prof. Katarzyna Grzybczyk, Prof. Julian Conrad Juergensmeyer,

Prof. Wojciech J. Katner, Prof. Agnieszka Malarewicz-Jakubdw, Prof. Ryszard Markiewicz,

Prof. Pilar Montero, Prof. J6zef Okolski, Prof. ucz. Justyna Ozegalska-Trybalska,

Prof. Krzysztof Pietrzykowski, Prof. Piotr Pinior, Prof. Wojciech Popiolek, Prof. Michal Radvan,
Prof. Marek Safjan, Prof. ucz. Anna Shtefan, Prof. Joanna Sienczyto-Chlabicz,

Prof. Ryszard Skubisz, Prof. Stanistaw Sottysinski, Prof. Krystyna Szczepanowska-Koztowska,
Prof. Andrzej Szumanski, Prof. Karol Weitz, Prof. ucz. Lukasz Zelechowski

OPRACOWANIE REDAKCY]NE
Bernadeta Lekacz

SKELAD | tAMANIE
Agnieszka Muchowska

© Wydawnictwo UMCS, Lublin 2025
e-ISSN: 3071-8716

WYDAWCA
Instytut Nauk Prawnych UMCS, Plac Marii Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin

Wersja podstawowg (referencyjng) czasopisma jest wersja elektroniczna.

Za publikacje na tamach kwartalnika Autor otrzymuje 70 pkt
(zgodnie z zalacznikiem do komunikatu Ministra Nauki z 5.01.2024 r.
w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatléw z konferenciji
miedzynarodowych, wydanego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20.07.2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.).

Czasopismo jest ujete w miedzynarodowej bazie European Reference Index for the Humanities
and Social Sciences (ERIH+).

REDAKCJA

glosa@mail.umcs.pl

Instytut Nauk Prawnych

Plac Marii Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin

Wydawnictwo UMCS, ul. Idziego Radziszewskiego 11, 20-03 1 Lublin
tel.: (081) 537 53 04, e-mail: wydawnictwo_sekretariat@mail.umcs.pl



SPIS TRESCI

STOWO WSEEPIIC ...ttt ettt ettt ettt e e e et et e e s et e ene e seeneeeseensesneensesneenseeneensennnens 7

POSTEPOWANIE CYWILNE | POSTEPOWANIE ADMINISTRACY|NE

Karolina Badurowicz
Konsekwencje zwigzane z przedtozeniem do akt sprawy jedynie odpiséw dokumentéw —
glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 listopada 2023 r., IIl AUa 1095/22............. 9

Mateusz Langer

Obowigzek ponoszenia kosztow sadowych przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

— glosa do postanowienia sktadu siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 2 grudnia 2024 1., IT GPS 1/24 ..o 18

Aneta Mendrek
Dorgczenie pisma sagdowego za posrednictwem portalu informacyjnego w przypadku jego

nieodebrania — glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., [II CZP
24723 etk h bbbttt bttt ne e 27

PRAWO PODATKOWE | PRAWO KARNE

Agata Kowalska
Wybdr formy opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2024 r., II FSK 710/21 .......... 37

Andrzej Niezgoda
Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2023 r.,
TIE FSK 270T/21 ettt ettt sttt a st sttt et ettt et eseeenen 48

Tomasz Oczkowski

O ztozono$ci obowigzku badania przez sad karny z urzedu przeszkody procesowej w postaci
przedawnienia karalno$ci za oszustwa podatkowe — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego

— Izba Karna z dnia 31 stycznia 2022 1., V KK S515/21 oo 57

PRAWO WEASNOSCI INTELEKTUALNE] | PRAWO HANDLOWE

Krzysztof Kurosz, Malgorzata Kurzynoga

Umowny zakaz ujawnienia wynagrodzenia a swoboda wypowiedzi — glosa czg§ciowo

krytyczna do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 20 czerwca 2024 .,

skarga 4110/20, Boronyak przeciwko Wegrom...........ccocveruiiieiiiieniiiene et 65

Aleksandra Sikorska-Lewandowska
Reprezentacja wspolnoty mieszkaniowej przez zarzad oraz prowadzenie spraw wspolnoty —
glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2021 r., V ACa 269/21 ....76

Glosa 1/2025 3



SPIS TRESCI

Kinga Wernicka
Unijne znaki certyfikujace w praktyce orzeczniczej EUIPO..........cccoooiiiiiiiiiiiieeceeeee

Joanna Wiak

Odpowiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu w trybie art. 299 k.s.h. w razie oddalenia wniosku

o ogloszenie upadtosci w stosunku do spotki na podstawie art. 13 ust. 1 1 2 pr. upadt. —

glosa do wyroku Sad Okregowego w Legnicy z dnia 29 lutego 2024 r., VI GC 159/23...............

Agnieszka Malarewicz-Jakubdéw, Michal Gornowicz
Rolnik jako przedsigbiorca — glosa do Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2021 r.,

TINSNC I52/20 ettt sttt 108

Andrzej W. Wisniewski
Glosa do wyroku Sadu Okrggowego Warszawa-Praga w Warszawie, IV Wydzial Cywilny
Odwotaweczy, z dnia 24 kwietnia 2024 r., IV CA 1735/23 (opubl. LEX nr 3748168; Legalis

I 3TT3088) ..t 114

EItOrIal BOX ...oiiieiieiciie ettt e e e et e e et e e et e eeaaee s 137

4 Glosa 1/2025



CONTENTS

FIOm the EAITOIS ....eeiiiiieeiiieeeeeeee et e et e e et e e e e eaaa e e e e e s enaaeeeeessennaeees 7

CIVIL PROCEDURE AND ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Karolina Badurowicz
Consequences of submitting only copies of documents to the case file — a commentary
on the judgment of the Court of Appeals in Lublin of 29 November 2023, III AUa 1095/22......... 9

Mateusz Langer

The Ombudsman for Small and Medium-Sized Entrepreneurs’ obligation to pay the court

fees — commentary on the order of the Supreme Administrative Court of 2 December 2024,
TEGPS 1724 ottt ettt 18

Aneta Mendrek
Date of service of the court document via the information portal in the event of failure to collect
it — commentary on the Judgment of the Supreme Court of 20 October 2023, 111 CZP 24/23......27

TAX LAW AND CRIMINAL LAW

Agata Kowalska

The election of the form of taxation for income earned from non-agriculture business activities —
commentary on Judgment of the Supreme Administrative Court of 22 February 2024,

TEFSK TT0/2T etttk ettt bbb ettt e st sae st et et ete e et et eseeeten 37

Andrzej Niezgoda
Commentary on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 10 October 2023 (Case n0. III FSK 27607/21) .ooviiieiiiieeeieeeetee e 48

Tomasz Oczkowski
About the complexity of the obligation of the Criminal Court to examine ex officio statute
of limitations for criminal liability for tax fraud as the procedural obstacle ............ccoccoevverienneee 57

INTELLECTUAL PROPERTY LAW AND COMMERCIAL LAW

Krzysztof Kurosz, Malgorzata Kurzynoga

Non-disclosure agreement on remuneration and freedom of speech — a partially critical
commentary on the Judgment of the European Court of Human Rights of 20 June 2024,
Application No. 4110/20, Boronyak v. HUNGATY ........cceiiiiiiiriieieieieieeeeee e 65

Aleksandra Sikorska-Lewandowska

Representation of the homeowners association by the board and management of its affairs —

a commentary on the judgment of the Court of Appeals in Warsaw of 10 August 2021,

VACA 209721ttt ettt ettt 76

Glosa 1/2025 5



CONTENTS

Kinga Wernicka
Case law review on EU certification MarkS.........oooovviiiiiiiiiiieiiieieeieee et 86

Joanna Wiak

Liability of the members of the management board under Article 299 of the Commercial
Companies Code in the event of rejection of the bankruptcy petition in relation to the company
under Article 13(1) and (2) of the Bankruptcy Law — commentary on the Judgment

of the District Court in Legnica of 29 February 2024, VI GC 159/23 ..o 96

Agnieszka Malarewicz-Jakubow, Michal Gornowicz
Farmer as an entrepreneur — commentary to Judgment of the Supreme Court of 17 February
2021, TNSNC 152720 .ttt sttt ettt e et be bbb neen 108

Andrzej W. Wisniewski
Commentary to the Judgment of the District Court for Warsaw-Prague in Warsaw, IV Civil
Appellate Division, of 24 April 2024, IV CA 1735/23 ..oovoeeeieeeeeeeeeeeeeee e 114

EItOTIAl DOX. ...ttt e e e et e e e e e e e e e taeeeente e e et e e eeaaeeans 137

6 Glosa 1/2025



Szanowni Czytelnicy,

przetom 2024 oraz 2025 roku dla wielu z nas oznaczat znalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci.
Mozna byloby to uogdlni¢ do kilku réznych zagadnien. Jednak dla tego wstgpu znaczenie ma
zmiana wydawcy czasopisma, ktdre na rynku cieszy si¢ ugruntowang renoma. Chodzi oczywiscie
o0 pozycje, ktora przyjeto sie popularnie okresla¢ mianem ,,Glosy”. Zarazem mam przyjemno$é¢
z calg redakcjg przekazac¢ Panstwu nowy numer tego wydawnictwa. Mam nadziejg, ze spotka si¢
on z zyczliwym przyjeciem.

Kiedy zespot redakcyjny rozpoczynal prace nad nowym numerem pod egida mojego ma-
cierzystego Instytutu Nauk Prawnych UMCS, przyjeliSmy w porozumieniu z dyrekcjg Instytutu
pewne generalne zatozenia. Przede wszystkim kazdy z nas, a w zespole sg osoby z kilku r6znych
generacji, ceni sobie sama konwencje glosy, czyli najczesciej zwiezty komentarz do orzeczenia.
Jeste$my zdania, ze na takg forme¢ prawniczej wypowiedzi nadal jest zapotrzebowanie i moze ona
by¢ przydatna. Ta ostatnia cecha, czyli przydatnos¢, jest dla mnie czynnikiem, ktory zawsze biore
pod uwagg, i sitg napgdowa wickszosci przedsiewzigé, w ktdrych biore udzial. Analiza orzeczenia
i odpowiednio wyciagni¢te wnioski moga by¢ inspiracja do dalszych badan, ale rowniez pomocg
w rozwijaniu i ksztattowaniu linii orzeczniczych.

Zaczatem jednak od tego, ze znalezliSmy si¢ w nowej rzeczywistosci. Do tej mysli cheiatbym
wroécié, a jest ku temu wazny powadd. A wlasciwie kilka.

Zachowujac tozsamos$¢ czasopisma, z ktérym szereg prawnikdéw (akademikow i praktykow)
utozsamia okreslong formule, bedziemy jednak chcieli zaproponowaé¢ pewne zmiany. Dodam,
ze chcialbym wraz z zespotem zywié¢ nadzieje, ze na lepsze. S one swego rodzaju signum tempo-
ris. Kazda osoba aktywnie dziatajaca na rynku czasopism naukowych chce, aby byty one czgscia
wielu prestizowych baz danych, co ma znaczenie dla r6znego rodzaju ewaluacji. Nie chodzi o to,
zebym w tym miejscu popsut konwencje wstepu narzekaniem na ,,punktoze”, ten watek wiec po-
ming. ,,Glosa” w przysztosci zachowa swoj tradycyjny rodowdd, ale otworzy si¢ rowniez na nowe
mozliwos$ci, ktore sg konsekwencjg zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Nie zdradzajac wszystkiego, cheiatbym powiedzie¢ tylko o kilku pomystach, ktdre zamierza-
my wdrozy¢ z kolegami i kolezankami z zespotu redakcyjnego. Po pierwsze, chcemy juz niedtugo
zmieni¢ tytut czasopisma na: ,,Glosa. Komentarze. Analizy. Orzecznictwo”. To umozliwi nam za-
checenie do wspotpracy autoréw nie tylko z szeroko rozumianego prawa gospodarczego. Po dru-
gie, obok tekstow w jezyku polskim, zamierzamy juz od kolejnego numeru naszego czasopisma
publikowa¢ artykuty w jezykach kongresowych. Wigcej na ten temat mozna si¢ dowiedzie¢ na
stronie internetowej czasopisma, do czego juz teraz Panstwa zachgcam.

Kazda zmiana w szerszej perspektywie czasowej okazuje si¢ korzystna przy wzigciu pod uwa-
ge dwoch zatozen. Pierwsze ma zwigzek z tym, ze musi si¢ taczy¢ z poszanowaniem fundamen-
tow, na ktorych okres$lona idea powstata (o ile oczywiscie ta idea jest dobra — w naszym przypadku
jesteSmy przekonani, ze jest). Drugie za$ zaktada ewolucj¢ i uwzglednienie nowych trendow, ktore
moga wnies¢ do pisma okreslong jakosc.

Niniejszy numer powstat wysitkiem moich kolegow i kolezanek z zespotu redakcyjnego, kto-
rzy prace redakcyjng traktuja z pasja i zaangazowaniem. To wazne, dlatego ze zupelnie inaczej
takie podejscie lokalizuje proces zarzadzania. Za ich niewatpliwy wkitad chciatbym im w tym
miejscu serdecznie podzickowac, liczac na dalszg wspotprace.

Pozostaje mi zyczy¢ Panstwu udanej lektury.

Z powazaniem
Redaktor zarzadzajacy
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Konsekwencje zwiazane z przedtozeniem do
akt sprawy jedynie odpiséw dokumentow —
glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z 29 listopada 2023 r., Il AUa 1095/22

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; dowody; dowdd z dokumentu; odpis dokumen-
tu; kserokopia; domniemania prawne

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Lublinie odnidst si¢ do problematyki konsekwencji przedto-
Zenia przez stron¢ postepowania do materialu dowodowego sprawy wylacznie odpisow dokumentéw, nie
za$ ich oryginalow. Nie ulega watpliwosci, iz tematyka zwigzana z multiplikacjami dokumentow stanowita
juz wielokrotnie przedmiot wypowiedzi orzecznictwa, a moc dowodowa odpiséw dokumentéw zostata juz
w sposob jednoznaczny okreslona. Co jednak znamienne to fakt, iz glosowany wyrok nie dotyczy wylacz-
nie kwestii statusu odpisu dokumentu i jego mocy dowodowej, ale przyznaje rowniez, ze w sytuacji braku
istnienia oryginalu dokumentu jego odpis moze by¢ jedynym zZrédtem ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Przedmiotowe stwierdzenie ma zatem niebagatelne znaczenie z perspektywy praktycznej, przede wszystkim
dla ustalenia sytuacji strony postepowania, ktora dysponuje jedynie odpisami dokumentow, za$ to wlasnie
z nich wywodzi swoje roszczenia.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 listopada 2023 r., lll AUa 1095/22!

Dowaody z okreslonych dokumentéw w formie nieposwiadczonych kserokopii nie stanowia dowo-
déw w rozumieniu art. 244 i 245 Kodeksu postepowania cywilnego?, nie sa jednak pozbawione
mocy dowodowej na podstawie art. 232 k.p.c. w zw. z art. 308 k.p.c. Kserokopia niepotwierdzona
za zgodno$¢ z oryginatem co do zasady nie jest dokumentem, jednak stanowi cze$¢ materiatu dowo-
dowego i moze by¢ srodkiem przydatnym do ustalenia tresci pisemnego dokumentu w sytuacji, gdy
z przyczyn faktycznych uzyskanie dostepu do oryginatu, odpisu lub wypisu, zréwnanego w skutkach
z oryginatem, nie jest mozliwe dla strony, a takze dla sadu. W sytuacji braku mozliwosci przedstawie-
nia oryginatéw dokumentéw postuzenie sie niepotwierdzona kopia nie stanowi obejscia przepiséw
regulujacych przeprowadzenie dowodu z dokumentéw, pozwoli bowiem na ustalenie, czy taki do-
kument istniaf, od kogo pochodzit i jaka miat tres¢.

' LEX nr 3648240.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568), dalej: k.p.c.
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Karolina Badurowicz

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie za-
stuguje na analiz¢ ze wzgledu na poruszona
w nim kwesti¢ zlozenia przez strong postepo-
wania do akt sprawy niepo§wiadczonych odpi-
sow dokumentow. Pomimo iz problematyka od-
pisow dokumentéw w materiale dowodowym
sprawy byla juz niejednokrotnie przedmiotem
uwagi orzecznictwa, jako aktualne pozostaje
wcigz zagadnienie skutecznosci takiego srodka
dowodowego, jak i jego mocy dowodowej?. Jest
to tym bardziej symptomatyczne, iz na kanwie
glosowanego orzeczenia rozwazenia wymagat
nie tylko fakt zlozenia przez strong¢ postgpo-
wania wylacznie odpisow dokumentow, ale
przede wszystkim kwestia braku mozliwosci
uzyskania przez strong¢ postgpowania ich orygi-
natow. Z uwagi na powyzsze glosowany wyrok
zastuguje na aprobat¢ z dwoch powodow. Po
pierwsze, potwierdza aktualng lini¢ orzeczni-
czg przyznajaca, ze odpis dokumentu nie jest
dokumentem w rozumieniu art. 244 k.p.c. (do-
kument urzedowy) i art. 245 k.p.c. (dokument
prywatny) i nie moze by¢ zatem zakwalifiko-
wany jako dowod z dokumentu. Jednoczesnie
jednak nie powoduje to, iz odpis dokumentu nie
moze by¢ na kanwie postgpowania cywilnego
dowodem w ogole. W glosowanym orzeczeniu
sad potwierdza, iz taki $srodek dowodowy za-
kwalifikowa¢ nalezy zgodnie z art. 308 k.p.c.,
a wigc trzeba traktowac go jako dowod z inne-
go dokumentu niz okreslony w art. 243" k.p.c.

Po drugie, komentowane orzeczenie odnosi
si¢ rowniez do sytuacji, w ktorej strona poste-
powania nie ma obiektywnej mozliwosci zto-
zenia do akt sprawy oryginatu dokumentu albo

3 Nalezy jedynie przypomnie¢, iz do dnia wejscia w Zycie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1311)
Sad Najwyzszy stal na stanowisku, iz ztozenie do akt
sprawy niepo$wiadczonego za zgodnos¢ z oryginalem
odpisu dokumentu (kserokopii) nie moze by¢ przed-
miotem dowodu zgodnie z art. 308 k.p.c. Tak: T. Ere-
cinski [w:] Postgpowanie dowodowe. Komentarz do art.
227-315 k.p.c.,red. M. Dziurda, LEX 2024, art. 308, nb
3. Por. tez: postanowienie SN z dnia 17 sierpnia 1998 r.,
1T CZ 107/98, LEX nr 34575.

10

odpisu dokumentu poswiadczonego za zgod-
nos¢ z oryginatem zgodnie z art. 129 § 2 k.p.c.
W obliczu takiej koincydencji sad podkreslit,
ze dysponowanie przez stron¢ postgpowania
jedynie odpisem dokumentu i jednoczesna nie-
mozno$¢ uzyskania oryginatu dokumentu nie
powoduje negatywnych konsekwencji proceso-
wych, a jedynie moze wptynaé na oceng przez
sad materiatu dowodowego sprawy.

Stan faktyczny

Komentowany wyrok zapadl w nastepuja-
cym stanie faktycznym. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w S. — bazujac na przepi-
sach tzw. ustaw emerytalnych* — wydat decyzje,
w ktorej ustalit przypadajacy wzgledem D.S.
kapitat poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.
w kwocie 24 985,85 zl. Przedmiotowa kwota
ustalona zostata poprzez uwzglgdnienie szere-
gu kolejnych okreséw sktadkowych. Co istot-
ne, organ rentowy — celem ustalenia wysokosci
kapitatu poczatkowego — nie uwzglednit trzech
niezaleznych od siebie okresow. Powodem za$
do odmowy uznania spornych okreséw do wy-
liczenia kapitatu poczatkowego byl, w przeko-
naniu organu rentowego, brak odpowiedniego
ich udokumentowania.

Z uwagi na nie przychylenie si¢ przez organ
rentowy do przedstawionych przez ubezpieczo-
na (D.S.) twierdzen i dowodow, a tym samym
wydanie przez tenze organ rentowy decyzji
ustalajacej wysokos$¢ kapitatu poczatkowego
w warto$ci nizszej niz przewidywana przez
ubezpieczong (D.S.) — zlozyta ona odwotanie
od tej decyzji. W tresci odwolania domagata si¢
zmiany wydanej decyzji poprzez uwzglednienie
do jej okresow ubezpieczenia, a tym samym do
wysokosci ustalonego kapitalu poczatkowego,
okresow zanegowanych przez organ rentowy.

Organ rentowy, ustosunkowujac si¢ do
tresci odwotania ubezpieczonej (D.S.), wniost

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.
2016, poz. 887) i ustawa z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. 2015, poz. 552).
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Konsekwencje zwigzane z przedfozeniem do akt sprawy...

o0 jego oddalenie. Co wigcej, wskazal on, ze de-
cyzja w sprawie ustalenia wysokosci kapitatu
poczatkowego moze zosta¢ oparta wytacznie na
srodkach dowodowych w postaci dokumentéw
potwierdzajacych fakt wykazania okreslonych
okresow zatrudnienia. W przekonaniu organu
rentowego ubezpieczona (D.S.) nie przedlozyta
takich dokumentow odnosnie do kazdego z pre-
zentowanych okresow zatrudnienia, a tym sa-
mym nie zaktualizowata si¢ mozliwos¢ co do ich
zaliczenia i, ostatecznie, do uwzglednienia przy
ustaleniu wysokosci kapitatu poczatkowego.

Sad Okrggowy przychylit si¢ do zadania
ubezpieczonej (D.S.), a tym samym dokonat
zmiany zaskarzonej decyzji i ustalit wysoko$¢
kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia
1999 r. w kwocie 46 807,64 zt. Sad I instancji
wskazal, ze przystugujaca ubezpieczonej (D.S.)
wysoko$¢ kapitatu poczatkowego ustalona zo-
stala z uwzglednieniem okresow, ktore organ
rentowy uznat za nieudowodnione. Co prawda
Sad Okregowy przyznat, iz w zakresie spor-
nych okresow ubezpieczona (D.S.) nie przed-
tozyta oryginatow dokumentow — takich, jak
swiadectwa pracy czy chociazby zaswiadczenia
o uzyskiwanym zatrudnieniu, ktore to wskazy-
watyby na §wiadczenie w tym czasie pracy, jed-
noczesnie jednak ustalit, iz przedsigbiorstwa,
w ktorych pracowata ubezpieczona (D.S.),
W momencie trwania postgpowania nie istnia-
ly, a tym samym nie bylo mozliwe okreslenie
miejsca przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej tych spotek. To zas spowodowalo, iz
ubezpieczona (D.S.) legitymowala si¢ — w od-
niesieniu do spornych okresow $wiadczenia
pracy — potwierdzong za zgodnos$¢ z orygina-
fem kopig umowy o pracg, nieposwiadczonymi
za zgodno$¢ z oryginatami kserokopiami $wia-
dectw pracy oraz legitymacja ubezpieczenio-
wa. Dodatkowo, w toku postgpowania, ubez-
pieczona (D.S.) zlozyla zeznania wskazujace
i potwierdzajace, iz w odniesieniu do spornych
okresow byta zatrudniona w pelnym wymiarze
czasu pracy. Zdaniem Sadu Okregowego zebra-
ny w sprawie materiat dowodowy byt spojny
i miarodajny, co przetozylo si¢ na dokonanie
zmiany decyzji organu rentowego.

Glosa

W dalszej kolejnosci Sad Apelacyjny od-
dalit apelacj¢ wniesiong od wyroku Sadu Okre-
gowego przez organ rentowy. Sad Il instancji
podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad I instancji 1 przyjat je za wlasne. Co jednak
istotne, Sad Apelacyjny poczynit kilka uwag
odnoszacych si¢ do kwestii przedtozonych do
akt sprawy przez ubezpieczong (D.S.) ksero-
kopii dokumentow. W pierwszej kolejnosci
w sposob jednoznaczny wskazat, ze kserokopia
dokumentu nie stanowi dowodu w rozumieniu
art. 244 k.p.c. oraz art. 245 k.p.c., nie powodu-
je to jednak, ze nie moze by¢ dowodem w po-
stepowaniu cywilnym w ogoéle. Jak bowiem
stwierdzit Sad, na mocy art. 232 k.p.c. w zw.
z art. 308 k.p.c. odpis dokumentu stanowi nic
innego jak dowodd z innego dokumentu niz ten
okreslony w art. 243" k.p.c. Niezaleznie jednak
od powyzszego Sad Apelacyjny zwrécit uwa-
ge, ze w sytuacji, w ktorej brak jest oryginatu
dokumentu i nie jest mozliwe jego zlokalizo-
wanie (np. z powodow zlikwidowania spotki
i niemoznosci uzyskania informacji co do prze-
chowawcy dokumentdéw), istnienie kserokopii
moze by¢ jedyng droga prowadzaca do ustale-
nia 6wczesnego istnienia i pochodzenia takiego
dokumentu’®.

Dokument w materiale dowodowym sprawy

Problematyka glosowanego orzeczenia
sktania do podjecia rozwazan odno$nie do
formy, w ktorej strona postegpowania powinna
przedtozy¢ do akt sprawy srodek dowodowy
w postaci dokumentu. Analiza orzecznictwa
odnoszacego si¢ do praktycznych aspektow
postgpowania dowodowego pozwala na spre-
cyzowanie ogoélnej zasady, zgodnie z ktorg
strona postgpowania powotujgca si¢ w tresci
pism procesowych na konkretny dokument
powinna mie¢ $wiadomos¢, iz w okreslonych
sytuacjach bedzie zobligowana do ztozenia go
w oryginale w poczet materialu dowodowe-

> Por. wyrok SN z dnia 21 czerwca 2023 r., Il CSKP
1886/22, LEX nr 3578463.
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go sprawy®. Powyzsze oznacza jednoczesnie,
iz nie ma na gruncie obowigzujacych przepi-
sow k.p.c. regulacji, ktora zobowigzuje strong
postgpowania, aby kazdorazowo — opierajac
swoje twierdzenia na dowodzie z dokumentu
— sktadata jego oryginalny egzemplarz do akt
sprawy’. Nie ma zatem bezposredniej zalezno-
$ci pomiedzy wnioskiem strony postgpowania
o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z dokumentu a ztozeniem tegoz dokumentu
w oryginale.

Okazuje si¢ zatem, ze nie istniejg przeciw-
wskazania co do tego, aby strona postgpowania,
sporzadzajac pismo procesowe, ktore odwotuje
si¢ do dowodu z dokumentu, zataczyta do te-
goz pisma odpis takiego dokumentu. W doktry-
nie wskazuje si¢ bowiem, ze odpis dokumentu
nie jest niczym innym jak ,,dokumentem, kto-
ry $wiadczy o istnieniu innego dokumentu™®.
Co wigcej, wskazuje si¢ rowniez, ze zasadniczo
strony procesu cz¢éciej do akt sprawy zataczaja
wilasnie odpisy dokumentéw niz ich oryginaty
— najczesceiej przybieraja one formeg kseroko-
pii®. Przyjecie takiego zatozenia uzasadnione
jest przede wszystkim kwestiami praktyczny-
mi, moze bowiem si¢ okazac, iz dany oryginat
dokumentu bedzie stronie postgpowania nie-
zbedny nie tylko na potrzeby trwajacego po-
stepowania cywilnego. Ztozenie zatem do akt
sprawy jedynie jego odpisu nie sprawi, ze stro-

¢ Zamiast wielu: K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania

cywilnego. Komentarz, t. 1: Postegpowanie rozpoznaw-

cze, red. T. Erecinski, LEX 2016, art. 129, nb 1.
7 A. Hrycaj wskazuje natomiast na szereg sytuacji,
w ktorych brak przedtozenia przez strong postepowa-
nia oryginatu dokumentu spowoduje dla niej w sposob
automatyczny negatywne konsekwencje procesowe.
Szerzej: A. Hrycaj, Dokument w postgpowaniu cywil-
nym — oryginal czy odpis?, ,,Prawo Spotek” 2006,
nr 10, s. 41-42.
Podziat dokumentéw wedtug kryterium oryginalow
oraz odpisOw moze obecnie okazac si¢ niewystarcza-
jacy, jak bowiem podnosi B. Kaczmarek-Templin, jesli
idzie o dokumenty elektroniczne, nie jest mozliwe
przeprowadzenie takiej dychotomii. Tak: B. Kaczma-
rek-Templin [w:] Dowody w postgpowaniu cywilnym,
t. 2, red. L. Blaszczak, Warszawa 2021 s. 1118.
A. Hrycaj, Dokument w postgpowaniu. .., s. 41; K. Mar-
kiewicz, Dokumenty i ich wtorniki w postepowaniu
cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 3, s. 468.

%

na pozbedzie si¢ oryginatu dokumentu, ktorym
dysponuje!’. Bedzie to rowniez istotne z punktu
widzenia ewentualnej, pdzniejszej konieczno-
Sci okazania w toku postgpowania cywilnego
oryginatu przedmiotowego dokumentu.

Zadanie zfozenia oryginatu dokumentu —

art. 129 k.p.c.

Jak juz zostalo wskazane, strona postepo-
wania moze zosta¢ zobligowana do przedto-
zenia oryginatu dokumentu, do ktorego tresci
odnosi si¢ w toku procesu. Zgodnie bowiem
z art. 129 § 1 k.p.c. oponent procesowy moze
zadac, aby strona przedstawita w oryginale do-
kument, na ktory si¢ powotuje. Przedstawienie
oryginatu dokumentu powinno mie¢ miejsce
w sadzie, jeszcze przed rozprawg. Jesli zatem
strona postgpowania w piSmie procesowym
przedstawita swoje twierdzenia i zataczyta do
tegoz pisma odpis dokumentu (np. w posta-
ci kserokopii), to w momencie zlozenia przez
przeciwnika procesowego zadania, o ktoérym
mowa w art. 129 § 1 k.p.c., zobligowana jest do
przedtozenia oryginatu tego dokumentu'’.

Jesli idzie o samo zazadanie przedtozenia
oryginalu dokumentu, wskaza¢ nalezy na kil-
ka kwestii. Po pierwsze, nie ma zadnego sfor-
malizowanego postgpowania w tym zakresie.
W doktrynie podkres$la sig¢, ze przedstawienie
zadania przedtozenia przez przeciwnika proce-
sowego oryginalu dokumentu moze mie¢ miej-
sce zarowno w tresci pisma procesowego, jak
i w formie ustnej podczas rozprawy'?. Wydaje

107, Bodio [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1.
Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX
2017, art. 129, nb 3.

I'E. Stefanska wskazuje, Ze konieczno$¢ przedstawienia
oryginatu dokumentu zaktualizuje si¢ w nastepstwie
ztozenia zadania o takiej tresci przez przeciwnika pro-
cesowego. Moze miec to miejsce zarowno w sytuacji,
gdy w aktach znajduje si¢ odpis takiego dokumentu,
jak 1 wtedy, gdy strona, ktora wywodzi z tego doku-
mentu skutki prawne, nie ztozyta odpisu tego pisma
w ogole. E. Stefanska [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz,t.1: Art. 1-477(16), red. M. Manow-
ska, LEX 2021, art. 129, nb 1.

12 Ibidem, nb 1.
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sig, ze jesli strona jest zastepowana przez profe-
sjonalnego petnomocnika i sporzadza on pismo
procesowe, przedmiotowe zgdanie powinno si¢
znalez¢ jednak wprost w petitum tegoz pisma.
Zgodnie bowiem z art. 128" k.p.c. jesli pismo
jest wnoszone przez stron¢ zastepowang przez
adwokata, radc¢ prawnego, rzecznika patento-
wego lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypo-
spolitej Polskiej, powinno zawiera¢ w swojej
tresci wyraznie wyartykutowane o§wiadczenia,
twierdzenia oraz wnioski, w tym wnioski do-
wodowe'.

Uzupetniajaco nalezy wskazac¢, ze pomimo
odformalizowania postgpowania w zakresie
samego ztozenia zgdania co do koniecznosci
przedstawienia oryginatlu dokumentu podkre-
slenia wymaga, ze przedmiotowe zgdanie musi
zosta¢ przedstawione w sposob wyrazny, a nie
dorozumiany. Innymi stowy, sama polemika
przeciwnika procesowego z tre$cig przedsta-
wionych odpisow dokumentow nie powinna
by¢ w sposob dorozumiany uznawana za sfor-
mutowanie zadania co do ztozenia oryginatow
dokumentow.

Nalezy wskazaé, ze zlozenie przez strong
postepowania zadania, o ktébrym mowa w art.
129 § 1 k.p.c., automatycznie aktualizuje ko-
nieczno$¢ przedstawienia oryginatu dokumentu
przez oponenta procesowego. Innymi stowy,
odbywa si¢ to bez ingerencji sadu, ktorego rola
sprowadza si¢ do zawiadomienia o tym fakcie
strony postepowania powolujacej si¢ na doku-
ment',

13 W doktrynie wskazuje si¢ na niezbyt ,,szczesliwe”
okreslenie zakresu pojeciowego w tej regulacji.
Konieczno$¢ wyodrgbnienia twierdzen, wnioskow
i o$wiadczen — przy braku definicji tego ostatniego —
moze w tym zakresie rodzi¢ watpliwosci, gdyz literal-
nie w art. 129 § 1 k.p.c. uzyte zostato sformutowanie
zadanie”. Wydaje si¢ jednak, ze ostrozno$¢ procesowa
sktoni podmioty okreslone w art. 128' k.p.c. do umiesz-
czenia przedmiotowego zadania wlasnie w petitum
sporzadzanego pisma. Por. M. Dziurda [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do
nowelizacji z 2023 roku, red. M. Dziurda, LEX 2023,
art. 128',nb 9.

4 K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Postgpowanie rozpoznawcze, red.
T. Erecinski, LEX 2016, art. 129, nb 5.

Glosa

W art. 129 § 1 k.p.c. nie zostat takze okre-
slony jakikolwiek graniczny moment poste-
powania, w ktéorym mozna ztozy¢ omawia-
ne zadanie. Jedyne, co zostato wskazane, to
fakt, iz ma mie¢ to miejsce ,,przed rozprawa”.
W doktrynie podkresla sie, iz przedstawienie
oryginatu dokumentu w sadzie powinno mieé
miejsce na tyle wezesnie, aby strona zgdajaca
mogta si¢ z nim zapoznaé przed rozprawa'’.
Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze skoro
oryginal dokumentu zostanie ztozony w sg-
dzie, to strona postgpowania, ktéra bedzie
chciala zapoznac si¢ z jego treScig przed po-
siedzeniem sgdowym, zobligowana zostanie
do samodzielnego przegladania akt sprawy, co
bedzie si¢ kazdorazowo wigzato z koniecznos-
cig przybycia do budynku sadu.

Alternatywe dla konieczno$ci zlozenia
przez strong postepowania oryginatu doku-
mentu przedstawiajg art. 129 § 2 i § 2! k.p.c.,
regulacje te umozliwiaja bowiem dokonanie
pewnego rodzaju kwalifikacji odpisu doku-
mentu (w formie tradycyjnej albo elektronicz-
nej). Wspomniana kwalifikacja dokonywana
jest przez poswiadczenie odpisu dokumentu za
zgodnos¢ z oryginatem. Podmiotami uprawnio-
nymi do wykonania poswiadczenia s3: nota-
riusz, profesjonalny petnomocnik reprezentuja-
cy strong postgpowania, a wiec adwokat, radca
prawny, oraz rzecznik patentowy, jak rowniez
radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej's. Co znamienne, przedmiotowe
poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem ma
charakter dokumentu urz¢gdowego!’, co ozna-

5 Ibidem, nb 4.

16}, Zamojski, Poswiadczona za zgodnosé z orygina-
tem przez wystgpujgcego w sprawie profesjonalnego
petnomocnika kopia dokumentu jako podstawa wpisu
w ksiedze wieczystej, ,Rejent” 2015, nr 11, s. 137-138;
P. Rylski, Tres¢ oraz skutki wadliwosci klauzuli uwie-
rzytelniajqcej odpis dokumentu, sporzqdzonej przez
zawodowego pelnomocnika w postepowaniu cywilnym,
Palestra” 2012, nr 5-6, s. 139-140.

17 K. Markiewicz, Dokumenty i ich wtérniki..., s. 472;
1. Misiejuk, Uprawnienie radcy prawnego do sporzg-
dzania poswiadczen odpisow dokumentow w oparciu
o art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, ,,Studenckie
Zeszyty Naukowe” 2019, nr 42, s. 125.
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cza, ze korzysta z domniemania prawdziwosci
i z domniemania zgodnosci odpisu dokumentu
z jego oryginatem!®. W zadnej jednak mierze
poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginalem od-
pisu dokumentu nie powoduje domniemania
zgodnosci tresci odpisu dokumentu z prawdg'®.
W doktrynie podkresla si¢, ze mozliwos¢ ztoze-
nia poswiadczonego za zgodnos$¢ z oryginatem
odpisu dokumentu (kserokopii) zamiast same-
go oryginatu dokumentu ma walor praktyczny.
Dzigki temu odformalizowaniu postgpowania
cywilnego strona niejako spetnia zgdanie swo-
jego oponenta procesowego i sktada poswiad-
czony za zgodnos$¢ z oryginalem odpis doku-
mentu bedacy egzemplarzem rownorzednym
z samym oryginatem. W tym przypadku row-
niez nie powoduje to zatem pozbycia si¢ przez
strone oryginatu dokumentu?.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze ko-
nieczno$¢ przedtozenia oryginalu dokumentu
zaktualizuje si¢, gdy przeciwnik procesowy zto-
zy w tym zakresie odpowiednie zadanie, ewen-
tualnie — w sytuacji zobowigzania natozonego
przez sad w tym zakresie. Oznacza to zatem, ze
jesli przeciwnik procesowy nie zakwestionuje
ztozonych do akt sprawy odpisow dokumen-
tow (kserokopii) i nie zazada przedtozenia ich
oryginatow, konieczne bedzie uznanie faktow,
ktore maja zosta¢ wykazane tymze dowodem
za udowodnione?!.

Wydaje si¢ rowniez, ze mozliwa jest sytu-
acja, w ktorej przeciwnik procesowy w sposob
merytoryczny odniesie si¢ do tresci ztozonego
odpisu z dokumentu (kserokopii), jednak nie
zazada zlozenia jego oryginatu. Biorac jednak

8 K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Postgpowanie rozpoznawcze, red.
T. Erecinski, do LEX 2016, art. 129, nb 11.

19 Odnosnie do kwestii domniemania autentycznos$ci doku-
mentu urzgdowego oraz domniemania zgodnosci zawar-
tych w nim o$wiadczen z prawda: K. Knoppek, Doku-
ment w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 66 — 67.

2 J. Bodio [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I:
Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX
2017, art. 129, nb 3.

21 J. Parafianowicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-505(39), 1.1, red. O.M. Piaskowska,
LEX 2024, art. 129, nb 7.

pod uwage fakt, iz — jak wskazano powyzej —
strona przeciwna powinna w sposob wyrazny
wyartykutowa¢ swoje zadanie co do zlozenia
oryginatu dokumentu, zgodnie z art. 129 § 1
k.p.c., w omawianej sytuacji nie zajdzie ko-
nieczno$¢ przedtozenia oryginatu dokumen-
tu?2. Wydaje sie, ze taka koincydencja bedzie
miata miejsce w przypadku, w ktérym obie
strony postepowania majg $wiadomos$¢ istnie-
nia danego dokumentu oraz jego treséci i tego
faktu nie kwestionujg (np. umowy zawartej
w formie pisemnej, ktorej stronami sa strony
postgpowania), za$ ,,Srodek cigzkosci” spo-
ru sagdowego potozony jest na zupelnie inne
aspekty (np. na kwestiach poprawnosci wyko-
nania takiej umowy).

Konsekwencje zwiazane z brakiem ztozenia

do akt sprawy oryginatu dokumentu na
Zadanie strony przeciwnej

Problematyka glosowanego orzeczenia
sktania do przeprowadzenia analizy konse-
kwencji wynikajacych z braku wykonania
przez strong postepowania zgdania jej oponen-
ta procesowego w przedmiocie przedtozenia
oryginalu dokumentu (wzglgdnie odpisu doku-
mentu po$wiadczonego za zgodnos¢ z orygina-
fem). Innymi stowy, konieczne jest ustalenie,
czy istniejg procesowe konsekwencje niewyko-
nania takiej czynnosci, jak rowniez czy moze
to wplyna¢ w sposob niekorzystny na sytuacje
procesowsg strony postepowania, ktora przed-
miotowego zadania nie wykonata.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
z tresci art. 129 k.p.c. nie plynie jakakolwiek
sankcja wynikajaca z nieprzedstawienia ory-
ginalu dokumentu. Wskazuje si¢ bowiem, ze
przedstawienie oryginatu dokumentu powinno
by¢ dla zobligowanej strony powinnos$cia, bez
skutkow o charakterze formalnym?. Jesli zatem

2 T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1: Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski,
LEX 2021, art. 129.

2 Por. wyrok SN z dnia 17 czerwca 2016 r., IV CSK,
LEX nr 2147286. T. Szancito zwraca uwagg, ze sytu-
acja, w ktorej strona postgpowania nie przedktada ory-
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strona nie przedtozy oryginalu dokumentu (ani
jego poswiadczonego za zgodnos$¢ z orygina-
fem odpisu), to sad — ustalajgc stan faktyczny
sprawy — dokona wytacznie oceny odpisu do-
kumentu (kserokopii)**.

Calos¢ powyzszego moze zatem wskazy-
wac, ze konsekwencja dla strony postgpowania,
ktéra opiera swoje twierdzenia na dowodzie
z dokumentu, ale w toku postgpowania legi-
tymuje si¢ jedynie jego odpisem (kserokopig),
jest dokonanie przez sad oceny tego dowodu
w oparciu o art. 232 k.p.c. w zw. z art. 308
k.p.c. Z procesowego punktu widzenia ozna-
czaé to bedzie w pierwszej kolejnosci, ze odpis
dokumentu nie jest dokumentem i tym samym
nie moze by¢ tak traktowany. To za$ pociaga
za sobg chociazby kwesti¢ braku wystapienia
domnieman prawnych taczacych si¢ przeciez
zardwno z dokumentem urzegdowym (art. 252
k.p.c.), jak i zdokumentem prywatnym (art. 253
k.p.c.), a co finalnie sprowadza si¢ do zmiany
rozktadu cigzaru dowodu w procesie. Innymi
stowy, odpis dokumentu (kserokopia) bedzie
podlegat ocenie jak kazdy inny $rodek dowodo-
wy, za$ jego rolg bedzie uprawdopodobnienie
faktu zaréwno istnienia oryginatu dokumentu,
jak ijego tresci®.

I chociaz powyzsze uwagi mogg prowadzi¢
do wniosku, ze zlozenie przez strong postepo-
wania sgdowego wylacznie odpisu dokumentu
postawi ja w gorszej sytuacji procesowej, z per-
spektywy glosowanego orzeczenia moze si¢ oka-
za¢ zupetnie odmiennie, bowiem, ze w sytuacji,
w ktdrej — z uwagi na wystapienie obiektywnych
przestanek — strona nie dysponuje oryginatem
dokumentu i nie jest mozliwe jego uzyskanie

ginalu dokumentu pomimo zadania w tym zakresie jej
oponenta procesowego, moze by¢ uznana za dziatanie
niesumienne badz oczywiscie niewlasciwe (art. 103
k.p.c.). Tak: T. Szancito, Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Art. 1-458, t. 1, red. T. Szancito,
Legalis 2023, art. 129, nb 5.

2 J. Bodio [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I:
Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX
2017, art. 129, nb 2.

% Por. postanowienie SN z dnia 19 marca 2021 r., Il CSKP
25/21, LEX nr 3149302; wyrok SN z dnia 21 czerwca
2023 r., I CSKP 1886/22, LEX nr 3578463.

Glosa

od innego podmiotu, przedmiotowy odpis doku-
mentu (kserokopia) staje si¢ zasadniczo jedynym
srodkiem dowodowym potwierdzajacym okre-
slony fakt, z ktérego strona postepowania wywo-
dzi swoje twierdzenia. W takiej za$ koincydencji
odpis dokumentu (kserokopia), pomimo ze nie
jest klasyfikowany jako dowdd z dokumentu,
to jednak pozwoli stronie postgpowania na wy-
kazanie swoich racji. Stuszne sg zatem wnioski
zawarte w glosowanym orzeczeniu, iz odpis
dokumentu jest czg¢écig materialu dowodowego
sprawy i podlega przez to ocenie.

Podsumowanie

Komentowany wyrok wpisuje si¢ w linig¢
orzeczniczg podejmujacg analizg¢ statusu oraz
mocy dowodowej odpisu dokumentu (kseroko-
pii). W glosowanym orzeczeniu potwierdzona
zostata teza, zgodnie z ktdrg odpisu dokumentu
— jako srodka dowodowego — nie mozna trakto-
wac w taki sam sposob jak jego oryginatu. Nie
powoduje to jednak catkowitego uniemozliwie-
nia powolywania si¢ przez stron¢ na ten §ro-
dek dowodowy. Nadal pozostanie on bowiem
uwzgledniony przez sad rozpoznajacy sprawe,
natomiast jego ocena sprowadzi si¢ do uznania
(badz tez nie), ze dany odpis dokumentu upraw-
dopodabnia fakt istnienia oryginatu o okre-
Slonej formie i tresci. Uznaé zatem nalezy, ze
podzial dokumentdéw na oryginaly oraz odpisy
bedzie mie¢ znaczenie w toku roztrzasania wy-
nikow postgpowania dowodowego, poniewaz
kazda z tych form dokumentu korzysta niejako
z innej mocy dowodowe;j.

Reasumujac catos¢ powyzszych uwag, moz-
na wskaza¢ na pewnego rodzaju zaleznos¢. Otoz
to do strony postgpowania — powotujacej si¢
w toku procesu na srodek dowodowy w postaci
dokumentu — naleze¢ bedzie decyzja, jakie czyn-
nosci podejmie w zwigzku z jego przedstawie-
niem w poczet materiatu dowodowego sprawy.
Po pierwsze, zaden z aktualnie obowigzujacych
przepisow nie nakazuje zlozenia do akt spra-
wy oryginalu dokumentu — mozliwe jest zatem
przedtozenie jego odpisu. Jesli jednak strona
postgpowania ograniczy si¢ jedynie do ztozenia
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odpisu dokumentu, musi si¢ liczy¢ z tym, ze jej
oponent procesowy (badz sad) zazada zlozenia
do akt sprawy oryginalu dokumentu. W takiej
za$ sytuacji strona postgpowania ma (zasadni-
czo0) trzy mozliwosci. Najbardziej oczywistym
rozwigzaniem jest zlozenie do akt sprawy ory-
ginatu dokumentu, niemniej jest to jednoczesnie
rozwigzanie najmniej praktyczne. W sytuacji,
w ktorej strona postgpowania reprezentowana
jest przez profesjonalnego petnomocnika, moz-

liwe jest ztozenie odpisu dokumentu poswiad-
czonego za zgodno$¢ z oryginalem. Finalnie,
jesli strona postepowania dziata w procesie sa-
modzielnie i nie chce (badZz nie moze) ztozyé
oryginalu dokumentu do akt sprawy, po prostu
nie wykona skierowanego wzgledem niej zada-
nia. Takie postgpowanie nie bedzie mie¢ jednak
zadnej procesowej sankcji, ale wptynie na ocen¢
takiego $rodka dowodowego i ostatecznie — na
rozstrzygnigcie sadu.

Abstract
Consequences of submitting only copies of documents to the case file -

a commentary on the judgment of the Court of Appeals in Lublin
of 29 November 2023, 1ll AUa 1095/22

Keywords: civil procedure; evidence; document evidence; document copy; photocopy; legal pre-
sumptions

In the decision under review, the Court of Appeals in Lublin addressed the issue of the
consequences of the submission by a party to the proceedings to the evidence of the case only
copies of documents, and not their originals. There is no doubt that the subject of multiplication
of documents has already been the subject of case law on many occasions, and the evidentiary
power of copies of documents has already been clearly defined. What is significant, however,
is that the judgment under review does not only address the issue of the status of a copy of
a document and its evidentiary power, but also admits that in the absence of the existence of an
original document, its copy may be the only source for establishing the facts of the case. Thus,
the statement in question is of considerable importance from a practical perspective, primarily
for determining the situation of a party to the proceedings who has only copies of documents,
while it is from them that he derives his claims.
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Obowiazek ponoszenia kosztéw sadowych przez
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow -
glosa do postanowienia sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 2 grudnia 2024 r., Il GPS 1/24

Stowa kluczowe: koszty sqdowe; strona postepowania; Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw; rozbieznos¢ w orzecznictwie sqdéw administracyjnych

Niniejsza glosa dotyka istotnej z perspektywy metodyki pracy sedziego administracyjnego problematyki
kosztow sadowych. W glosowanym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny mimo odmowy podjecia
uchwaly abstrakcyjnej uznal, ze na Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow spoczywa obowiazek po-
noszenia kosztow sagdowych. Autor glosy nie podziela tego stanowiska. Wywodzi, Ze NSA nie mial podstaw
do odmowy podjecia uchwaly, poniewaz zostaly spelnione warunki umozliwiajace jej wydanie. W glosie
krytycznej ocenie podlega rdwniez stanowisko NSA, ktory odmawiajac podjecia uchwaly abstrakcyjnej,
uznal, Ze na Rzeczniku spoczywa obowigzek ponoszenia kosztéw sagdowych. Zdaniem autora glosy sta-
nowisko to jest bledne, bowiem opiera sie jedynie na zastosowaniu regul wykladni jezykowej, calkowicie
pomijajac argumenty systemowe i celowosciowe.

Przedmiotem glosy jest postanowienie Na- Postanowienie NSA, chociaz nie ma tzw.

czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grud-
nia 2024 r., I GPS 1/24?, w ktérym Sad odmowit
podjecia uchwaty wyjasniajacej kwestie pono-
szenia kosztow sadowych przez Rzecznika Ma-
tych i Srednich Przedsigbiorcow?.

! Niniejsza publikacja zawiera poglady osobiste autora,
a nie instytucji, w ktorej jest zatrudniony.

2 LEX nr 3785300.

3 Dalej: RMiSP.

18

ogo6lnej mocy wiazacej, jest niekorzystne
dla RMiSP, poniewaz utrwala wyksztatcone
w orzecznictwie stanowisko, wedlug ktorego
organ ten nie podlega zwolnieniu z obowiazku
ponoszenia kosztéw sadowych. Stanowisko
to, zaaprobowane w glosowanym postanowie-
niu, oddziatuje bowiem na zwykte sktady sa-
dow administracyjnych — rozstrzygajace dana
spraw¢ — mocg autorytetu oraz sila przytoczo-
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nych argumentow*. W zwigzku z tym kluczo-
we jest ustalenie, czy po pierwsze, NSA miat
podstawy, by odstapi¢ od podjecia uchwaty,
a po drugie, czy dokonana przez Sad wyktad-
nia przepisow prawnych, ktorych dotyczyta
watpliwos¢ prawna zgloszona we wniosku
RMiSP, jest prawidtowa.

Rozbiezno$¢ orzecznicza stanowiaca

przedmiot sprawy

Glosowane postanowienie zapadto po roz-
patrzeniu wniosku RMiSP, ktéry zwrocit sig
do NSA o podjecie uchwaty wyjasniajacej nie-
pozadang rozbiezno$¢ w zakresie stosowania
przez sady administracyjne przepiséw art. 239
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postegpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi’ oraz art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow® w zw. z art. 8 § 3
p.p.s.a. Zdaniem RMiSP na tym tle zarysowaty
si¢ dwa odrgbne nurty orzecznicze.

W pierwszym z nich sklady orzekajace
zwalnialy RMiSP od ponoszenia kosztow sa-
dowych, wskazujac, ze organ ten dziata na pra-
wach prokuratora, zatem — tak jak do prokurato-
ra — znajduje do niego zastosowanie art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a.” Z czasem ten nurt zostal wzbo-
gacony o perspektywe ratio legis. W jednym
z orzeczen NSA, odnoszac si¢ do pozycji, jaka
zajmuje RMiSP, wskazat, ze ,,[c]el jego dziata-
nia jest zblizony do celow dziatania podmiotow
wymienionych w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a.”®.

4 Por. A. Skoczylas, Glosa do postanowienia NSA z dnia
18 lipca 2005 r, 11 OPS 3/05, ,,Orzecznictwo Sadoéw
Polskich” 2006, nr 1, LEX 2006.

> Dz.U. 2024, poz. 935 (dalej: p.p.s.a.).

¢ Dz.U. 2023, poz. 1668 (dalej: u.r.m.$.p.).

7 Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdzier-
nika 2021 r., I SA/Sz 708/21, LEX nr 3256744; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 21 stycznia 2022 r., I SA/Kr
1207/21, LEX nr 3308082; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 16 marca 2022 r., I SA/Kr 1528/21, LEX nr
3338089, a takze postanowienia NSA z dnia: 5 sierp-
nia 2020 r., I GZ 164/20, LEX nr 3058102; 24 lutego
2022 r., I GSK 600/21, LEX nr 3323537.

8 Postanowienie NSA z dnia 23 listopada 2023 r., Il FZ
111/23, LEX nr 3631872.

Wobec tego skoro wedtug art. 239 § 1 pkt 2
p.p.s.a. prokurator, Rzecznik Praw Obywatel-
skich i Rzecznik Praw Dziecka® nie majg obo-
wiazku ponoszenia kosztow sadowych, RMiSP
takze nie podlega takiemu obowigzkowi.

Z kolei w ramach drugiego nurtu sktady
orzekajace obcigzaty RMiSP kosztami sadowy-
mi, powotujac si¢ na brak wskazania tego pod-
miotu w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. jako zwolnio-
nego od kosztow sagdowych'®, Sady podkreslaty
przy tym, ze jest to przepis szczegdlny ustana-
wiajacy wyjatek od zasady, dlatego nie mozna
go interpretowaé rozszerzajaco. W zwiagzku
z tym wykrystalizowat si¢ poglad, ze RMiSP
ma obowigzek ponoszenia kosztow sagdowych.

Whioskodawca opowiedziat si¢ za trafnos-
cig stanowiska prezentowanego w pierwszej li-
nii orzeczniczej, zgodnie z ktérym RMiSP pod-
lega zwolnieniu od kosztow sadowych.

Stanowisko Naczelnego Sadu

Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny na podsta-
wie art. 267 p.p.s.a. postanowit odmowic podje-
cia uchwatly wyjasniajacej watpliwos¢ prawna
zgloszona przez RMiSP.

Na poparcie swego stanowiska NSA odwo-
fat si¢ do pogladow przedstawicieli doktryny
prawa i judykatury, wskazujac, ze przedmiotem
uchwaty abstrakcyjnej moga by¢ wyltacznie ta-
kie watpliwosci prawne, ktore majg charakter
realny i aktualny. Jak wyjasnit Sad, chodzi tutaj
nie tyle o roznic¢ pogladow prawnych, niejako
zarysowang na tle jednostkowych orzeczen sa-
déw administracyjnych, lecz o powstatg na tym
tle trwatg tendencj¢ do umacniania si¢ poszcze-

° Dalej: RPO i RPD.

10 Zob. np. postanowienia NSA z dnia: 15 czerwca
2023 r., I GZ 161/23, LEX nr 3572134; 22 lutego
2024 1., IT GZ 26/24, LEX nr 3690483; 11 GZ 27/24,
LEX nr3690628; 11 GZ 28/24, LEX nr 3690458; 11 GZ
29/24, LEX nr 3690670; 7 marca 2024 r., I GZ 48/24,
LEX nr3692138; 11 GZ 49/24, LEX nr 3692160; 11 GZ
51/24, LEX nr 3692149; 11 GZ 59/24, LEX nr 3692245;
11 GZ 60/24, LEX nr 3694034; 21 marca 2024 r., I GZ
92/24, LEX nr 3699399; 11 GZ 71/24, LEX nr 3699396;
4 kwietnia 2024 r., I OZ 166/24, LEX nr 3710539.
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g6lnych sktadow orzekajacych w przyjmowa-
nych przez siebie ocenach prawnych. Innymi
stowy, chodzi o to, by odmienne poglady dawa-
ly si¢ uzasadni¢ z poréwnywalng moca.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej
poglady, NSA uznal, ze wniosek RMiSP nie
spetnia przestanek z art. 15 § 1 pkt 2 i art. 268
p.p.s.a., co uniemozliwia wydanie uchwaty. Zda-
niem NSA we wniosku RMiSP wskazano zbyt
malg liczbe spraw, w ktorych sad administra-
cyjny ostatniej instancji stwierdzit, iz RMiSP
jest zwolniony z mocy ustawy od obowigzku
uiszczania kosztow sagdowych na podstawie art.
239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 8
u.r.m.$.p. W liczniej reprezentowanych orzecze-
niach NSA takiego pogladu nie podzielono, co
dowodzi, ze wskazana rozbieznos$¢ nie istnieje.
Jednoczesnie rozbieznosci tej nie mozna takze
uznaé za realng i aktualng, poniewaz ostatnie
z orzeczen, w ktorym zwalniano RMiSP od po-
noszenia kosztow sagdowych, zapadto 23 listopa-
da 2023 r. Zdaniem Sadu po tej dacie nie odnoto-
wano orzeczen, ktore popieratyby to stanowisko.

Naczelny Sad Administracyjny, odmawia-
jac podjecia uchwaty abstrakcyjnej, odnidst si¢
takze do przepisow prawnych, ktore zostaty
wskazane we wniosku RMiSP. Jak podkreslit
NSA, okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 8 u.r.m..p.
oraz art. 8 § 3 p.p.s.a. uprawnienia RMiSP nie
stanowig wystarczajacej podstawy do uznania,
ze organ ten jest objety zakresem art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a. W ocenie Sadu literalne brzmie-
nie art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. nie daje podstaw
do zwolnienia RMiSP od kosztéow sadowych,
poniewaz nie zostal on wymieniony w tresci
tego przepisu. Dodatkowo, jak zauwazyt NSA,
art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. ma charakter szcze-
gblny, zatem jego wyktadnia powinna by¢ $ci-
sta, a wrecz zawezajaca, a co za tym idzie — dla
uznania RMiSP za zwolnionego od ponoszenia
kosztow sadowych przepis ten musi expressis
verbis wyraza¢ takie zwolnienie. W stosun-
ku do RMiSP takiego uregulowania natomiast
brak. Jednocze$nie Sad zauwazyl, Ze chociaz
uprawnienia RMiSP sg analogiczne do upraw-
nien RPO i RPD w art. 8 § 1 12 p.p.s.a., to te
podmioty zostaly wskazane wprost w art. 239

20

§ 1 pkt 2 p.p.s.a. jako zwolnione od kosztow
sadowych. W rezultacie NSA stwierdzil, ze
RMiSP nie podlega pod zakres tego przepisu.

Ocena stanowiska Naczelnego Sadu

Administracyjnego

Glosowane postanowienie nie zastuguje na
aprobate z kilku powoddw. Pierwszym z nich jest
odmowa podj¢cia uchwaty wyjasniajacej zgtoszo-
ng watpliwos¢ prawng. Nalezy zauwazy¢, ze NSA
ma obowigzek podjecia takiej uchwaty. Przesadza
otym tres¢ art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z kto-
rym Naczelny Sad Administracyjny podejmuje
uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Przepisowi temu nadano forme zdania stwierdza-
jacego!!, ze NSA co$ czyni (,,podejmuje”), zatem
nalezy przyja¢, ze art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. wyraza
nakaz podjecia przez NSA uchwaly abstrakcyjne;,
gdy stosowanie okreslonych przepiséw prawnych
wywotalo rozbieznos¢ orzecznicza w praktyce sa-
dow administracyjnych'?,

Sad, dokonujgc oceny stanu rozbieznosci
orzeczniczej zaistniatej w przedmiotowej spra-
wie, uznal, ze nalezy ja ograniczy¢ tylko do
rozbiezno$ci w orzecznictwie NSA jako sadu
administracyjnego ostatniej instancji. Stano-
wisko to jest bledne, nie znajduje ono bowiem
potwierdzenia w tresci art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
wZwrot «w orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych», uzyty w art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. ma
szeroki zakres i w zwigzku z tym uzasadnia
przyjecie, iz chodzi tu zaréwno o rozbieznosci
wystepujace w orzecznictwie wojewodzkich
sadow administracyjnych, w orzecznictwie
NSA, a takze o rozbieznosci pomiedzy orzecz-
nictwem NSA a orzecznictwem wojewodzkich
sadéw administracyjnych”?.

1 Por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i pra-
woznawstwa, Poznan 2003, s. 83.

12 Por. uchwate NSA z dnia 1 kwietnia 2019 r., I OPS
4/17, ONSAIWSA 2020, nr 1, poz. 1.

13 R. Hauser, A. Kabat, Uchwaly Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego w nowych regulacjach procesowych,
,Panstwo i Prawo” 2004, z. 2, s. 29.
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Z uzasadnienia glosowanego postanowie-
nia NSA wynika, ze wykazana we wniosku
rozbiezno$¢ orzecznicza w zakresie stosowa-
nia art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. oraz art. 9 ust. 1
pkt 8 urm.$.p. w zw. z art. 8 § 3 p.p.s.a. zo-
stata sformutowana na tle nieznacznie r6znigcej
si¢ liczby spraw w odniesieniu do pierwszego
i drugiego nurtu orzeczniczego. Przy czym
w przypadku pierwszego — w przeciwienstwie
do drugiego — nurtu, zgodnie z ktérym RMiSP
nalezy do kregu podmiotow zwolnionych od
kosztow sadowych, powotano si¢ na linig, kto-
ra uksztaltowata si¢ w orzecznictwie zarowno
WSA, jak i NSA. Tym samym, wbrew twier-
dzeniom Sadu, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
rozbiezno$¢ orzecznicza istniata na tle podob-
nej liczby spraw.

Ponadto odmiennie niz NSA nalezalo oce-
ni¢ stan tej rozbieznos$ci orzeczniczej. Po pierw-
sze, wskazana rozbiezno$¢ miata charakter
realny, poniewaz mozna ja byto na ogdt wypro-
wadzi¢ ze stanowisk sagdow administracyjnych
zawartych w orzeczeniach, ktore nastepnie nie
zostaty uchylone lub zmienione'*. Po drugie,
byla ona trwala i aktualna, poniewaz od dnia
ztozenia wniosku do dnia jego rozpoznania wy-
dawane byly orzeczenia zarowno przez NSA,
jak 1 WSA, w nastepstwie ktorych poszczegdlne
sady umacnialy si¢ w zajmowanych przez sie-
bie roznych ocenach prawnych'>. W tej sytuacji
NSA obowigzany byt orzec w formie uchwaty,
gdyz nie miat jurydycznych podstaw do odmo-
wy uruchamiania trybu uchwatodawczego.

Ta ostatnia uwaga nabiera szczegdlnego
znaczenia w konteksScie stanowiska, jakie zajat
RMiSP w sprawie, ktora stata si¢ przedmiotem
niniejszej glosy. Jak zostato to trafnie zauwazo-
ne we wniosku o podjecie uchwaty, RMiSP nie

4 Por. wyroki WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika
2021 r., I SA/Sz 708/21 i WSA w Krakowie z dnia
16 marca 2022 r., I SA/Kr 1528/21, ktore nie zostaty
dotad zmienione ani uchylone.

15 Por. np. wyroki WSA w Warszawie z dnia: 22 paz-
dziernika 2024 r., I[Il SA/Wa 1374/24, niepubl.; 23 paz-
dziernika 2024 r., IIl SA/Wa 1874/24, niepubl. (pierw-
szy nurt) oraz postanowienia NSA z dnia: 23 kwiet-
nia 2024 r., IT GZ 149/24, LEX nr 3710931; 16 maja
2024 1., 11 GZ 200/24, LEX nr 3719976 (drugi nurt).
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ma obowiazku ponoszenia kosztow sadowych.
Za przyjeciem takiego stanowiska przemawiaja
zarOwno argumenty systemowe, jak i celowos-
ciowe.

Podstawowe znaczenie ma art. 1 ust. 1
urm..p., ktory okresla w sposob generalny
zadania RMiSP'®. Zgodnie z tym przepisem
RMiSP stoi na strazy praw mikroprzedsiebior-
cow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow,
w szczegolnosci poszanowania zasady wolno-
$ci dziatalno$ci gospodarczej, poglebiania za-
ufania przedsigbiorcow do witadzy publiczne;j,
bezstronnos$ci i rownego traktowania, zréwno-
wazonego rozwoju oraz zasady uczciwej kon-
kurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych interesow przedsi¢biorcow.

Ze wskazanego przepisu wynika, ze RMiSP
realizuje zadania w zakresie ochrony praw mi-
kroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przed-
sigbiorcow. Ma to miejsce zwlaszcza wtedy,
gdy organ ten decyduje si¢ wzigé udzial w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Uprawnienia procesowe RMiSP w ramach
tego postgpowania sg uregulowane w kilku prze-
pisach. Jako przyktad nalezy wskazac art. 8 § 3
p.p.s.a., ktéry stanowi, ze RMiSP moze wziaé
udziat w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu,
a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjng, zaza-
lenie oraz skarge o wznowienie postepowania,
jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona
praw mikroprzedsigbiorcy, matego lub $rednie-
g0 przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow!'’.
W takim przypadku przystuguja mu prawa stro-
ny. O prawie do wniesienia przez RMiSP skargi
i skargi kasacyjnej do sadu administracyjnego,
a takze uczestnictwie w takim postgpowaniu na
prawach przystugujacych prokuratorowi stano-
wi art. 9 ust. 1 pkt 8 u.rm.$.p. W art. 9 ust. 1 pkt
7 u.rm.$.p. iart. 264 § 2 p.p.s.a. nadane zostaty
RMiSP uprawnienia do inicjowania postgpowa-
nia uchwatodawczego oraz do udziatlu w nim.

16 L. Bielecki, P. Ruczkowski [w:] Konstytucja biznesu.
Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019,
s. 379.

17 Dz.U. 2024, poz. 236 (dalej: u.p.p.).
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Z kolei w § 35 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 .
— Regulamin Naczelnego Sadu Administracyj-
nego'® przewodniczgcy wydzialu moze zawia-
domi¢ o toczacym si¢ postepowaniu RMiSP,
jezeli wymaga tego ochrona praw mikroprzed-
sigbiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy
W rozumieniu u.p.p.

Wskazane powyzej uregulowania prawne
swiadcza o tym, ze ustawodawca w sposob ce-
lowy 1 $wiadomy okreslit szczegolng role, jaka
petni RMiSP w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym. Mozna spotkac si¢ z pogladem, ze w po-
stepowaniu tym pelni on analogiczng rolg do pro-
kuratora'®. Uczestniczac w postepowaniu przed
sadem administracyjnym, RMiSP dziata w celu
ochrony interesu ogolnego, a nie wiasnego. Nie
reprezentuje on i nie broni wylacznie interesu
okreslonego przedsigbiorcy, nawet gdy popiera
jego wnioski procesowe. Nie jest on zwigzany
w postepowaniu z ktorgkolwiek ze stron, zacho-
wujac autonomi¢ w zglaszaniu wnioskow i zarzu-
tow oraz kreowaniu taktyki procesowej.

Z przedstawionych wzgledow uprawnienia
procesowe RMiSP bioracego udzial w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym nie moga
zostaé w prosty sposob zrownane z uprawnie-
niami stron oraz uczestnikdw postgpowania
w rozumieniu art. 32-33 p.p.s.a. Mimo Ze na
podstawie art. 8 § 3 p.p.s.a. Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcow moze wniesé m.in.
skarge, czyli w $wietle art. 32 p.p.s.a. — by¢
strong, to zgodnie z art. 8 § 3 zdanie drugie
p.p.s.a. przystuguja mu prawa strony, z czego
nalezy wywie$é, ze podmiot ten ma odmienny
status od strony. Poglad ten znajduje potwier-
dzenie w tresci art. 173 § 2 p.p.s.a., w ktorym
RMiSP jest wymieniony obok strony, chociaz
zostal wyposazony w takie samo uprawnienie
do wniesienia skargi kasacyjnej jak strona.

Dodatkowo szczegdlna pozycja, jaka zaj-
muje RMiSP, wynika z art. 1 ust. 2a i 2b oraz
art. 9 pkt 2a i 2b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

¥ Dz.U. 2020, poz. 1202.
9 Por. np. postanowienie WSA w Krakowie z dnia
30 grudnia 2023 r., I SA/Kr 365/23, niepubl.
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0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®. Przepisy
te nakltadaja na RPO obowigzek wspolpracy
z RPD (w sprawach dzieci) i RMiSP (w spra-
wach mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich
przedsigbiorcow). Zréwnuje to w pewnym sen-
sie RMiSP (quasi-ombudsmana) z RPD (wy-
specjalizowanym ombudsmanem)?!, ktory —
analogicznie do prokuratora i RPO — uznawany
jest przez M. Masternak za podmiot niemajacy
statusu strony?2.

Naczelny Sad Administracyjny, opowia-
dajac si¢ za obowigzkiem ponoszenia kosztow
sadowych przez RMiSP, jak mozna przypusz-
cza¢, nie uwzglednit pozycji, jaka zajmuje ten
podmiot w postepowaniu. Sad bigdnie uznat,
ze RMiSP, tak jak strona lub uczestnik poste-
powania, jest obowigzany do ponoszenia kosz-
tow sadowych zwigzanych ze swoim udziatem
w sprawie (art. 199 p.p.s.a.).

Przeciwko stanowisku NSA przemawia tak-
ze argumentacja oparta na rozumowaniu a rubri-
ca. Jedna z jej regul nakazuje, by przy ustalaniu
znaczenia normy bra¢ pod uwage systematyke
wewnetrzng aktu prawnego, w ktorym dana
norma jest zawarta®. W efekcie, kierujac si¢
wskazang regula, nalezy zauwazy¢, ze p.p.s.a.
dzieli si¢ na odpowiednie jednostki systematy-
zacyjne, tj. dziat V ,, Koszty postgpowania”, roz-
dziat 1 ,,Zwrot kosztow postepowania migdzy
stronami”. Kluczowe znacznie ma tu art. 199
p.p.s.a., w ktorym jest mowa o stronach pono-
szacych koszty postgpowania zwigzane ze swo-
im udziatem w sprawie. Jak trafnie stwierdzono
w uchwale NSA z dnia 3 lipca 2017 r., I OPS
1/17%, chodzi w tym przepisie nie o wszystkie
podmioty uczestniczace w postgpowaniu sgdo-
woadministracyjnym, ale o strony tego poste-

2 Dz.U. 2023, poz. 1058 (dalej: u.r.p.o.).

2P, Lisson, Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebior-
cow: ombudsman czy organ administracji rzgdowej?,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018, z. 4, s. 68.

2 M. Masternak [w:] M. Jaskowska, M. Masternak,
E. Ochendowski, Postgpowanie sqdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2004, s. 87.

2 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2014, s. 152.

2 LEX nr 2311983.
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powania, ktore tocza spér, czyli o organ admi-
nistracji publicznej oraz podmiot, w stosunku do
ktorego skierowane byty dziatania (zaniechania)
tego organu. Przy akceptacji takiego rozumienia
art. 199 p.p.s.a. RMiSP jako podmiot o statusie
odmiennym od strony nie moze by¢ obowigzany
do ponoszenia kosztow sadowych zwigzanych
ze swoim udzialem w sprawie.

Powyzszego nie zmienia akcentowany przez
NSA zakaz wyktadni rozszerzajacej art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a. jako wyjatku od zasad ponoszenia
kosztéw postgpowania. Zakaz, na ktéry powotu-
je sie Sad, opiera si¢ na specyficznej relacji mig-
dzy przepisem ogdlnym (art. 199 p.p.s.a.) a prze-
pisem szczegdlnym (239 § 1 pkt 2 p.p.s.a.)®.
Chodzi o to, Ze przepis szczegdlny musi wprost
wyraza¢ zwolnienie podmiotowe, by mozna
bylo z niego skorzystac. Ten poglad, jakkolwiek
znajduje potwierdzenie w czgéci orzecznictwa,
w ktorym niekiedy przybiera posta¢ paremii
exceptiones non sunt extendendae, to jest takze
krytycznie oceniany w pismiennictwie, w kto-
rym zaleca si¢ bardzo ostrozne uzywanie go
w argumentacji prawniczej’.

Wskazaé nalezy, ze podstawowym celem
omawianego zakazu wykladni rozszerzajacej
jest zachowanie spojnosci systemu prawa. Jak
trafniec zauwaza J. Wroblewski, paremia ex-
ceptiones non sunt extendendae to szczegdlna
odmiana reguly wyktadni systemowej, ktora
nakazuje tak interpretowa¢ normy, by nie byly

% Na relacj¢ te zwrocil uwage K. Kaszubowski, acz-
kolwiek zdaje si¢, ze pojmuje ja zbyt symplicystycz-
nie, traktujac jako argument rozstrzygajacy. Zob.
K. Kaszubski, Glosa do postanowienia WSA w Gdan-
sku z dnia 9 wrzesnia 2005 r., I SO/Gd 113/05, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007,
nr3,s. 32,

2 Por. A. Grabowski, R. Michalczak, M. Pach [w:] Argu-
menty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym
panstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wa-
tor, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 792-793. Auto-
rzy stwierdzaja m.in., ze ,,omawiany topos wymaga
wywazenia racji przemawiajacych na rzecz poszcze-
gblnych rozwigzan i moze stanowi¢ jedynie wska-
zowke dotyczaca ostatecznego ksztattu wyinterpreto-
wanej normy””.
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one miedzy soba niezgodne?. Jesli wigc roz-
strzygnigcie na podstawie lex specialis (art. 239
§ 1 pkt 2 p.p.s.a.) moze dawac rezultaty nie-
sprzeczne z rozstrzygnigciem na podstawie lex
generalis (art. 199 p.p.s.a.), to wymog spojno-
$ci systemu prawa nie zabrania interpretatorowi
rozszerza¢ znaczenia lex specialis®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy za-
uwazy¢, ze wykladnia art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
prowadzaca do rezultatu, w ktorym RMiSP jest
zwolniony od ponoszenia kosztow sgdowych,
nie narusza wymogu niesprzecznosci systemu
prawa. Co wigcej, taka wyktadnia art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a. pozwala zachowac¢ spojnos¢ syste-
mu prawa, porzadkujac zakres powigzan tres-
ciowych i1 kompetencyjnych w poszczegélnych
jego czesciach®, tj. przepisach p.p.s.a., u.rm.§.p.
oraz u.r.p.o. Dlatego tez stanowisko NSA, zgod-
nie ktorym art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. nic moze
w niniejszej sprawie podlega¢ wyktadni rozsze-
rzajacej, nalezy uznac za chybione.

Ponadto, dokonujac wyktadni art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a., nie powinno si¢ pomijaé¢ celu
(funkcji), jakiemu shuzy dana regulacja®. Prze-
pis ten obejmuje okreslong kategori¢ podmio-
tow, tj. prokuratora, RPO i RPD, ze wzgledu
na ich funkcj¢ w demokratycznym panstwie
prawnym?’'. W przypadku prokuratora jest nim
stanie na strazy praworzadnos$ci (art. 2 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuratu-
rze*?). W wypadku RPO — stanie na strazy wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji RP oraz w innych aktach norma-
tywnych, w tym roéwniez na strazy realizacji za-

27 J. Wroblewski, Sgdowe stosownie prawa, Warszawa
1972, s. 133.

2 Por. J. Wroblewski, Interpretatio extensiva, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, z. 1,
s. 128.

¥ Szerzej: Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawo-
znawstwa, Warszawa 1980, s. 191-192.

30 Por. M. Smolak, Wyktadnia celowosciowa z perspek-
tywy pragmatycznej, Warszawa 2012, s. 145-146.

3 M. Niezgodka-Medek [w:] B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2024, s. 816.

2 Dz.U. 2024, poz. 390.
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sady rownego traktowania (art. 1 ust. 2 u.r.p.o.).
Z kolei w przypadku RPD — stanie na strazy
praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP,
Konwencji o prawach dziecka i innych przepi-
sach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialno-
Sci, praw i obowiazkéw rodzicow (art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka®). Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, mimo ze nie zostal wymie-
niony w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a, pelni takg
samg istotng funkcje publiczng (,,stoi na strazy
praw”) jak wymienione podmioty w zakresie
ochrony praw mikoprzedsi¢biorcoéw, $rednich
i matych przedsigbiorcow™*.

Tym samym bez ryzyka wigkszego btedu
mozna powiedzieé, ze wbrew nienasuwajgcemu
watpliwosci literalnemu brzmieniu art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a. temu przepisowi nadano zbyt waski
zakres zastosowania. W stosunku do tego prze-
pisu prawodawca wprawdzie ,,wyrazit si¢ jas-
no”, ale owa jasnos$¢ nie jest adekwatna do jego
zamystu. Dlatego tez, jak nalezy przypuszczac,
art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a. wyraza norme, ktora ma
szerszy zakres zastosowania niz ten, jaki zrekon-
struowat NSA w drodze wyktadni jezykowe;.

Z tych powodow konieczne jest odstagpie-
nie od wyktadni jezykowej art. 239 § 1 pkt 2
p.p.s.a. oraz zastosowanie wyktadni systemo-
wej 1 funkcjonalnej. Interpretujac 6w przepis
zgodnie z omawiang tu metoda, nalezy daé
pierwszenstwo takiej jego wykladni, ktoéra
obejmuje podmioty niewyrazone expressis ver-
bis w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a., ale podobne
z perspektywy celu (ratio legis) interpretowa-
nego przepisu. W efekcie, majac na wzgledzie,
ze cel dziatania RMiSP jest podobny do celow
dziatania innych podmiotow z pozycja jego
zrownanych w art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a., nalezy
uznaé, ze RMiSP rowniez jest objety zakresem
tego przepisu.

3 Dz.U. 2023, poz. 292.

3 D, Sylwestrzak, Udzial Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2019,
nr 329, s. 123.
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Podsumowanie

Rozwazania powyzsze dowodza, ze wy-
ktadnia przepisow prawnych jest zadaniem,
ktére w szczegblnosei od sadu wymaga skru-
pulatnego podejscia. Mozna odnies¢ wrazenie,
ze w glosowanym postanowieniu Naczelny Sad
Administracyjny nie sprostal temu zadaniu.

Odmawiajac podjgcia uchwaty abstrakeyj-
nej, zastosowat on wyktadni¢ zawezajaca art. 15
§ 1 pkt 2 p.p.s.a., wskutek czego zakres tego
przepisu zostat ograniczony tylko do rozbiezno-
Sci istniejacych w orzecznictwie NSA jako sadu
administracyjnego ostatniej instancji. Na tej pod-
stawie Sad doszed! do blednego przekonania, ze
W niniejszej sprawie nie zostata spetniona prze-
stanka przedmiotowa z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.,
gdyz nie doszlo do wyksztalcenia si¢ dwoch
odrebnych nurtow orzeczniczych NSA, ktore
daja si¢ uzasadni¢ z porownywalng moca, a co
za tym idzie — rozbiezno$¢ ta nie posiada realne-
go 1 aktualnego charakteru. Nie sposob zgodzié
si¢ z takim zapatrywaniem. Analiza tresci art. 15
§ 1 pkt 2 p.p.s.a. w zestawieniu z wyksztal-
cong w przedmiotowej sprawie rozbieznoscia
w orzecznictwie WSA i NSA pozwala na stwier-
dzenie, ze doszto do spetnienia opisanej w tym
przepisie przestanki. W rezultacie Sad obowig-
zany byt orzec w formie uchwaty wyjasniajacej
zgloszona watpliwos¢ prawngOdnoszac si¢ z ko-
lei do przepisow prawnych, ktorych dotyczyto
pytanie prawne, nalezy wskazac¢, ze NSA podjat
si¢ ich wyjasnienia jedynie w oparciu o reguty
wyktadni jezykowej. Sad w wyniku zastosowa-
nia tych regul odtworzyt norm¢ z art. 239 § 1
pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z ktora zwolnienie od obo-
wigzku ponoszenia kosztow sadowych nie odno-
si sic do RMiSP. Rzecz w tym, Ze na tle zgloszo-
nego pytania norma z art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a.,
cho¢ posiada ostry zakres i wyrazne znaczenie,
wywotuje szereg watpliwosci, gdy potraktuje si¢
ja dostownie. Norma ta odczytywana literalnie
pozostaje W oczywiste] sprzeczno$ci z trescia
innych norm prawnych, a przy tym ze wzgledu
na jej cel prowadzi do skutkéw niezamierzonych
czy wrecz niezgodnych z celem instytucji, kto-
ra okresla interpretowany przepis art. 239 § 1
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pkt 2 p.p.s.a. Z tych powodow nalezato odstapic¢
od rezultatu wykladni jezykowej tego przepisu
i stosujac wyktadni¢ systemowg i funkcjonalna,
odtworzy¢ norme z art. 239 § 1 pkt 2 p.p.s.a.,
zgodnie z ktora zwolnienie od obowigzku pono-
szenia kosztow sadowych odnosi si¢ rowniez do
RMiSP.

Konczac powyzsze rozwazania, warto de-
likatnie wyj$¢ poza zakres glosowanego posta-
nowienia i1 pochyli¢ si¢ nad problemem, ktory
wybrzmiat w toku czynionych ustalen, a mia-
nowicie pokusg dokonywania przez sady zbyt
uproszczonych rozstrzygnigé interpretacyjnych.
Problem ten, nie nowy, spedzal sen z powiek

takze starozytnym Rzymianom. Wybitny jurysta
tamtych czasow — Ulpian — zaproponowat roz-
wigzanie tego problemu. Jego rada jest prosta:
,,Chociazby edykt pretorski byt jak najbardziej
oczywisty, to jednak nie nalezy zaniedbywac
jego interpretacji”®. Wydaje sie oczywiste, ze
zastosowanie tej prostej rady w odniesieniu do
rozpatrywanej watpliwosci prawnej wykluczy-
loby mozliwo$¢ zajecia przez NSA biednego
stanowiska, zgodnie z ktorym RMiSP podlega
obowigzkowi ponoszenia kosztow sagdowych.

3 D25,4,1, 11, cyt. za: W. Rozwadowski, Prawo rzym-
skie, Poznan 1992, s. 230-231.

Abstract
The Ombudsman for Small and Medium-Sized Entrepreneurs’ obligation to pay

the court fees — commentary on the order of the Supreme Administrative Court
of 2 December 2024, Il GPS 1/24

Keywords: court fees; party to litigation; Ombudsman for Small and Medium-Sized Entrepreneurs;
divergence of jurisprudence between administrative courts

The commented order raises an issue of the court fees, which is important from the perspective of
the work methodology of an administrative judge. The Supreme Administrative Court, despite its
refusal to adopt an abstract resolution, held that the Ombudsman for Small and Medium-Sized
Entrepreneurs is obliged to pay court fees. The author of the order does not share this view. He
argues that the SAC had no grounds for refusing to adopt a resolution since the conditions for its
issuance had been met. Furthermore, the author indicates that the position of the Court is mista-
kenly, because its ignore the systemic and other types of arguments.
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Doreczenie pisma sadowego za posrednictwem
portalu informacyjnego w przypadku jego
nieodebrania — glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r.,

1l CZP 24/23

Stowa kluczowe: doreczenie pisma sqdowego; skutek doreczenia; niepodjecie pisma

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy rozstrzygnal kwestie dnia, w ktérym nastepuje skutek doreczenia pis-
ma sagdowego za posrednictwem portalu informacyjnego w razie braku jego odbioru przez adresata. Sad Naj-
wyzszy uchwalil, ze w przypadku okreslonym w art. 15zzs’ ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1327) skutek ten
nie nastepuje w czternastym dniu od umieszczenia pisma w portalu informacyjnym, a w dniu nastepujacym
po uplywie 14 dni od umieszczenia pisma w portalu informacyjnym. Poglad ten jest trafny i aktualny réwniez
na gruncie obecnego brzmienia art. 131'* § 2 zdanie trzecie k.p.c., z tym zastrzezeniem, Ze nie oznacza on, ze
w kazdym wypadku skutek doreczenia nastapi w pietnastym dniu od umieszczenia pisma w portalu infor-
macyjnym (art. 115 k.c. w zw. z art. 165 § 1 k.p.c.). Z uwagi na poczynione zastrzezenie glosa ma charakter
czesciowo aprobujacy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2023 r., Il CZP 24/23'

Data doreczenia pisma w przypadku okreslonym w art. 15zzs’ ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(t.j. Dz.U. 2023, poz. 1327) jest dzien nastepujacy po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma
w portalu informacyjnym.

' OSNC 2024, nr 2, poz. 15, LEX nr 3617365, Prok. i Pr.-wkt. 2024, nr 3, poz. 38.
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Rozwigzanie przewidujace dorgczanie
pism sadowych za posrednictwem portali infor-
macyjnych sadow apelacyjnych zostalo wpro-
wadzone do postgpowania cywilnego 3 lip-
ca 2021 r. poprzez dodanie w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych? art. 15 zzs’ ust. 2-3°.

Z zatozenia miatlo mie¢ ono charakter
epizodyczny (obowigzywa¢ w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania tego z nich, ktory
obowigzywat jako ostatni*). Unormowanie to
zrodzilo szereg watpliwosci interpretacyjnych
roznie rozstrzyganych w orzecznictwie®. Jedna

)

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 340 ze zm.), dalej: ustawa
COVID-19.

Przepisy dodane 3 lipca 2021 r. ustawg z dnia 28 maja
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1090).
Tak art. 15zzs’ ust. 1 ustawy COVID-19 w brzmieniu
nadanym mu 15 kwietnia 2023 r. ustawg z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).
Zob. m.in. powotane w glosowanym judykacie posta-
nowienia SN z dnia: 11 lutego 2022 r., Il CZ 77/22;
20 maja 2022 r., lIl CZ 124/22; 17 stycznia 2023 r.,
11 UZ 14/22; 27 kwietnia 2023 r., IIT CZ 390/22,
a takze przywolane w nim wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 14 wrze$nia 2021 r.,
1V.510.47.2021.k.p., https://sprawy-generalne.brpo.
gov.pl/pdf/2021/9/1V.510.47.2021/2930523.pdf
(10.03.2025). Szerzej na temat watpliwosci interpre-
tacyjnych na tle doreczen przez portal informacyjny
w oparciu o art. 15zzs’ ustawy COVID-19 zob. m.in.:
A. Michor, Postgpowanie cywilne w okresie epidemii
COVID-19, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2021, nr 9, s. 43; J. Gotaczynski, M. Dymi-
truk, Rozprawa zdalna i doreczenia elektroniczne
w dobie pandemii COVID-19 po wejsciu w Zycie
nowelizacjiz 28.5.2021 r., ,Monitor Prawniczy” 2021,
nr 13, s. 693—697; K. Gajda-Roszczynialska, Przebu-
dowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii

w

=

[

28

z nich dotyczyta kwestii podjetej w glosowa-
nej uchwale, tj. wyktadni uzytego w art. 15zzs’
ust. 3 zdanie drugie ustawy COVID-19 zwrotu
,,po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pis-
ma w portalu informacyjnym” odnoszacego si¢
do okreslenia momentu, w jakim pismo sado-
we uznaje si¢ za dorgczone w przypadku braku
jego odebrania przez adresata.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy
rozstrzygnat przedstawione mu przez Sad
Okregowy w Lublinie zagadnienie prawne:
,»czy zgodnie z art. 15zzs° ust. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095,
z p6zn. zm.) data, w jakiej uznaje si¢ pismo
za dorgczone, w przypadku braku zapozna-
nia si¢ przez odbiorce z pismem umieszczo-
nym w portalu informacyjnym jest czternasty
dzien od dnia umieszczenia pisma w portalu
informacyjnym czy tez dzien nastepny”. Sad
Najwyzszy trafnie wykluczyt, aby skutek do-
rgczenia nastgpowal w czternastym dniu od
zamieszczenia pisma w portalu. Watpliwo-
$ci budzi natomiast zawarte w uzasadnieniu
prawnym uchwaly stwierdzenie, ze ,,sformu-
towanie zastosowane w art. 15zzs’ ust. 3 zda-
nie drugie ustawy o Covid-19 nalezy uzna¢ za
rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze w razie
biernej postawy adresata dorgczenie (skutek
dorgczenia) nastgpuje po uplywie czterna-
stu dni od dnia umieszczenia pisma w porta-

COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem postgpo-
wania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1,
s. 29; G. Kara$, A. Zalesinska, Doreczenia elektro-
niczne w trybie art. 15zzs9 KoronawirusU [w:] Poste-
powanie cywilne w czasie pandemii. E-doreczenia, roz-
prawa zdalna, posiedzenia niejawne, sktadanie pism
procesowych, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2022,
Legalis; I. Wolwiak, Wykorzystanie Portalu Informa-
cyjnego Sqdow Powszechnych do dokonania czynnosci
procesowej sqdu, ,Justitia” 2021, nr 2, s. 74-81; idem,
Czy mozna przyjgé skutek dorgczenia wzgledem pel-
nomocnika, ktory nie zlozyl wniosku o zatozenie konta
w portalu informacyjnym dla zapoznania sig¢ z trescig
pisma sqgdowego, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1,
s. 233-246.
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lu informacyjnym, a tym samym z kolejnym
(pigtnastym) dniem, nastepujacym po uplywie
czternastu dni od dnia ztozenia pisma”. Sfor-
mulowanie samej sentencji uchwaty zdaje si¢
by¢ w tym zakresie bardziej ogdlne, a przez to
trafne. Brzmienie sentencji nie wyklucza, ze
biorac pod uwage unormowania art. 115 k.c.
w zw. z art. 165 § 1 k.p.c.’, termin 14 dni do
odbioru pisma (wskazany w art. 15zzs® ust. 3
zdanie drugie ustawy COVID-19, a de lege lata
wart. 131'*§ 2 zdanie trzecie k.p.c.) moze upty-
naé pozniej, a w konsekwencji rowniez sku-
tek dorgczenia pisma, ktore nie zostalo w tym
terminie odebrane, moze ad casum nastapié
nie w pigtnastym dniu od umieszczenia tresci
pisma w portalu, lecz p6zniej. Rozroznienia
wymaga bowiem kwestia uptywu terminu do
odbioru pisma zamieszczonego w portalu in-
formacyjnym od problemu okre$lenia terminu,
w ktorym nastepuje skutek doreczenia takiego
pisma w razie bezskutecznego uptywu terminu
do jego odbioru. W istocie zardbwno przedsta-
wione przez Sad Okregowy w Lublinie zagad-
nienie prawne, jak i wywody Sadu Najwyzsze-
go koncentrowatly si¢ nie tyle na okresleniu,
kiedy uptywa czternastodniowy termin do
odbioru pisma zamieszczonego w portalu oraz
czy moze on przypadaé¢ na sobot¢ lub dzien
ustawowo wolny od pracy®, ile na rozstrzyg-
nigciu, czy w przypadku braku odbioru pisma
skutek dorgczenia nastgpuje w ostatnim dniu,
w ktorym adresat pismo powinien byt odebraé
(co byloby spdjne z rozwigzaniem przyjetym
na gruncie art. 139 § 1 k.p.c., a w kazdym razie
z utrwalong wyktadnig tego przepisu), czy tez
w dniu po nim nastepujacym, ktory ad casum
w sprawie, na kanwie ktdrej podjeto uchwate,
przypadal w pigtnastym dniu od zamieszcze-

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568 ze zm.).

8 Problem ten nie mial znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy, w ktorej Sad Okregowy w Lublinie przedsta-
wil zagadnienie prawne. W przedmiotowej sprawie
czternasty dzien od zamieszczenia pisma w portalu
przypadal na 4 maja 2022 r. ($rodg).
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nia pisma w portalu. Jak si¢ wydaje, w takim
wiasnie konteks$cie nalezy odczytywac przyto-
czony wyzej fragment uzasadnienia uchwaty.
Pomimo uchylenia 13 marca 2024 r.
art. 15zzs’ ustawy COVID-19 zagadnienie
bedace przedmiotem glosowanej uchwaly jest
nadal aktualne. 14 marca 2024 r. instytucja do-
rgczen przez portal informacyjny zostata prze-
niesiona do art. 131'*k.p.c.® Chociaz jej ksztatt
cze$ciowo rozni si¢ od rozwigzan przyjetych
w ustawie COVID-19', to wyrazenie odnoszg-
ce si¢ do momentu okreslenia skutku dorecze-
nia (,,po uptywie 14 dni”) zostato powtoérzone
w art. 131'* § 2 zdaniem trzecie k.p.c., na co
rowniez zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu przedmiotowej uchwaty. Omawiane
zagadnienie zasluguje na uwage z co najmniej
dwéch powoddw. Po pierwsze, na gruncie
art. 131'* § 2 zdanie trzecie k.p.c. w doktry-
nie nadal zdaje si¢ dominowac¢ stanowisko od-
mienne niz wyrazone w glosowanej uchwale.
Po drugie, z uwagi na aktualny wadliwy spo-

? Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1860).

19 Na temat dorgczen za posrednictwem portalu infor-
macyjnego zob. m.in. I. Wolwiak, Model doreczen
w Kodeksie postepowania cywilnego po noweliza-
cjachz 9.03.2023 r. orazz 7.07.2023 r., ,,Polski Proces
Cywilny” 2023, nr 4, s. 633-637; idem [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski,
Legalis 2024, art. 131'%; J. Gotaczynski, Doreczenia
elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych, ,,Pale-
stra” 2024, nr 5, s. 7-24; A. Kosciotek [w:] Poste-
powanie przed sqdem pierwszej instancji w procesie
cywilnym. Czynnosci i przebieg postgpowania, t. 3B,
red. K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, Warszawa
2024, s. 233; K. Weitz [w:] Doreczenia w postepowa-
niu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 k.p.c., red.
M. Dziurda, T. Erecifiski, Warszawa 2024, art. 131'@,
nt. 1-8; A. Zalesinska, Rozdzial 2. Portal Informa-
cyjny [w:] E-Sqd. E-doreczenia, rozprawy zdalne,
systemy teleinformatyczne w sqdownictwie. Komen-
tarz praktyczny, red. J. Gotaczynski, A. Zalesinska,
Legalis 2024; G. Karas, W. Lukowski, A. Zalesinska,
Doregczenia elektroniczne w procedurze cywilnej [w:]
E-Sqd. E-doreczenia, rozprawy zdalne, systemy telein-
formatyczne w sqgdownictwie. Komentarz praktyczny,
red. J. Gotaczynski, A. Zalesinska, Legalis 2024.
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sob skonfigurowania portalu informacyjnego.
W razie nieodebrania pisma w terminie zarow-
no w portalu, jak i w generowanym przezen
potwierdzeniu odbioru jako data dorgczenia
prezentowany jest dzien, w ktorym uplynat
czternastodniowy termin do jego odbioru.
Taka informacja moze wprowadzaé w btad
uzytkownikow i prowadzi¢ do daleko idacych
negatywnych konsekwencji procesowych dla
stron postgpowania, w szczegdlnosci do bez-
podstawnego uznania przez sad czynnosci za
bezskuteczng lub niedopuszczalng.

Argumenty Sadu Najwyzszego

Zasadniczym zrodlem watpliwosci inter-
pretacyjnych, a co za tym idzie — rozbieznosci
w praktyce orzeczniczej, byta niespdjnosc re-
zultatéw wyktadni jezykowej art. 15zzs’ ust. 3
zdanie drugie ustawy o COVID-19 (a wigc tego,
ze ostatni dzien czternastodniowego terminu od
umieszczenia pisma w portalu nie jest dniem,
w ktorym pismo uznaje si¢ za doreczone) z roz-
wigzaniami przyjetym na gruncie art. 139 § 1
i art. 145 zdanie drugie k.p.c.!

Sad Najwyzszy podkreslit, Ze brzmienie art.
15zzs° ust. 3 zdanie drugie ustawy COVID-19
przesadza, ze ,,dorgczenie nie nastgpuje czterna-
stego dnia (w czternastym dniu) od umieszcze-
nia pisma w portalu informacyjnym, wzglednie
z uptywem ostatniego dnia czternastodniowego
terminu (por. art. 145 zdanie drugie k.p.c.), lecz
po uptywie tego terminu, co logicznie zaktada
jego uprzednig ekspiracje”.

Dostrzegajac powyzszg niespojnosc i oce-
niajac ja jako niepozadang i niecelows, Sad

"W glosowanej uchwale SN przypomniat, ze w odnie-
sieniu do art. 139 § 1 k.p.c., mimo braku wyraznego
unormowania, zarowno w doktrynie, jak i w judyka-
turze utrwalone jest stanowisko, ze w razie nieodebra-
nia pisma w terminie przeznaczonym do jego odbioru
skutek dorgczenia nastgpuje w ostatnim dniu tego ter-
minu (tak tez uchwata siedmiu sedziow SN [zasada
prawna] z dnia 10 maja 1971 r., I[Il CZP 10/71, OSNCP
1971, nr 11, poz. 187.). Réwniez w przypadku dorg-
czenia, o ktorym mowa w art. 145 zdanie drugie k.p.c.,
skutek doreczenia nastgpuje w ostatnim dniu miesigcz-
nego terminu.
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Najwyzszy celnie podkreslil, ze przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie (sposob okresle-
nia, kiedy w sensie procesowym dochodzi
do skutku doreczenie nieodebranego pisma)
nie godzi ani w funkcje instytucji dorgczen
(funkcje gwarancyjng ani w efektywno$¢ do-
stepu do sadu), ani w zatozenie racjonalnosci
ustawodawcy. Doprowadzito to do konkluzji,
ze wskazana niespojnos¢ nie uzasadnia odsta-
pienia od brzmienia przepisu, tym bardziej ze
prowadzitoby to do rezultatu niekorzystnego
dla strony.

Sad Najwyzszy podat w watpliwo$é za-
sadno$¢ wywodzenia z zaistnialej niespojno-
sci odmiennej intencji prawodawcy. W tym
zakresie zwrocit uwage, ze uzyty w art. 15zzs’
ust. 3 zdanie drugie ustawy o COVID-19 zwrot
,,po uplywie 14 dni” odpowiada aktualnemu
brzmieniu art. 131' § 2 zdanie trzecie k.p.c.,
do ktérego zostat on wprowadzony'> w miejsce
uprzedniego sformutowania przewidujacego
skuteczno$¢ dorgczenia ,,z uptywem 14 dni”.
Ponadto zostat on powtorzony w art. 131 § 2
zdanie trzecie k.p.c., pomimo ze ustawodaw-
ca musiat by¢ $wiadomy jego niespojnosci ze
stanowiskiem utrwalonym na tle art. 139 k.p.c.
i trescig art. 145 zdanie drugie k.p.c. W koncu
Sad Najwyzszy wskazal, ze rozwigzanie przy-
jete w art. 15zzs° ust. 3 zdanie drugie ustawy
o COVID-19 jest spojne z rozwigzaniem za-
wartym w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 18 listo-
pada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych'®,
bedacej aktem majacym modelowo regulowac
problematyke dorgczen elektronicznych w po-
stepowaniach przed organami panstwa, w tym
w postgpowaniu cywilnym. Przepis art. 42
ust. 2 u.d.e. stanowi, ze w przypadku, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 3 (4. jezeli w termi-
nie 14 dni od dnia wplynigcia korespondencji
przestanej przez podmiot publiczny na adres do
doreczen elektronicznych podmiotu niepublicz-
nego adresat jej nie odebrat), korespondencje

12 1 lipca 2016 r. ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 218).

13 Tj. Dz.U. 2024, poz. 1045 ze zm. (dalej: u.d.e.).

Glosa 1/2025



Doreczenie pisma sqgdowego za posrednictwem portalu informacyjnego...

uznaje si¢ za dorgczong w dniu nastepujacym
po uplywie 14 dni od wskazanego w dowodzie
otrzymania dnia wptynigcia korespondencji na
adres do dorgczen elektronicznych podmiotu
niepublicznego.

Na szczegblng uwage zastuguja rowniez
spostrzezenia Sadu Najwyzszego odnosza-
ce si¢ do istoty dorgczenia w postgpowaniu
cywilnym'¥, W tym zakresie Sad Najwyzszy
podkreslit m.in., ze dorgczenie jako czynnos$c
procesowa polegajaca na uprzystepnieniu
adresatowi pisma ma charakter konwencjonal-
ny (jest konstruowana przez okreslone reguty
sensu), dlatego moze znaczaco odbiega¢ od
dorgczenia w jego pozaprawnym znaczeniu
(czyli fizycznego wreczenia lub dostarczenia
przesytki do adresata). Niezbednym elemen-
tem sposoboéw doreczenia niepolegajacych
na wregczeniu pisma adresatowi jest okresle-
nie chwili, w ktorej dorgczenie (skutek do-
rgczenia) nastepuje. Kwestia ta jest niekiedy
przedmiotem wyraznej regulacji prawnej (tak
m.in. art. 15zzs’ ust. 3 zdanie drugie ustawy
COVID-19), w innych przypadkach pozosta-
wia si¢ ja orzecznictwu i nauce (tak art. 139
§ 1 k.p.c.). W odniesieniu do dorgczenia przez
portal informacyjny ustawodawca zdecydowat
si¢ uregulowaé date, w ktorej nastepuje sku-
tek doreczenia, i tak wlasnie nalezy odczyty-
wacé art. 15zzs® ust. 3 zdanie drugie ustawy
o COVID-19. Podobnie jak w art. 145 zdanie
drugie k.p.c., art. 44 § 4 k.p.a.”’, art. 73 § 4
p.p.s.a.'® i art. 150 § 4 o.p.", chodzi w nim
o okreslenie chwili, w ktdrej nastepuje dore-
czenie, a nie jedynie chwili wygenerowania
w systemie informatycznym potwierdzenia, ze
doreczenie doszto do skutku.

4 Na temat dorgczen w ogdlnosci zob. szerzej m.in.:
T. Demendecki, Doreczenia w procesie cywilnym,
Lublin 2015, passim; 1. Wolwiak, Doreczenia w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2015, passim.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 572).

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
2024, poz. 935 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2383 ze zm.).

Aktualnos¢ pogladu wyrazonego w uchwale

na gruncie art. |31'* § 2 zdanie trzecie k.p.c.

Glosowane stanowisko zostato zaaprobo-
wane w poézniejszych wypowiedziach Sadu
Najwyzszego'®. Natomiast w doktrynie nadal
zdaje si¢ dominowa¢ poglad odmienny, zakta-
dajacy, ze w omawianej sytuacji skutek dorg-
czenia przypada na ostatni dzien czternasto-
dniowego terminu do obioru pisma'.

Jak juz zasygnalizowano na wstepie, przed-
stawiona w glosowanej uchwale wykladnia
zwrotu ,,po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia
pisma?®” pozostaje trafna i aktualna na gruncie
unormowania art. 131'* § 2 zdanie trzecie k.p.c.”!

Przepis art. 131" § 2 zdanie pierwsze
k.p.c. stanowi, ze pismo sadowe podlegajace
dorgczeniu poprzez umieszczenie jego tresci
w portalu informacyjnym uznaje si¢ za dorg-
czone w chwili wskazanej w elektronicznym
potwierdzeniu odbioru korespondencji. Po-
twierdzenie takie jest generowane automatycz-

W judykaturze SN zostal on zaaprobowany row-
niez w postanowieniach z dnia: 30 listopada 2023 r.,
III CZ 181/23, LEX nr 3689946; 13 grudnia 2023 r.,
III CZ 321/23, LEX nr 3651947; 10 stycznia 2025 r.,
1II CZ 255/24, LEX nr 3818798; 30 stycznia 2025 r.,
III CZ 192/24, LEX nr 3824513.

1 Tak m.in. W. Lukowski, 6. Data dorgczenia i jego
skutki prawne. Doreczenia w dni wolne. Dorgczenie
przez ,,awizo” [w:] E-Sqd. E-doreczenia, rozprawy
zdalne, systemy teleinformatyczne w sqdownictwie.
Komentarz praktyczny, red. J. Golaczynski, A. Zale-
sinska, Legalis 2024; A. Kosciotek [w:] Postgpowa-
nie przed sqdem pierwszej instancji w procesie cywil-
nym. Czynnosci i przebieg postgpowania, t. 3B, red.
K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, Warszawa 2024,
s. 233. Na gruncie identycznego sformutowania uzytego
w art. 131! § 2 zdanie trzecie k.p.c. rowniez: K. Flaga-
-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
Legalis 2024, art. 131!, nt. 3; K. Markiewicz [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Szancito,
Legalis 2019, art. 131, nt. 3. Wyrazony w glosowanej
uchwale poglad SN zostat zaaprobowany przez 1. Wol-
wiaka [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. P. Rylski, Legalis 2024, art. 1312, nt. 45-47.

20 Wedle art. 131" § 2 k.p.c. ,.tresci pisma”.

2l Tak trafnie: 1. Wolwiak [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2024,
art. 131'*, nt. 45-47.
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nie w chwili odbioru pisma?. Z kolei zgodnie
ze zdaniem trzecim art. 131'* § 2 k.p.c. w przy-
padku braku dokumentu potwierdzajgcego do-
reczenie (w sytuacji, gdy adresat nie odebrat
pisma) ,,dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne
po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia tre-
$ci pisma w portalu informacyjnym w sposob,
0 ktérym mowa w § 1 zdanie pierwsze” (tj. po-
przez umieszczenie jego tresci w portalu infor-
macyjnym w sposob umozliwiajacy uzyskanie
przez odbiorce dokumentu potwierdzajacego
dorgczenie).

Warto podkreéli¢, ze art. 131'* § 2 zdanie
trzecie k.p.c. wyznacza z jednej strony termin
do odbioru pisma przez adresata (14 dni od
umieszczenia tre$ci pisma w portalu infor-
macyjnym), z drugiej strony dzien, w ktorym
,hieodebrane” pismo nalezy uzna¢ za dore-
czone (dzien nastgpujacy po dniu, w ktérym
bezskutecznie uptynat termin do odbioru pis-
ma). Czternasty dzien od umieszczenia tresci
pisma w portalu wyznacza ,,koniec terminu do
wykonania czynno$ci” w rozumieniu art. 115
k.c. Zatem jezeli czternasty dzien przypada
w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
to czternastodniowy termin do odbioru pisma
wynikajacy z art. 131! § 2 zdanie trzecie k.p.c.
uptywa zgodnie z art. 115 k.c. w zw. z art. 165
§ 2 k.p.c. nastgpnego dnia, ktdory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg?. W konsekwen-
cji jezeli do uptywu tego terminu uzytkow-
nik nie odbierze pisma, dorgczenie, o ktorym
mowa w art. 131'* § 2 zdanie trzecie k.p.c.,
dojdzie do skutku w dniu nastepujacym po tak
wyznaczonym uptywie terminu do odbioru
pisma. Nie ma przy tym przeszkod, aby sam

22 Ustawa nie postuguje si¢ pojeciem odbioru pisma,
nalezy jednak przez nie rozumie¢ wywolanie przez
uzytkownika konta funkcji,,Odbierz” w module ,,Moje
doreczenia” stuzacym do dorgczania pism w sposob
umozliwiajacy uzyskanie przez odbiorce dokumentu
potwierdzajacego dorgczenie. Zob. § 2 pkt 3 rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca
2024 r. w sprawie doreczania pism sgdowych za
posrednictwem portalu informacyjnego w postepo-
waniu cywilnym (Dz.U. poz. 368).

2 Podobnie w tej kwestii wypowiada si¢ W. Lukowski,
6. Data doreczenia. ..
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skutek dorgczenia nastgpit w sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy?.

Przykltadowo jezeli czternasty dzien od
umieszczenia tre§ci pisma w portalu informa-
cyjnym przypadatby w sobotg, to termin do jego
odbioru uptywatby w najblizszy poniedziatek (za-
kladajac, ze nie bylby on dniem ustawowo wol-
nym od pracy). W razie zaniechania jego odbio-
ru do poniedziatku wiacznie skutek doreczenia,
o ktorym mowa w art. 131'* § 2 zdanie trzecie
k.p.c., nastapitby we wtorek (niezaleznie od tego,
czy bytby on dniem ustawowo wolnym od pra-
cy). W podanym przyktadzie dorgczenie naleza-
foby uzna¢ za skuteczne w siedemnastym dniu
od umieszczenia tresci pisma w portalu. Jezeli
czternasty dzien przypadatby w pigtek niebedacy
dniem ustawowo wolnym od pracy, to dorgczenie
nieodebranego pisma na podstawie art. 131'* § 2
zdanie trzecie k.p.c. nastgpitoby w sobot¢ — beda-
cg pigtnastym dniem od umieszczenia pisma.

Przeciw zaprezentowanej wyzej interpre-
tacji nie przemawia brzmienie zdania drugiego
art. 131'* § 2 k.p.c. Przepis ten wylacza zastoso-
wanie art. 134 § 1 k.p.c. Przesadza on, ze odbior
pisma w portalu informacyjnym (polegajacy na
wywolaniu przez uzytkownika funkcji ,,0d-
bierz” w module ,,Moje dorgczenia”) w dniu
ustawowo wolnym od pracy lub w porze nocnej
nie wymaga uprzedniego zarzadzenia prezesa
sadu®. W istocie jest to naturalna konsekwencja
odmiennego charakteru dorgczenia za posred-
nictwem portalu w poréwnaniu z tradycyjnym
doreczeniem?®. W uzasadnieniu glosowanej

24 Zob. postanowienie SN z dnia 30 listopada 2023 r.,
III CZ 181/23, LEX nr 3689946.

% Podobnie: K. Weitz [w:] Dorgczenia w postgpowa-
niu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 k.p.c., red.
M. Dziurda, T. Erecinski, Warszawa 2024, art. 131'?,
nt. 6, przy czym K. Weitz przyjmuje, ze wylaczenie
zastosowania art. 134 § 1 k.p.c. dotyczy rowniez sytu-
acji, o ktorej mowa w art. 131'* § 2 zdanie trzecie, tj.
gdy brak jest dokumentu potwierdzajacego dorgczenie.
Brak dokumentu potwierdzajacego dorgczenie to sytu-
acja odnoszaca si¢ wlasnie do braku aktywnosci adre-
sata wyrazajacej si¢ w wywotaniu funkcji ,,Odbierz”.
Jak si¢ wydaje, art. 134 § 1 k.p.c. w ogole do takiej
sytuacji si¢ nie odnosi.

26 'W odniesieniu do doreczen elektronicznych A. Koscid-
tek (Elektroniczne czynnosci procesowe w swietle nowe-
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uchwatly Sad Najwyzszy trafnie wskazal, ze
omawiane dorgczenie polega na uprzystgpnie-
niu poprzez umieszczenie tresci pisma w po-
staci elektronicznej w portalu informacyjnym
bedacym systemem teleinformatycznym. Wyla-
czenie zastosowania art. 134 § 1 k.p.c. nie ozna-
cza wylaczenia zastosowania art. 115 k.c. w zw.
z art. 165 § 1 k.p.c. Innymi stowy — moznosé¢
skutecznego ,,odbioru” przez adresata pisma
w dniu ustawowo wolnym od pracy lub w porze
nocnej nie naktada na niego powinnosci odbie-
rania pisma zamieszczonego w systemie w so-
bote¢ lub w dniu ustawowo wolnym od pracy.

Odmienna praktyka funkcjonowania portalu

informacyjnego od 14 marca 2024 .

Z perspektywy powyzszych uwag wypada
zauwazy¢, ze praktyka funkcjonowania portalu
informacyjnego jest aktualnie sprzeczna z wy-
ktadnig wyrazong w glosowanej uchwale. Otoz
w przypadku, gdy adresat nie odbierze pisma
najpozniej w czternastym dniu od zamieszczenia
tresci pisma w portalu i dzien ten nie przypada
na sobote¢ ani na dzien ustawowo wolny od pra-
¢y, w portalu informacyjnym w zaktadce ,,Moje
doreczenia” obok informacji o dacie umieszcze-
nia jako ,data dorgczenia (F):” prezentowana
jest data, w ktorej przypadat czternasty dzien od
umieszczenia treSci pisma w portalu. Obok tej
daty znajduje si¢ odno$nik oznaczony znakiem
zapytania, pod ktorym zamieszczona jest adno-
tacja o tresci: ,,Od 14 marca 2024 oznacza termin
odebrania w wyniku niepodj¢cia przez adresata”.
Ponizej jako status pisma wskazany jest ,,zwrot”
(w odroznieniu od statusu pism odebranych
oznaczanych jako ,,dorgczone”). Przyktadowo
wyglada to w nastgpujacy sposob:

Data umieszczeniaw Pl: 29.11.2024 23:
Data doreczenia (F): 13.12.2024 @
Status: Zwrot

lizacjiz 10.7.2015 r., ,,Prawo Mediow Elektronicznych”
2017, nr 1, s. 7) zwraca uwagg, ze jest to konsekwencja
moznosci zalogowania si¢ do systemu teleinformatycz-
nego z dowolnego miejsca i 0 dowolnej porze.
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Z kolei w tresci Elektronicznego Potwier-
dzenia Obioru Korespondencji (generowane-
go automatycznie w portalu informacyjnym)
w omawianym przypadku widniejg m.in. naste-
pujace informacje:

Data dorgezenia: 13.12.2024
Status; Dorgezone

Adnotacje: Pismo uznana 7a dorgezone, Nie zostalo podigte w terminic.

Takie skonfigurowanie portalu informa-
cyjnego jest wadliwe i wynika z blednej wy-
ktadni przepisow (zaréwno art. 131'* k.p.c., jak
1 przepisow rozporzadzenia wykonawczego).
Prawidtowa interpretacja przepiséw powinna
prowadzi¢ do wskazania, ze w zobrazowanym
wyzej przyktadzie data dorgczenia pisma ($ci-
$lej: data, z jaka nalezy uznacd je za dorgczone)
byt 14 grudnia 2024 1. (sobota).

Oczywiscie ani niewlasciwe skonfiguro-
wanie ustawien portalu informacyjnego, ani
sprzeczne z ustawg przepisy rozporzadzenia
(za takie nalezatoby uzna¢ unormowania, kto-
re przewidywalyby przyjecie skutku dorecze-
nia w czternastym dniu od zamieszczenia tre-
$ci w portalu pisma, co do ktorego adresat nie
wywotal funkcji ,,Odbierz” w module ,,Moje
dorgczenia™?’) nie powinny prowadzi¢ do uzna-
nia przez sad za spoézniong, a w zwiazku z tym
bezskuteczng czy niedopuszczalng czynnosci
dokonanej w terminie liczonym zgodnie z za-
prezentowang wyzej wyktadnig.

Analiza przepisow rozporzadzenia® wydane-
go na podstawie art. 131" § 4 k.p.c. prowadzi do
wniosku, ze mozliwa jest taka ich interpretacja,
ktora pozostaje w zgodzie z proponowang wyzej
wyktadnigart. 131" k.p.c. W tym zakresie aktualne
pozostaje spostrzezenie zawarte w glosowanym
orzeczeniu, ze przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 pazdziernika

27'W istocie przepisy rozporzadzenia unormowan takich
nie zawieraja.

2 Zob. w szczegblnosei § 2 pkt 3 i pkt 5 oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie dorgczania pism sgdowych
za posrednictwem portalu informacyjnego w postepo-
waniu cywilnym (Dz.U. poz. 368).
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2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania
doreczen elektronicznych? nie okre$la daty dorg-
czenia pisma, a wylacznie nakazuje uwidoczni¢
na koncie adresata date, w ktdrej uptynat czter-
nastodniowy termin. Rowniez § 4 ust. 1 zdanie
pierwsze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie dorgczania
pism sadowych za posrednictwem portalu infor-
macyjnego w postepowaniu cywilnym?® nie odno-
si si¢ do daty doreczenia. Przepis ten stanowi: ,,Po
odbiorze pisma na koncie, na ktérym umieszczo-
no pismo, jest automatycznie prezentowana data
jego odbioru, a w przypadku nicodebrania pisma
w terminie 14 dni od dnia umieszczenia pisma
na koncie — data, w ktdrej uptynat termin, o kto-
rym mowa w art. 131'* § 2 k.p.c. Problem zatem
tkwi przede wszystkim w prawidtowej wyktadni
przepisow i dostosowaniu do niej funkcjonalno-
sci portalu informacyjnego oraz prezentowanych
W nim tresci.

Podsumowanie

Reasumujac, poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale zastuguje na
aprobate, podobnie jak lezaca u jego podstaw
argumentacja prawna wyrazona w jej uzasad-
nieniu. Stusznie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
skutek dorgczenia pisma w przypadku okreslo-
nym w art. 15zzs’ ust. 3 zdanie drugie ustawy
COVID-19 nastgpowal w dniu nastgpujacym
po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma
w portalu informacyjnym. Wypada przy tym

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu i sposobu
dokonywania doreczen elektronicznych (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 452).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie dorgczania pism sgdowych
za posrednictwem portalu informacyjnego w postepo-
waniu cywilnym (Dz.U. poz. 368).
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doprecyzowac, ze nie w kazdym przypadku byt
to pigtnasty dzien od umieszczenia pisma w por-
talu. Jezeli koniec czternastodniowego terminu
do odbioru pisma przypadat na sobot¢ lub dzien
ustawowo wolny od pracy, to termin ten zgodnie
z art. 115 k.c. w zw. z art. 165 § 1 k.p.c. uptywat
nastepnego dnia, ktory nie byt dniem wolnym od
pracy ani sobotg. W konsekwencji jezeli do upty-
wu tego terminu uzytkownik nie odebrat pisma,
skutek doreczenia, o ktorym mowa art. 15zzs’
ust. 3 zdanie drugie ustawy COVID-19, przypa-
dal na dzien nastepujacy po tak wyznaczonym
uptywie terminu do odbioru pisma. Nie byto przy
tym przeszkod, aby skutek ten nastgpit w sobote
lub dzien ustawowo wolny od pracy.

Zapatrywanie to jest poprawne i aktual-
ne rowniez na tle dodanego 14 marca 2024 r.
art. 131" § 2 zdanie trzecie k.p.c.

Z tej perspektywy krytycznie nalezy sig
odnies¢ do skonfigurowania ustawien porta-
lu informacyjnego w sposob niezgodny z tymi
unormowaniami, tj. prezentowania na kontach
uzytkownikow oraz generowanych przez system
potwierdzeniach odbioru czternastego dnia od
umieszczenia treSci pisma w systemie jako daty
dorgczenia nieodebranego pisma. Cho¢ wadliwa
konfiguracja portalu informacyjnego nie przesa-
dza o momencie, w jakim nastepuje skutek do-
reczenia, to niewatpliwie moze si¢ przyczyniaé
w wielu wypadkach do btednego uznania przez
sad czynnosci za bezskuteczng.

Podjete w uchwale zagadnienie ujawnia tez
szerszy problem zwigzany z brakiem spdjnosci
unormowan odnoszacych si¢ do terminu nastg-
pienia skutku dorgczenia nicodebranego pisma,
czy to na gruncie w poszczegolnych procedur,
czy w ramach jednej procedury. De lege feren-
da pozadane wydaje si¢ przyjecie w tym zakre-
sie jednolitych rozwigzan®!.

31 Publikacja prezentuje wyniki badan naukowych prze-
prowadzonych w ramach projektu nr 093/EPC/2024/
POT finansowanego ze srodkow subwencji przyznanej
Uniwersytetowi Ekonomicznego w Krakowie.
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Abstract
Date of service of the court document via the information portal in the event

of failure to collect it - commentary on the Judgment of the Supreme Court
of 20 October 2023, 11l CZP 24/23

Keywords: service of a court document; effect of service; failure to receive a document

In the resolution in question, the Supreme Court resolved the issue of the date on which service
of a court document via an information portal takes effect if it is not taken up by the addressee.
The Supreme Court decided that in the case referred to in Article 15zzs9(3), second sentence,
of the Act of 2 March 2020 on special solutions related to preventing, counteracting and combating
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by them (consolidated text:
Journal of Laws of 2023, item [327), this effect does not take effect on the [4th day from the
date of placing the letter on the information portal, but on the day following the lapse of the
I4th from the date of placing the letter on the information portal. This view should be regarded
as accurate and valid also on the basis of Art. 131'® §2, third sentence of the Civil Procedure
Code, with the proviso that it does not mean that in every case service takes effect on the |5th
day from the date of posting the document on the information portal (see Article | |5 of the Civil
Code in connection with Article 165 § | of the Civil Procedure Code). Due to the reservations
made, the commentary has a partially approving character.
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Wybor formy opodatkowania dochodow

z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 lutego 2024 r., Il FSK 710/21

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od oséb fizycznych; forma opodatkowania; ska-
la proporcjonalna; pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza; oswiadczenie woli; polecenie
przelewu

Niniejsza glosa ma charakter krytyczny i stanowi komentarz do wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 22 lutego 2024 roku, IT FSK 710/21. W glosowanym orzeczeniu NSA blednie uznal, ze
podatnik moze skutecznie ztozy¢ oswiadczenie woli o wyborze formy opodatkowania dochodéw z po-
zarolniczej dzialalnosci gospodarczej w tytule polecenia przelewu bankowego. Wybdr opodatkowania
wedlug skali proporcjonalnej powinien by¢ dokonany w sposob jednoznaczny, poniewaz jest wyjatkiem
od zasady opodatkowania wedlug skali progresywnej. Glowna teza glosy jest twierdzenie, ze oswiad-
czenie o wyborze formy opodatkowania musi by¢ zlozone w odpowiednim terminie, zaadresowane do
wlasciwego organu podatkowego i podpisane przez podatnika. Ztozenie oswiadczenia za posrednictwem
polecenia przelewu nie spelnia powyzszych wymogow i nie moze by¢ uznane za czynno$¢ konwencjonal-
ng prowadzaca do prawidlowego uksztaltowania stosunku prawnego zobowiazania podatkowego. Ko-
mentowany wyrok zastuguje na uwage ze wzgledu na istniejace rozbieznosci interpretacyjne dotyczace
prawidlowego sposobu zawiadomienia organu podatkowego o wyborze formy opodatkowania w podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych.

borze formy opodatkowania dochodow z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej podatkiem
o stalej stawce podatkowej moze by¢ skutecz-

W wyroku z dnia 22 lutego 2024 r., IT FSK
710/21, Naczelny Sad Administracyjny' roz-
strzygal o sposobie wyboru opodatkowania
dochodoéw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej. Uznal on, ze o$wiadczenie woli o wy-

! Dalej: NSA.

Glosa

nie ztozone w tytule polecenia przelewu banko-
wego. Zdaniem Sadu warunkiem skutecznosci
ztozonego oswiadczenia jest to, aby tre$¢ za-
warta w tytule polecenia przelewu dostatecz-
nie ujawniata wol¢ podatnika. Jak si¢ wydaje,
zardwno sentencja glosowanego wyroku, jak
i jego uzasadnienie nie zastuguja na aprobate.
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W $wietle aktualnie obowigzujacych prze-
pisow ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych? dochody osiggane przez podatnika
sg co do zasady opodatkowane wedlug skali
progresywnej z zastosowaniem stawek 12%
i 32%. Przepisy ustawy podatkowej dopusz-
czaja réwniez mozliwos¢ opodatkowania do-
chodow wedtug skali proporcjonalnej. Stawka
podatku bez wzgledu na wysoko$¢ podstawy
wymiarowej wynosi zawsze 19%. Zgodnie
z normg wynikajacg z przepisu art. 30c ust. 1
u.p.d.o.f. stawka w tej wysokosci ma zastoso-
wanie do dochodéw osigganych z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej lub dziatéw specjal-
nych produkcji rolnej. W mysl art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f. warunkiem koniecznym skutecznego
opodatkowania wedtug skali proporcjonalnej
jest dokonanie czynnosci konwencjonalnej
w postaci ztozenia o$wiadczenia woli wihasci-
wemu organowi podatkowemu w ustawowym
terminie’. O$wiadczenie to powinno by¢ spo-
rzadzone na pi$mie i zaadresowane do wlasci-
wego miejscowo naczelnika urzgdu skarbowe-
go. Ustawodawca dopuszcza takze mozliwo$¢
ztozenia o$wiadczenia na podstawie przepisow
ustawy o CEIDG*.

Celem glosy jest ocena stanowiska przy-
jetego przez NSA w analizowanym rozstrzyg-
ni¢ciu. W glosie podjeto probe odpowiedzi na
pytanie, czy w procesie ustalania treci normy
wynikajacej z przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.
wystarczajgce jest zastosowanie jedynie regut
jezykowych wyktadni prawa. Dla oceny glo-
sowanego orzeczenia konieczne stato si¢ usta-
lenie nie tylko znaczenia zwrotu ,,sporzadzi¢
co$ na pismie”, o ktorym stanowi art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f., ale takze zbadanie charakteru czyn-

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2024, poz. 226), dale;j:
u.p.d.o.f.

3 Zgodnie z art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. odwiadczenie powinno
zosta¢ ztozone do dwudziestego dnia miesigca nastgpu-
jacego po miesigcu, w ktorym zostat osiggniety pierw-
szy przychod z tego tytutu w roku podatkowym, albo
do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przy-
chod zostat osiggniety w grudniu tego roku podatko-
wego.

4 Zob. art. 9a ust. 2¢ u.p.d.o.f.
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nosci, ktorg jest polecenie przelewu. W glosie
dokonano réwniez rozréznienia podstawowych
poje¢ ,,postac” i ,,forma” o$wiadczenia woli,
co w konsekwencji pozwolito stwierdzié¢, czy
ujawnienie woli podatnika w tytule polecenia
przelewu mozna uzna¢ za skuteczne w rozu-
mieniu przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. Sformu-
lowanie prawidlowych wnioskow wymagato
oceny tego, czy podatnik dokonal czynnoS$ci
konwencjonalnej doniostej prawnie, a wigc
prowadzacej do uksztalttowania stosunku praw-
nego zobowigzania podatkowego®. Norma
kompetencyjna wynikajaca z przepisu art. 9a
ust. 2 u.p.d.o.f. nakazuje podatnikowi ztozenie
os$wiadczenia o wyborze formy opodatkowa-
nia w odpowiedniej formie. Dopiero dokona-
nie czynnosci konwencjonalnej w odpowiedni
sposob aktualizuje obowigzek adresata normy
kompetencyjnej, tj. organu podatkowego, do
zbadania zlozonego oswiadczenia woli 1 wy-
miaru podatku z zastosowaniem stawki 19%°.

Synteza stanu faktycznego

W stanie faktycznym, ktory legh u podstaw
komentowanego orzeczenia, podatnik wy-
stapit z wnioskiem o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisOw prawa podatkowego
w przedmiocie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. We wniosku o wydanie interpreta-
cji wskazal, ze na podstawie umowy darowizny
przejat od zony udziaty w spolce, wskutek cze-
go stat si¢ jej komandytariuszem. Przedmiotem
dziatalno$ci spotki jest wynajem oraz zarza-
dzanie nieruchomosciami zaréwno wiasnymi,
jak dzierzawionymi. Dotychczas zona wnio-
skodawcy obliczata podatek z zastosowaniem
stawki 19%. Z uwagi na to podatnik roéwniez
skorzystat z mozliwosci opodatkowania we-

> Zob. Z. Ziembinski, Rodzaje norm postgpowania [w:]
Zarys teorii prawa, red. S. Wronkowska, Z. Ziembin-
ski, Poznan 2001, s. 35-36.

Tak stusznie: M. Kaminski, Konstrukcja normy praw-
nej w analitycznej teorii prawa [w:] Mechanizm i gra-
nice weryfikacji sgdowoadministracyjnej a normy
prawa administracyjnego i ich konkretyzacja, War-
szawa 2016, s. 12—-13.
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dtug skali proporcjonalnej i optacat zaliczki na
podatek dochodowy, przyjmujac stawke 19%.
Nalezy zaznaczy¢, ze podatnik w tresci tytutu
polecenia przelewu wskazywal na uiszczenie
zaliczek na podatek PIT-36L. Zdaniem wnio-
skodawcy oswiadczenie woli ztozone w ten
sposob czyni zado$¢ wymogom wynikajagcym
z art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. Ponadto wnioskodaw-
ca wskazal, ze przepisy ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych nie przewiduja
wymogu ztozenia oswiadczenia na specjalnym
formularzu urzedowym, wobec czego ztozenie
oswiadczenia w tresci tytutu polecenia przele-
wu bankowego jest w pelni wystarczajace.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej’
uznal stanowisko podatnika za nieprawidtowe.
Organ interpretacyjny nie zakwestionowat co
prawda faktu osiggania przez podatnika docho-
déw z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
i mozliwos$ci opodatkowania ich z zastosowa-
niem stawki 19%, jednak w wydanej interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego podwazyt
skuteczno$¢ dokonania wyboru formy opodat-
kowania. Zdaniem organu interpretacyjnego
dokonanie przez podatnika przelewu S$rod-
kéw tytutem ,,zaliczki na podatek dochodowy
PIT-36L” nie stanowi o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.

Indywidualna interpretacja przepisow pra-
wa podatkowego zostata zaskarzona do sadu
administracyjnego. Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny® w Szczecinie w wyroku z dnia
13 stycznia 2021 r., I SA/Sz 696/20, oddalit
wniesiong przez podatnika skarge. W uza-
sadnieniu wyroku sad I instancji wskazat, ze
polecenie przelewu jest jedng z form bezgo-
towkowych rozliczen pienigznych. Polecenie
przelewu w istocie stanowi wydang banko-
wi dyspozycje przekazania okre$lonej kwoty
z rachunku bankowego ptatnika na wskazany
przez niego inny rachunek ptatniczy odbiorcy.
Majac to na uwadze, WSA uznal, Ze polecenie
przelewu nie stanowi pisemnego oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. Zgod-

7 Dalej: Dyrektor KIS.
8 Dalej: WSA.
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nie z tym przepisem oswiadczenie powinno
by¢ podpisane przez podatnika i zaadresowane
do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego. Polecenie przelewu jest natomiast
dyspozycja skierowang do banku, a nie do or-
ganu podatkowego. Ponadto o$wiadczenie po-
winno spetniaé¢ okreslone w Ordynacji podat-
kowej® wymogi formalne wtasciwe dla kazdego
podania. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie nie zgodzit si¢ rowniez ze stano-
wiskiem zainteresowanego, zgodnie z ktorym
Dyrektor KIS, dokonujac interpretacji prze-
pisow prawnych, naruszyl przepis art. 2a o.p.
normujacy zasade¢ in dubio pro tributario. Sad
I instancji uznat, ze wspomniany przepis praw-
ny nie znajduje zastosowania w analizowanej
sprawie.

Wyrok WSA w Szczecinie zostal zaskarzo-
ny przez zainteresowanego. W skardze kasacyj-
nej zarzucono naruszenie prawa materialnego
polegajace na blednej wyktadni przepisu art. 9a
ust. 2 u.p.d.o.f. poprzez nieprawidtowe uzna-
nie, ze ztozone przez skarzgcego oSwiadczenie
nie spelnia warunkow o$wiadczenia o wyborze
formy opodatkowania w rozumieniu tego prze-
pisu. Ponadto w skardze zarzucono, Ze organ
interpretacyjny dokonat wyktadni przepisow
podatkowych z pomini¢ciem przepisu art. 2a
o.p. 1 wynikajacej z niego zasady rozstrzyga-
nia watpliwosci interpretacyjnych na korzysé
podatnika. W odpowiedzi na skarge kasacyjna
wniesiono o jej oddalenie.

Oswiadczenie woli jako element czynnosci

prawnej

Ocen¢ wydanego przez NSA orzeczenia
nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania dwodch
podstawowych poje¢ prawa cywilnego'®: czyn-

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. 2023, poz. 2383), dalej: o.p.

10'W pismiennictwie panuje poglad, zgodnie z ktérym
prawo podatkowe nie jest w pelni autonomiczng gate-
zig prawa. W wielu przypadkach prawidlowa rekon-
strukcja podatkowej normy prawnej wymaga odwota-
nia si¢ do poje¢ prawnych obowigzujacych w innych
galeziach prawa. Szczegdlny zwigzek prawa podat-
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nosci prawnej i o§wiadczenia woli. Realizacja
przystugujacego jednostce prawa podmioto-
wego dokonuje si¢ poprzez czynnosci praw-
ne. Czynno$¢ prawna zmierza do wywolania
okreslonych skutkéw prawnych, a zatem po-
wstania, zmiany lub ustania stosunku prawne-
go'!. Dokonywanie czynnos$ci prawnych jest
przejawem realizacji zasady autonomii woli
stron'?. Nieodlgcznym elementem kazdej czyn-
no$ci prawnej jest oswiadczenie woli. Pojgcie
oswiadczenia woli reguluje przepis art. 60 k.c.
Zgodnie z normg wywiedziong z tego przepisu
o$wiadczeniem woli jest kazde zachowanie sig¢
osoby, ktore ujawnia jej wolg w sposob dosta-
teczny, przy czym wola ta moze zosta¢ wyra-
zona rowniez w postaci elektronicznej. Przyj-
muje si¢, ze o§wiadczenie dostatecznie ujawnia
wole przede wszystkim wtedy, gdy jest ztozone
swobodnie'® i w sposob zrozumiaty'*. Naczelny
Sad Administracyjny trafnie przyjat, ze z art. 60
k.c. wynika, iz oswiadczenie woli moze zostaé
ztozone poprzez dowolne zachowanie si¢ pod-
miotu, a wyjatki w tym zakresie okresla usta-
wa. W glosowanym orzeczeniu nie budzi zatem
watpliwosci sam fakt ztozenia przez podatnika
o$wiadczenia woli. Jako problematyczny jawi

kowego w tym zakresie widoczny jest w odniesieniu
do prawa cywilnego. Zob. A. Hanusz, Zasada autono-
mii woli stron stosunkow cywilnoprawnych w swietle
prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 12,
s. 37-39; P. Szcze$niak, Wykladnia pojeé prawa
prywatnego w rekonstrukcji norm prawa podatko-
wego [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym,
red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Warszawa 2018,
s. 101-102.

' Zob. wigcej: P. Machnikowski, Komentarz do art. 60
k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Legalis 2022, nb 1.

12 Tak stusznie: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2020,
s. 42.

13 Skuteczno$¢ o$wiadczenia woli jest wylgczona w sytu-
acji, gdy oswiadczenie zostato zlozone w wyniku
oddziatywania przymusu fizycznego. Zob. A. Brzo-
zowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo
cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2010, s. 201.

4 O$wiadczenie woli podlega procesowi wyktadni
i powinno by¢ na tyle zrozumiate, aby w tym procesie
mozliwe bylto ustalenie jego sensu. Zob. A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 320.
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si¢ sposob 1 cel ztozenia tego o$wiadczenia.
Ustawodawca w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. wska-
zuje, ze mozliwos¢ skorzystania ze stawki 19%
jest warunkowana kumulatywnym spetnieniem
dwach przestanek. Po pierwsze, podatnik musi
ztozy¢ organowi podatkowemu o$wiadczenie
0 wyborze powyzszego sposobu opodatkowa-
nia, ktére powinno by¢ sporzadzone na pismie.
Po drugie, o§wiadczenie to powinno zostac zto-
zone w odpowiednim terminie. W analizowa-
nym stanie faktycznym zachowanie przez po-
datnika terminu do ztozenia o$wiadczenia nie
byto kwestionowane.

Podstawowym problemem, z ktéorym
musiat si¢ zmierzy¢ NSA w komentowanym
orzeczeniu, bylo dokonanie wyktadni zwro-
tu ,,sporzadzi¢ co$ na piSmie”. Naczelny Sad
Administracyjny blednie przyjat za podstawe
swoich rozwazan potoczne rozumienie wspo-
mnianego zwrotu bedace rezultatem wyktadni
jezykowej, nie odwotujac si¢ do regut wyktad-
ni systemowej i funkcjonalnej. W procesie
wyktadni prawa pierwszenstwo maja reguly
wykladni jezykowej, ktore pozwalajg na zre-
konstruowanie normy prawnej zgodnie z lite-
ralnym brzmieniem przepisu prawnego'. Jesli
ustawodawca nie wprowadzil definicji legal-
nej, to sad w pierwszej kolejnosci powinien
uwzgledni¢ takie znaczenie danego pojgcia,
jakie zostato mu nadane w jezyku potocznym.
Jezyk potoczny nalezy rozumie¢ jako jezyk
ogolny, ktory zostal upowszechniony i stuzy
do porozumiewania si¢ we wszystkich dzie-
dzinach'®. Dyrektywa jezyka potocznego na-
kazuje przypisanie normie takiego znaczenia,
jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ze
wazne wzgledy uzasadniajg odstapienie od
takiego znaczenia. Naczelny Sad Administra-
cyjny trafnie wskazal, ze brak jest definicji le-
galnej wyrazenia ,,sporzadzi¢ co$ na pismie”.
Sad poprawnie ustalit takze znaczenie wspo-

15 L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, Torun 2010,
s. 72-73; P. Sobolewski, Komentarz do art. 60 k.c. [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Bory-
siak, Legalis 2024, nt. 4.

16 Zob. wigcej: M. Zielinski, Wyktadania prawa. Zasady,
reguty, wskazowki, Warszawa 2017, s. 130—132.
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mnianego wyrazenia w jezyku potocznym.
Prawidlowe rozstrzygnigcie sprawy wymaga-
o jednak przeprowadzenia dalszej wyktadni,
z zastosowaniem regut systemowych i funk-
cjonalnych. Jeséli wyktadnia jezykowa nie daje
jasnych rezultatow, wowczas sad ma obowia-
zek zastosowania regut pomocniczych, a wigc
systemowych i funkcjonalnych!’. Ze wzgledu
na publicznoprawny charakter norm prawa po-
datkowego przepisy tej galezi prawa powinny
by¢ redagowane w sposob precyzyjny. Nato-
miast interpretacja norm prawa podatkowego
wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu
niz ptaszczyzna jezykowa's. Uwzglednie-
nie w procesie wyktadni szczegdlnie regut
funkcjonalnych w wielu przypadkach moze
zmieni¢ znaczenie normy wynikajace z jej
jezykowego rozumienia. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, rozstrzygajac spraweg, powinien
wzig¢ pod uwage kontekst systemowy oraz ra-
tio legis przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.
Literalne brzmienie analizowanego przepi-
su prawnego nie pozwala przyjaé, jak zauwa-
zyt NSA, ze dla wyboru formy opodatkowania
ustawodawca zastrzegt forme¢ pisemna, o ktorej
mowa w przepisach Kodeksu cywilnego. Zgod-
nie z normg wywiedziong z przepisu art. 78
§ 1 k.c. zachowanie formy pisemnej czynnosci
prawnej wymaga spetnienia dwoch przestanek:
sporzadzenia dokumentu i opatrzenia go wias-
norgcznym podpisem'. Dla prawidlowego zro-
zumienia wyrazenia ,,sporzadzi¢ co$ na pismie”,
oprocz ustalenia powszechnego znaczenia, ko-
nieczne jest siggniecie do uzasadnienia projektu
ustawy o doreczeniach elektronicznych®. Jed-
ng z wazniejszych zmian, ktéra wprowadzita

17 L. Morawski, Zasady wykiadni..., s. 74-76.

18 Zob. B. Wojciechowski, Stosowanie prawa podatko-
wego przez sqdy administracyjne w sytuacji interpreta-
cyjnego pluralizmu instytucjonalnego i otwartej teksto-
wosci prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2019, z. 12, s. 59-60
oraz 68.

19 P. Sobolewski, Komentarz do art. 78 k.c. [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, Legalis 2024,
nt. 4; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bo-
cian, Prawo cywilne..., Warszawa 2010, s. 213-214.

20 Rzgdowy projekt ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych, druk 239, s. 95.

ustawa o dorgczeniach elektronicznych?!, jest
zmiana w zakresie terminologii stosowanej
w przepisach Ordynacji podatkowej. Chodzi
0 zastgpienie wyrazu ,,pisemnie” wyrazeniem
,,Sporzadzone na pi$mie”. Zmiana ta ma na celu
zrbwnowazenie postaci papierowej oswiadcze-
nia woli z postacig elektroniczna.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze NSA
w swoim rozstrzygnigciu nie uwzglednit prze-
pisow Ordynacji podatkowej, ktore majg istot-
ne znaczenie dla analizowanej sprawy. Zgodnie
z normg wynikajaca z przepisu art. 126 § 4 o.p.
pisma kierowane do organdéw podatkowych moga
by¢ sporzadzane na piSmie utrwalonym w posta-
ci papierowej lub elektronicznej. Przepisy Ordy-
nacji podatkowej wskazuja, ze dla skutecznosci
o$wiadczenia zlozonego w postaci papierowe;j
konieczne jest opatrzenie go wiasnorgcznym pod-
pisem. Natomiast w przypadku ztoZenia o$wiad-
czenia woli w postaci elektronicznej podatnik ma
obowigzek podpisa¢ je m.in. kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem zaufa-
nym?. Naczelny Sad Administracyjny trafnie
wskazal, ze zwrot ,,sporzadzi¢ co$ na piSmie”,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., oznacza,
ze tre$¢ oswiadczenia woli, ktore sktada podat-
nik, powinna by¢ wyrazona za pomocg znakow
alfabetu. Jednak konieczno$¢ podpisania tresci
o$wiadczenia woli o zmianie formy opodatko-
wania nie wynika z samej istoty formy pisemne;j
czynno$ci prawnej, a z przepisow prawa>. W ba-
danej sprawie wymog ten ma swoje zrodto w nor-
mie wywiedzionej z przepisu art. 126 o0.p.

Zasadne wydaje si¢ w tym momencie, czego
nie uczynit NSA, rozroznienie dwoch pojeé: for-
my i postaci oswiadczenia woli. O postaci mowa
w kontekscie uzewngtrznienia o§wiadczenia woli,
dlatego w art. 60 k.c. ustawodawca postuguje si¢
pojeciem ,,postac”, a nie ,,forma”. Forma nato-
miast odnosi si¢ do utrwalenia o§wiadczenia woli.
Forma czynnosci prawnej jest okreslona ustawo-

21 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elek-
tronicznych. (Dz.U. 2024, poz. 1045).

22 Zob. art. 126 o.p.

2 Zob. wiecej: M. Masternak, Zasada ogdlna pisemno-
sci w postgpowaniu podatkowym, ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2022, nr 3, s. 166—168.
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wo, a oprocz tego wskazane sg skutki jej niedo-
chowania®. Pozwala to wiec przyjac, ze o$wiad-
czenie, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.,
moze zosta¢ ztozone w formie pisemnej i przy-
bra¢ posta¢ papierowg albo elektroniczng. Bez
uwzglednienia kontekstu wyktadni systemowe;j
i funkcjonalnej oznaczatoby to, ze podatnik moze
ztozy¢ o$wiadczenie o wyborze opodatkowania
z zastosowaniem stawki 19% za posrednictwem
poczty elektronicznej czy nawet SMS. Przepis
art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. nie jest odosobnionym
przyktadem wadliwej legislacji przy okreslaniu
przez ustawodawce formy i postaci dokonywania
czynnos$ci prawnych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pr.
bank. o$wiadczenia woli zwigzane z wykonywa-
niem czynno$ci bankowych moga by¢ skladane
w postaci elektronicznej. Natomiast w mysl art. 7
ust. 2 pr. bank. jezeli ustawa zastrzega dla czyn-
nosci prawnej forme pisemna, to uznaje si¢, ze
czynnos$¢ dokonana w formie wskazanej w ust. 1
spetnia wymagania formy pisemnej. Nawet wow-
czas, gdy forma zostata zastrzezona pod rygorem
niewaznos$ci. Ustawodawca wymiennie postuguje
si¢ pojeciem postaci oraz uzywa pojecia ,,forma”.
W pismiennictwie stusznie zwraca si¢ uwage na
to, ze przepis art. 7 ust. 1 pr. bank. nie precyzuje,
czy o$wiadczenie woli sktadane w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci bankowych powinno zo-
sta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym?. Sady, dokonujgc wyktadni przepisu
art. 7 ust. 1 pr. bank., nie skupiaja si¢ jedynie na
rezultacie wyktadni jezykowej, dostrzegaja bo-
wiem potrzebe uwzglednienia normy wynikajace;j
z przepisu art. 78! k.c. i konieczno$¢ opatrzenia
o$wiadczenia woli kwalifikowanym podpisem
elektronicznym?.

24 Tak stusznie: J. Widto, Dowdd z dokumentu nieobej-
mujgcego podpisu wystawcy (w swietle nowelizacji
Kodeksu cywilnego i Kodeksu postegpowania cywil-
nego), ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 9, s. 88.

% Zob. J. Byrski, Komentarz do art. 7 pr. bank. [w:]
Prawo bankowe. Komentarz, red. K. Osajda, J. Dybin-
ski, Legalis 2024, pkt 2 i 4; B. Bajor, Komentarz do art.
7 pr. bank. [w:] Prawo bankowe. Komentarz do przepi-
sow cywilnoprawnych, red. L. Kociucki, J.M. Kondek,
K. Krolikowska, B. Bajor, Warszawa 2020, s. 148—149.

2 Wyrok SA w Gdansku z dnia 29 marca 2021 r., VACa
652/20, Legalis nr 2650844.
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W glosowanym orzeczeniu NSA, rozstrzy-
gajac o tym, czy o$wiadczenie zlozone w tresci
tytutu polecenia przelewu bankowego czyni za-
dos$¢ wymogom okreslonym w przepisie art. 9a
ust. 2 u.p.d.o.f., powinien uwzgledni¢ szerszy
kontekst interpretacyjny. Mozliwo$¢é opodatko-
wania podatkiem proporcjonalnym jest wyjat-
kiem od zasady opodatkowania wedtug skali
progresywne;j. Jesli podatnik nie ztozy organo-
wi podatkowemu oswiadczenia sporzadzone-
go na piSmie, to osiggane przez niego docho-
dy beda opodatkowanie wedtug progresywnej
skali podatkowej. Wybér formy opodatkowa-
nia wedlug statej stawki podatkowej powinien
by¢ zatem dokonany w sposob jednoznacz-
ny, a wigc niebudzacy watpliwosci. Ztozenie
oswiadczenia woli w tresci tytutu polecenia
przelewu zdaje si¢ pozostawia¢ watpliwosci co
do wyboru formy opodatkowania. Po pierwsze,
nie zawsze z tresci tytulu polecenia przelewu
bedzie wynika¢ wprost, ze podatnik dokonu-
je za jego posrednictwem wyboru konkretnej
formy opodatkowania. Nalezy podkresli¢, ze
wybor skali proporcjonalnej prowadzi do opo-
datkowania dochodéw podatnika statg stawka
19% niezaleznie od ich wysokos$ci. Trudno za-
tem zgodzic si¢ ze stanowiskiem NSA, zgodnie
z ktorym podatnik moze dokonywaé¢ wyboru
formy opodatkowania w tresci tytutu polecenia
przelewu bankowego. Trzeba wzigé pod uwage
fakt, ze polecenie przelewu moze by¢ sformu-
towane blednie. W rezultacie pomytka bedzie
wywotywac konsekwencje prawnopodatkowe.
Po drugie, kazde o$§wiadczenie woli ma adresa-
ta. W przypadku polecenia przelewu adresatem
sktadanego oswiadczenia nie jest organ podat-
kowy, lecz bank prowadzacy rachunek tego
organu. Wynika to rowniez ze struktury normy
kompetencyjnej. Adresatem normy kompeten-
cyjnej wywiedzionej z przepisu art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f. jest podmiot, do ktérego zostaje skie-
rowana czynno$¢ konwencjonalna podatnika,
a wiec organ podatkowy?.

21 7. Ziembinski, Normy postgpowania [w:] Zarys teorii
prawa, red. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Poznan
2001, s. 36; S. Czepita, O pojeciu czynnosci konwen-
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Polecenie przelewu stuzy dokonywaniu
rozliczen bezgotowkowych, z punktu widze-
nia prawa podatkowego prowadzi wigc do
wykonania zobowigzania podatkowego. Zto-
zenie o$wiadczenia woli w tytule polecenia
przelewu moze zosta¢ zakwalifikowane jako
dokonane w postaci elektronicznej. Nato-
miast nie jest to rownoznaczne z zachowa-
niem formy pisemnej, dla ktorej konieczne
jest opatrzenie o$wiadczenia woli kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym. Jedynie
os$wiadczenie ztozone w ten sposob czyni za-
do$¢ wymogom wynikajagcym z art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f. Nie mozna bowiem domniemywacé
zlozenia o$wiadczenia woli w sprawie wybo-
ru formy opodatkowania w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych.

Krytycznego ustosunkowania si¢ wymaga
takze stwierdzenie przez NSA, ze os$wiadcze-
nie o wyborze formy opodatkowania nie jest
podaniem w rozumieniu przepisu art. 168 o.p.
Treécig kazdego podania jest okreslone zada-
nie. Wniesienie podania skutkuje koniecznos$cig
podjecia przez organ podatkowy okreslonych
czynnosci faktycznych i prawnych. Skuteczne
ztozenie o$wiadczenia woli o wyborze opodat-
kowania wedlug skali proporcjonalnej aktu-
alizuje kompetencje organu podatkowego do
okreslenia wysokos$ci podatku z zastosowaniem
stawki 19%. Mozliwo$¢ wyboru formy opodat-
kowania nalezy wywodzi¢ z normy kompeten-
cyjnej, ktora przyznaje podatnikowi uprawnie-
nie do ksztaltowania istniejagcego juz stosunku
zobowigzania podatkowego?. Norma ta wynika
z przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. Na jej podsta-
wie podatnik moze zrezygnowac¢ z opodatko-
wania wedtug skali progresywnej, wybierajac
skale proporcjonalng, i w ten sposob zmienic¢
stosunek prawnopodatkowy istniejacy migdzy

cjonalnej i jej odmianach, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2017, z. 1, s. 97-98.

2 Por. Z. Ziembinski, Rodzaje norm postgpowania [w:]
Zarys teorii prawa, red. S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Poznan 2001, s. 34; M. Kaminski, Konstruk-
cja normy prawnej w analitycznej teorii prawa [w:]
Mechanizm i granice...,s. 13.
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nim a wierzycielem podatkowym?. Oznacza to,
ze analizowana norma kompetencyjna nakazuje
dokonywa¢ podatnikowi w okreslony sposob
czynnosci konwencjonalnej doniostej prawnie,
co ma skutkowac powstaniem obowigzku odpo-
wiedniego zachowania si¢ przez organ podatko-
wy?. Realizacja tego uprawnienia wymaga zto-
zenia o$wiadczenia na piSmie przy zachowaniu
odpowiedniego terminu. O$wiadczenie podatni-
ka jest podaniem w rozumieniu przepiséw Or-
dynacji podatkowej i powinno by¢ sporzadzone
we wlasciwej formie. Zgodnie z art. 168 § 1 o.p.
podanie moze by¢ ztozone na pismie lub ustnie
do protokotu. Druga z form nie ma zastosowania
w analizowanej sprawie. O$wiadczenie o wybo-
rze opodatkowania wedtug skali proporcjonalne;j
jest ztozone skutecznie tylko wtedy, gdy podat-
nik opatrzy je podpisem wiasnorecznym albo
elektronicznym. Wobec tego zlozenie takiego
oswiadczenia w tresci tytutu polecenia przelewu
nie moze by¢ uznane za skuteczne w rozumie-
niu przepisOw ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych. W badanej sprawie podat-
nik nie zrealizowat przystugujacego mu na mocy
normy kompetencyjnej uprawnienia do zmiany
stosunku zobowigzania podatkowego. Pomigdzy
organem podatkowym a podatnikiem nie powstat
zatem stosunek procesowy?®'. Powstanie takiego
stosunku wymagatoby od organu podatkowego
zbadania tresci zlozonego o$wiadczenia woli
podatnika, wezwania do uzupetnienia ewentu-
alnych brakéw, a nastgpnie wymiaru i poboru
podatku z zastosowaniem skali proporcjonalne;.

Polecenie przelewu jako bezgotéwkowa

forma rozliczen pienieznych

Mimo tego, ze w badanej sprawie podatnik
ztozyt o$wiadczenie woli w tresci tytulu prze-

¥ Zob. K. Cien, Pojecie prawa podatkowego [w:] Prawo
finansowe, red. A. Hanusz, Warszawa 2022, s. 194.

30 Por. S. Czepita, O pojeciu czynnosci. .., s. 93-95.

31 Wigcej na temat norm kompetencyjnych zob. Z. Ziem-
binski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, War-
szawa 1980, s. 160—163; idem, Kompetencja i norma
kompetencyjna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1969, z. 4, s. 33-35.
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lewu bankowego, to w uzasadnieniu wyroku
NSA nie odniost si¢ do definicji polecenia prze-
lewu z art. 63c pr. bank. Sad wskazat jedynie,
ze potwierdzenie przelewu ma istotne znacze-
nie w prawie podatkowym. Uzasadniajac swo-
je stanowisko, NSA odwotat si¢ do przepisow
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn®Z.
Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nabycie
przez cztonkow najblizszej rodziny $rodkow
pieni¢znych tytulem darowizny lub polecenia
darczyncy jest zwolnione z opodatkowania, je-
sli zostalo odpowiednio udokumentowane. Do
skorzystania ze zwolnienia konieczne jest wy-
kazanie przez podatnika, ze otrzymat on $rodki
pieni¢zne od cztonka najblizszej rodziny. W tym
celu podatnik musi przedstawiaé¢ potwierdzenie
przekazania $rodkow na swoj rachunek umoz-
liwiajace identyfikacje stron umowy darowi-
zny*. Jednocze$nie ustawodawca wprowadza
zamknigty katalog rodzajow rachunkéw banko-
wych prowadzonych na rzecz obdarowanego, na
ktére moze zosta¢ dokonana wpfata, tj. rachu-
nek platniczy, rachunek inny niz platniczy oraz
rachunek prowadzony przez spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa. W przypadku, gdy
podatnik nie posiada zadnego z tych rachunkow,
rozporzadzenie srodkami moze si¢ odby¢ za po-
srednictwem przekazu pocztowego.

Z pewnoS$cig nie mozna zakwestionowac
tego, ze w prawie podatkowym polecenie prze-
lewu niejednokrotnie odgrywa kluczowsa role.
Jednak w rozstrzyganej przez NSA sprawie ar-
gument ten nie moze zosta¢ uznany za decydu-
jacy. Ustawodawca w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.
wskazuje na konieczno$¢ udokumentowania
wplaty $rodkow pienigznych na rachunek ob-
darowanego. Obdarowany, zglaszajac nabycie,
jest obowigzany zatem przedstawié potwierdze-

32 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz.U. 2024, poz. 1837), dalej: u.p.s.d.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2024 r., III FSK
898/23, Legalis nr 3100979; J. Szczygiel, Udokumen-
towanie dokonania przekazania srodkow pienigeznych
przez darczynce na rzecz obdarowanego jako waru-
nek zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn —
glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z 20.03.2023 r., 11l FPS 3/22,
,,Glosa” 2024, nr 1, s. 99—100.
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nie otrzymania przelewu. Taki sposob udoku-
mentowania wynika wprost z przepisdw usta-
wy o podatku od spadkow i darowizn oraz jako
jedyny uprawnia do skorzystania ze zwolnie-
nia podatkowego®. Natomiast w glosowanym
wyroku nalezato oceni¢ skuteczno$é ztozenia
oswiadczenia woli, a nie mozliwo$¢ udokumen-
towania czynnos$ci prawnej za jego pomoca.
Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzit
rozumowanie nieznajdujgce podstaw w przepi-
sach prawa regulujacych zasady wyboru opo-
datkowania w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. W ocenie NSA skoro ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ udokumentowania danej
czynnosci prawnej potwierdzeniem przelewu,
to nie ma przeszkod, aby w tytule przelewu
podatnik mogt ztozy¢ skuteczne o$wiadczenie
woli o wyborze formy opodatkowania.

Zdaje sie, ze Sad doszedt do tego wniosku
poprzez nieprawidtowe zastosowanie analogii
legis. Wnioskowanie per analogiam polega na
stworzeniu normy prawnej na potrzeby roz-
strzygniecia konkretnej sprawy i ma na celu
usuniecie istniejacej luki konstrukcyjnej*®. Ten
rodzaj wnioskowania pozwala na zastosowanie
przepisu prawnego do przypadku podobnego,
ale nieuregulowanego przez ustawodawce’.
Cechg podobienstwa do obowigzujacej normy
prawnej nalezy rozumie¢ nie tylko jako podo-
bienstwo elementéw faktycznych i prawnych,
ale i celow regulacji*®. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, majac watpliwosci co do sposo-
bu rozumienia wyrazenia ,,sporzadzi¢ co$ na
pismie”, uznal, ze w analizowanej sytuacji

3 Zob. uchwata NSA z dnia 20 marca 2023 r., III FPS
3/22, Legalis nr 2904275.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 24 lipca 2024 r., III FSK
1251/23, Legalis nr 3106860.

3¢ Tak: R. Mastalski, Wnioskowania prawnicze w proce-
sie stosowania prawa podatkowego, ,,Przeglad Podat-
kowy” 2007, nr 12, s. 8.

37 Zob. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966,
s. 9—11; wyrok SN z 25 kwietnia 2007 r., IV CSK
34/07, LEX nr 461601.

3 Zob. M. Kosiarski, Zakres stosowania analogii legis
w prawie administracyjnym, cz. 1, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2003, nr 1, s. 50.
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per analogiam extra legem® zastosowanie
znajduje przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Za
podstawe swojego rozumowania NSA przyjat
istniejacy w obowigzujacych przepisach wzo-
rzec zachowania umozliwiajacy obdarowane-
mu skorzystanie ze zwolnienia podatkowego po
przedstawieniu dowodu w postaci potwierdze-
nia przelewu. Takie dziatanie Sadu nalezy oce-
ni¢ negatywnie. W pismiennictwie podkresla
sig, ze w prawie podatkowym wnioskowanie
z analogii powinno by¢ stosowane z zachowa-
niem szczegodlnej ostroznosci z uwagi na pub-
licznoprawny charakter norm tej gatezi prawa“.
Analogia w prawie podatkowym stwarza nie-
bezpieczenstwo rozszerzenia standéw faktycz-
nych podlegajacych opodatkowaniu, co moze
skutkowa¢ natozeniem na podatnika dodatko-
wych obowigzkdéw poza tymi, ktore mozna wy-
prowadzi¢ z przepiséw ustawy podatkowej*!.

Podsumowanie

W $wietle obowigzujacych przepisow praw-
nych nie mozna twierdzi¢, ze oswiadczenie woli
o wyborze formy opodatkowania moze by¢ sku-
tecznie zlozone w tresci tytutu polecenia prze-
lewu. W analizowanej sprawiec NSA dokonat

¥ Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, rezultat wnio-
skowania przez analogi¢ extra legem wykracza poza
zakres regulacji prawa obowigzujacego, dlatego ten
rodzaj wnioskowania jest nazywany normotworczym.
Zob. wigcej na ten temat: D. Gorezyca, P. Szczgéniak,
Skutki podatkowe przymusowego umorzenia obligacji
banku w restrukturyzacji — glosa do wyroku Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego z 14.09.2022 r., 1 FSK
402/22, ,,Glosa” 2024, nr 3, s. 77; M. Stupczewski,
Rozumowanie per analogiam w prawie podatkowym,
Warszawa 2023, s. 112-113.

40 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2012 r., I FSK 612/11,

Legalis nr 552188; K. Radzikowski, Analogia

w prawie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2007,

nr 4, s. 19-20.

Zob. J. Brolik, Wykiadnia prawa podatkowego oraz jej

determinanty, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-

nistracyjnego” 2014, nr 3, s. 64.

Glosa

wyktadni przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. z zasto-
sowaniem wylacznie regut jezykowych. Postu-
zenie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem
,,sporzadzi¢ co$ na pismie” prowadzi do wnio-
sku, ze podatnik moze skutecznie dokonaé wy-
boru formy opodatkowania, sktadajac o$wiad-
czenie woli w postaci elektronicznej. Dopiero
uwzglednienie regut systemowych i funkcjonal-
nych zmienia sens rezultatu wyktadni jezykowe;.
Wyrazenie ,,sporzadzi¢ co$ na piSmie”, ktorym
postuguje si¢ ustawodawca w przepisie art. 9a
ust. 2 u.p.d.o.f., oznacza, ze podatnik moze zto-
zy¢ o$wiadczenie woli zardOwno w postaci pi-
semnej, jak i elektronicznej. Jednak z uwagi na
konsekwencje prawnopodatkowe o$wiadczenie
to musi zosta¢ przez niego podpisane. Zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej podpis moze
by¢ wilasnorgczny albo elektroniczny.

Normy prawa podatkowego majg charakter
publicznoprawny, dlatego wyktadnia przepisow
tej galezi prawa wymaga zachowania szczegol-
nej ostroznosci. Stwierdzenie, ze podatnik moze
skutecznie ztozy¢ oSwiadczenie woli o zmianie
formy opodatkowania w tresci polecenia przele-
wu, rodzi watpliwosci. Przyjecie domniemania
skutecznego zlozenia o$wiadczenia woli o wy-
borze formy opodatkowania moze doprowa-
dzi¢ do rozszerzenia uprawnien i obowigzkow
podatnika ponad te, ktore wynikaja z ustawy
podatkowej. Norma kompetencyjna wynikajg-
ca z przepisu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. zaktada, ze
tylko o$wiadczenie podatnika ztozone w postaci
papierowej albo elektronicznej oraz opatrzone
wlasciwym podpisem moze by¢ utozsamiane
z czynnoscig konwencjonalng doniosta prawnie.
Wybér formy opodatkowania za posrednictwem
polecenia przelewu bankowego nie spetnia wy-
mogow okreslonych w przepisach prawa podat-
kowego 1 nie stanowi czynnosci konwencjonal-
nej doniostej prawnie. Tym samym czynno$¢ ta
nie moze prowadzi¢ do powstania obowigzku po
stronie adresata normy kompetencyjnej, ktorym
jest organ podatkowy.
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Abstract
The election of the form of taxation for income earned from non-agriculture

business activities — commentary on Judgment of the Supreme Administrative
Court of 22 February 2024, Il FSK 710/21

Keywords: personal income tax; form of taxation; proportional scale; non-agricultural business
activities; declaration of intent; bank transfer order

This commentary is critical and concerns the judgment of the Supreme Administrative Court of
22 February 2024, Il FSK 710/2 1. The SAC was wrong to consider that taxpayer can validly submit
a declaration of intent regarding the choice of the form of taxation for income earned from non-
-agricultural business activities in the content of the bank transfer order. The election of taxation
according to the proportional scale must be made explicitly, as it constitutes an exception to the
general rule of progressive taxation. The main thesis of this paper is that the declaration of the chosen
form of taxation must be submitted within the statutory deadline, addressed to the competent
tax authority, and duly signed by the taxpayer. Submitting such a declaration through a bank
transfer order does not meet these formal requirements and cannot be deemed a conventional act
that validly establishes the legal relationship of tax liability. The commented judgment deserves
attention due to the existing discrepancies in interpretation regarding the correct way to notify the
tax authority about the choice of the form of taxation in personal income tax.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika
2023 r., 111 FSK 2767/21

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ za zalegfosci podatkowe obcych oséb prawnych;
prawo prywatne miedzynarodowe; zamkniety katalog oséb odpowiedzialnych za zalegfo-
sci podatkowe

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku, odchodzac od dotychczasowej linii orzeczniczej
tego Sadu, wyrazil stanowisko, zgodnie z ktorym w $wietle przepisow art. 17 ustawy - Prawo prywatne
miedzynarodowe wykluczone jest stosowanie art. 116 w zw. z art. 116a Ordynacji podatkowej do czlon-
kow zarzadow spotek zagranicznych. Glosa ma charakter krytyczny, gdyz nie mozna podzieli¢ stanowiska
zakladajacego, ze reguly kolizyjne wynikajace z przepisow Prawa prywatnego miedzynarodowego moga
eliminowac¢ zastosowanie polskich regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci cztonkow organéw
zarzadzajacych obcych 0séb prawnych za zaleglosci podatkowe tych osob, a zatem regulacji bez watpienia
majacych charakter publicznoprawny. Po pierwsze bowiem, przepisy ustawy — Prawo prywatne miedzy-
narodowe reguluja wlasciwos$¢ prawa dla stosunkow z zakresu prawa prywatnego zwigzanych z wiecej niz
z jednym panstwem. Stosunek, jaki powstaje miedzy osoba trzecia odpowiedzialng za dlug podatkowy
innej osoby a wierzycielem podatkowym, na podstawie konstytutywnej decyzji organu podatkowego, jest
natomiast stosunkiem publicznoprawnym. Po drugie zas, gdyby nawet podzieli¢ stanowisko prezentowane
przez Sad, zauwazy¢ trzeba, ze art. 17 Prawa prywatnego miedzynarodowego zawiera normy kolizyjne
dotyczace statutu osoby prawnej, a nie odpowiedzialnosci 0sob trzecich za cudzy dlug. Ma on zatem inny
zakres zastosowania niz wskazane przepisy Ordynacji podatkowej. Nie moglby wiec prowadzi¢ do wyeli-
minowania zastosowania tych przepisow.

1. Glosowanym wyrokiem Naczelny Sad § | w zw. z art. 116 § 1 Ordynacji podatko-
Administracyjny dokonal wytomu w zasad- wej? nie obejmuje swoim zakresem zastoso-
niczo jednolitej dotad linii orzeczniczej tego wania do czlonkéw organow zarzadzajacych
Sadu, przyjmujac, ze w §wietle art. 17 ustawy w spotkach utworzonych i funkcjonujacych
— Prawo prywatne migdzynarodowe' art. 116a

! Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. 2023, poz. 503), 2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2023, poz.
dalej: p.p.m. 2383 ze zm.), dalej: o.p.
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w oparciu o inny niz polski system prawny?.
Dotad w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego na ogdt prezentowane byto
bowiem stanowisko przeciwne, zgodnie z kto-
rym brak jest jakichkolwiek podstaw do przy-
jecia, ze odpowiedzialno$¢ cztonkdow organow
zarzadzajacych dotyczy jedynie spdtek utwo-
rzonych i zarejestrowanych na terenie panstwa
polskiego. Moze zatem dotyczy¢ ona rdwniez
cztonkow organow zarzadzajacych spotek za-
granicznych*.

2. Wskazane przepisy, ktorych wyktadni
dokonat Naczelny Sad Administracyjny w glo-
sowanym orzeczeniu, stanowig element regu-
lacji odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za zale-
glosci podatkowe podatnikdéw, zamieszczonej
w rozdziale 15 dziatu III Ordynacji podatko-
wej’. Jest to odpowiedzialnos¢ za cudzy dhug®
i moze by¢ natozona na konkretne podmioty
konstytutywng decyzja organu podatkowego’
wylacznie w przypadkach i w zakresie prze-
widzianym w przepisach wskazanego rozdzia-

3 Scisle biorac, we wskazanym wyroku Sad stwierdzit, ze
przepisy te nie maja zastosowania do osob peligcych
funkcje cztonkow zarzadu w spotkach utworzonych
i funkcjonujgcych w oparciu o inny niz polski system
prawny, ktore nie majg na terytorium Polski oddziatu.
Jednak w swojej argumentacji nie odnosit si¢ on do kwe-
stii prowadzenia badz nie przez obce spotki oddziatu
w Polsce i nie przyjmowat prowadzenia w Polsce
oddziatu za kryterium majace znaczenie z punktu widze-
nia zastosowania badz nie przepisu art. 116 § 1 w zw.
z art. 116a § 1 o.p. do odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu za zalegtosci podatkowe spotki.

4 Zob. m.in. wyroki NSA z dnia: 25 kwietnia 2017 r.,
IFSK 1665/1; 9 lipca 2020 r., Il FSK 1029/20; 18 maja
2021 r., IIT FSK 3392/21; 25 stycznia 2023 r., III
FSK 1597/21; 22 czerwca 2023 r., III FSK 2206/21;
4 lipca 2023 r., II1 FSK 2972/21. Wszystkie orzecze-
nia sg dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow
Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query.

> Obejmujacy art. 107-118. Znajdujacy si¢ w tym roz-
dziale art. 119 dotyczy juz innej materii niz odpowie-
dzialno$¢ podatkowa 0sob trzecich.

¢ Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska,
M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2007, s. 723; K. Cien, Odpowie-
dzialnos¢ za zobowiqzania podatkowe [w:] Prawo
finansowe, red. A. Hanusz, Warszawa 2022, s. 261.

7 Zob. art. 108 § 1 o.p. Por. takze wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2004 r., FSK 1069/04.
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hu Ordynacji podatkowej®. Odpowiedzialno$é¢
0sOb trzecich ma zatem charakter odpowie-
dzialno$ci publicznoprawnej, powstajacej na
podstawie aktu administracyjnego, i nie maja
do niej zastosowania przepisy innych ustaw
poza przepisami wskazanego rozdziatu Ordyna-
cji podatkowej’, w tym ustaw z zakresu prawa
prywatnego przewidujace odpowiedzialnos¢ za
cudzy dlug, np. przepisy art. 299 i 300'3? Ko-
deksu spotek handlowych', art. 21 ust. 3 Prawa
upadtosciowego!! albo art. 474 Kodeksu cywil-
nego'?. Przepisy wskazanego rozdziatu Ordyna-
cji podatkowej zawieraja wigc numerus clausus
podmiotéw odpowiedzialnych jako osoby trze-
cie za zaleglosci podatkowe podatnika i prze-
stanek ich odpowiedzialnosci'®. Oczywiste jest
wigc rowniez i to, ze zrodlem odpowiedzialno-
Sci osoby trzeciej za zalegtoéci podatkowe nie
moze by¢ umowa. W pismiennictwie wskazuje
si¢ w zwiazku z tym, ze ustawodawca podat-
kowy stworzyt specyficzny typ odpowiedzial-
no$ci oso6b innych niz pierwotny dluznik, tj.
podatnik, r6znigcy si¢ od odpowiedzialno$ci za
cudze dtugi na gruncie prawa cywilnego'*.
Przepis art. 116a § 1 o.p. w brzmieniu ma-
jacym zastosowanie w sprawie rozstrzyganej
glosowanym wyrokiem stanowil, ze za zale-
glosci podatkowe 0so6b prawnych innych niz
wymienione w art. 116 odpowiadajg solidarnie

8 Jak to expressis verbis wynika z przepisu art. 107 § 1
o.p. Por. tez: A. Buczek [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2020,
s. 725-726.

® Por. wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN

841/00.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. 2024, poz. 18

ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. 2024, poz. 794

ze zm.).

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 2024,

poz. 1061 ze zm.).

Por. S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,

A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordy-

nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 753.

4 Por. R. Mastalski [w:] A. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz 2016, Wroctaw 2016, s. 580; K. Radzikow-
ski, Model odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegto-
Sci podatkowe podatnika, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 6,
s. 19.
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calym swoim majatkiem cztonkowie organdéw
zarzadzajacych tymi osobami. Przepis art. 116
stosuje sie odpowiednio®. Z kolei art. 116 § 1
w brzmieniu majagcym zastosowanie we wska-
zanej sprawie przewidywal, ze za zaleglosci
podatkowe spoiki z ograniczong odpowiedzial-
noscia, spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki
akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie
calym swoim majatkiem cztonkowie jej zarza-
du, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata
si¢ w catosci lub w czgscei bezskuteczna. Czto-
nek zarzadu nie ponosi jednak odpowiedzial-
nosci, jesli wykaze, ze we wlasciwym czasie
zgltoszono wniosek o ogloszenie upadiosci lub
wszczgto postgpowanie zapobiegajace oglosze-
niu upadtosci (postgpowanie uktadowe) albo
niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci
lub niewszczgcie postgpowania zapobiegajace-
g0 ogloszeniu upaditosci (postgpowania ukta-
dowego) nastapito bez jego winy, albo wskaze
mienie spotki, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych spotki
W znacznej czgs$ci'.

3. Odnoszac si¢ do stanowiska dopuszczaja-
cego zastosowanie art. 116a o.p. jako podstawy
prawnej orzeczenia o odpowiedzialnosci czton-
kow organdéw zarzadzajacych zagranicznych
0s0b prawnych, prezentowanego we wczesniej-
szych orzeczeniach, Naczelny Sad Administra-
cyjny zauwazyl, ze opieralo si¢ ono na zatozeniu,
zgodnie z ktorym w polskim ustawodawstwie
pojecie osoby prawnej nie zostato uregulowane
jedynie w Kodeksie cywilnym. Do tego pojecia
odnoszg si¢ bowiem réwniez przepisy rozdziatu
3 p.p.m. Artykut 116a § 1 o.p. ma natomiast za-
stosowanie w przypadku, gdy podatnikiem jest

5 W aktualnym brzmieniu powotany przepis przewi-
duje dodatkowo odpowiedzialno$¢ cztonkow organow
zarzadzajacych fundacji rodzinne;.

16 Obecnie przepis ten przewiduje rowniez odpowiedzial-
nos¢ cztonkow zarzadu prostej spotki akeyjnej, a wirod
okolicznos$ci wyltaczajacych odpowiedzialnos$¢ przewi-
duje wykazanie, ze we wlasciwym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2024, poz. 1428 ze zm.).
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inny podmiot spetiajacy warunki uznania go
za osobg prawng. Moze to by¢ zarowno osoba
prawna polska, jak i zagraniczna'”.

W glosowanym wyroku Sad podzielit sta-
nowisko prezentowane w orzecznictwie, zgod-
nie z ktorym okreslajac status danego podmio-
tu zagranicznego jako osoby prawnej, siggnaé
nalezy nie do przepiséw Kodeksu cywilnego,
lecz do regulacji ustawy — Prawo prywatne
miedzynarodowe. Wyrazit on natomiast po-
glad, ze przepisy ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe znajduja zastosowanie takze
do prawa publicznego. Wynika to, jak przyjat
Sad, z art. 6 powotanej ustawy. Skoro za$ tak,
to z tresci art. 17 ust. 1, 2 1 3 p.p.m. wynika,
ze co do zasady wykluczone jest zastosowanie
art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do czton-
kéw zarzadu spolek zagranicznych. Zauwazyé
nalezy, ze poza przytoczeniem in extenso prze-
pisow ust. 1, 2 1 3 art. 17 p.p.m. Sad nie uza-
sadnil swojego stanowiska, formutujac jedynie
przytoczona wyzej konkluzje.

Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyt
jednak, ze przepisy ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe nie wylgczajg zastosowania
prawa polskiego w sposob bezwzgledny, gdyz
zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy wskazanie
prawa obcego nie wylacza zastosowania tych
przepisow prawa polskiego, z ktorych tresci lub
celdow w sposob niewatpliwy wynika, ze regu-
luja one podlegajacy ocenie stosunek prawny
bez wzgledu na to, jakiemu prawu on podlega.
Odnoszac si¢ z kolei do mozliwosci zastosowa-
nia prawa polskiego na podstawie art. 8 ust. 1,
Sad wskazal, ze przepis ten ma zastosowanie
tylko do polskich przepiséw imperatywnych, tj.
wymuszajacych swoje zastosowanie, a zatem
majacych pierwszenstwo zastosowania przed
wiasciwym prawem obcym. W pismiennictwie

17 Dodac¢ trzeba, ze prawo podatkowe postuguje si¢ poje-
ciem osoby prawnej, np. w art. 7 § 1 o.p. oraz w prze-
pisach wigkszo$ci ustaw normujacych poszczegolne
podatki, nie definiujac jednak tego pojecia. Z tego
wzgledu powszechnie przyjmuje si¢, ze nalezy odwo-
a¢ sig, takze na potrzeby prawa podatkowego, do
utrwalonego znaczenia tego pojecia funkcjonujacego
na gruncie prawa prywatnego.
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zastrzega sie¢, jak zaznaczyt Sad, iz kwalifiko-
wanie polskich przepiséw do kategorii wymu-
szajacych swoje zastosowanie nie powinno byc¢
dokonywane zbyt pochopnie. Zdaniem Sadu
aby oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania przepisow
art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do czton-
kow organow zarzadzajacych spotek zagranicz-
nych, konieczne jest rozwazenie, czy sa one
przepisami imperatywnymi, wymuszajacymi
ich stosowanie, tj. czy moga by¢ stosowane wo-
bec cztonkéw zarzadu spotek zagranicznych,
chociaz przepisy Prawa prywatnego migdzy-
narodowego takg mozliwos¢ wykluczajg. Ta-
kich rozwazan Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku nie przeprowadzit,
poniewaz kwestia ta nie byla w ogoéle analizo-
wana przez sad | instancji. Podjecie jej przez
Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujacy
skarge kasacyjng, prowadziloby wigc do naru-
szenia zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania
sadowego.

4. Stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, zgodnie z ktdrym przepisy ustawy
— Prawo publiczne mi¢dzynarodowe znajduja
zastosowanie do prawa publicznego i dlate-
go co do zasady wykluczone jest zastosowa-
nic art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do
czlonkow zarzadu spolek zagranicznych, nale-
zy oceni¢ jako bledne. W pierwszej kolejnosci
zauwazy¢ bowiem trzeba, ze jak stanowi art. 1
p.p-m., reguluje ona wlasciwo$¢ prawa dla sto-
sunkow prawnych zwigzanych z wigcej niz jed-
nym panstwem, jednak — jak expressis verbis
wynika z tego przepisu — stosunkéw prawnych
z zakresu prawa prywatnego. Takze w pismien-
nictwie wskazuje si¢, ze prawo prywatne mig-
dzynarodowe stanowi zespdt norm prawnych
okreslajacych, system prawny ktorego pan-
stwa nalezy zastosowa¢ do oceny stosunkow
prywatnoprawnych wykazujacych powigzanie
z kilkoma panstwami. Taki sposob rozumienia
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego jest po-
wszechnie przyjmowany na calym $wiecie'®.
Przedmiotem regulacji wskazanego dziatu pra-

18 Por. J. Poczobut [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe.
Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017, s. 129.

wa sg wigc wylacznie stosunki z zakresu prawa
prywatnego'’, w szerokim rozumieniu stosunki
cywilnoprawne®. Tego rodzaju stosunki praw-
ne, tj. stosunki z zakresu prawa prywatnego, sa
regulowane w prawie prywatnym migdzyna-
rodowym posrednio przez okreslenie dla nich
prawa wlasciwego za pomocg norm kolizyj-
nych?!. Poniewaz przepisy prawa prywatnego
mi¢dzynarodowego adresowane sg w pierwszej
kolejnosci do sadu, wykazuja podobienstwo do
przepisoOw postepowania cywilnego®.

Dostrzec natomiast trzeba, ze zarowno
w pi$miennictwie, jak 1 w orzecznictwie z za-
kresu prawa prywatnego migdzynarodowego
przyjmuje si¢, iz zawarte w nim normy kolizyj-
ne stuzace do poszukiwania prawa wlasciwego
dla danego stosunku z zakresu prawa prywat-
nego odnoszg si¢ do przepisOw prawa prywat-
nego i publicznego®. Dotyczy to np. przepisoOw
dewizowych, antymonopolowych, dotyczacych
obrotu papierami warto$ciowymi czy upadto-
sci. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, o za-
stosowaniu danego przepisu zgodnie z normag
kolizyjna nie powinna bowiem rozstrzygac for-
malna kwalifikacja do prawa prywatnego badz
publicznego, ktora czasem jest problematyczna,
ale to, czy wptywa on w sposob imperatywny
na stosunek z zakresu prawa prywatnego®*.

Uwzglednianie w prawie prywatnym mig-
dzynarodowym przepiséw prawa publicznego
we wskazanym zakresie uzasadnia koncepcja
przepisdw wymuszajacych swoje zastosowa-
nie. W ustawie — Prawo prywatne mig¢dzy-

1 Por. W. Ludwiczak, Migdzynarodowe prawo prywatne,
Poznan 1996, s. 19.

2 Por. K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne migedzynaro-
dowe, Warszawa 2017, s. 12.

2 Por. J. Poczobut [w:] Prawo prywatne migdzynaro-
dowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017,
s. 134.

22 Por. ibidem, s. 129.

2 Por. W. Popiotek, Styk prawa prywatnego i publicz-
nego z kolizyjnoprawnego punktu widzenia, ,,Problemy
Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2016, nr 16,
s. 36-37.

% Por. ibidem, s. 51.

% Inaczej mowigc, przepisow koniecznego zastosowania.
Por. B. Fuchs, Statut kontraktowy a przepisy wymusza-
Jgce swoje zastosowanie, Katowice 2003, s. 87.
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narodowe znalazla ona normatywny wyraz
w art. 8. Zgodnie z jego tre$cig wskazanie
prawa obcego nie wylgcza zastosowania tych
przepisow prawa polskiego, z ktérych tre-
sci lub celow w sposdb niewatpliwy wynika,
ze reguluja one podlegajacy ocenie stosunek
prawny bez wzgledu na to, jakiemu prawu
on podlega. Jednak mozna uwzgledni¢ prze-
pisy bezwzglednie wigzace innego panstwa,
z ktdrymi oceniany stosunek prawny jest $ci-
sle zwigzany, jezeli przepisy te wedtug prawa
tego panstwa stosuje si¢ bez wzgledu na to,
jakiemu prawu ten stosunek podlega. Podczas
rozstrzygania o uwzglednieniu tych przepisow
nalezy mie¢ na uwadze ich nature i cel oraz
skutki, ktore wynikng z ich uwzglednienia,
oraz te, ktore wyniknetyby w razie ich pomi-
nigcia. Przepisy zawarte w art. 8 przemawiaé
zatem moga na rzecz zastosowania do danego
stosunku z zakresu prawa prywatnego tak pra-
wa polskiego, jak i prawa obcego?®.
Tymczasem stosunek prawny, jaki powsta-
je w zwiazku z orzeczeniem o odpowiedzial-
no$ci osoby trzeciej za zalegloéci podatkowe
podatnika, w analizowanym przypadku odpo-
wiedzialnosci czlonka zarzadu spotki zagra-
nicznej za zaleglosci podatkowe tej spoiki, nie
jest natomiast stosunkiem z zakresu prawa pry-
watnego. Przeciwnie, ma on charakter stosunku
prawnego z zakresu prawa publicznego. Jego
stronami sg: Skarb Panstwa jako wierzyciel
podatkowy, bowiem rozstrzygnigcie dotyczy
odpowiedzialno$ci za zalegtoéci w podatku od
towarow 1 ushug, oraz cztonek zarzadu spotki
jako odpowiedzialny za dtug podatkowy spot-
ki. Zrodtem tego stosunku jest, jak byta o tym
mowa, konstytutywna decyzja organu podatko-
wego wydana na podstawie art. 116 § 1 w zw.

26 Natomiast klauzula porzadku publicznego, zawarta
w art. 7 p.p.m., moze wykluczy¢ zastosowanie prawa
obcego z punktu widzenia ochrony podstawowych
zasad porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Na temat klauzuli porzadku publicznego zob. szerzej
np. M. Marianski, The Application of the Public Order
Clause on the Financial Market as One of the Elements
for Building Sustainable Finance in a Comparative
Perspective, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2024,
z.29,nr 1,s. 161 in.

52

z art. 116a § 1 o.p. Normatywnym warunkiem
pozytywnym wydania takiej decyzji jest z ko-
lei, mowiac ogodlnie, istnienie niezaspokojone-
g0 w postgpowaniu egzekucyjnym roszczenia
Skarbu Panstwa z tytutu podatku przypadaja-
cego od spotki?’. Konkretnie z tytutu podatku
od towardéw i ustug pobieranego na podstawie
ustawy o podatku od towarow i ustug?. Ani za-
tem zrodto powstania tego stosunku, ani jego
materialnoprawna podstawa nie uzasadnia-
ja poszukiwania prawa wlasciwego dla jego
oceny prawnej z zastosowaniem przepisow
ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe.
Juz z tego powodu nie sposodb podzieli¢ argu-
mentacji przedstawionej przez Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia.

Powotana ustawa nie reguluje bowiem
wlasciwosci prawa dla stosunkdéw z zakresu
prawa publicznego nawet w sytuacji, gdy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania odpowiada-
jacego jako osoba trzecia cztonka organu zarza-
dzajacego za zaleglosci podatkowe osoby praw-
nej oraz ze wzgledu na siedzibe osoby prawne;j,
za ktorej dlug podatkowy odpowiada cztonek
organu zarzadzajacego, stosunek ten zwigzany
jest z wigcej niz jednym panstwem. Dla danego
stosunku prawnego z zakresu prawa publiczne-
g0 zwigzanego z wigcej niz jednym panstwem
prawo wlasciwe wskazuja badz wprowadzaja
wilasna, szczegdlng regulacje umowy migdzy-
narodowe. W prawie podatkowym sg to przede
wszystkim umowy w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu i majatku. Nie reguluja one jednak
prawa wiasciwego dla odpowiedzialnosci osob
trzecich za zalegltosci podatkowe.

Przyjmujac btedne zatozenie, ze reguty ko-
lizyjne zawarte w przepisach ustawy — Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe majg zastosowa-
nie do ustalenia prawa wilasciwego w zakre-

7 Przy braku spetnienia wskazanych wyzej negatywnych
warunkoéw orzeczenia o odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu jako osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe
spotki.

28 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. 2024, poz. 361
ze zm.).
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sie odpowiedzialnosci czlonkow organow za-
rzadzajacych za zaleglosci podatkowe spotki
zagranicznej, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, jak byta o tym mowa, Zze stosowa-
nie art. 116 w zw. z art. 116a o.p. do cztonkow
zarzadu spotek zagranicznych zasadniczo jest
wykluczone ze wzgledu na regule kolizyjng za-
wartg w art. 17 pierwszej ze wskazanych ustaw.
Polemike z tym stanowiskiem utrudnia fakt, ze
formutujac to twierdzenie, Sad, poza przytocze-
niem in extenso przepisow ustepu 1,213 art. 17
p.p-m., nie uzasadnit swojego stanowiska.
Zauwazy¢ jednak trzeba, ze art. 17 p.p.m.
okresla statut personalny osoby prawnej z uzy-
ciem dwoch tacznikow wskazanych w ust. 112.
Pierwszy wskazuje jako wiasciwe prawo pan-
stwa, w ktorym osoba prawna ma siedzibg, dru-
gi — prawo panstwa, w ktorym spotka zostata
utworzona. Z kolei ust. 3 okresla zakres przed-
miotowy statutu osoby prawnej. W piSmienni-
ctwie wskazuje si¢, ze obejmuje on kilka grup
zagadnien®. Pierwsza odnosi si¢ do powstania
i ustania osoby prawnej. Druga dotyczy prze-
ksztatcen podmiotowych, obejmujac taczenie,
podziat i przeksztalcenie formy prawnej. Trze-
cia grupa zagadnien odnosi si¢ do charakteru
osoby prawnej, nazwy i zdolno$ci prawne;.
Czwarta dotyczy struktury organizacyjnej. Pig-
ta grupa odnosi si¢ do zasad reprezentacji osoby
prawnej 1 skutkdw naruszenia tych zasad. Szo-
sta grupa dotyczy obrotu udziatami. Wreszcie
kolejna grupa zagadnien obejmujacych zakres
przedmiotowy statutu osoby prawnej odnosi
si¢ do zasad odpowiedzialnosci wspdlnikow
lub cztonkow za zobowigzania osoby prawne;.
Prezentowane jest takze stanowisko, zgodnie
z ktéorym statut personalny w odniesieniu do
spotki reguluje zakres jej zdolnoSci prawnej,
zasady reprezentacji, stosunki miedzy wspol-
nikami a spotka, obrét prawami udzialowymi,
a takze odpowiedzialno$¢ wspdlnikow za zo-

¥ Por. A. Opalski, A.W. Wisniewski [w:] Prawo pry-
watne migdzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut,
Warszawa 2017, s. 358. Wskazuje si¢ tez, ze osoba
prawna jest ,,produktem prawnym” okreslonej jurys-
dykcji. Moze by¢ on badz nie przedmiotem uznania
w panstwie forum. Por. ibidem, s. 362.
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bowigzania spotki. Nie obejmuje on natomiast
nabycia i utraty zdolnosci®.

Majac na uwadze tres¢ art. 17 p.p.m., nawet
gdyby zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze reguly kolizyjne
wynikajace z powotanej ustawy maja zastosowa-
nie do prawa publicznego, nie mozna by podzie-
li¢ stanowiska, zgodnie z ktorym w $wietle tego
przepisu wykluczone jest stosowanie art. 116
§ 1 wzw. zart. 116a § 1 o.p. do cztonkow za-
rzadu spotek zagranicznych. Artykut 17 p.p.m.
i wskazane przepisy Ordynacji podatkowej maja
bowiem inny zakres zastosowania. Artykut 116
§ 1 wzw. z art. 116a § 1 o.p. nie dotyczy za-
gadnien objetych statutem personalnym osoby
prawnej. W szczeg6lnosci nie dotyczy odpowie-
dzialnosci spotki za wlasne zobowigzania, a tak-
ze odpowiedzialno$ci wspolnikow w stosunkach
wewngetrznych lub zewngtrznych. Dotyczy nato-
miast odpowiedzialno$ci innych osob, konkret-
nie cztonkdéw organdéw zarzadzajacych, za dlugi
0soby prawne;.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie
z przytoczonym wyzej art. 107 § 1 o.p. odpowie-
dzialno$¢ osob trzecich za zaleglosci podatkowe
zachodzi wylacznie w przypadkach i w zakresie
przewidzianym w przepisach rozdziatu 15 dzia-
hu 11T Ordynacji podatkowej. Takze zatem przy
zalozeniu przyjetym przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ze reguly kolizyjne ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe maja zastosowanie
do prawa publicznego oraz ze statut osoby praw-
nej obejmuje tez odpowiedzialnos$¢ osob trzecich
za zobowigzania 0osoby prawnej, nie mozna zgo-
dzi¢ si¢ z teza, ze stosowanie art. 116 § 1 w zw.
z art. 116a § 1 o.p. do czlonkdéw zarzadu spo-
fek zagranicznych jest wykluczone. Wskazane
przepisy Ordynacji podatkowej naleza bowiem
do przepisow regulujacych podlegajacy ocenie

30 Por. A.W. Wisniewski, Statut personalny spotek kapi-
tatowych i uznawanie spotek zagranicznych. Orzeczni-
ctwo Trybunatu Wspélnot a reforma polskiego prawa
prywatnego miedzynarodowego [w:] Wspolczesne
wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Euge-
niusza Piontka, red. A. Lazowski, R. Ostrihansky,
Krakow 2005, s. 7151 n.
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stosunek prawny bez wzgledu na to, jakiemu
prawu on podlega. Wynika to expressis verbis
z przepisu art. 107 § 1 o.p. Zgodnie za$ z tres-
cig art. 8 ust. 1 p.p.m. wskazanie prawa obcego
nie wylacza zastosowania tych przepisow prawa
polskiego, z ktorych tresci lub celow w sposob
niewatpliwy wynika, ze regulujg one podlegaja-
cy ocenie stosunek prawny bez wzgledu na to,
jakiemu prawu on podlega.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze jak wynika
z art. 1 p.p.m., celem przepisOw prawa prywat-
nego miedzynarodowego jest wskazanie prawa
wilasciwego dla oceny danego stosunku z zakre-
su prawa prywatnego, jezeli wykazuje on po-
wigzanie z kilkoma pafstwami®!. Zastosowanie
norm kolizyjnych prawa prywatnego mi¢dzyna-
rodowego nie prowadzi przy tym z zasady wy-
facznie do stwierdzenia niewlasciwosci prawa
polskiego. Ma ono natomiast doprowadzi¢ do
pozytywnego ustalenia prawa wilasciwego dla
danego stosunku z zakresu prawa prywatne-
20, ktore moze by¢ prawem obcym. W poste-
powaniu cywilnym obowigzkiem sadu jest za$
z urzedu ustalenie 1 zastosowanie wlasciwego
prawa obcego. Obecnie taki obowigzek sadu po-
wszechnego wynika z art. 51a § 1 ustawy — Pra-
Wwo 0 ustroju sgdow powszechnych?®2,

Konsekwentnie zatem jesliby zaktada¢ do-
puszczalno$¢ i zasadno$¢ zastosowania prawa
prywatnego miedzynarodowego do stosunkow
z zakresu prawa publicznego, w tym przypadku
do prawa podatkowego, jak przyjat Naczelny Sad
Administracyjny w glosowanym wyroku, nale-
zatoby na podstawie norm kolizyjnych prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego nie tyle wylacz-
nie eliminowaé¢ badz nie zastosowanie przepi-

31 Na temat problemow wynikajgcych z tak rozumiane;j
transgraniczosci dla regulacji z zakresu prawa pub-
licznego zob. szerzej np. B. Kowalczyk, Zasada tery-
torializmu dziatania administracji a transgranicznos¢
spraw administracyjnych [w:] Wspolpraca transgra-
niczna w administracji publicznej, red. R. Kusiak-Win-
ter, Wroctaw 2015, s. 157 i n.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2024, poz. 334 ze
zm.). Poprzednio identyczng norme zawierat art. 1143
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568), uchylony
w2017 1.
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s6w prawa polskiego jako podstawy orzeczenia
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglodci
podatkowe zagranicznej spolki, ile poszukiwac
prawa wiasciwego w tym zakresie. Tymczasem
Naczelny Sad Administracyjny po uchyleniu wy-
roku sadu I instancji, formulujac ocen¢ prawng
i na tej podstawie wskazania dla tego sadu co do
dalszego postepowania, nakazal jedynie rozwa-
zenie, czy art. 116 w zw. z art. 116a o.p. stanowi
przepisy wymuszajace swoje stosowanie i wobec
tego moze zosta zastosowany chociaz zdaniem
Sadu co do zasady przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego to wykluczaja.

Takie sformutowanie przez Naczelny Sad
Administracyjny wytycznych co do dalszego
postepowania nie dziwi o tyle, ze polskie or-
gany podatkowe nie moga naktada¢ obowigz-
kow lub przyznawaé uprawnien na podstawie
obcego prawa podatkowego. Rola sadéow admi-
nistracyjnych jest za$ kontrola dziatalnosci ad-
ministracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem?®. Nie oznacza to, ze regulacje pra-
wa obcego w postepowaniu podatkowym i dla
kontroli wykonywanej przez sady administra-
cyjne nie majg jakiegokolwiek znaczenia. Prze-
ciwnie, w uzasadnionych sytuacjach w $wietle
odpowiednich przepisow prawa obcego organy
podatkowe formutujg oceny dotyczace stanu
faktycznego objetego hipotezg normy prawnej
polskiego prawa podatkowego. Dotyczy¢ to
moze pewnych elementow statusu podatkowe-
g0 obcych o0sob prawnych, jezeli wskazuje na
to ustawodawca podatkowy*, a takze elemen-

3 Zob. art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz.U. 2024,
poz. 1267).

3 Przyktadowo wskaza¢ mozna art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz.U. 2023, poz. 2805 ze zm.), z kto-
rego wynika, ze uznawanie przez prawo podatkowe
panstwa siedziby danej jednostki organizacyjnej za
osobe prawng powoduje w Polsce uznanie jej za osobe
prawna na potrzeby opodatkowania dochodow uzyski-
wanych w Polsce, a takze art. 22 ust. 4 pkt 2 tej ustawy
przewidujacy jako jeden z warunkéw zwolnienia
podatkowego osoby prawnej w podatku dochodowym
w Polsce opodatkowanie w kraju siedziby podatkiem
dochodowym od catosci jej dochodow, bez wzgledu
na miejsce ich osiggania.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego...

tow statutu osoby prawnej objetych regulacja
art. 17 p.p.m.

Przepisy powotanego artykulu ustawy —
Prawo prywatne mi¢dzynarodowe w postgpo-
waniu podatkowym nie sg zatem bez znaczenia.
Wynikajace z nich normy kolizyjne powinny
zosta¢ uwzglednione, w innym jednak zakresie,
niz przyjat to Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku. W swietle art. 116 § 1
0.p. stosowanego odpowiednio do odpowie-
dzialnos$ci za zaleglosci podatkowe czlonkoéw
organoéw zarzadzajacych innych osob praw-
nych na podstawie art. 116a § 1 jako przestanki
zardwno pozytywne, jak negatywne odpowie-

dzialnosci cztonkow organow zarzadzajacych
przyjete bowiem zostaty zdarzenia dotyczace
elementow statutu personalnego osoby praw-
nej. Przede wszystkim zatem w postepowa-
niu w sprawie odpowiedzialnosci cztonkow
organoéw zarzadzajacych zagranicznych osob
prawnych z zastosowaniem norm kolizyjnych
wynikajacych z treSci art. 17 p.p.m. nalezy
ustali¢ prawo wilasciwe dla oceny charakteru
jednostki organizacyjnej jako osoby prawnej,
sktadu organu zarzadzajacego, bezskutecznosé
egzekucji, a takze tego, czy we wlasciwym
czasie zgloszony zostal wniosek o ogloszenie
upadtosci.

Abstract

Commentary on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 10 October 2023 (Case no. lll FSK 2767/21)

Keywords: responsibility of overdue taxes of foreign legal entities; private international law; closed
catalogue of persons responsible for overdue taxes

Supreme Administrative Court departed from longstanding line of judicial practice in a verdict
that presented a position that Article |7 of Private International Law Act rules out application of
Article 116 in relation to Article | |6a of Tax Ordinance Act in regard to members of management
boards (boards of directors and analogues bodies) of foreign companies. This gloss is critical towards
verdict, because we cannot agree with a position that conflict of laws principles arising from
International Law Act can rule out application of polish legal regulations regarding responsibility of
members of management of legal entities for overdue taxes of said entities, that is a regulation that
is without a doubt within the field of public law. Firstly, legal provisions of Private International Law
Act are regulating jurisdiction in regard to legal relationships in area of private law that are conducted
internationally. Legal relationship between a person responsible for other person’s overdue taxes
and tax creditor that comes into existence due to decision of tax authority is legal relationship
in area of public law. Secondly, supposedly if we were agreeing with Court’s position, it should be
noted that Article |7 of Private International Law Act contains conflict of laws principles in regard
to status of a legal entity, not to responsibility of a person for other person’s debt. Therefore it has
different scope of application than abovementioned regulations of Tax Ordinance Act. It couldn’t
effect in ruling out application of those regulations.
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O ztozonosci obowiazku badania przez sad

karny z urzedu przeszkody procesowej w postaci
przedawnienia karalnosci za oszustwa podatkowe
— glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izba
Karna z dnia 31 stycznia 2022 r., V KK 515/21

Stowa kluczowe: Kodeks karny skarbowy; oszustwa podatkowe; przedawnienie karalnosci

Glosa dotyczy jednego z trafnych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, obejmujacego analize ztozonosci prze-

dawnienia karalnosci za oszustwa podatkowe penalizowane w Kodeksie karnym skarbowym. Podzieli¢ na-

lezy stanowisko Sadu Najwyzszego, ze w przypadku przestepstw zwiazanych z uszczupleniem podatku sad

karny musi analizowac takze okolicznosci spoza prawa karnego skarbowego, zwigzane z oceng skuteczno-

$ci zawieszenia biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Teza wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 31 stycznia 2022 r., V KK 515/21
Sad zobligowany jest bada¢ z urzedu przeszkode procesowa w postaci przedawnienia. Tym samym,
nawet sytuacja, w ktorej oskarzony nie kwestionuje prawidfowosci doreczenia mu zawiadomienia
z art. 70c Ordynacji podatkowej, nie zwalnia organu procesowego ze zbadania tej kwestii.

Istota rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego
w sprawie V KK 515/21 — przedawnienie

zobowiazania podatkowego jako przestanka
przedawnienia karalnosci za oszustwa
podatkowe

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2022 r. podjat rozstrzygniecie wydawatoby
si¢ do§¢ oczywiste. Jednoznacznie wskazal, ze
w sprawach karnych czy tez karnoskarbowych
sad z urzedu bierze pod uwagg jedng z negatyw-
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nych przestanek procesowych, jaka jest prze-
dawnienie karalnoéci. Ale w niniejszej sprawie
nie jest istotna sama do$¢ oczywista teza, ale
sprawa 1 otoczenie prawne, ktore doprowadzi-
to Sad Najwyzszy do tej tezy. Wiaze si¢ ona
z do$¢ skomplikowanych otoczeniem prawnym
wykraczajacym poza analiz¢ norm prawa kar-
nego. W konsekwencji wigc juz na wstepie do
niniejszej analizy zaakcentowac nalezy, ze Sad
Najwyzszy stusznie wyszedt w swojej ocenie
poza normy prawa karnego sensu largo. A byto
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to w tej sprawie konieczne. I co zostanie wy-
kazane ponizej, Sad Najwyzszy w tej sprawie
w pelni poprawnie dokonal oceny znaczenia
prawnego przepiséw wykraczajacych poza za-
kresu prawa karnego sensu largo.

Przejécie do glebszej analizy wydanego
przez Sad Najwyzszy orzeczenia i zwigzanego
z nim uzasadnienia wymaga drobnego wpro-
wadzenia. Sad Najwyzszy rozpatrywat skarge
kasacyjng w sprawie, w ktorej doszto do ska-
zania m.in. za oszustwa podatkowe z art. 54 § 2
k.k.s.! oraz z art. 56 § 1 k.k.s. Z uzasadnienia
do glosowanego orzeczenia wynika, ze zarzu-
cane 1 osagdzone czyny dotyczyly uszczuplen
podatkowych w zakresie podatku dochodowe-
go oraz podatku od towaréw i ustug. Co istotne,
Sad Najwyzszy uwzglednit jeden z zarzutow
kasacyjnych, ze zaden z sagdow I oraz Il instan-
cji nie zajmowat si¢ podnoszong przez obrong
kwestiag przedawnienia zobowigzan podatko-
wych, a okoliczno$¢ ta ma znaczenie przy oce-
nie, czy doszto do przedawnienia karalno$ci
zarzucanych w sprawie oszustw podatkowych.
Ten konieczny krotki opis sprawy, w ktdorej Sad
Najwyzszy rozpatrywat skarge kasacyjna, po-
zwala nam na przejscie do analizy poprawnosci
ocen i analiz lezacych u podstaw glosowanego
orzeczenia.

Przedawnienie zobowiazania podatkowego
jako odrebna okolicznos¢ skutkujaca

przedawnieniem karalnosci oszustw
podatkowych

Jako punkt wyjscia mozna wyprowadzi¢
tezg, ze nie jest zaskoczeniem, ze w sprawie
karnoskarbowej sady karne pominely ztozone
kwestie prawne wplywajace na mozliwe prze-
dawnienie karalno$ci przestgpstw karnoskarbo-
wych polegajacych na nieptaceniu podatkow.
W tej bowiem sferze karnej sg to zagadnienia
bardzo skomplikowane i $ciSle powigzane
z przepisami spoza prawa karnego skarbowe-
go. Co wigcej, kwestie te powigzane sg takze

! Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (tj. Dz.U. 2024, poz. 628), dalej: k.k.s.
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z kluczowymi instytucjami prawa podatkowe-
go chronionymi przez przepisy prawa karnego
skarbowego.

Przestepstwa podatkowe wiaza si¢ z wy-
specjalizowang gatezia prawa karnego, w kto-
rej kluczowa pozycje zajmuje Kodeks karny
skarbowy. I niewatpliwie sankcjonuje on m.in.
r6éznego rodzaju naruszenia obowigzkoéw podat-
kowych, z naczelnym obowiagzkiem zaptaty na-
leznego podatku. A poniewaz prawo podatkowe
w bardzo ograniczonym zakresie operuje sank-
cjami za naruszenie wykonania okre$lonych
obowigzkow podatkowych, to w konsekwencji
cigzar ochrony obowigzkéw podatkowych spo-
czywa wilasnie na prawie karnym skarbowym.
Mamy tu jednak do czynienia z wystgpowa-
niem glebokich relacji miedzy ta szczegdlng
galezig prawa karnego a prawem podatkowym,
ktore jest tu chronione?. I powigzanie to nie do-
tyczy wylacznie przepisow czesci szczegdlnej
k.k.s., ale takze kwestii przedawnienia karalno-
Sci za oszustwa podatkowe.

Powiazanie to wynika z treéci art. 44 k.k.s.,
ktory okresla przestanki przedawnienia ka-
ralno$ci za przestgpstwa podatkowe. Zgodnie
z art. 44 § 1 k.k.s. przedawnienie karalnosci za
przestepstwa podatkowe, zagrozone wytacznie
karg grzywny lub rowniez kara pozbawienia
wolnosci w wymiarze do lat 3, wynosi lat 5 do
dnia popetnienia czynu. W przypadku zas prze-
stepstw podatkowych zagrozonych karg pozba-
wienia wolno$ci o gérnym wymiarze powyzej
3 lat przedawnienie karalno$ci wynosi lat 10 od
popefnienia czynu.

Odmiennie do aktualnego brzmienia Kodek-
su karnego®, wydluzenie terminéw przedawnie-
nia karalnosci za przestgpstwa podatkowe wig-
ze si¢ nadal z czynnoS$cig procesowg w postaci
przedstawienia zarzutow (art. 44 § 5 kk.s.). Ale
dla naszych rozwazan istotna jest tre$¢ przepi-

2 Zob. T. Oczkowski, O niezamierzonej ,, dwukierunko-
wosci” Kodeksu Karnego Skarbowego w karaniu za
zachowania godzqce w obowiqzki fiskalne, ,,Palestra”
2024, nr 9, s. 66.

3 Kodeks karny to brak w tekscie przytoczenia petnej
nazwy, tj. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 383).
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sow art. 44 §2 i 3 k.k.s., te bowiem przewidujg
pewne modyfikacje przy przedawnieniu karalno-
sci oszustw podatkowych, a wigc m.in. czynow,
ktorych dotyczy glosowane orzeczenie Sadu
Najwyzszego. Przepis art. 44 § 3 k.k.s. okresla
poczatek biegu terminu przedawnienia karalno-
sci przy oszustwach podatkowych. W ich przy-
padku tym zdarzeniem nie jest czas dokonania
przestepstwa podatkowego, ale jest nim ostatni
dzien roku kalendarzowego, w ktorym doszto
do uszczuplenia podatkowego. Innymi stowy,
chodzi tu o ostatni dzien roku kalendarzowego,
w ktorym w sposob ,,0szukanczy” uchylono si¢
od zaptaty kwoty naleznego podatku.

Natomiast bardzo wazny dla niniejszej ana-
lizy jest przepis art. 44 § 2 k.k.s., przewiduje
on bowiem ,,podatkowa” przestank¢ przedaw-
nienia karalno$ci. W przypadku przestepczych
oszustw podatkowych przedawnienie ich ka-
ralno$ci nastepuje rowniez z chwilg przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych. Innymi sto-
wy, przedawnienie naleznosci podatkowej jest
odrebng przestanka przedawnienia karalnos$ci
oszustw podatkowych. I w ten sposob docho-
dzimy do kwestii $cistego powigzania przepi-
sow prawa podatkowego z przepisami k.k.s.
dotyczacymi jakze istotnej kwestii, tj. oceny,
czy w danej sprawie karnoskarbowej doszto do
przedawnienia karalno$ci. A istotne jest to, ze
przedawnienie zobowigzan podatkowych jest
krotsze niz najdluzszy termin przedawnienia
karalnosci za powazniejsze oszustwa podatko-
wego 1 co do zasady wynosi ono 5 lat od konca
roku kalendarzowego, w ktorym wystapit ter-
min zaplaty uszczuplonego podatku.

W literaturze wyrazono stanowisko, ze prze-
pis art. 44 § 2 k.k.s. ma marginalne znaczenie,
edyz przepisy prawa podatkowego przewiduja
szereg 1oznych zdarzen skutkujgcych zawie-
szeniem lub przerwaniem biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego*. 1 jednym z tych
zdarzen jest wszczecie sprawy karnoskarbowej.

4 V. Konarska-Wrzosek [w:] A. Bufat, V. Konarska-
-Wrzosek, T. Oczkowski, 1. Zgolinski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa
2021, s. 292.
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Niemniej to stanowisko, cho¢ formalnie
stuszne, nie uwzglednia naduzycia przez aparat
skarbowy instytucji prawa karanego skarbo-
wego wylacznie dla celow podatkowych. I ten
wazny aspekt podatkowy przy stosowaniu prze-
pisow k.k.s. trafnie uwzglednit Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu. Niewatpliwie za t¢
poglebiona analize tej ztozonej sfery prawnej
nalezy si¢ wielki ,,pokton” dla Sadu Najwyzsze-
g0, bo dokonat on glgbszej analizy prawnej tej
problematyki, podczas gdy sady karne podeszty
do tej problematyki bardzo formalnie. Innymi
stowy, bez analizy orzeczen sagdow administra-
cyjnych 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego
nie jest mozliwe dojscie do oceny prawnej, jaka
zaprezentowal Sad Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu.

Przedawnienie w prawie podatkowym i jego

zwiazek z przedawnieniem karalnosci w k.k.s.

Kwestia wystepujacego tu zwigzku migdzy
przepisami k.k.s. a przepisami prawa podatko-
wego wymaga odniesienia si¢ do instytucji pra-
wa podatkowego. Przedawnienie zobowigzania
podatkowego ma zwigzek z rodzajem sposobu
powstania zobowigzania podatkowego. Zgod-
nie z przepisami art. 21 §1 pkt 1 i 2 Ordynacji
podatkowej® mamy dwa sposoby powstania zo-
bowigzania podatkowego. W pierwszym z nich
zobowigzanie podatkowe powstaje z chwilg
wystgpienia zdarzenia, z ktorym przepisy pra-
wa podatkowego wigzg powstanie takiego zo-
bowigzania. W drugim za$ przypadku, poza
zdarzeniem ,,podatkowym” do powstania zobo-
wigzania podatkowego, konieczne jest wydanie
przez organ podatkowy decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. W kon-
sekwencji wigc mamy dwa rodzaje decyzji
podatkowych: deklaratoryjne i konstytutywne.
Dla naszych rozwazan istotne jest za$ to, ze
w kluczowych dla finanséw publicznych po-
datkach decyzje podatkowe majg charakter de-
klaratoryjny, co oznacza, ze chodzi tu o podatki

> Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(4. Dz.U. 2025, poz. 111), dalej: o.p.
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podlegajace samoobliczeniu przez podatnika.
I sg to w szczegblnosci podatki dochodowe
od os6b prawnych i 0sob fizycznych, podatek
akcyzowy oraz podatek od towardéw i ustug®.
Sprawa analizowana przez Sad Najwyzszy do-
tyczyta wtasnie podatku dochodowego oraz po-
datku od towarow i ustug, czyli podatkéw po-
wstajacych z mocy prawa i niewymagajacych
wydania decyzji podatkowe;.

Dla dalszych rozwazan istotny jest takze
przepis art. 59 § 1 o.p., ktory okresla zdarze-
nia skutkujgce wygasnieciem zobowigzania
podatkowego. Do tego rodzaju zdarzen zalicza
si¢ przedawnienie zobowigzania podatkowego
(art. 59 § 1 pkt 9 o.p.). Skutek ten, czyli wy-
gasniecie stosunku podatkowego miedzy dtuz-
nikiem a wierzycielem, nastgpuje z mocy prawa
i nie wymaga zadnej odrgbnej decyzji podatko-
wej. W konsekwencji wige z chwilg przedaw-
nienia wierzyciel choéby w czesci niezaspo-
kojony nie moze juz egzekwowac dotychczas
istniejacego zobowigzania zarowno co do kwo-
ty dtugu gtéwnego, jak i naleznych odsetek’.
I jak wida¢, zdarzenie stricte podatkowe w ak-
tualnym stanie prawnym jest zdarzeniem, ktore
moze skutkowac¢ przedawnieniem karalnosci za
przestepcze oszustwa podatkowe, o czym jed-
noznacznie stanowi art. 44 § 2 k.k.s.

I mamy tu oczywistg pierwsza konkluzje
dotyczaca relacji migdzy k.k.s. a prawem po-
datkowym. Terminy przedawnienia karalno$ci
w kk.s.,, w tym przepisy wydluzajace okres
przedawnienia, majg znaczenie wylacznie dla
stosowania przepisow prawa karnego skarbo-
wego. ,,Wydluzenie” terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nigdy nie moze
doprowadzi¢ do wydluzenia termindéw prze-
dawnienia karalnosci okreslonych w k.k.s., te
bowiem co do zasady nie moga by¢ dhuzsze
niz terminy okreslone w art. 44 § 1 k.k.s. w zw.
z art. 44 § 5 k.k.s. Ale poza dyskusja jest, ze
przedawnienie zobowigzania podatkowego

¢ J. Rudowski [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 223.
7 Ibidem, s. 411.
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moze by¢ zdarzeniem, ktore ,,skroci” nam ter-
miny przedawnienia karalnosci. I na ten aspekt
zwigzkow migdzy k.k.s. a prawem podatkowym
trafnie zwrocit uwage Sad Najwyzszy w gloso-
wanym orzeczeniu. To mozliwe ,,podatkowe”
skrocenie przedawnienia karalnosci przestep-
czych oszustw podatkowych $cisle wigze si¢
z wyktadnig przepisow prawa podatkowego.

Termin przedawnienia zobowigzania podat-
kowego okresla art. 70 § 1 o.p. Zgodnie z jego
tre$cig zobowigzanie podatkowe przedawnia
si¢ z uptywem lat 5 liczonych od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptat-
nos$ci podatku. Trafnie wskazuje si¢ przy tym,
ze przedawnienie zobowigzania podatkowego
moze by¢ zdarzeniem prowadzacym do wygas-
ni¢cia zobowigzania tylko wtedy, jesli wczes-
niej nie wystgpito inne zdarzenie prowadzace
do tego samego skutku (np. zaptata podatku).
Zobowiazanie podatkowe moze przeciez wy-
gasna¢ tylko raz, i to w skutek zdarzenia, ktore
nastgpito jako pierwsze®.

Instrumentalne wszczecie sprawy
karnoskarbowej jako okolicznos¢, ktéra

moze prowadzi¢ do przedawnienia
karalnosci w sprawie o przestepcze oszustwa
podatkowe

Przepisy Ordynacji podatkowej okresla-
ja réznego rodzaju zdarzenia, ktore powoduja
przerwanie lub zawieszenie biegu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. Co wigcej,
ustawodawca powigkszal katalog tego rodzaju
zdarzen i w aktualnym stanie prawnym, w prze-
pisie art. 70 § 6 pkt 1 0.p., ujeto zdarzenie zwig-
zane z glosowanym judykatem. Zdarzeniem
tym jest wszczecie postepowania karnego skar-
bowego o uszczuplenie zaptaty podatku, o ile
sprawa ta ma zwigzek z postgpowaniem organu
podatkowego w sprawie okreslenia zalegtoSci
podatkowe;j.

8 B. Brzezinski, H. Filipczyk, M. Kalinowski, K. Lasifn-
ski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski, A. Nita,
A. Olesinska, J. Ortowski, E. Prejs, J. Pustul, Ordynacja
podatkowa. Praktyczny komentarz, red. B. Brzezinski,
M. Kalinowski, A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 403.
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Co wazne, wystarcza tu samo wszczecie
postepowania karnoskarbowego i nie jest wy-
magane wejscie tego postgpowania w etap ad
personam, czego wymaga k.k.s. dla wydtuzenia
przedawnienia karalnosci. Natomiast art. 70 § 7
o0.p. okresla zdarzenie, z ktérym ustawa podatko-
wa ,.kasuje” skutki uprzedniego przerwania lub
zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Zdarzeniem tym jest m.in. pra-
womocne zakonczenie postegpowania w sprawie
o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe.

Ale pamigta¢ przy tym musimy, ze organy
podatkowe nie tylko prowadza postepowania
kontrolne lub podatkowe, ale majg istotng role¢
w sprawach karnoskarbowych. Moga dla celow
podatkowych korzysta¢ z przepisow k.k.s., nie
bedac jednoczesnie zainteresowane w prowa-
dzeniu spraw karnoskarbowych. Nadto na sku-
tek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie P 30/11° przepisy
prawa podatkowego wymagaja poinformowa-
nia podatnika o wszczeciu sprawy karnoskar-
bowej (art. 70c 0.p.). Co oczywiste dla karnisty,
osoba, przeciwko ktorej kieruje si¢ postepo-
wanie k.k.s., nie musi by¢ podatnikiem. Moze
to by¢ np. cztonek zarzadu spotki, ktora nie
wywiazata si¢ z obowiazku zaptaty naleznego
podatku. Ale dla nas istotne jest to, ze zawiado-
mienie to moze mie¢ dowolng postac, gdyz jest
to wytacznie poinformowanie o fakcie wszczg-
cia sprawy karnoskarbowe;j'°.

Ale skoro przepisy o.p. wymagaja spetnie-
nia okreslonych przestanek dla ,,skutecznosci”
zawieszenia biegu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego, to trafnie Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu zwraca uwagg na
te wazna okoliczno$¢, ktorg musi badaé takze
sad karny, bo przeciez niespehnienie ,,podat-
kowych” przestanek zawieszenia biegu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego bedzie
skutkowa¢ dalszym biegiem przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego. A taka okoliczno$é

° Dz.U. 2022, poz. 8438.

0], Rudowski [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordy-
nacja podatkowa. .., s. 485.
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zgodnie z art. 44 § 2 k.k.s. moze rowniez skut-
kowac¢ przedawnieniem karalnosci za oszustwa
podatkowe. Przedawnienie karalnos$ci przy
przestepczych oszustwach podatkowych naste-
puje przeciez z chwilg przedawnienia ,,$cigane-
g0” zobowigzania podatkowego.

Trafnie wigc w uzasadnieniu do glosowa-
nego orzeczenia Sad Najwyzszy zaakcentowat:
»Rzecz jednak w tym, zZe istotg zarzutu apela-
cyjnego nie byla kwestia skuteczno$ci dore-
czenia owego zawiadomienia oskarzonym jako
podatnikom przez tzw. awizo. Istota ta sprowa-
dzata si¢ do tego, czy 0 wszczeciu postgpowania
karnego skarbowego, organy podatkowe winny
byly zawiadomi¢ (w trybie art. 70c Ordynacji
podatkowej), pelnomocnika oskarzonych, a je-
sli tak, czy to uczynily. Temu problemowi sad
odwolawczy nie poswigcit za§ zadnej refleks;ji.
Swiadczy o tym nie tylko okoliczno$é, ze organ
ad quem nie zawart jakichkolwiek uwag w tym
przedmiocie w pisemnych motywach swojego
orzeczenia, ale nadto fakt, ze zaniechal wgla-
du w akta postepowan podatkowych i kontrol-
nych, w celu jednoznacznego ustalenia kwestii
reprezentacji oskarzonych w tych postepowa-
niach oraz skutecznosci doreczenia zawiado-
mienia, o ktorym mowa w art. 70c ordynacji
podatkowej, zarowno samym oskarzonym, jak
i ewentualnie ich petnomocnikom. Materiat do-
wodowy zawarty w aktach niniejszej sprawy,
zawierajacy jedynie okre$lone, wybrane przez
strony kopie dokumentdéw z tych postepowan,
nie byl wystarczajacy do poczynienia stanow-
czych ustalen w tym przedmiocie. Co wigcej,
i tego materiatu, sad odwotawczy nie poddat
wnikliwej ocenie”.

Czyli Sad Najwyzszy trafnie wskazuje, ze
sad karny powinien rowniez sprawdzié, czy
podatnik zostal zawiadomiony o wszczeciu
sprawy karnej skarbowej, zawiadomienie to
jest bowiem jednym z warunkdéw ,karnoskar-
bowego” zawieszenia biegu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego (chodzi tu o warunek
z art. 70c 0.p.).

Ale uzasadnienie do glosowanego orzeczenia
jasno wskazuje, ze Sad Najwyzszy dostrzega inny,
jakze wazny aspekt ztozonosci powiazania prze-
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pisow prawa podatkowego z art. 44 § 2 k.k.s. Ten
wazny dla k.k.s. aspekt wigze si¢ wyltacznie z wy-
ktadnig przepisow prawa podatkowego. W uza-
sadnieniu Sad Najwyzszy akcentuje bowiem,
ze ,,w przedmiotowej sprawie przeprowadzenie
analiz z powyzszej perspektywy jawilo si¢ jako
konieczne, a to z uwagi na fakt, ze postanowienie
0 wszczeciu Sledztwa zostato wydane w dniu 30
pazdziernika 2014 r., a Sledztwo zostalo zawie-
szone na mocy postanowienia z dnia 28 kwietnia
2015 r. (zatwierdzonego przez prokuratora w dniu
21 maja 2015 r.). Powodem zawieszenia $ledztwa
byt fakt, ze do czasu sporzadzenia postanowienia
w tym przedmiocie nie zostaly wydane decyzje
administracyjne okreslajace wysoko$¢ zobowig-
zan podatkowych. Akta sprawy nie pozostawiaja
przy tym watpliwosci, ze w powyzszym okre-
sie (tj. od momentu wszczecia Sledztwa do dnia
21 maja 2015 r.) nie podejmowano zadnych czyn-
nosci dowodowych. Ograniczano si¢ jedynie do
wystegpowania do organdéw podatkowych o udzie-
lenie informacji na temat przewidywanego termi-
nu wydania ostatecznych decyzji podatkowych
i dwukrotnego wydania postanowienia o przedhu-
zeniu $ledztwa”.

W konsekwencji wiec Sad Najwyzszy traf-
nie wskazuje na konieczno$¢ bardzo szerokiej
analizy w sprawach karnoskarbowych, czy do-
szto do skutecznego zawieszenia biegu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego w mysl
art. 70 § 6 pkt 1 o.p. Ocena ta zdaniem Sadu
Najwyzszego powinna takze mie¢ miejsce
w sprawach karnoskarbowych, gdyz nie da si¢
wykluczyé, ze mamy do czynienia z przedaw-
nieniem zobowigzania podatkowego w rozu-
mieniu art. 70 § 1 o.p., to za$ moze skutkowaé
przedawnieniem karalnosci zgodnie z art. 44
§ 2 k.k.s. Tym bardziej ze, na co uwage zwrocit
Sad Najwyzszy, sprawa karnoskarbowa zostata
praktycznie zaraz zawieszona, do przedstawie-
nia za$ zarzutéw (zdarzenie wydtuzajace prze-
dawnienie karalnos$ci) doszto znacznie pdzniej.

W ten sposob dochodzimy do kolejnego
aspektu naszej analizy, podkreslajacego wage
i poprawnos$¢ oceny dokonanej przez Sad Naj-
wyzszy. Przy wykladni przepisow prawa po-
datkowego widoczna jest juz jasna linia, Ze
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instrumentalne wykorzystanie przez organy po-
datkowe art. 70 § 6 pkt 1 0.p. w zw. z art. 70c 0.p.
nie prowadzi do zawieszenia biegu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego. Oznacza to, ze
mimo formalnego wszczecia sprawy karnoskar-
bowej przedawnienie zobowigzania podatkowe-
go biegnie dalej. Przyjmuje si¢ tu bowiem, ze
organ podatkowy, wszczynajac postgpowanie
karne skarbowe, nie moze p6zniej ,,nic nie ro-
bi¢” w sprawie karnej skarbowe;j. I to w szcze-
golnosci w obszarze procedury, w ktorej nie
uczestniczy podatnik. Podatnik bowiem nie ma
zadnego wplywu na to postgpowanie. Co wig-
cej, Sad Najwyzszy trafnie akcentuje, ze w tego
rodzaju sprawach postepowanie karne skarbowe
bardzo czgsto ulega niezwlocznemu zawieszeniu
w oparciu o art. 114a k.k.s. Takie zawieszenie
oznacza za$, ze dalsze losy sprawy karnoskar-
bowej zalezne sg od ustalen z postgpowania
kontrolnego lub z postgpowania podatkowego.
Te ostatnie za$ same w sobie nie przerywaja i nie
zawieszajg biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego!!.

Ten stuszny kierunek wydaje si¢ by¢ tez
potwierdzony przez uchwale sktadu siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W uchwale tej jednoznacznie przyjeto, ze oce-
na legalnosci i zasadno$ci wszczecia sprawy
karnoskarbowej pod katem zawieszenia biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego na-
lezy do kognicji sagdow administracyjnych'.
O ile bowiem sady te nie majg prawa do oceny,
czy w sprawie karnoskarbowej zasadne byto-
by juz umorzenie tej sprawy, to majg one pet-
ne prawo oceniaé¢ zasadno$¢ wszczecia spraw
karnoskarbowych pod katem sprawdzenia, czy
doszto tu do zawieszenia biegu przedawnienia

' Tak WSA we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku
z dnia 22 lipca 2019 r., I SA/Wr 365/19. Sa jednak
orzeczenia niekorzystne dla podatnikow, wskazu-
jace na brak mozliwos$ci oceny zasadnosci wszczecia
sprawy karnoskarbowej przez sady administracyjne.
Zob. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2018 r., II FSK
877/16, przy czym sg to zasadniczo orzeczenia podjete
przed opisang dalej uchwatg sktadu siedmiu s¢dziow
NSA.

12 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 24 maja
2021 r., I FPS 1/21.
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zobowigzania podatkowego, czy tez jednak do
tego rodzaju zawieszenia nie doszlo.

Podsumowanie

W konsekwencji nalezy w catosci podzie-
li¢ oceny Sadu Najwyzszego lezace u podstaw
glosowanego orzeczenia. Z uwagi na art. 44 § 2
k.k.s. przedawnienie zobowigzania podatkowego
jest wazng okoliczno$ciag dla oceny, czy doszto
do przedawnienia karalnosci za oszustwa podat-
kowe. Stad tez stusznie Sad Najwyzszy akcentuje
konieczno$¢ analizy w sprawie karnoskarbowej,
czy doszto do przerwania lub zawieszenia bie-
gu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w mysl przepisow Ordynacji podatkowe;.

Ale Sad Najwyzszy w swoich ocenach
poszed! dalej i trafnie zaakcentowat, ze wiele
spraw karnoskarbowych byto wszczynanych
instrumentalnie, wylacznie dla celow zawie-
szenia biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego'®. A zgodnie z wyktadnig prze-

13 A. Ladzinski, A. Sarna, Postgpowanie karne skarbowe
a przedawnienie — czy da si¢ ucywilizowacé praktyke
organow podatkowych?, prezentacja przedstawiona

piséw prawa podatkowego takie ,,instrumen-
talne” wszczecie nie powoduje zawieszenia
biegu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Stad tez Sad Najwyzszy trafnie pod-
kresla, ze skoro przedawnienie zobowigzania
podatkowego ma wplyw na przedawnienie
karalnosci oszustw podatkowych, to tego ro-
dzaju szersze badanie ,,obcigza” takze sad
karny i1 dzigki temu oczywiste naduzywanie
prawa przez aparat skarbowy instytucji z art.
70 § 1 pkt 6 0.p. moze by¢ samodzielnie ,,eli-
minowane” réwniez przez sady karne. Ale
niewatpliwie taka ocena prawna wymagata
wyjscia poza ,,waskie” ramy interpretowania
przepisow k.k.s. Jest to zreszta dowdd na to, ze
otoczenie prawne przy interpretacji przepisow
k.k.s. moze by¢ bardzo ztozone, jesli na wy-
ktadnie tych przepisow wptyw ma wyktadania
przepiséw prawa podatkowego.

podczas V Torunskiego Przegladu Orzecznictwa Podat-
kowego, Torun, 67 marca 2020 r., gdzie podano, ze
94% spraw karnych skarbowych wszczynano w toku
postepowan podatkowych, w ostatnim roku biegnacego
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Abstract
About the complexity of the obligation of the Criminal Court to examine
ex officio statute of limitations for criminal liability for tax fraud
as the procedural obstacle

Keywords: Fiscal Penal Code; tax fraud, limitation of criminal liability

The commentary concerns one of the judgment of the Supreme Court, encompassing the
analysis of the complexity of the statute of limitations for tax fraud, penalized in the Fiscal
Penal Code. The Supreme Court’s conclusion should be shared that in the case of crimes
related to tax frauds, the criminal court must also analyze circumstances outside the fiscal
criminal law, related to the assessment of the effectiveness of the suspension of the statute of

limitations for the tax liability.
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Umowny zakaz ujawnienia wynagrodzenia

a swoboda wypowiedzi - glosa czesciowo
krytyczna do wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 20 czerwca 2024 r., skarga
4110/20, Boronyak przeciwko Wegrom

Stowa kluczowe: zakaz ujawnienia wynagrodzenia; swoboda wypowiedzi; tajemnica
przedsiebiorstwa

Glosowany wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zastuguje na uwage ze wzgledu na wyrazne
podkreslenie, Ze umowne zobowiazanie si¢ do przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa w aspekcie wy-
nagrodzenia ma prymat nad swoboda wypowiedzi, a nawet nad prawem dostepu do informacji publicznej.
Najbardziej interesujace w wyroku jest poszukiwanie przez ETPC uzasadnienia dla dopuszczalnosci wyla-
czenia w umowie cywilnoprawnej wolnosci wypowiedzi odnosnie do ujawniania danych o wynagrodzeniu
w analogii do obowiazkow pracownika w stosunku pracy. ETPC nieprawidtowo uzasadnil, Ze dobrowolne
podporzadkowanie si¢ strony umowy cywilnoprawnej podobne jest do podporzadkowania pracownika,
ktory z zalozenia nie moze ujawnia¢ wysokosci swojego wynagrodzenia. Cho¢ ostateczna konkluzja ETPC
jest prawidlowa (zobowiazanie umowne chroniace tajemnice handlowa w odniesieniu do wysokosci wyna-
grodzenia nie narusza art. 10 ust. 2 Konwencji), to jednak watpliwosci budzi jej uzasadnienie. Konieczne
jest bowiem uwzglednienie catego systemu prawnego Rady Europy wskazujacego na mozliwos¢ ujawniania
przez pracownika swojego wynagrodzenia mimo formalnego ograniczenia jurysdykcji ETPC jedynie do
Konwencji. Jawnos¢ wynagrodzen jest instrumentem sprzyjajacym zasadzie rownosci wynagrodzen sta-
tuowanej w Europejskiej Karcie Spolecznej. To nie zatem w podobienstwie do stosunku pracy, lecz w ko-
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niecznosci ochrony mienia (tajemnicy handlowej) i mozliwo$ci samoograniczenia strony umowy lezy do-
puszczalno$¢ umownego ograniczenia swobody wypowiedzi. Z aprobata nalezy za to odnie$¢ si¢ do tego,
ze ETPC podkreslit brak prymatu prawa do informacji publicznej nad umownym zakazem naruszenia
poufnosci, jesli dostep do informacji publicznej moga uzyska¢ inne podmioty.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka z 20 czerwca 2024 r.

Natozenie kary umownej na aktora za ujaw-
nienie poufnych informacji na temat warunkoéw
jego umowy, w szczegb6lnosci wynagrodze-
nia (poufno$¢ wynikata z klauzuli umownej),
z prywatna firmg produkcyjna nie narusza
art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci?, nawet jesli produk-
cja byta finansowana ze $rodkéw publicznych,
a skarzacy powolywat sie na interes publiczny
w ujawnieniu informacji o wydatkach z budze-
tu panstwa.

Stan faktyczny oraz stanowisko sadéw

krajowych

W 2011 r. aktor (skarzacy) zawart umowe
agencyjna na czas nieokreslony ze spotka pro-
dukcyjng w celu zagrania jednej z gtownych rol
w serialu telewizyjnym. Serial miatl powstaé
w zwiazku z wezesdniejszg umowa, na podsta-
wie ktorej spotka produkcyjna otrzymata zlece-
nie od panstwowego funduszu, finansowanego
ze $§rodkow publicznych, na koprodukcje seria-
lu telewizyjnego. Serial telewizyjny miat byc
sktadnikiem ustug mediéw publicznych. Umo-
wa zawarta w 2011 r. z aktorem przewidywata
wynagrodzenie w wysoko$ci okoto 400 euro za
odcinek 1 miesieczny ryczatt w wysokosci oko-
to 1500 euro.

Aktor zobowigzat si¢ w umowie do nie-
ujawniania bez zgody sp6tki zadnych poufnych

' Wyrok ETPC z 20 czerwca 2024 r., skarga 4110/20,
Boronyak przeciwko Wegrom, LEX nr 3727854.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnos$ci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r. zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 284).
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informacji handlowych objg¢tych umowa, w tym
informacji dotyczacych zleceniodawcy produk-
cji 1 jego partnerow, powigzan biznesowych,
szczegOlow na temat dziatalnos$ci zwigzanej
z uslugami medialnymi oraz wysokosci ustalo-
nego wynagrodzenia. Zgodnie z trescig umowy
aktor nie mogt ujawnia¢ wyzej wymienionych
informacji réwniez innym aktorom serialu lub
innym osobom, ktére otrzymaty wynagrodze-
nie za ich wkfad w serial. Naruszenie umow-
nego zobowigzania do zachowania poufnosci
miat skutkowaé przyjeciem na siebie odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej oraz dodatko-
wo zaplaty kary umownej w wysokosci okoto
26000 euro. W 2012 r. produkcja serialu zostata
zakonczona a w 1 sierpnia 2012 r. spotka produ-
cencka rozwigzata umowe ze skarzacym.

Juz po zawarciu umowy z aktorem nie-
zalezny $ledczy portal internetowy wytoczyt
powodztwo spotce producenckiej, domagajac
si¢ ujawnienia informacji na temat wydatkow
publicznych w oparciu o wegierskie przepisy
o dostepie do informacji publicznej. Powodz-
two zostato uwzglednione w czerwcu 2013 .,
a spotka producencka zostata zobowigzana do
ujawnienia kosztow produkcji serialu. Juz po
wydaniu wyroku, 16 stycznia 2014 r., aktor
udzielit wywiadu wideo portalowi interneto-
wemu na temat wynagrodzenia, jakie otrzymat
od spotki producenckiej. Na podstawie tego
wywiadu zostat rowniez opublikowany artykut.
Oprocz informacji przekazanych mediom aktor
w innym postepowaniu przed sadem zeznawat
18 lutego 2014 r. na temat wysokosci otrzyma-
nego wynagrodzenia.

W zwigzku z ujawnieniem informacji na
temat zarobkow spotka producencka pozwata
aktora, zadajac zaplaty kary umownej zastrze-
zonej na wypadek ujawnienia zastrzezonych
informacji (odpowiadajacej ponad 17-krotno-
$ci miesiecznego ryczaltu dla aktora za udziat

Glosa 1/2025



Umowny zakaz ujawnienia wynagrodzenia a swoboda wypowiedzi...

w serialu). Powddztwo zostato uwzglednione,
a wyrok nie ulegl zmianie przed sadem II in-
stancji oraz przed Sadem Najwyzszym. W toku
postepowania (co jest istotne dla ETPC — pkt 39
140 wyroku) sady poddaty analizie stanowisko
pozwanego roéwniez w kontek$cie znaczenia
klauzuli poufnosci dla wolnosci stowa i pub-
licznego dostepu do informacji o znaczeniu
publicznym. Sady krajowe uznaly, ze kwestia
informacji publicznej nie miata wptywu na po-
ufny charakter informacji ujawnionych przez
aktora. Skarzacy nie byl osobg zobowigzana
ani uprawniong do ujawnienia informacji pub-
licznej (pkt 13 wyroku). Sady uznaly tez, ze
biorgc pod uwage koszty, personel oraz skutki
finansowe produkcji, spotka producencka miata
,Zywotny interes w utrzymaniu tych informacji
w tajemnicy” (pkt 14 wyroku). Sad Najwyzszy
uznal réwniez, ze cho¢ spoétka producencka
miata obowiazek ujawnienia okreslonych infor-
macji w trybie dostepu do informacji publicz-
nej, to podmiotem zobowigzanym do tego nie
byt aktor (pkt 15 wyroku).

Skarzacy po negatywnym wyczerpaniu
drogi przed sadami, w tym Sadem Najwyz-
szym, wnidst skarge konstytucyjna, ktora zo-
stata oddalona 19 czerwca 2019 r. Wegierski
Trybunat Konstytucyjny uznal, Zze nie narusza
art. 6 ust. 3 ustawy zasadniczej stwierdzajace-
g0, ze ,.kazdy ma prawo do (...) dostgpu do
danych lezacych w interesie publicznym i do
ich rozpowszechniania”, zawieranie umow
o zachowaniu w poufnosci mi¢dzy podmiota-
mi prywatnymi a podmiotami zobowigzanymi
do ujawnienia informacji dotyczacych interesu
publicznego. Wegierski TK uznal, Zze rozpo-
wszechnianie informacji objetych zakresem in-
teresu publicznego przez podmioty prawa pry-
watnego moze by¢ ograniczone obowigzkiem
zachowania poufnosci w celu ochrony interesu
gospodarczego (pkt 16 wyroku).

Stanowisko ETPC

Glosowany wyrok zawiera krotkie, syn-
tetyczne uzasadnienie, mimo tego, ze dotyczy
skomplikowanego zagadnienia wazenia podsta-

Glosa

wowych warto$ci 1 interesow. Skarzacy wska-
zywal, ze nalozenie tak wysokiej kary umownej
na niego za ujawnienie informacji publicznej
bylto nieproporcjonalne. Podkreslat, ze ujawnit
informacje lezace w interesie publicznym (to
bylo motywem jego postgpowania), a spotka
producencka nie wykazata zadnej szkody, ktora
miataby ponie$é. Z kolei rzad wegierski argu-
mentowal, Ze ograniczenie swobody wypowie-
dzi skarzacego zostato przewidziane w umo-
wie, na ktorg skarzacy dobrowolnie wyrazit
zgode 1 ktora byta zgodna z regutami prawa cy-
wilnego dotyczacymi zobowigzan umownych.
Ograniczenie to byto konieczne dla ochrony
interesOw 0s6b trzecich i bylo proporcjonalne
do tego celu.

ETPC uznat na wstepie, ze ochrona swo-
body wypowiedzi obejmuje tez ,,miejsce pra-
cy”. Wskazat réwniez, ze art. 10 Konwencji
jest wigzacy ,,nie tylko w stosunkach migdzy
pracodawca a pracownikiem, gdy stosunki te
sg regulowane prawem publicznym, ale moze
réwniez mie¢ zastosowanie, gdy sg one uregu-
lowane prawem prywatnym” (pkt 33 wyroku).
Skuteczne korzystanie z wolnosci wypowiedzi
moze bowiem tez wymagac pozytywnych srod-
kow ochrony takze w sferze stosunkéw miedzy
jednostkami, a na panstwie cigzy obowigzek
ochrony prawa do wypowiedzi réwniez przed
ingerencjg osob prywatnych (pkt 111 wyroku
ETPC z 14 lutego 2023 r. w sprawie Halet?).

ETPC uznal tez, ze cho¢ w niniejszej
sprawie brak jest podporzadkowania charak-
terystycznego dla stosunku pracy, to stosunek
umowny skarzacego i producenckiej spotki
naktada na strony powinnos¢ uregulowania
ich relacji w sposob podobny jak w konteksScie
zatrudnienia. ETPC wskazal, ze ,,uwaza za ko-
nieczne uwzglednienie (...) pewnej dyskrecji

3 Wyrok Wielkiej I1zby ETPC z 14 lutego 2023 r.,
skarga 21884/18, Halet przeciwko Luksemburgowi,
LEX nr 3485490 z glosg J. Bouhnouni, Sygnalizowa-
nie informacji majgcych wplyw na aktualng debate
publiczng a objecie ochrong sygnalisty — uwagi na
tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z14.02.2023 r., 21884/18, Halet przeciwko Luksembur-
gowi, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2024/4,s.29 in.
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naleznej spotce od skarzacego” — pkt 36 wyro-
ku). Dlatego skoro strony same okre$lity zakres
swoich obowigzkéw w umowie agencyjnej, to
skarzacy dobrowolnie i $wiadomie zgodzit si¢
na klauzule o zachowaniu poufnosci, zrzekajac
si¢ prawa do ujawnienia informacji. Zobowia-
zanie to pozostaje wazne rowniez po ustaniu
stosunku umownego.

Zdaniem Trybunalu ujawnienie informa-
cji ,,uzyskanych w kontekscie stosunku pracy”
(pkt 48 wyroku) moze wptywaé na interesy
prywatne poprzez kwestionowanie dziatalnosci
spotki producenckiej i wyrzadzenie jej, a nie-
kiedy takze osobom trzecim szkody majatkowej
lub wizerunkowej. Wprawdzie sady krajowe
nie stwierdzity w tej sprawie wplywu ujawnie-
nia przez skarzacego informacji o wynagrodze-
niu na dziatalno$¢ spotki, niemniej miata ona
podstawowy interes w zachowaniu poufnosci
informacji biznesowych ze wzgledu na duza
liczbe zaangazowanych osob, wysokie kosz-
ty oraz znaczny czas i prac¢ zainwestowane
w produkcje serii (pkt 48 wyroku).

ETPC uznal rowniez, ze zastosowane wo-
bec skarzacego dobrowolnie przyjete ogranicze-
nia, a takze wysoko$¢ kary umownej byly taka
ingerencja, ktora miescita si¢ w zakresie art. 10
ust. 2 Konwencji. Byta bowiem poparta istotny-
mi i wystarczajacymi powodami, a nadto zostata
zachowana wlasciwa rOwnowaga miedzy intere-
sem skarzacego w zakresie wolnosci stowa a in-
teresem spoltki producenckiej w zakresie ochro-
ny tajemnicy handlowej. Oceny tej nie zmienia
to, ze ujawnione przez skarzacego informacje
miescity si¢ w zakresie informacji publiczne;.
Trybunat uwzglednit bowiem fakt, ze rowniez
inne podmioty mogly i zrealizowaty dostep do
tej informacji. Zobowigzanie umowne skarzace-
go miato zatem wigksza wagge. Ujawnienie infor-
macji objetych interesem publicznym nie moze
by¢ bowiem ocenione w oderwaniu od obowigz-
ku zachowania poufnosci lub tajemnicy.

Ocena stanowiska ETPC

Stanowisko ETPC budzi watpliwos$ci w za-
kresie cze¢sci uzasadnienia odwotujacej si¢ do
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stosunku pracy, Trybunat wydaje si¢ bowiem
przyjmowaé za oczywiste, ze na pracowniku
cigzy obowigzek zachowania w tajemnicy in-
formacji o swoim wynagrodzeniu i ze wynika
to po prostu ze stosunku podporzadkowania.
Na tej podstawie ETPC wywodzi, ze choc
w stosunkach cywilnoprawnych brak podpo-
rzagdkowania, to strony umowy moga osiaggnaé
ten sam efekt na bazie zobowigzania umow-
nego, zwlaszcza jesli specyfika umowy sytu-
uje ja ,,w kontekscie stosunku pracy” (pkt 36
w zw. z pkt 48 wyroku). Na aprobate zastuguje
jednak ostateczna konkluzja oraz rozumowa-
nie, ze umowne zobowigzanie do zachowania
w tajemnicy informacji o wynagrodzeniu ze
stosunku cywilnoprawnego jest zgodne z za-
sadg wolnosci, a w pewnych wypadkach moze
réwniez przewazy¢ nad dostepem do informacji
publiczne;j

W pkt 36 wyroku ETPC podkreslit, ze
okolicznosci niniejszej sprawy nie dotycza sto-
sunku podporzadkowania charakterystycznego
dla zatrudnienia lub korzystania z prawa do
wolnosci wypowiedzi w $wietle szczego6lnych
cech prawa pracy. Niemniej stosunek umowny
miedzy skarzacym a spotka M. charakteryzo-
watl si¢ wzajemnym zaufaniem i dobrg wiarg
oraz pociagal za sobag wzajemne prawa i obo-
wigzki wtasciwe dla $rodowiska zawodowe-
go, podobnie jak w kontekscie zatrudnienia.
W pkt 48 wyroku ETPC ponownie nawigzat do
kontekstu stosunku pracy. Trybunat uwaza za-
tem za konieczne uwzglednienie specyfiki sto-
sunku umownego, w tym z jednej strony pew-
nej dyskrecji naleznej spotce producenckiej od
skarzacego, a z drugiej strony jego zaleznosci
ekonomicznej od spolki. Jak si¢ zatem wyda-
je, ETPC widzi pewne podobienstwa migdzy
stosunkiem pracy a stosunkiem cywilnopraw-
nym — w tym konkretnym przypadku. Stosunek
cywilnoprawny powinien bowiem uwzgledniaé
konieczno$¢ poszanowania interesu zlecenio-
dawcy w zachowaniu tajemnicy.

ETPC w przytoczonym wyzej pkt 36 na-
wigzuje do swojego wczesniejszego orzeczni-
ctwa wydanego na tle stosunku pracy, w kto-
rym przyjal, ze z podporzadkowania begdacego
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nieodzownym elementem tego stosunku wynika
obowiagzek zachowania w poufnosci informacji
dotyczacych pracy. Stanowisko dotyczace sto-
sunku pracy, zaprezentowane w glosowanym
wyroku, jest spojne z dotychczasowym dorob-
kiem ETPC na temat granic ochrony sygnalistow
W migjscu pracy w oparciu o art. 10 Konwencji.
ETPC konsekwentnie uznaje, ze na pracowniku
spoczywa obowigzek powsciagliwosci, dyskre-
cji i lojalnosci, przy czym nie ma on charakte-
ru bezwzglednego (pkt 116 1 117 wyroku ETPC
z 14 lutego 2023 r. w sprawie Halet). Obowiazki
te wpisane sg w stosunek pracy i wynikajg z jego
istoty, jaka jest $wiadczenie pracy w interesie
pracodawcy i w sytuacji podporzadkowania.
Obowigzek zachowania w tajemnicy informacji
dotyczacych stosunku pracy spoczywa na kaz-
dym pracowniku, jednak w pewnych sytuacjach
pracownik dziatajacy w dobrej wierze, ujawnia-
jacy informacje moze pozostawaé pod ochrong
art. 10 Konwencji. Dzieje si¢ tak, gdy jest jedyna
osobg lub nalezy do waskiej kategorii 0sob, ktdra
wie, co dzieje si¢ w pracy, i w zwigzku z tym jest
w najlepszej sytuacji, aby dziata¢ w interesie pub-
licznym, powiadamiajgc pracodawce lub ogot
spoleczenstwa o faktach objetych tajemnica (pkt
116 wyroku ETPC z 14 lutego 2023 r. w spra-
wie Halet). ETPC nakazuje w kazdym wypadku
poszukiwa¢ wilasciwego punktu sprawiedliwej
réwnowagi miedzy ogolnym obowigzkiem dys-
krecji pracownika a potrzeba ujawnienia pew-
nych informacji. W wyroku ETPC z 12 wrze$nia
2011 r. w sprawie Palomo i inni* wskazano, ze
ustalenie réwnowagi wymaga uwzglednienia
proporcjonalnoscei interesow i sankcji, w tym
interesow 0soOb trzecich, jesli ich dobra osobiste
moglyby by¢ naruszone wypowiedzig pracowni-
ka. Konieczne jest takze uwzglednienie konteks-
tu 1 $rodowiska zawodowego (pkt 78 wyroku
ETPC z 13 stycznia 2015 . w sprawie Rubins?).

4 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 12 wrze$nia 2011 r.,
skargi nr 28955/06, 28957/06, 28959/06 i 28964/06,
Palomo Sanchez i inni przeciwko Hiszpanii, LEX
nr 898147.

> Wyrok ETPC z 13 stycznia 2015 r., skarga nr 79040/12,
Rubins przeciwko Lotwie, https://hudoc.echr.coe.int/
(16.02.2025).

Glosa 1/2025

Orzecznictwo ETPC na temat obowigz-
ku lojalnosci i1 dyskrecji pracownika, wyni-
kajacych z jego podporzadkowania, wyjasnia
enigmatyczny fragment glosowanego wyroku,
ktory w naszej ocenie jest istotny. W pkt 36 wy-
roku ETPC wskazal, ze wprawdzie ,,0kolicz-
no$ci niniejszej sprawy nie dotycza stosunku
podporzadkowania charakterystycznego dla za-
trudnienia lub korzystania z prawa do wolnoS$ci
wypowiedzi w §wietle szczegbdlnych cech pra-
wa pracy. Niemniej stosunek umowny miedzy
skarzacym a spotka producencka charaktery-
zowat si¢ wzajemnym zaufaniem i dobrg wiara
oraz pociagal za sobg wzajemne prawa i obo-
wigzki wlasciwe dla srodowiska zawodowe-
g0, podobnie jak w kontekscie zatrudnienia”.
Z przytoczone] wypowiedzi nie wynika, ze
dla stosunku pracy charakterystyczny jest pry-
mat swobody wypowiedzi pracownika. Wrecz
przeciwnie. ETPC chciat podkresli¢, ze choé
w stosunkach cywilnoprawnych brak charak-
terystycznego dla stosunku pracy podporzad-
kowania pracownika i obowigzku lojalno$ci
wobec pracodawcy (przyczyny uzasadniajgcej
obowigzek dyskrecji i nieujawniania okreslo-
nych informacji), to jednak wzajemne zaufanie
i dobra wiara moga uzasadnia¢ w pewnych sy-
tuacjach (uwzgledniajacych rowniez okreslony
kontekst zawodowy) dobrowolne zwigzanie si¢
obowigzkiem poufnosci.

W tym wypadku obowigzek ten dotyczyt
kwestii wynagrodzenia.

I wilasnie w tym aspekcie wyrok ten na-
lezy uzna¢ za kontrowersyjny. Bo cho¢ nadal
zachowuje aktualno$¢ linia orzecznicza ETPC
dotyczaca ogdlnego zakazu ujawniania przez
pracownika publicznie informacji zwigzanych
ze stosunkiem pracy i miejscem pracy (z wyjat-
kiem kwestii sygnalistow), to nalezy ja zrewi-
dowac¢ w kontekscie wynagrodzenia.

Zgeneralizowany poglad ETPC na temat
obowigzku pracownika zachowania w tajemni-
cy informacji o wynagrodzeniu budzi powazne
watpliwosci. Po pierwsze, zostat przedstawiony
w oderwaniu od ram krajowych, ktore podle-
gaja ocenie w ramach konkretnej sprawy, i bez
nawigzania do jakiegokolwiek podtoza prawno-
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miedzynarodowego, tak jakby ETPC nadawat
temu obowigzkowi prawnonaturalny charak-
ter. Po drugie, poglad ten wydaje si¢ sprzeczny
ze stanowiskiem Komitetu Praw Spotecznych
Rady Europy — organu uprawnionego do spraw-
dzania, czy panstwa-strony przestrzegaja swo-
ich zobowigzan wynikajacych z Europejskiej
Karty Spotecznej®.

Wprawdzie ETPC nie jest zwigzany posta-
nowieniami Europejskiej Karty Spotecznej, jed-
nak w swoim orzecznictwie (innym niz gloso-
wany wyrok) odwotuje si¢ do Karty wtedy, gdy
jest to niezbedne. Europejska Karta Spoteczna
jest odpowiednikiem Konwencji o ochronie
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci
w dziedzinie praw gospodarczych i spotecz-
nych. Gwarantuje ona szeroki zakres praw czto-
wieka zwigzanych m.in. z zatrudnieniem. Jest
konwencja pochodzaca z tego samego systemu
prawnego — Konwencji Rady Europy. Dlatego
pomimo Ze system ochrony wynikajacy z Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i system ochrony, ktoérego podstawg jest Euro-
pejska Karta Spoteczna, sg systemami odrgb-
nymi, to jednak uzupelniajgcymi si¢. I cho¢ co
oczywiste ETPC nie ma w zakresie swojej kog-
nicji rozpoznawania skarg na naruszenie EKS,
to nie moze abstrahowa¢ od odblaskowego od-
dziatywania Karty na wyktadni¢ poszczeg6l-
nych postanowien Konwencji. ETPC traktuje
Europejska Karte Spoteczng jako akt migdzy-
narodowy potwierdzajacy wnioski wyprowa-
dzone przez niego w oparciu o tres¢ Konwen-
cji. Na przyktad w wyroku z 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Trade Union in the Factory ‘4th No-
vember’’ Trybunal, uznajac zarzut niezgodno-
sci przepisow krajowych z art. 11 Konwencji
za niezasadny, wprost odwotat si¢ do oceny
dokonanej przez Europejski Komitet Praw Spo-
fecznych na gruncie art. 6 ust. 4. Jako argument
na rzecz potwierdzenia zaj¢tego stanowiska

¢ Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie
dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67).

7 Wyrok ETPC z 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Trade
Union in the Factory ‘4th November’ przeciwko
Macedonii (nr sprawy 15557/10) ECLI: CE: ECHR:
2015:0908DEC001555710.
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Trybunat przywotal wyktadni¢ Komitetu, ze
sytuacja w Macedonii odnosnie do prawa do
strajku nie pozostaje w sprzecznosci z posta-
nowieniami Karty®. Niekiedy Karta stanowi
nie tylko potwierdzenie interpretacji dokonanej
przez Trybunat, ale i podstawe prawna zaj¢tego
stanowiska. Tak wynika z uzasadnieniu wyroku
ETPC z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie Junta
Rectora del Ertzainen Nazional Elkartasuna
(Er.N.E.)’. Skarzacym byt zwigzek policjantow
baskijskich Junta Rectora del Ertzainen Natio-
nal Solidarity, ktory zarzucit rzgdowi hiszpan-
skiemu naruszenie art. 11 Konwencji poprzez
zakazanie im mozliwosci strajkowania. Trybu-
nat zacytowat stanowisko Komitetu Ministrow
Rady Europy wyrazone w oparciu o art. 5 Kar-
ty, zgodnie z ktorym catkowity zakaz prawa
do strajku dla policji nie jest sprzeczny z Kartg
i stosowanym orzecznictwem (pkt 16 wyroku).
Trybunat stwierdzit, ze nie widzi podstaw, by
odstepowaé od takiego wniosku (pkt 40 wyro-
ku). Zdarza si¢ tez, ze ETPC odwotuje si¢ do
Europejskiej Karty Spotecznej dla sprecyzowa-
nia sposobu wyktadni postanowien Konwencji,
jak np. w wyroku z 4 czerwca 2015 r. w sprawie
Chitos'’. Skarzacy zarzucil w niej naruszenie
przez Grecje art. 4 ust. 2 Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
zgodnie z ktorym: ,,Nikt nie moze by¢ zmu-
szony do $wiadczenia pracy przymusowej lub
obowiazkowej”. ETPC postuzyl si¢ stanowi-
skiem Komitetu Praw Spotecznych zaj¢tym na
tle art. 1 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;.
Trybunat wskazat, ze Komitet, badajac kwestie
pracy przymusowej, dokonat rozréznienia po-
miedzy sytuacja zwyktych cztonkow sit zbroj-
nych a sytuacjg poborowych (pkt 85 wyroku).
Z orzecznictwo ETPC wynika takze, ze Try-

8 Punkt 44 wyroku ETPC w sprawie Trade Union in the
Factory ‘4th November’ przeciwko Macedoni.

® Wyrok ETPC z 21 kwietnia 2015 r., skarga 45892/09
w sprawie Junta Rectora del Ertzainen Nazional Elkar-
tasuna (Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii, ECLI: CE:
ECHR:2015:0421JUD004589209.

19 Wyrok ETPC z 4 czerwca 2015 r., skarga 51637/12,
w sprawie Chitos przeciwko Grecji, ECLI: CE:
ECHR:2015:0604JUD005163712..
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bunat rozwija prawa wywodzone z Konwencji
w oparciu o tre$¢ postanowien Europejskiej
Karty Spotecznej. Przyktadem jest wyrok z 12
listopada 2008 r. w sprawie Demir i Baykara''.
W Swietle powyzszego powazne watpli-
wosci budzi, ze glosowany wyrok opiera si¢ na
rozumowaniu sprzecznym z Europejska Kartg
Spoteczng. ETPC poszukuje w nim uzasadnie-
nia dla dopuszczalno$ci umownego wytaczenia
swobody wypowiedzi odnosnie do ujawniania
danych o wynagrodzeniu w analogii do natural-
nego dla stosunku pracy obowiagzku dyskrecji
pracownika. Rzecz jednak w tym, ze w przy-
padku pracownikow Europejska Karta Spotecz-
na daje podstawy do odmiennego rozumowa-
nia. Stawia ona na pierwszym miejscu zasade
roéwnosci wynagrodzen za prace tego samego
rodzaju (odblask zasady réwno$ci wobec pra-
wa). Zdaniem za§ Komitetu Ekspertow moze
ona by¢ skutecznie realizowana jedynie woOw-
czas, gdy zostang wdrozone rozwigzania oparte
na jawnosci informacji o wynagrodzeniach.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 Karty: ,,W celu za-
pewnienia skutecznego wykonywania prawa
do sprawiedliwego wynagrodzenia, Strony
zobowigzuja si¢ uznaé prawo pracownikow,
zardbwno mezczyzn, jak i kobiet, do réwnego
wynagrodzenia za prace jednakowej warto-
$ci”. Na tle tego przepisu Europejski Komitet
Praw Spotecznych wypracowatl wymogi, jakie
powinien spetniaé krajowy system zapewnia-
jacy brak bezposredniej lub posredniej dys-
kryminacji migdzy mezczyznami i kobietami
w odniesieniu do wynagrodzenia. Zgodnie
z opracowanymi przez Komitet Praw Spotecz-
nych kryteriami realizacji rownos$ci wynagro-
dzen i rownosci szans kobiet w zatrudnieniu
panstwa-strony sg zobowigzane do uchwa-
lenia przepisbw wyraznie wprowadzajacych
zasadg rownosci wynagrodzen. Nie wystarczy
jedynie zapisanie tej zasady w podstawowych
aktach organicznych. Zasadnicze znaczenie
dla skutecznego stosowania zasady rownosci

" Wyrok ETPC z 12 listopada 2008 r., skarga 34503/97
w sprawie Demir 1 Baykara przeciwko Turcji, ECLI:
CE: ECHR:2008:1112JUD003450397.

wynagrodzen ma przejrzysto$¢ wynagrodzen.
Jak wskazuje Komitet Praw Spotecznych,
przejrzystosé przyczynia si¢ do identyfika-
cji uprzedzen i dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ oraz utatwia podejmowanie dziatan
naprawczych przez pracownikow 1 praco-
dawcow oraz ich organizacje, a takze przez
odpowiednie organy'2. Srodki majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci wynagrodzen maja
za zadanie wyréwnanie dostgpu do informacji
migdzy pracodawca a pracownikiem, tak aby
ten ostatni moglt rozpoznac i zwalczaé dyskry-
minacj¢ ptacows, ktora w przeciwnym razie
pozostataby niezauwazona lub niekwestiono-
wana'®, Dlatego tez zdaniem Komitetu Praw
Spotecznych panstwa powinny podjaé srodki
w celu zapewnienia odpowiedniej przejrzy-
stosci wynagrodzen w praktyce, w tym takie
srodki jak te podkreslone w zaleceniu Komi-
sji Europejskiej z 7 marca 2014 r. w sprawie
wzmocnienia zasady réwno$ci wynagrodzen
dla mezczyzn 1 kobiet poprzez przejrzystosé.
Zalecenie Komisji Europejskiej, na kto-
re powotuje si¢ Komitet Praw Spotecznych,

12 European Committee of Social Rights, Realising equal
pay and equal opportunities for women in employ-
ment. Criteria developed by the European Committee
of Social Rights (ECSR), 17.11.2020 r., https://www.
coe.int/en/web/european-social-charter/-/criteria-de-
veloped-by-the-european-committee-of-social-rights
-relating-to-equal-pay-and-equal-opportunities-in-em-
ployment (21.02.2025).

3°0. Lobel, Knowledge Pays: Reversing Information
Flows and the Future of Pay Equity, ,,Columbia Law
Review” 2020, vol. 120, s. 549; Komisja Europej-
ska, Impact Assessment Accompanying ‘Proposal for
a Directive of the European Parliament and of the
Council to strengthen the application of the principle
of equal pay for equal work or work of equal value
between men and women through pay transparency
mechanisms’ SWD(2021) 41 final, s. 6; V. Hooton,
H. Pearce, Pay Transparency, Information Access
Rights and Data Protection Law: Exploring Viable
Alternatives to Disclosure Orders in Equal Pay Liti-
gation, ,,Industrial Law Journal” 2023, vol. 52, no. 3,
s. 595-634; M. Ceballos, A. Masselot, R. Watt, Pay
Transparency across Countries and Legal Systems,
,»CESifo Forum” 2022, vol. 23, no. 02, s. 4, https://
www.cesifo.org/en/publications/2022/article-journal/
pay-transparency-across-countries-and-legal-systems
(31.01.2025).
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przewiduje szereg Srodkow na rzez poprawy
przejrzystosci wynagrodzen, w tym uprawnie-
nie do zwracania si¢ z wnioskiem o udzielenie
informacji na temat wynagrodzenia, udzielanie
informacji przez przedsigbiorstwo, kontrola
wynagrodzen, rokowania zbiorowe dotyczace
réwnosci wynagrodzen. Ich omowienie wykra-
cza jednak poza zakres niniejszego opracowa-
nia. Podkreslenia wymaga jedynie, ze powota-
nie si¢ przez Komitet Praw Spotecznych na akt
prawny Unii Europejskiej wskazuje na zbiez-
no$¢ stanowiska Komitetu z podejsciem ob-
serwowanym na poziomie Unii, ktora 10 maja
2023 1. przyjeta dyrektywe 2023/970 w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady roéwnosci wy-
nagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama
prace lub pracg o takiej samej wartosci za po-
srednictwem  mechanizméw  przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwo-
wania'. Artykut 7 ust. 5 tej dyrektywy stano-
wi, ze panstwa czlonkowskie wdrazajg Srodki
dotyczace zakazu wprowadzania warunkow
umowy, ktére uniemozliwiaja pracownikom
ujawnianie informacji o ich wynagrodzeniu.
Wskazuje si¢, ze poufno$¢ wynagrodzen na
podstawie umownych klauzul o nieujawnianiu
informacji stanowi istotng barier¢ w zapewnie-
niu przejrzystosci wynagrodzen, a w rezultacie
skutecznym stosowaniu zasady rownego wyna-
grodzenia za pracg o rownej wartosci's,

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze nie
jest mozliwe do utrzymania przez ETPC sta-
nowisko, zgodnie z ktoérym z istoty stosunku
pracy wynika obowigzek pracownika zacho-
wania w poufnosci informacji o swoim wy-
nagrodzeniu. Doprowadzitoby to do sprzecz-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za
takg samg prace lub prace o takiej samej warto-
$ci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania
(Dz.U.UE.L.2023.132.21).

A. Veldman, Pay Transparency in the EU — A legal
analysis of the situation in the EU Member States, Ice-
land, Liechtenstein and Norway, European Network of
Legal Experts in Gender Equality and Non-Discrimi-
nation, Luxembourg 2017, s. 27.

@
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nosci nie tylko z prawem unijnym (te relacje
wymagalyby odrgbnego opracowania), ale
rowniez do wewnetrznej sprzecznos$ci w ra-
mach systemu prawnego Rady Europy, sko-
ro z Europejskiej Karty Spotecznej wynikaja
wnioski odwrotne. Uzasadnienia dla dopusz-
czalno$ci cywilnoprawnej ochrony tajemnic
handlowych nalezy poszukiwa¢ w oderwaniu
od tego wspierajacego rozumowania, nawig-
zujacego do stosunku pracy.

W naszej ocenie prawidlowe uzasadnie-
nie dopuszczalno$ci umownego zwigzania si¢
zakazem naruszania tajemnic handlowych (do
ktorych moze by¢ zaliczone wynagrodzenie lub
$wiadczenia dla stron umowy cywilnoprawnej)
powinno opiera¢ si¢ na dwoch filarach.

Po pierwsze, na uwzglednieniu faktu, ze
swoboda wypowiedzi jest emanacjg wolnosci
jako takiej. Nie mozna zatem zakazywaé jed-
nostce dobrowolnego ograniczenia zakresu
swobody wypowiedzi w uzasadnionym realia-
mi stosunku prawnego kontekscie, gdyz taki
zakaz naruszatby wolno$¢ jako takg. Wprowa-
dzenie zakazu ujawniania informacji poufnych
(tajemnica handlowa) nie narusza istoty wolno-
Sci. Jednostka moze przyjaé¢ dobrowolnie takie
samoograniczenie.

Po drugie, ochrona tajemnic handlowych
w stosunkach cywilnoprawnych znajduje opar-
cie rowniez w art. 1 Protokotu nr 1 do Konwen-
cji'’, zgodnie z ktorym kazda osoba fizyczna
i prawna ma prawo do poszanowania swego
mienia. W naszej ocenie zaprezentowana wy-
ktadnia pojecia ,,mienie” nie oznacza koniecz-
nosci zajecia stanowiska w sprawie charakteru
prawnego tajemnicy przedsigbiorstwa oraz
sporu, czy jest ono chronione za pomocg pra-
wa podmiotowego bezwzglednego, choé¢ nie-
wylacznego, czy jedynie w ramach ochrony
deliktowej. W literaturze trafnie wskazuje sig,
ze z orzecznictwa ETPC wynika autonomiczny
charakter pojecia ,,mienie”, ktore nie ogranicza

1 Protokot nr 1 i nr 4 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzony
w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. oraz sporzadzony
w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r. (Dz.U. 1995,
nr 36, poz. 175/1).
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si¢ do wlasnosci rzeczy!’. Trybunat wskazuje
tez, ze pojecie ,,mienie” nie ogranicza si¢ do
wlasnosci dobr materialnych i jest niezalezne
od formalnej klasyfikacji w prawie krajowym's.
Niektore inne prawa i interesy stanowigce akty-
wa mogg by¢ takze uwazane za ,,prawa wlasno-
$ci”, a zatem za obiekt ,,posiadania” na potrzeby
tego przepisu'® (pkt 54 wyroku ETPC z 25 mar-
ca 1999 r. w sprawie latridis). Istnienia mienia
wymaga posiadania przez skarzacego dajacego
si¢ potwierdzi¢ prawa rzeczywiscie stanowig-
cego — zgodnie z prawem krajowym — wystar-
czajaco ustalony i konkretny interes majatkowy
(pkt 76 1 79 wyroku ETPC z 13 grudnia 2016 .
w sprawie Bélané Nagy?®). Strony statutu Rady
Europy, w tym Polska, powszechnie uznaja, ze
tajemnica handlowa ma warto$¢ gospodarcza
i objeta jest pojeciem interesu majgtkowego?'.

17 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komen-
tarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, War-
szawa 2021, s. 1028.

13 Jest to podobny sposob wyktadni pojecia mienia, jaki

ma miejsce na gruncie art. 21 ust. 1 Konstytucji RP,

zgodnie z ktorym ochronie podlega wtasnosc¢ i dzie-
dziczenie. W literaturze wskazuje sig, ze mozliwe jest
odnoszenie konstytucyjnego pojecia mienia rowniez do
innych praw o charakterze bezwzglgdnym, np. wlas-
nosci intelektualnej — L. Garlicki, M. Zubik [w:] Kon-

stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,

red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, LEX/el.,

art. 21, uwaga 10.

Pkt 54 wyroku ETPC z 25 marca 1999 r., skarga

31107/96, latridis przeciwko Grecji, https://hudoc.

echr.coe.int/ (16.02.2025).

Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 13.12.2016 r., skarga

53080/13, Bélané Nagy przeciwko Wegrom, https:/

hudoc.echr.coe.int/ (16.02.2025).

Inng sprawg jest natomiast kwalifikacja dogmatyczna

dobra niematerialnego w postaci tajemnicy przedsig-

biorstwa i sposobu jego ochrony. W doktrynie amery-
kanskiej uwaza si¢ powszechnie, ze tajemnica przed-
sigbiorstwa jest jednym z rodzajow wilasnosci inte-
lektualnej — S. Softysinski, S. Gogulski [w:] Ustawa

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.

J. Kepinski, J. Szwaja, Warszawa 2024, Legalis, art. 11,

nb 18. Obecnie w polskiej doktrynie zwyci¢za stano-

wisko o kwalifikacji tajemnicy przedsi¢biorstwa jako
dobra niematerialnego chronionego za pomocg szcze-
golnego prawa podmiotowego, ktore nie ma charakteru
wylacznego. A. Nieweglowski trafnie zwraca uwage

I3

2

S

2
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Dlatego tez korzystanie ze swobody wy-
powiedzi moze zosta¢ ograniczone w oparciu
o art. 10 ust. 2 Konwencji ze wzgledu na ochro-
n¢ praw innych oséb (w tym wypadku dyspo-
nenta tajemnicy handlowej), zwtaszcza jesli
znajduje uzasadnienie w dobrowolnym zobo-
wigzaniu si¢ strony umowy.

Waga tego zobowigzania jest tak duza, ze
nie zostaje uchylona poprzez oddziatywanie
przepisow publicznych o dostepie do informa-
cji publicznej, jesli dostgp ten moze by¢ reali-
zowany przez inne podmioty (brak przestanki
koniecznosci ujawnienia przez zobowigzanego
informacji w interesie publicznym, skoro do-
step moze by¢ zrealizowany przez inng osobg).
Stanowisko to uznajemy za trafne i odpowiada-
jace podstawowym regutom prawa cywilnego.

Wreszcie, za oczywiste i w pelni pra-
widlowe nalezy uznaé¢ stanowisko ETPC, ze
zobowigzanie do nieujawniania tajemnicy
handlowej trwa mimo wygasnigcia stosunku
prawnego, z ktorego ono wynika. Jest to rzecz
oczywista na gruncie prawa cywilnego, ze nie-
ktére zobowigzania stron, wynikajace z istoty
stosunku cywilnoprawnego, moga trwa¢ mimo
wygasnigcia swojej podstawy ze wzgledu na
spelnienie $§wiadczen.

na fakt, ze nieprzekonujgca jest koncepcja ujmujaca
tajemnice przedsigbiorstwa jako stan faktyczny objety
ochrong deliktowa, skoro moze ona podlega¢ obro-
towi — A. Niewegltowski, Prawa wiasnosci przemy-
stowej w spotkach handlowych [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 14C, Prawo wlasnosci przemystowej,
red. R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 939-940. Przy-
zna¢ jednak nalezy, ze kwalifikacja tajemnicy han-
dlowej nastrecza szereg trudnosci i tak np. Komisja
Europejska w o§wiadczeniu z 2017 r. na temat zakresu
przedmiotowego dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej wska-
zuje, ze wystepuja niejasnosci co do kwalifikacji tajem-
nicy przedsigbiorstwa i tego, czy objeta jest ona rezi-
mem dyrektywy nastawionej na prawa ,,wlasnosciowe”
— Komisja Europejska, Guidance on certain aspects
of Directive 2004/48/EC of the European Parliament
and of the Council on the enforcement of intellectual
property rights, COM/2017/0708 final.
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Krzysztof Kurosz, Matgorzata Kurzynoga

Abstract
Non-disclosure agreement on remuneration and freedom of speech -
a partially critical commentary on the Judgment of the European Court
of Human Rights of 20 June 2024, Application No. 4110/20, Boronyak v. Hungary

Keywords: non-disclosure agreement on remuneration; freedom of speech, trade secret

The judgment of the European Court of Human Rights (ECtHR) under review is noteworthy for its
clear emphasis on the primacy of a contractual obligation to respect the confidentiality of trade
secrets regarding remuneration, overriding the freedom of expression and even the right to access
public information. The most interesting aspect of the judgment lies in the ECtHR'’s search for
justification to allow the exclusion of freedom of expression in a civil contract concerning the
disclosure of salary information, drawing an analogy to the obligations of an employee under an
employment relationship. The ECtHR’s reasoning that voluntary submission to the terms of a civil
contract is similar to an employee’s subordination, who is, by default, prohibited from disclosing their
salary, is flawed. Although the final conclusion of the ECtHR is correct (the contractual obligation
to protect trade secrets in relation to salary does not violate Article 10 (2) of the Convention),
the reasoning behind it raises concerns. It is necessary to consider the legal system of the Council
of Europe, which allows employees to disclose their remuneration, despite the formal limitation
of the ECtHR's jurisdiction to the Convention. Salary transparency serves as a tool supporting the
principle of equal pay established in the European Social Charter. Therefore, the permissibility
of contractual restrictions on freedom of expression lies not in the similarity to the employment
relationship but in the need to protect property (trade secrets) and the possibility of self-restraint
by the parties to the agreement. In this respect, the ECtHR’s emphasis on the lack of primacy
of the public right to information over a contractual non-disclosure agreement is commendable,
provided that access to public information can be obtained by other entities.
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Reprezentacja wspolnoty mieszkaniowej przez
zarzad oraz prowadzenie spraw wspolnoty -
glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 10 sierpnia 2021 r., V ACa 269/21

Stowa kluczowe: reprezentacja wspdlnoty mieszkaniowej; zarzqd nieruchomosciq
wspding; zarzqd wspélnoty mieszkaniowej

Prawidlowos¢ reprezentacji podmiotu w obrocie gospodarczym stanowi istotny problem prawny. W odnie-
sieniu do wspdlnot ustawowych regulacja ustawy o wlasnosci lokali ustanawia jako zasade reprezentacje przez
zarzad, a w przypadku zarzadu wieloosobowego - przez dwoch czlonkéw zarzadu. Jest to zasada ustawo-
wa, ktora zmodyfikowaé mozna jedynie na mocy umowy wlascicieli lokali zawartej w trybie art. 18 tej usta-
wy. Sposob reprezentacji wspolnoty mieszkaniowej stanowi zagadnienie z zakresu zarzadu nieruchomoscia
wspolna. Zmiana sposobu reprezentacji wspolnoty mieszkaniowej na mocy uchwaly wlascicieli lokali nie jest
mozliwa, totez stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie zawarte w komentowanym wyroku jest bledne.

»Przepis art. 21 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali wskazuje, ze do dokonania czynnosci prawnej przez wspol-
note, ztozenia oswiadczenia woli sktadajacego si¢ na taka czynnos¢, potrzebne jest dzialanie dwoch cztonkéw
zarzadu, gdy jest on ztozony z wigkszej liczby cztonkow. Skuteczng uchwata wspolnota moze w tym zakresie
wprowadzi¢ wymagania zaostrzone, w tym regule zakladajaca koniecznos¢ facznego dzialania w zakresie re-
prezentacji wszystkich czlonkéw zarzadu. Podobne zasady dotycza prowadzenia spraw przez zarzad, zwigza-
nych z zarzadzaniem czescig wspolng nieruchomosci, w tym takze ustanowienia zasady wprowadzajacej ko-
niecznos¢ lacznego dziatania kazdego z jego czlonkow, przy podejmowaniu decyzji zwigzanych w wewnetrzna
sfera dzialania kazdej wspolnoty mieszkaniowej”. [Teza glosowanego wyroku dostepna w SIP Legalis]

Prawidtowo$¢  reprezentacji  podmio- majg obowigzek powotania cztonkdéw zarzadu.

tu przez organ reprezentacji stanowi wazkie
zagadnienie prawne o charakterze ogolnym.
Dotyczy ono rowniez takich podmiotow, jak
wspoélnoty mieszkaniowe, ktore co do zasady,
zgodnie z art. 21 ustawy o wiasnosci lokali',

! Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
(t.j. Dz.U. 2021, poz. 1048), dalej: u.w.l.
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Tak samo istotng kwestig jest prawidlowosé
dziatania organu w stosunkach wewnetrznych,
a wiec w sferze podejmowania decyzji. Wspol-
noty mieszkaniowe sg jednostkami organizacyj-
nymi w rozumieniu art. 33! k.c.?, ktérym usta-

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061), dalej: k.c.

Glosa 1/2025



Reprezentacja wspdlnoty mieszkaniowej przez zarzqd...

wodawca przyznal zdolno$é prawng na mocy
art. 6 u.w.l. Zarzad jest obligatoryjnym orga-
nem wspolnoty mieszkaniowej, powotanym do
prowadzenia spraw nieprzekraczajacych zakre-
su zwyktego zarzadu oraz do reprezentowania
wspolnoty mieszkaniowej na zewnatrz, a takze
w stosunkach z wiascicielami lokali. Sposob
reprezentacji wspdlnoty mieszkaniowej wyni-
ka z ustawy — gdy zarzad jest kilkuosobowy,
o$wiadczenia woli za wspolnote mieszkaniowa
sktadajg przynajmniej dwaj jego cztonkowie.
Na tle tej regulacji w judykaturze wyrazono
kontrowersyjne stanowisko, wobec ktorego na-
lezy zglosi¢ powazne zastrzezenia.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 10 sierpnia 2021 r., V ACa 269/213,
rozstrzygnigcie dotyczylo stanu faktycznego,
w ktorym we wspolnocie mieszkaniowej powo-
fano trzyosobowy zarzad oraz ustalono na mocy
uchwaty, ze ,,decyzje w zarzadzie majg zapadac
trzyosobowo, w kazdej sprawie”. Przedmio-
tem rozstrzygnigcia byla kwestia uchylenia
uchwaty wiascicieli lokali w sprawie przyjecia
sprawozdania zarzadu oraz udzielenia mu abso-
lutorium, w zwiazku z czym analizie poddano
dziatanie zarzadu w okresie poprzedzajagcym
podjecie tej uchwaly. Na tle art. 21 ust. 2 u.w.l.
Sad Apelacyjny w Warszawie wyrazil nastepu-
Jacy poglad:

,Ustawowe, domniemywane wi¢c zasady
reprezentacji kazdej wspolnoty mieszkanio-
wej, dzialajagcej na podstawie przepiséw usta-
wy o wlasnosci lokali, nie pozostawiajg zadnej
watpliwosci. Przy braku wigc innych podsta-
wien, ktore moga zapada¢ w formie uchwa-
ly, art. 21 ust. 2 ustawy wskazuje na to, ze do
dokonania czynnosci prawnej przez wspolno-
te, ztozenia o$wiadczenia woli sktadajacego
si¢ na taka czynnosc¢, potrzebne jest dziatania
dwoch cztonkow zarzadu, gdy jest on ztozony
z wigkszej liczby cztonkow. Poza sporem tak-

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2012 r.,
V ACa 269/21, LEX nr 3242241.
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ze pozostaje, ze skuteczng uchwata wspolnota
moze w tym zakresie wprowadzi¢ wymagania
zaostrzone, w tym regule zaktadajaca koniecz-
nos¢ tacznego dziatania w zakresie reprezenta-
cji wszystkich cztonkow zarzadu. Podobne za-
sady dotycza prowadzenia spraw przez zarzad,
zwigzanych z zarzadzaniem czgécig wspdlng
nieruchomosci, w tym takze ustanowienia zasa-
dy wprowadzajacej koniecznos¢ tacznego dzia-
fania kazdego z jego cztonkow, przy podejmo-
waniu decyzji zwigzanych w wewnetrzng sfera
dziatania kazdej wspolnoty mieszkaniowej”.

Poglad ten budzi istotne watpliwosci.
Po pierwsze, wspolnota mieszkaniowa nie po-
siada kompetencji do zmiany zasad zarzadu
nieruchomosciag wspolng na mocy uchwaty, co
dotyczy zmiany sposobu reprezentacji przez
zarzad (sfera reprezentacji), i w tym zakresie
stanowisko sadu jest btedne.

Po drugie, sformulowany w uzasadnieniu
wyroku poglad o mozliwosci zmiany na mocy
uchwaty zasady podejmowania decyzji zwig-
zanych z wewnetrzng sferg dzialania wspdlno-
ty mieszkaniowej (sfera prowadzenia spraw)
wymaga istotnego doprecyzowania, bowiem
niec mozna zréwnywacé, tak jak zrobit to Sad
Apelacyjny poprzez uzycie okreslenia ,,podob-
ne zasady dotycza”, sfery decydowania i sfery
reprezentacji.

Ustawowa zasada reprezentacji wspélnoty

mieszkaniowej przez zarzad

W przypadku wigkszosci os6b prawnych,
a takze takich osob ustawowych, ktére posiada-
ja organy, do ktérych na mocy art. 33' § 1 k.c.
stosuje si¢ przepisy o osobach prawnych — or-
ganem reprezentacji jest zarzad. W przypadku
wspolnoty mieszkaniowej, w ktorej obowigzuje
ustawowy rezim zarzadu?, takze obligatoryjne
jest powolanie organu wykonawczego w posta-

4 We wspdlnocie mieszkaniowej moze obowigzywac
umowny rezim zarzadu, jesli zawarto umowe w trybie
art. 18 u.w.l., albo rezim ustawowy, albo rezim sagdowy
(zarzad przymusowy). Por. A. Turlej [w:] R. Strzel-
czyk, A. Turlej, Wiasnos¢ lokali. Komentarz, Warszawa
2015, s. 485.
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ci zarzadu. Stanowi o tym art. 21 ust. 1 u.w.L,
zgodnie z ktérym zarzad kieruje sprawami
wspolnoty mieszkaniowej i reprezentuje ja na
zewnatrz oraz w stosunkach migdzy wspol-
notg a poszczegdlnymi wilascicielami lokali.
Cztonkiem zarzadu moze by¢ wylacznie osoba
fizyczna’.

Pojecie reprezentacji zazwyczaj oznacza
sktadanie i przyjmowanie oswiadczen woli,
nickiedy w sktad kompetencji zarzadu wcho-
dza tez inne dziatania. Chodzi o dziatania na
zewnetrz — pro foro externo, w przeciwienstwie
do dziatan wewnetrznych, czyli pro foro inter-
no. Reprezentacja sensu largo dotyczy wyste-
powania we wszelkich stosunkach prawnych
z zakresu prawa cywilnego, administracyjne-
g0, pracy oraz innych gatezi prawa. Natomiast
reprezentacja sensu stricto odnosi si¢ tylko do
sktadania (reprezentacja czynna) lub przyjmo-
wania (reprezentacja bierna) o$wiadczen woli
w stosunkach cywilnoprawnych®. Reprezen-
tacja sensu largo oznacza wystgpowanic we
wszelkich stosunkach zewnetrznych podmiotu
prawa’. W prawie handlowym stosuje si¢ w od-
niesieniu do reprezentacji tradycyjng formute
o czynnosciach sadowych i pozasagdowych (np.
art. 109! k.c., art. 204 § 1 k.s.h.?). Wskazuje
ona, ze osoba reprezentujagca podmiot moze
dziata¢ w najszerszym mozliwym zakresie, za-
réwno przed organami sagdowymi, jak i w rela-
cjach prywatnoprawnych.

Reprezentowanie w stosunkach miedzy
wspolnotg a poszczegdlnymi wiascicielami lo-
kali zostato podkreslone w ustawie ze wzgledu
na specyfike wspolnoty mieszkaniowej jako
ogélu wiascicieli lokali. Nie ma tutaj jednak

> Do 17 kwietnia 2000 r. cztonkiem zarzadu wspolnoty
mieszkaniowej mogta by¢ osoba prawna. Zmiana
nastgpita na mocy ustawy z dnia 16 marca 2000 r.
0 zmianie ustawy o wiasnosci lokali oraz zmieniaja-
cej ustawe o zmianie ustawy o wiasnosci lokali (Dz.U.
2000, nr 29, poz. 355).

¢ Szerzej: A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2016,

s. 123-125.

A. Zbiegien-Turzanska, Reprezentacja spolek kapita-

towych i spoltdzielni, Warszawa 2018, s. 3.

8 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz.18), dalej: k.s.h.
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zadnej r6znicy w poréwnaniu do innych osob
prawnych, sposrod ktorych wigkszos¢ posiada
korporacyjny charakter i niekwestionowana
zasadg jest reprezentowanie przez zarzad takze
wobec jej cztonkow.

Wyjatki od zasady reprezentacji wspolno-
ty przez zarzad sa rzadkie i zostang pominig-
te, gdyz pozostaja bez znaczenia dla gtdéwnego
wywodu. Nalezy zaznaczy¢ jedynie, ze w przy-
padku wspélnoty mieszkaniowej stusznie
przyjeto w orzecznictwie, ze w razie konfliktu
pomiedzy wspdlnotg a cztonkiem zarzadu be-
dacym zarazem wtascicielem lokalu do repre-
zentacji wspdlnoty powinien zostaé powotany
pelnomocnik®, a konkluzja ta zostata wywie-
dziona na bazie analogii legis'’.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 u.w.l. gdy zarzad jest
kilkuosobowy, oswiadczenia woli za wspolnote
mieszkaniowa sktadajg przynajmniej dwaj jego
cztonkowie. Jesli wigc we wspodlnocie miesz-
kaniowej zarzad liczy trzy osoby albo wigcej,
wystarczajace jest ztozenie o$wiadczenia woli
przez dwoch czionkow tego organu. W przy-
padku zarzadu dwuosobowego wymagane
jest taczne dziatanie obydwu cztonkow. Jezeli
zarzad jest jednoosobowy, to jedyny cztonek
zarzadu reprezentuje wspolnote mieszkaniowa
w pelnym zakresie. Nie ma przy tym zadnego
znaczenia, czy osoba ta zostata powotana do
petnienia funkcji cztonka zarzadu, czy prezesa
zarzadu, ustawa bowiem nie wprowadza zroz-
nicowania rol w zarzadzie wspolnoty!'!.

Zasada reprezentacji przez dwoch cztonkow
wieloosobowego zarzadu we wspdlnocie miesz-
kaniowej zostata wprowadzona, na wzor innych
0sOb prawnych, jako modelowa zasada repre-
zentacji tacznej'?. Obowigzuje ona w spotkach

® Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IIl CZP
57/15, OSNC 2016, nr 10, poz. 112.

10 Por. M. Mazgaj, Stosowanie przepiséw o spotkach
do wspélnot mieszkaniowych [w:] Wiasnos¢ lokali.
Terazniejszos¢ i perspektywy, red. A. Kazmierczyk,
E. Badura, Warszawa 2020, s. 245 i n.

" A. Sikorska-Lewandowska, Reprezentacja wspélnoty
mieszkaniowej przez zarzqd a zasady dziatania zarzgdu
wspolnoty, ,Nieruchomosci” 2024, nr 7, s. 16.

12 Por. A. Zbiegien-Turzanska, Reprezentacja spotek...,
s. 16 orazs.31in.
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z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 205 § 1
k.s.h.), spotkach akcyjnych (art. 373 § 1 k.s.h),
prostych spétkach akcyjnych (art. 300% § 1
k.s.h.) oraz spotdzielniach (art. 54 § 1 pr. spot."3),
a takze w fundacjach rodzinnych (art. 59 ust. 1
u.fr.'). Nalezy podkresli¢, ze ten sposob repre-
zentacji — przez dwie osoby — jest zasada, kto-
rag mozna zmodyfikowa¢ na mocy postanowien
umowy lub statutu tej osoby prawne;.

Zatem w przypadku wyzej wymienionych
0sob prawnych sposob ich reprezentacji przez
zarzad moze zosta¢ ustalony w statucie (umo-
wie) odmiennie, niz wynika to z ustawy. Prze-
pisy te sg zgodne z art. 38 k.c., ktory stanowi,
7ze osoba prawna dziala przez swoje organy
W sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie. Ta regulacja na mocy odestania
z art. 33' § 1 k.c. znajduje odpowiednie zastoso-
wanie do osoby ustawowej, jaka jest wspolnota
mieszkaniowa.

Konstrukcja prawna wspélnoty mieszkaniowej

Cechg specyficzng wspolnoty mieszka-
niowej, r6znigcg ja od innych korporacyjnych
0sOb prawnych oraz oso6b ustawowych (np.
osobowych spétek handlowych), jest to, ze
powstaje ona ex lege. Takze nabycie statusu
cztonka wspolnoty nastepuje z mocy prawa, na
skutek nabycia wtasno$ci lokalu w danej nieru-
chomosci. Czlonkostwo we wspdlnocie miesz-
kaniowej jest wigc nierozerwalnie powigzane
ze wspotwlasnoscig nieruchomosci wspolnej,
ktérg okreslono w doktrynie jako wspotwlas-
no$¢ przymusowa'®. Inne osoby prawne typu
korporacyjnego, takie jak spotdzielnie, spot-
ki handlowe czy stowarzyszenia, powstaja na
mocy decyzji ich zatozycieli, a przynalezno$é
do nich wigze si¢ ze $wiadomym wstapieniem
do tych struktur prawnych. W przypadku tych

13 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacjach rodzin-
nych (Dz.U. 2023, poz. 326 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdziel-
cze (t.j. Dz.U. 2024, poz. 593).

5 E. Gniewek, Nieruchomosé¢ wspolna wedlug ustawy
o wlasnosci lokali, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1995, z. 2, s. 180.
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0s0b prawnych ich elementem konstrukcyjnym
jest statut lub umowa, gdyz zrodtem powstania
tych podmiotéw jest czynnos$¢ prawna. Te sta-
tuty lub umowy stanowig akty kreacyjne osob
prawnych, a zawierajg katalog praw i obowigz-
kéw ich cztonkoéw oraz wewnetrzng strukture
organizacyjng.

W tym aspekcie konstrukcja prawna
wspolnoty mieszkaniowej jest inna, gdyz
stanowi ona ogot kazdoczesnych wilascicie-
li lokali w danej nieruchomosci, z zatoze-
nia o zmiennym sktadzie osobowym. Do jej
powstania nie jest potrzebne zadne dziatanie
wilascicieli lokali, nie wymaga ona réwniez
uchwalenia statutu czy podpisania umowy.
Ustawa o wlasnosci lokali reguluje kom-
pleksowo zasady funkcjonowania wspolnot
mieszkaniowych, dlatego tez nie obliguje do
uchwalania statutu. Taka regulacja jest logicz-
ng konsekwencja konstrukcji powstania tego
podmiotu prawa ex lege, z chwilg wyodrgbnie-
nia wlasnos$ci pierwszego lokalu.

We wspdlnocie mieszkaniowej istnieje jed-
nak mozliwo$¢ odmiennego, niz przewiduje to
ustawa, utozenia relacji wewnetrznych, a swo-
boda decyzyjna jest szeroka. Zgodnie z art. 18
u.w.l. moze zosta¢ zawarta umowa okres$lajaca
sposob zarzadu nieruchomos$cia wspolna, ktora
wymaga formy aktu notarialnego. Ta regula-
cja przewiduje zatem wprowadzenie, na mocy
porozumienia wszystkich wiascicieli lokali,
odmiennych zasad zarzadu nieruchomoscia
wspolng od tych, ktore okresla ustawa. Ozna-
cza to, ze zmiana regul zarzadu nieruchomos-
cig wsp6lng mozliwa jest jedynie w tym trybie,
a wigc w drodze umowy, a nie w drodze zwy-
ktej uchwaty. Uzasadnienie dla tego jest dos¢
oczywiste — uchwala podejmowana jest wick-
szo$cig glosow wiascicieli lokali, za§ umowa
moze by¢ zawarta jedynie w przypadku osiag-
ni¢cia konsensusu wszystkich stron, czyli jed-
nomyslnosci.

Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Katowi-
cach, w przypadku wspdlnoty mieszkaniowej
funkcje statutu w rozumieniu art. 35 k.c. spet-
niajg postanowienia umowy (o ile zostata za-
warta), ktore obok przepisow u.w.l. reguluja-
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cej powstanie, ustrdj i wygasnigcie wspdlnoty
okreslajg rowniez sposob dziatania wspolnoty.
Przepisy u.w.l. o zarzadzie nieruchomoscia
wspdlng maja charakter wzglednie obowia-
zujacy. Moga one mieé zastosowanie jedy-
nie wtedy, gdy wlasciciele lokali w umowie
o ustanowieniu odrgbnej wlasnosci lokali albo
w umowie zawartej poézniej w formie aktu no-
tarialnego nie okresla sposobu zarzadu nieru-
chomoscig wspdlng. W zwiazku z powyzszym
regulowanie w drodze uchwaly wspolnoty
spraw statutowych tudziez regulaminowych
nie ma oparcia w obowigzujgcym prawie'®.
Stanowisko wyrazone w tym orzeczeniu jest
trafne.

W doktrynie podkreslono, ze dziatalnos¢
wspolnoty mieszkaniowej opiera si¢ na dwoch
fundamentalnych zasadach: pierwsza z nich jest
zasada woli wlascicieli lokali wyrazana w umo-
wie zawartej w trybie art. 18 u.w.l., a drugg —
zasada ingerencji sagdu w sprawy wspdlnoty'”.
Umowa o okreslenie sposobu zarzadu nieru-
chomoscia wspolng zostata przyrownana do
statutu, jaki obowiazuje w przypadku osob
prawnych'®, Teza ta jest sluszna, a za jej po-
parciem przemawia szereg argumentéow. Po
pierwsze, sposOb zawarcia umowy oraz tryb jej
zmiany odpowiadajg doktadnie konstrukcjom
przyjecia i zmiany statutu spotki lub spotdziel-
ni, a takze umowy spotki, przewidzianym od-
powiednio w przepisach k.s.h. lub prawa spot-
dzielczego. Kazdorazowo bowiem ustalenie
tresci statutu lub umowy i jej zawarcie wymaga
zgody wszystkich uczestnikow osoby praw-
nej, za§ do zmiany wystarczajace jest podjgcie
uchwaty wiekszo$cig gltoséw. Drugi argument
mozna wywies¢ z art. 25 u.w.l., ktory ustanawia
przestanki zaskarzenia uchwaty przez wiasci-
ciela lokalu. Wérdéd wymienionych tak podstaw
kwestionowania waznos$ci uchwaly znajduje
si¢ sprzeczno$¢ z umowag wiascicieli lokali,

1* Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 listopada 2012 r.,
V ACa497/12, LEX nr 1236657.

7 A. Turlej [w:] R. Strzelczyk, A. Turlej, Wiasnosé
lokali. .., s. 483.

8 1. Szymczak, Wiasnosé¢ lokali. Komentarz, Warszawa
2020, s. 156.
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doktadnie tak jak w przypadku spétek handlo-
wych 1 spotdzielni podstawa kwestionowania
waznosci uchwat jest sprzecznos$¢ ze statutem
(spoiki lub spétdzielni) albo z umowg spotki'.

Reasumujac, zasady funkcjonowania wspol-
noty mieszkaniowej wynikajg z ustawy, za$ ich
modyfikacja, w tym rowniez regul reprezentacji,
mozliwa jest jedynie na mocy umowy zawartej
w trybie art. 18 u.w.l. Przyjecie innego rozwigza-
nia, a wiec dopuszczalnosci dokonywania wszel-
kich zmian na mocy uchwaty wiascicieli lokali,
skutkowatoby odebraniem sensu tej regulacji,
ktéra wyraznie zastrzega dla zmian sposobu za-
rzadu nieruchomoscig wspolng umowe w formie
aktu notarialnego.

Tryb zmiany ustawowej zasady reprezentaciji

wspolnoty mieszkaniowej

Zmiana ustawowego sposobu reprezentacji
wspolnoty mieszkaniowej moze zosta¢ wpro-
wadzona jedynie na mocy umowy wiascicieli
zawartej w trybie art. 18 ust. 1 u.w.l., w przed-
miocie okreslenia sposobu zarzadu nierucho-
moscig wspolng. Jest to bardzo szerokie za-
gadnienie, ktore zostato uregulowane w u.w.l.
1 obejmuje: czynnosci zakresu zwyktego zarza-
du, czynnosci przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu, obowigzek powotania cztonkow za-
rzadu, reguty prowadzenia spraw przez zarzad
oraz wilascicieli lokali podejmujacych uchwaty,
przyktadowy katalog spraw, w jakich uchwa-
fa jest wymagana, zasady zaskarzania uchwat,
a takze przestanki ustanowienia we wspolno-
cie mieszkaniowej zarzadcy przymusowego.
Zasady reprezentacji wspélnoty mieszkanio-
wej niewatpliwie stanowig jeden z aspektow
sprawowania zarzadu nieruchomoscig wspol-
ng. W doktrynie jednoznacznie wskazano, ze
modyfikacja ustawowych zasad reprezentacji
nieruchomos$ci wspolnej jest znacznie ograni-
czona, za$ art. 21 ust. 2 u.w.l. ma charakter bez-
wzglednie obowigzujacy 1 wiasciciele lokali nie

9 Zob. szerzej: A. Sikorska-Lewandowska, Status
prawny zarzqdcy nieruchomosci, Warszawa 2023,
s. 171-172.
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moga zmienia¢ zasad reprezentacji we wspol-
nocie mieszkaniowej?.

Z art. 18 u.w.l. wynika niezbicie, ze zmia-
na zasad zarzadu nieruchomos$cia wspdlng
mozliwa jest jedynie w drodze umowy. Usta-
wa o wlasnosci lokali okresla w art. 22 ust. 3
przypadki, w ktorych wymagane jest podjecie
uchwaty przez ogdt wiascicieli lokali. Sprawy
tam wymienione maja rézny charakter, ale nie
odnoszg si¢ one do tak fundamentalnych kwe-
stii, jak sposob dziatania organdéw wspolnoty
mieszkaniowej. Przepis ten nie stanowi wigc
normy kompetencyjnej dla wilascicieli loka-
li, pozwalajacej na zmian¢ ustawowej zasady
reprezentacji wspolnoty mieszkaniowej. Taka
normg kompetencyjng nie jest rowniez art. 20
ust. 1 uw.w.l., gdyz ten wymaga jedynie powota-
nia cztonkow zarzadu we wspolnocie mieszka-
niowej, nie przyznajac prawa do ustalenia regut
reprezentacji w drodze uchwaty.

W zadnej z korporacyjnych osdb praw-
nych reguty reprezentacji nie moga by¢ ustala-
ne na mocy uchwaty organu wlascicielskiego.
Ustawodawca, przyznajac swobod¢ w zakre-
sie wyboru tych regul, wymaga, aby zostaty
one okres$lone na poziomie statutu lub umowy.
Jak wskazano wyzej, odpowiednikiem takiego
wewnetrznego aktu we wspolnocie mieszka-
niowej jest wlasnie umowa zawarta zgodnie
z art. 18 u.w.l.

Zatem wbrew stanowisku wyrazonemu
przez Sad Apelacyjny w Warszawie, na mocy
uchwaty nie mozna wprowadzi¢ we wspdlnocie
mieszkaniowej ,,wymagan zaostrzonych, w tym
reguty zakladajacej konieczno$¢ tacznego
dzialania w zakresie reprezentacji wszystkich
cztonkoéw zarzadu”. Teza ta jest bledna i nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. Na mar-
ginesie nalezy skomentowac uzycie przez Sad
Apelacyjny okreslenia ,,skuteczna uchwata”,
ktore jest niezrozumiate, gdyz w obrocie praw-
nym wystepuja uchwaty prawidtowe i wadliwe,
a kazda uchwata podjeta przez wtascicieli loka-

20 A. Turlej [w:] R. Strzelczyk, A. Turlej, Wiasnosé
lokali. .., s. 542.
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li jest skuteczna®', dopoki nie zostanie uchylona
przez sad na skutek jej zaskarzenia, ewentual-
nie dopoki nie zostanie wydane postanowienie
0 wstrzymaniu jej skutecznosci?.

Skutecznos¢ wewnetrznych ustalen

dotyczacych sposobu reprezentacji wspélnoty
mieszkaniowej

Kolejng kwestig, ktora nalezy rozstrzyg-
naé, jest skuteczno$¢ wewnetrznych ustalen
w ramach zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej
odnosnie do sposobu jej reprezentacji. Czton-
kowie zarzadu mogg bowiem podja¢ ustalenie,
ze reprezentacja wymaga np. kazdorazowo
udziatu osoby powotanej na stanowisko preze-
sa zarzadu wraz z innym cztonkiem zarzadu lub
w przypadku zarzadu trzyosobowego — taczne-
go dziatania tych trzech osob. Takie ustalenia,
w formie uchwat zarzadu lub porozumien, maja
jedynie charakter wewnetrzny, nie moga one
zmienia¢ ustawowej reguly reprezentacji wyni-
kajacej z art. 21 ust. 2 u.w.l. W doktrynie w od-
niesieniu do glosowanego wyroku wyrazono
watpliwos¢ co do ,,zewngtrznej skutecznosci”
innego uksztattowania sposobu reprezentacji
wspolnoty?.

Podobnie, gdyby na mocy uchwaty wias-
cicieli lokali doszto do okreslenia sposobu re-
prezentacji, to co najwyzej mozna rozwazac
wewnetrzny skutek takiego ustalenia. Ozna-
czatoby to mozliwo$¢ jedynie pociaggnigcia do
odpowiedzialnoéci organizacyjnej cztonkow
zarzadu postepujacych niezgodnie z podje-
ta uchwatg. Generalnie jednak taka uchwale
w przedmiocie okreslenia zasad reprezenta-
cji wspolnoty mieszkaniowej nalezy uznaé za
wadliwg, ktora jako sprzeczna z bezwzglednie

2 A. Sikorska-Lewandowska, Uchwaly wiascicieli lokali.
Studium prawne, Warszawa 2017, s. 283.

22 7. Kwasniewski, A. Sikorska-Lewandowska, Wstrzy-
manie wykonania uchwaty wlascicieli lokali w poste-
powaniu zabezpieczajgcym na tle innych regulacji
prawnych, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, nr 19,
s. 93.

2 K. Bulinski [w:] Wiasnos¢ lokali. Komentarz, red.
H. Izdebski, Warszawa 2023, s. 473.

1/2025 8l



Aleksandra Sikorska-Lewandowska

obowigzujacym przepisem prawa (art. 21 ust. 2
w zw. z art. 18 ust. 3 u.w.l.) powinna zostaé
uchylona przez sad. W przypadku, w ktorym
nie zostanie zaskarzona, stanowi ona przyktad
bezwzglednie niewaznej uchwaty, ktora mozna
kwestionowaé w drodze powodztwa z art. 189
k.p.c., przedmiot jej rozstrzygnigcia wykracza
bowiem poza kompetencje wlascicieli lokali**.

Bezpieczenstwo obrotu z udziatem wspol-
not mieszkaniowych jest chronione na mocy
jednoznacznej regulacji ustawowej przewiduja-
cej zasade reprezentacji tagcznej dwuosobowe;.
Wspolnoty nie sg wpisywane do zadnego reje-
stru® i nie mozna zweryfikowa¢ tg drogg moz-
liwych zmian w zakresie reprezentacji, tak jak
w przypadku podmiotéw wpisanych do Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Z tej przyczyny
zasada reprezentacji wspolnoty mieszkaniowej
okreslona w art. 21 ust. 1 u.w.l. nie moze by¢
modyfikowana na mocy uchwaly wiascicieli
lokali. Inna sytuacja jest w przypadku umowy
z art. 18 u.w.l., ta bowiem podlega wpisowi do
dzialu trzeciego ksiggi wieczystej, zyskujac
w ten sposob rozszerzong skutecznosc.

Zasada prowadzenia spraw wspélnoty

mieszkaniowej przez zarzad

Pojecie prowadzenia spraw odnosi si¢ do
sfery wewngtrznej, a wigc do podejmowania
decyzji w ramach osoby prawnej (pro foro in-
terno). Im bardziej zréznicowana jest struktu-
ra wewnetrzna jednostki organizacyjnej, tym
bardziej skomplikowany moze by¢ proces de-
cyzyjny ze wzgledu na uczestnictwo réznych
organdéw. Na przyktad w spotkach akcyjnych
tylko cze$¢ decyzji podejmuje zarzad, a w okre-
slonych sprawach musi uzyska¢ zgodg rady
nadzorczej albo walnego zgromadzenia akcjo-
nariuszy, co wynika z przepisow k.s.h. oraz ze
statutu spotki. W doktrynie wskazano, ze nalezy
odrézniaé sfer¢ wewnetrzng spraw wspolnoty

2 A. Sikorska-Lewandowska, Niewaznos¢ uchwat wlas-
cicieli lokali, ,,Panstwo i Prawo” 2015, z. 2, s. 71.

% A. Sikorska-Lewandowska, Czy potrzebny jest rejestr
wspolnot mieszkaniowych, ,Nieruchomosci” 2020,
nrl,s.23.
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i sfere zewnetrzna®. Kierowanie przez zarzad
sprawami wspolnoty to podejmowanie decyzji
faktycznych z zakresu zarzadzania, gospodaro-
wania nieruchomoscig wspolng, oddziatywania
na jej faktyczny stan, dysponowanie srodkami
finansowymi wspolnoty zgromadzonymi na jej
rachunku bankowym, w tym takze sprawowa-
nie nadzoru nad administratorem w zakresie
wykonywania przez niego czynno$ci biezace-
go administrowania nieruchomos$cig wspolng?’.
Kierowanie sprawami wspdlnoty bywa zde-
finiowane jako podejmowanie wszelkich nie-
zbednych czynno$ci, a wigc czynnosci praw-
nych, procesowych i natury faktycznej?.

We wspolnocie mieszkaniowe] ustawo-
dawca rozdzielit kompetencje do prowadzenia
spraw pomigdzy zarzad oraz ogot wiascicieli
lokali. W sprawach zwyktego zarzadu, zgodnie
z art. 21 ust. 1 u.w.l. oraz art. 22 ust. 1 u.w.l,,
zarzad dziata samodzielnie. Natomiast jesli
chodzi o sprawy przekraczajace zakres zwykte-
go zarzadu, to wymagane jest podjecie uchwaty
przez wiascicieli lokali zgodnie z art. 22 ust. 2
uw.l.? Kategoria spraw przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu w ustawie zostata
sprecyzowana jedynie przyktadowo, katalog
zawarty w art. 22 ust. 3 u.w.l. nie jest katalo-
giem zamknigtym, na co wskazuje okreslenie
W szczegdlnosci™°,

W odniesieniu do sposobu podejmowania
decyzji przez zarzad brakuje stosownej regula-
cji w ustawie pos§wigconej wspdlnotom miesz-
kaniowym. Reguly te nalezy wigc odtworzyc,
korzystajac z przepisow ogolnych prawa pry-
watnego oraz z wyktadni systemowej. W ra-

% A. Truszkiewicz, Podstawowe utomnosci ustawy
o wiasnosci lokali [w:] Wiasnosé lokali. Terazniej-
szos¢ i perspektywy, red. A. Kazmierczyk, E. Badura,
Warszawa 2020, s. 17-18.

27 A. Doliwa, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali
[w:] Prawo mieszkaniowe, Warszawa 2021, s. 818.

2 J. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali,
Warszawa 1995, s. 81.

¥ Kwestia udzielenia dodatkowo pelnomocnictwa
zostaje tutaj pomini¢ta jako niemajaca znaczenia dla
omawianego problemu.

30 Zob. szerzej: A. Sikorska-Lewandowska, Uchwaty
wiascicieli..., s. 19-22.
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mach zarzadu wieloosobowego czlonkowie
tego organu powinni ze soba wspotpracowaé
i wspolnie wypracowywac decyzje, wykorzy-
stujac wiedzg oraz doswiadczenie zyciowe
kazdego z nich. Aby dziatanie oséb fizycz-
nych mogto stanowi¢ dziatanie danego organu,
a w efekcie by¢ dziataniem konwencjonalnym
przypisanym danej osobie prawnej, musza zo-
sta¢ spelnione okre$lone reguty'.

W przypadku zarzadu jednoosobowego
we wspolnocie mieszkaniowej jedyny czlonek
zarzadu, dziatajacy jako organ, samodzielnie
prowadzi sprawy w powierzonym zarzadowi
zakresie. W przypadku zarzadu wieloosobowe-
go z istoty dziatania organu kolegialnego wy-
nika zasada podejmowania uchwat wigkszoscia
gloséw?2. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢
poprzez wyktadni¢ systemowg z brzmienia
wielu przepisow k.s.h. oraz ustawy Prawo spot-
dzielcze®. Dyspozytywne reguly podejmowa-
nia decyzji bezwzgledna wigkszoscig glosow
w ramach zarzadoéw wieloosobowych przewi-
dziano w art. 50 ust. 2 ustawy o fundacji ro-
dzinnej, w art. 208 k.s.h. dotyczacym zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
w art. 371 k.s.h. w odniesieniu do zarzadu spot-
ki akcyjnej.

Zatem w przypadku zarzadu dwuosobowe-
go we wspolnocie mieszkaniowej do podjecia
decyzji konieczna jest zgoda dwoch cztonkow
zarzadu. Wynik glosowania jeden do jeden jest
brakiem zgody. W przypadku zarzadu trzyoso-
bowego konieczna jest zgoda minimum dwoch
cztonkéw zarzadu, w przypadku zarzadu czte-
roosobowego takg zgode wyrazi¢ muszg trzej
cztonkowie zarzadu, w przypadku wyzszej licz-
by cztonkow zarzadu analogicznie kazdorazowo
decyzje¢ podejmuje wigkszos$¢ cztonkow organu.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy u.w.l. nie
przewiduja trybu zwotywania ani przebiegu po-

31 Por. K.A. Dadanska, Dziatanie organu osoby prawnej,
Warszawa 20006, s. 71-73.

32 K. Kopaczynska-Pieczniak, Korporacja. Elementy
konstrukcji prawnej, Warszawa 2019, s. 164—165.

3 A. Herbet [w:] System Prawa Prywatnego, t. 17A:
Prawo spolek kapitatlowych, red. S. Sottysinski, War-
szawa 2015, s. 415.
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siedzen zarzadu. Brak formalizacji jest korzyst-
ny dla zarzadow wspolnot mieszkaniowych,
pozwala bowiem na szybkie podejmowanie
decyzji w dowolnej formie, takze telefonicznej
lub mailowej, bez odbywania posiedzen. Dla
celow dowodowych uchwaty zarzadu powinny
by¢ utrwalane w formie pisemnej lub dokumen-
towej pomimo braku takiego wymogu ustawo-
wego.

Ustawa nie wymaga protokolowania
uchwat zarzadu, jak rowniez protokotowania
przebiegu posiedzen. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze kazdy cztonek zarzadu wspolno-
ty powinien by¢ powiadomiony o glosowaniu
i powinien wzig¢ w nim udzial. Ewentualne
nieoddanie glosu przez cztonka zarzadu w sy-
tuacji przedstawienia proponowanej sprawy do
decyzji nalezy traktowac jako gtos przeciw. Sy-
tuacja braku wickszosci glosow czlonkdéw za-
rzadu oznacza niepodjecie decyzji przez zarzad
w procedowanej sprawie. Nalezy podkreslic,
ze dwoch cztonkdéw zarzadu w ramach zarzadu
wicloosobowego we wspdlnocie mieszkanio-
wej, liczacego czterech lub wigcej cztonkow,
nie moze samodzielnie podja¢ decyzji, chociaz
moze samodzielnie wspdlnote reprezentowac®.

Ewentualna modyfikacja wewngtrznych
zasad dziatania zarzadu wspolnoty oraz usta-
lenie regut podejmowania decyzji stanowi ele-
ment zarzadu nieruchomosciag wspolng, ktdrego
zmiana co do zasady powinna nastgpi¢ zgodnie
z art. 18 u.w.l., a wigc na mocy umowy wspot-
wiascicieli zawartej w formie aktu notarialnego.
W zwiazku z tym, ze ustawodawca nie okreslit
zasad podejmowania decyzji w ramach zarzadu
wicloosobowego we wspdlnocie mieszkanio-
wej, mozna dopusci¢ skutecznos¢ dookreslenia
tych regut na mocy uchwaty wspolnoty miesz-
kaniowej. Uchwata taka moze przyjmowaé
regulamin pracy zarzadu, w ktorym doprecy-
zowane zostang reguly wewngtrznego podej-
mowania decyzji w tonie wieloosobowego za-
rzadu wspolnoty mieszkaniowej, w tym moze
zostaé przyjeta zasada jednomyslnosci, tak jak

3 Szerzej: A. Sikorska-Lewandowska, Reprezentacja
wspolnoty...,s. 17-18.
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w stanie faktycznym sprawy bedacej przed-
miotem orzeczenia Sadu Apelacyjnego w War-
szawie. Wymoég jednomys$lnego decydowania
pozostaje w sferze wewngtrznej, niezaleznej
od sfery reprezentacji, ktorej na mocy uchwaty
zmieni¢ nie mozna.

Podsumowanie

Wspdlnota mieszkaniowa dziata przez
swoje organy, co oznacza, ze organy te dziata-
ja w sferze wewngtrznej (prowadzenia spraw)
oraz w sferze zewngetrznej (sfera reprezentacji).
Pojecia prowadzenia spraw i reprezentacji maja
charakter uniwersalny i1 dotycza wszystkich
0s0b prawnych®. Wspdlnota mieszkaniowa jest
podmiotem prawa, do ktérego odpowiednie za-
stosowanie znajdujg, z mocy art. 33' § 1 k.c.,
przepisy o osobach prawnych.

Zasady reprezentacji wspolnoty miesz-
kaniowe]j przez jej zarzad zostaly okreslone
wart. 21 ust. 1 u.w.l. Ustawa dopuszcza mody-
fikacje tych regut, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 3
u.w.l. regulacja rozdziatu 4 ustawy obowigzuje
woweczas, gdy odmiennych ustalen co do spo-

3 Por. K. Kopaczynska-Pieczniak, Korporacja...,
s. 164-179.

sobu zarzadu nie okre$lono w umowie, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 u.w.l., lub w uchwale za-
protokotowanej przez notariusza.

Z powyzszej regulacji wynika, ze wspol-
nota mieszkaniowa nie posiada kompetencji do
zmiany zasad zarzadu nieruchomos$cia wspdlng
na mocy uchwaly, co dotyczy rowniez zmia-
ny sposobu reprezentacji przez zarzad. W tym
zakresie stanowisko wyrazone w uzasadnie-
niu wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 10 sierpnia 2021 r., V ACa 269/21, jest
nieprawidtowe. Whasciciele lokali nie maja
kompetencji do zmiany zasad reprezentacji
wspolnoty mieszkaniowej na mocy uchwatly.

Nieco inaczej nalezy oceni¢ sformutowa-
ny w uzasadnieniu wyroku poglad o mozli-
wosci modyfikacji zasad podejmowania decy-
zji zwigzanych z wewnetrzng sferg dziatania
wspoélnoty mieszkaniowej (sfera prowadzenia
spraw), tu bowiem mozna przyja¢ dopuszczal-
no$¢ dookreslenia na mocy uchwaly zasad po-
dejmowania decyzji w ramach zarzadu wobec
milczenia ustawy w tej kwestii. Modyfikacja
regut wewnetrznego podejmowania decyzji nie
wplywa jednak na reguly reprezentacji wspol-
noty mieszkaniowej, ktore wynikajg z ustawy
i moga zosta¢ zmienione jedynie w trybie okre-
Slonym w art. 18 ust. 1 u.w.L

Abstract
Representation of the homeowners association by the board and

management of its affairs — a commentary on the judgment of the
Court of Appeals in Warsaw of 10 August 2021, V ACa 269/21

Keywords: representation of the housing community; management of the common property;

management of the housing community

The correctness of the representation of an entity in business transactions is an important legal
issue. With regard to housing communities, the regulation of the Apartment Ownership Act
establishes as a rule representation by the management board or, in the case of a multi-member
management board, by two members of the management board. This is a statutory rule, which
may only be modified by an agreement of the owners of premises concluded pursuant to Article 18
of the Act. The manner of representation of an housing community is a matter of common property
management. It is not possible to change the manner of representation of a residential community
by virtue of a resolution of the owners of premises, and therefore the position of the Court of Appeal

in the judgment under comment is incorrect.
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Unijne znaki certyfikujace w praktyce

orzeczniczej EUIPO

Stowa kluczowe: unijny znak certyfikujqcy; zdolnos¢ odrdézniajqca znakéw certyfikujg-
cych; oznaczenie wskazujgce na pochodzenie geogrdficzne; regulamin uzywania unijnych

znakéw certyfikujqcych

Zbior orzecznictwa dotyczacy znakow certyfikujacych UE. Celem jest przedstawienie kilku interesujacych
decyzji Urzedu Unii Europejskiej ds. Ochrony Wtasnosci Intelektualnej dotyczacych: problemu zdolnosci
odrodzniajacej unijnego znaku certyfikujacego, oznaczen wskazujacych na geograficzne pochodzenie i re-

gulaminu uzywania unijnych znakow certyfikujacych.

Decyzje zapadle przed Urzedem UE ds.
Ochrony Wtasnoéci Intelektualnej UE' maja
charakter swoistego precedensu. Z samego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE
wynika, ze EUTPO — w toku wydawania decyzji
w sprawie — powinien uwzglednié rozstrzyg-
nigcia, ktore zapadly juz przed tym urzgdem
w podobnych sprawach, i rozwazy¢, czy nalezy
odejs¢ od wypracowanej praktyki orzeczniczej,

! Jest to agencja UE utworzona w 1994 r. i majaca swoja
siedzibe w Alicante. Poczatkowo funkcjonowata pod
nazwg Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego
(od angielskojezycznej nazwy przyjat si¢ skrot OHIM).
Wraz z wejéciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z 14 czerwca
2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii Europej-
skiej, Dz. Urz. UE L 154 z 16.06.2017 (dalej: rozpo-
rzadzenie 2017/1001) zmianie ulegta nazwa na Urzad
UE ds. Ochrony Wiasnosci Intelektualnej. W dalszej
czescei tekstu postuzono si¢ rowniez skrotem nazwy tej
agencji, tj. EUIPO.
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czy pozostaé przy niej>. Koniecznos¢ uwzgled-
niania decyzji juz wydanych przez EUIPO
stanowi realizacj¢ podstawowych zasad prawa
Unii Europejskiej, tj. zasady rownego traktowa-
nia i zasady dobrej administracji’. Znajomos$¢
orzecznictwa EUIPO ma zatem istotny wymiar
praktyczny.

Ten sposob rozstrzygania nieco odbiega
od praktyki orzeczniczej Urzedu Patentowe-

2 Wyroki TS z: 10 marca 2011 r., C-51/10P,
EU:C:2013:875, pkt 42; 12 grudnia 2013 r., C-70/13P,
EU:C:2013:875, pkt 42. Wyrok Sadu UE z 25 wrzes-
nia 2015 r., T-209/14, EU:T:2015:701, pkt 62. Wyzej
wymienione orzeczenia zostaly przywolane m.in.
w decyzjach bedacych przedmiotem niniejszego
przegladu (zob. decyzja V Izby Odwotawczej EUTPO
z 27 pazdziernika 2021 r., R2110/2019-5, Bio-Mi-
neralwasser I, pkt 43 oraz decyzja V Izby Odwo-
tawczej EUIPO z 27 pazdziernika 2021 w sprawie
R 2112/2019-5, pkt 49; wszystkie decyzje EUIPO
powotane w niniejszym opracowaniu znajduja si¢ na
stronie www.euipo.europa.cu).

3 Wyrok TS z 10 marca 2011 r., C-51/10P,
EU:C:2013:875, pkt 71-72.
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go RP* Mozna to uzasadni¢ kontynentalnym
systemem prawa w Polsce. UPRP wprost bo-
wiem w wydanych decyzjach wskazuje na brak
mozliwosci powolywania si¢ na wczesniejsza
praktyke orzecznicza i wywodzi, ze ,,[z]god-
no$¢ z prawem decyzji organu powinna by¢
oceniana wylgcznie na podstawie wlasciwych
przepisbw krajowych oraz obowigzujacych
Polske¢ unormowan unijnych, a nie na podsta-
wie wczesniejszej praktyki decyzyjnej Urzedu
Patentowego czy tez innych organdéw ds. wias-
nosci intelektualnej. Urzad jest zatem zobowia-
zany do stosowania obowigzujacych przepisow
prawa, nie za$ do tworzenia precedensow’™.
Mimo zaprezentowanego stanowiska decyzje
EUIPO - réwniez dla UPRP — mogg stanowié
praktyczng wskazowke interpretacji wielu prze-
pisow prawnych dotyczacych ochrony znakow
towarowych gwarancyjnych, bowiem przepisy
te maja identyczne lub podobne brzmienie do
regulacji dotyczacych unijnych znakow certy-
fikujacych.

W odniesieniu do orzecznictwa innych
sadow unijnych UPRP, jak i Urzad UE ds.
Ochrony Wtasnosci Intelektualnej w  toku
wydawania rozstrzygni¢¢ powinien uwzgled-
niaé¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE wydane w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 267 TFUE. Tak zwane wyroki wstgpne,
dotyczace w szczegolnosci wyktadni dyrekty-
wy 2015/2438 oraz rozporzadzenia 2017/1001,
w sprawach dotyczacych znakéw towarowych
odgrywaja szczeg6lng role. Aktualnie (stan na
21 pazdziernika 2024 r.) nie zostato jednak wy-
dane Zzadne orzeczenie prejudycjalne dotyczace
wyktadni przepisow prawnych regulujacych
ochrone znakow certyfikujacych.

W zwigzku z tym, Zze znajomo$¢ decy-
zji EUIPO, jak wynika z przedstawionej linii
orzeczniczej, ma kluczowe znaczenie w kon-
tekscie procedowania przed agencja Unii Eu-
ropejskiej, w niniejszym opracowaniu zosta-
ly zaprezentowane wybrane decyzje wydane

4 Dalej: UPRP.
> Zob. m.in. decyzja UPRP z 28 grudnia 2022 r. w spra-
wie Z.538293; tekst nieopublikowany.
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przez EUIPO w sprawach dotyczacych zglo-
szen unijnych znakow certyfikujacych. Wy-
bor tej kategorii normatywnej znakow nie jest
przypadkowy i wynika z faktu, ze harmoniza-
cja i unifikacja prawa w obrgbie znakoéw cer-
tyfikujacych (inaczej gwarancyjnych) nastgpita
dopiero w ostatnich latach, co spowodowato
konieczno$¢ wypracowania linii orzeczniczej
w zakresie niektorych kluczowych zagadnien
dotyczacych znakow certyfikujacych zgtasza-
nych w EUIPO. W niniejszym artykule anali-
zie poddano takie zagadnienia, jak: zdolno$¢
odrozniajaca znakow certyfikujacych, znaki
certyfikujace wskazujace na pochodzenie geo-
graficzne oraz regulamin uzywania znakow cer-
tyfikujacych.

Badania prowadzono w oparciu o metode
formalno-dogmatycznag, ktéra postuzyta gtow-
nie do interpretacji norm prawa obowigzujg-
cego z zakresu ochrony znakow towarowych
gwarancyjnych na gruncie p.w.p.° oraz unijnych
znakow certyfikujacych chronionych w oparciu
o rozporzadzenie 2017/1001. W toku prowa-
dzonych analiz postuzono si¢ rowniez metoda
komparatystycznga. Metoda pordwnawcza byta
przydatna w zwiagzku z koniecznoscig analizy
zardwno norm prawa krajowego, jak i prawa
Unii Europejskiej.

W przegladzie orzecznictwa wykorzystano
decyzje EUIPO, ktore zostaly wydane najwcze-
$niej i jako najstarsze sg juz powszechnie powo-
tywane w pdzniejszym orzecznictwie EUIPO
ze wzgledu na przyjeta w nich lini¢ orzecz-
niczg. Decyzje nie byly (stan na 21 listopada
2024 r.) przedmiotem analizy przedstawicieli
doktryny, dotycza one jednak zagadnien istot-
nych dla skutecznej ochrony unijnych znakow
certyfikujacych.

Informacje ogdlne o ochronie znakéw

certyfikujacych w Unii Europejskiej

Od 1 pazdziernika 2017 r. w EUIPO na zna-
ki certyfikujace mozna uzyskaé prawo wytacz-

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasno$ci
przemystowej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1170).
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ne, ktdre rozcigga si¢ na terytorium wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest
to kolejny etap usuwania barier w funkcjono-
waniu rynku wewngtrznego w obrebie panstw
cztonkowskich UE.

Zgodnie z definicjg legalng unijnego znaku
certyfikujacego zarejestrowane moze by¢ wy-
facznie takie oznaczenie, ktore pozwala odréznié
towary lub ustugi certyfikowane przez upraw-
nionego do znaku pod wzgledem réznych cech
(z wylaczeniem pochodzenia geograficznego)
od innych towarow czy ustug w taki sposob nie-
certyfikowanych (art. 83 ust. 1 rozporzadzenia
2017/1001). Laczna liczba zgloszen unijnych
znakéw certyfikujagcych wynosi obecnie 665
(stan na 21 listopada 2024 r.). Zgloszenia te nie
sa wprawdzie tak cze¢stym przedmiotem zglo-
szen jak unijne znaki indywidualne, jednak, co
wynika z przeprowadzonych badan, sa one czg$-
ciej zglaszane niz unijne znaki wspolne’.

Zdolnos¢ odroézniajaca znakow certyfikujacych

(gwarancyjnych)

Decyzje EUIPO w sprawie oznaczen Bio-
-Mineralwasser — decyzja V Izby Odwo-
lawczej EUIPO z 27 pazdziernika 2021 r.,
R 2112/2019-5, i decyzja V Izby Odwolawczej
EUIPO z 27 paZzdziernika 2021 r., R 220/2019-5
Z wykladni literalnej i systemowej wynika,
ze bezwzgledne podstawy odmowy udziele-
nia ochrony na oznaczenie wskazane w prze-
pisach rozporzadzenia 2017/1001 sa rowniez
stosowane wobec oznaczen zglaszanych jako
unijne znaki certyfikujace.

W decyzji EUIPO w sprawie R 2110/2019-5
przedmiotem zgloszenia byto oznaczenie stow-
ne ,,Bio-Mineralwasser” zgloszone do EUI-

7 Na okoliczno$¢ wykazania tej tezy 7 listopada 2024 .
w ogolnodostgpnych bazach znajdujacych si¢ na stro-
nie internetowej www.euipo.europa.eu policzono
liczbg zgtoszen dokonanych w okresie od 1 pazdzier-
nika 2017 r. do 7 listopada 2024 r. Wyniki badania sg
nastepujagce: we wskazanym okresie zostato zgtoszo-
nych 476 unijnych znakéw wspdlnych, 657 unijnych
znakow certyfikujacych oraz 992 971 unijnych znakow
indywidualnych.
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PO za numerem 17 762 337, za$ przedmiotem
drugiej decyzji wydanej przez EUIPO w spra-
wie R 2112/2019-5 bylo zgloszenie oznaczenia
stowno-graficznego Bio-Mineralwasser (nr zgto-
szenia 17 762 386) przedstawionego ponizej.

b i
mineralwasser

Oznaczenie zgtoszone jako unijny znak certyfikujacy za nume-
rem |7 762 386

Obydwa oznaczenia byty zgloszone do
EUIPO jako znaki certyfikujace Unii Euro-
pejskiej. Obydwa byly tez zgloszone dla iden-
tycznych towarow, czyli dla sklasyfikowanych
w klasie 32.: wod mineralnych i innych wad;
innych niealkoholowych napojow wytworzo-
nych w oparciu o wod¢ mineralng.

Badanie zdolnosci odrozniajacej zgtoszo-
nego do ochrony oznaczenia jest prowadzo-
ne z uwzglednieniem definicji legalnej znaku
certyfikujacego, jednak — w zwiazku z bra-
kiem lex specialis w tym zakresie — w oparciu
o analogiczne przepisy jak w odniesieniu do
znakéw indywidualnych. W komentowanych
decyzjach EUIPO przyjal, ze z wyktadni li-
teralnej i systemowej wynika, iz bezwzgled-
ne podstawy odmowy udzielenia ochrony na
oznaczenie sg rowniez stosowane wobec ozna-
czen zglaszanych jako unijne znaki certyfiku-
jace®. EUIPO przyjal, ze w rozdziale VIII sek-
cji 2 pt. ,,Unijne znaki certyfikujace” nie ma
zadnych przepiséw szczegdlnych w stosunku
do regulacji ogdélnych zawartych w rozdzia-
le 11, ktore wytaczatyby zastosowanie przepi-
sow ogolnych®. W rozporzadzeniu 2017/1001
nie ma zatem przepisOw analogicznych jak

8 Tak decyzja V Izby Odwotawczej EUIPO z 27 paz-
dziernika 2021 r., R 2112/2019-55, pkt 151 16 oraz
decyzja V Izby Odwotawczej z 27 pazdziernika
2021 r., R 2110/2019-5, pkt 15 i 16.

? Pkt 17 decyzji EUIPO, R 2112/2019-55 oraz pkt 17
decyzji z 27 pazdziernika 2021 r., R 2110/2019-5. Zob.
tez inne decyzje EUIPO.
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w odniesieniu do unijnych znakéw wspdlnych
zawierajacych wylaczenie stosowania art. 7
ust. 1 lit. ¢ w zw. z art. 74 ust. 2.

Jak wskazatl Urzad w komentowanych de-
cyzjach, przepisy rozporzadzenia 2017/1001
(mowa o art. 4 lit. a, art. 7 ust. 1 lit. b, art. 74
ust. 11 art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1001)
bezposrednio odnoszg si¢ do nadrzednej funkcji
kazdej z trzech kategorii znakdéw towarowych
— indywidualnego, wspolnego i certyfikujace-
20'%. Jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy
2015/2436, jak i rozporzadzenia 2017/1001 Try-
bunat Sprawiedliwosci UE wskazal, Zze w odnie-
sieniu do indywidualnych znakéow towarowych
,»hie mamy do czynienia z uzywaniem zgodnym
z podstawowa funkcjg indywidualnego znaku
towarowego, jezeli umieszczanie tego znaku na
towarach pelni wylacznie funkcj¢ znaku jakosci
dla tych towarow™!'. Rolg znaku towarowego
indywidualnego — jak zostato juz wielokrotnie
wskazane w orzecznictwie — jest ,,zapewnienie
identyfikacji pochodzenia towarow lub ustug,
dla ktorych znak ten zostal zarejestrowany”'?,
za$ ,,gwarancja jakosSci jest zwigzana z pocho-
dzeniem towaréw™*. Tymczasem w odniesieniu
do znakow certyfikujagcych'* — zgodnie z art. 83
ust. 1 rozporzadzenia 2017/1001 — naczelna rola
tej kategorii normatywnej znakow jest odroznia-
nie towarow i/lub ustug pod wzgledem konkret-

10 Pkt 18 decyzji R 2112/2019-55 oraz pkt 18 decyzji
R 2110/2019-5.

" Wyrok TS z 8 czerwca 2017 r., C-689/15, W.F. Gozze
Frottierweberei GmbH, Wolfgang Go6zze p. Verein
Bremer Baumwollborse, ECLI:EU:C:2017:234, pkt 46
(dalej: wyrok TS w sprawie C-689/15).

12 Wyrok TS w sprawie C-689/15, pkt 37. Zob. glosa
do tego wyroku K. Wernicka, Indywidualny znak
towarowy znakiem certyfikujgcym — glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 08 czerwca 2017 r.,
C-689/15, W.F. Gozze Frottierweberei GmbH and
Wolfgang Gozze v. Verein Bremer Baumwollbérse,
,,Glosa — Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komen-
tarzach” 2019, nr 1, s. 79-85.

13 Opinia rzecznika generalnego Melchiora Watheleta
z 1 grudnia 2016 r. w sprawie C-689/15, W.F. Gozze
Frottierweberei GmbH, Wolfgang Gozze p. Verein
Bremer Baumwollborse, pkt 64 oraz powotane tam
pismiennictwo.

4 W niniejszym opracowaniu autorka nie podda analizie
funkcji wspolnych znakoéw towarowych.
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nych cech, ktérymi majg by¢ certyfikowane towa-
ry i/lub ustugi. Poza ta funkcja znaki certyfikujace
(gwarancyjne) pelnig funkcj¢ gwarancyjna.
Rozne funkcje znakow towarowych indywi-
dualnych® i certyfikujgcych (gwarancyjnych)!'
oraz odmienna rola w obrocie gospodarczym
tych dwoch kategorii normatywnych znakow
prowadzi do wniosku, ze standard dotyczacy
zdolnosci odrdzniajacej zglaszanych oznaczen
jest wyznaczany odrgbnie dla znakow indywi-
dualnych i dla znakow certyfikujacych. To samo
oznaczenie moze nie nadawac si¢ do ochrony
jako znak indywidualny w zw. z art. 7 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2017/1001, za§ w odniesieniu
do odrozniajacego charakteru znakow certyfi-
kujacych moze okazac sig, ze stopien charakte-
ru odr6zniajacego (w zw. z art. 85 ust. 1 iz art. 7
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2017/1001) jest wy-
starczajacy. Takie stanowisko zostato stusznie
zaprezentowane przez EUIPO wobec znakow
certyfikujacych w komentowanych decyzjach

15 W kwestii funkcji indywidualnych znakéw towarowych
zob. obszernie: J. Koczanowski, Funkcje i ochrona
prawna znakow towarowych, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Migdzyuczelniany Instytut
Wynalazczos$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektualne;j.
Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelek-
tualnej” 1976, nr 8; J. Koczanowski, Ewolucja funkcji
znakow towarowych w prawie europejskim, ,,Studia
Prawnicze: rozprawy i materiaty” 2008, nr 6, s. 65-74;
R. Skubisz, Funkcje znaku towarowego [w:] Ksiega
pamigtkowa z okazji 80-lecia rzecznictwa patentowego
Polsce, Warszawa 2001, s. 222-242; L.. Zelechow-
ski, Funkcje znaku towarowego a naruszenie prawa
ochronnego na znak towarowy cz. 1, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2015, nr 5, s. 4-13; idem, Funkcje znaku
towarowego a naruszenie prawa ochronnego na znak
towarowy cz. 11, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015,
nr 6, s. 20-28.

16 W odniesieniu do funkcji unijnych znakow certyfiku-
jacych zob. m.in. K. Wernicka, Unijny znak certyfiku-
Jjgcy — charakterystyka ogélna [w:] 100 lat ochrony
wlasnosci przemystowej w Polsce. Ksiega jubileuszowa
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, red.
A. Adamczak, Warszawa 2018, s. 1114-1115; Unions-
markenverordnung. Kommentar, red. G. Eisenfiihr,
D. Schennen, Hiirth 2024, s. 1335-1342; Prawo wias-
nosci przemystowej, Komentarz, t. VIIIB, red. £. Zele-
chowski, Warszawa 2021, s. 318-319 oraz powotane
tam piSmiennictwo.
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w sprawie oznaczen Bio-Mineralwasser!’.

Niezaleznie od rodzaju znaku (np. znak
stowny, graficzny czy przestrzenny) ocena
jest dokonywana z uwzglednieniem towarow
i ustug, dla ktoérych zostalo dokonane zgto-
szenie oraz przez pryzmat osoby przecigtnego
konsumenta. Jest to ugruntowany juz poglad
w orzecznictwie's. Taki sposob badania nie
odnosi si¢ wylacznie do znakéw indywidual-
nych. Ma on zastosowanie rowniez do znakoéw
certyfikujacych. W analizowanych decyzjach
EUIPO wskazatl, ze odbiorca produktow, dla
ktorych zostaly dokonane obydwa zgloszenia
(. wody mineralne i inne wody, napoje bez-
alkoholowe zawierajace wode mineralng), jest
w szczegolnosci ogolna publika, ale w czgsci sg
to rowniez specjalisci (np. szpitale jako odbior-
cy tego rodzaju towarow)'’.

W przypadku odmowy ochrony na podstawie
art. 85 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
2017/1001 — jak wskazywano juz we wczesniej-
szym orzecznictwie — kazda z podstaw wymie-
nionych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1001
powinna by¢ rozpatrywana niezaleznie?.

W odniesieniu do zgloszonego oznaczenia
EUIPO stusznie wskazatl, ze oznaczenie ,,Bio-
-Mineralwasser” odnosi si¢ do wlasciwosci
wody mineralnej jako takiej, jednak nie spetnia
podstawowej funkcji znaku certyfikujacego,
jaka jest odroznianie certyfikowanych napojow
od tych napojow, ktore nie podlegaja certyfika-
cji. Z tego powodu — powotujac si¢ na art. 85
ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 lit. biart. 7 ust. 2 roz-
porzadzenia 2017/1001 — EUIPO odmoéwit re-
jestracji oznaczenia jako znaku certyfikujacego.

Znaki certyfikujace zawierajace oznaczenia

wskazujace na pochodzenie geograficzne

17 Pkt 24 decyzji EUIPO w sprawie R 2112/2019-55 oraz
pkt 24 decyzji w sprawie R 2110/2019-5.

18 Zob. pkt 26 decyzji EUIPO w sprawie R 2110/2019-5
oraz pkt 26 decyzji w sprawie R 2112/2019-5.

19 Tak pkt 27 decyzji EUIPO w sprawie R 2110/2019-5
oraz pkt 27 decyzji w sprawie R 2112/2019-5.

20 Zob. pkt 34 decyzji EUIPO w sprawie R 2110/2019-5
oraz pkt 40 decyzji EUIPO w sprawie R 2112/2019-5
i powolane tam orzecznictwo.
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Decyzja IV Izby Odwolawczej EUIPO
z 16 marca 2021 r. w sprawie R2205/2020-4,
DAIRY FARMERS OF CANADA QUALITY
MILK LES PRODUCTEURS LAITIERS
DU CANADA LAIT DE QUALITE*

Z ochrony jako unijne znaki certyfikujace sa
wylaczone oznaczenia wskazujace na pocho-
dzenie geograficzne.

Unijny znak certyfikujacy — w przeciwien-
stwie do znakoéw towarowych gwarancyjnych
zgltaszanych do UPRP — nie moze stuzy¢ do
odrézniania towaréw lub ustug pod katem po-
chodzenia geograficznego. W sprawie zglosze-
nia do ochrony jako unijnego znaku certyfiku-
jacego oznaczenia przedstawionego ponizej
EUIPO rozpatrywat kwestie mozliwos$ci ochro-
ny przedmiotowego oznaczenia jako unijnego
znaku certyfikujacego.

N 7

DAIRY FARMERS
OF CANADA

QUALITY MILK

LES PRODUCTEURS
LAITIERS DU CANADA

LAIT DE QUALITE

Oznaczenie zgtoszone jako unijny znak certyfikujacy 12 mar-
ca 2020 r. (oznaczenie zgtoszone dla produktéw mlecznych;
nr zgtoszenia 018209306)

Co ciekawe, identyczne oznaczenie bylo
przedmiotem wczesniejszego zgloszenia jako in-
dywidualny znak towarowy, dokonanego 31 paz-
dziernika 2019 r. réwniez dla produktow mlecz-
nych (nr zgloszenia 018145696). Tego samego
dnia do EUIPO wptyneto analogiczne zgloszenie
w kolorze niebiesko-biatym takze jako znak in-

2 Dalej: decyzja EUIPO w sprawie R2205/2020-4.
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dywidualny (nr zgloszenia 018145693). Obydwa
oznaczenia nie zostaly jednak zarejestrowane
jako znaki indywidualne.

N 7

DRIRY FARMERS

OF CANADA
QUALITY MILK

LES PRODUCTEURS
LAITIERS DU CANADA

LAIT DE QUALITE

Oznaczenie zgfoszone jako unijny znak certyfikujacy 31 paz-
dziernika 2019 r. dla produktéw mlecznych (nr zgtoszenia
018145693)

W obydwu przypadkach zaréwno w od-
niesieniu do zgloszen znakéw towarowych in-
dywidualnych, jak i certyfikujacych zglaszaja-
cym jest Canadian Dairy Farmers. Juz w samej
postaci oznaczenia zgloszonego do ochrony
jest wskazanie na pochodzenie nabiatu (jako
towaru certyfikowanego) z Kanady. Zglaszaja-
cy argumentowal, ze certyfikacja ma dotyczy¢
norm, nie za§ — pochodzenia towarow. Swoje
stanowisko uzasadniat tym, ze w regulaminie
uzywania znaku byto zastrzezenie, ze certyfika-
cja dotyczy norm wskazanych w dokumencie
o nazwie ,,Consolidated Food and Drug Regu-
lations”, sekcja B.08.001. EUIPO uznat jednak,
ze oznaczenie wskazuje na geograficzne pocho-
dzenie towarow, co jest zabronione na grun-
cie art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1001.
EUIPO wskazat, ze oznaczenie sktada si¢ z ele-
mentow, ktore wskazuja na miejsce wytwarza-
nia i rodzaj produktow. Oznaczenia, takie jak
DAIRY FORMERS OF CANADA i okreslenie
QUALITY MILK, sa w petni zrozumiate przez
przecietnego konsumenta, za$ biaty lis¢ klonu
— znajdujacy si¢ w gornej czgsci oznaczenia —
wskazuje na kraj pochodzenia produktow, tj.

Glosa

Kanade?.

Regulamin uzywania znaku certyfikujacego

Decyzja Il Izby Odwolawczej EUIPO z 11 mar-
ca 2020 r. w sprawie R 1364/2019-2, Ism ATEX
INERIS EX*

Regulacje dotyczace poszczegélnych elemen-
tow regulaminu uzywania unijnego znaku
certyfikujacego znajduja si¢ nie tylko w rozpo-
rzgdzeniu 2017/1001, ale réwniez w rozporza-
dzeniu wykonawczym do tego rozporzadzenia.

Decyzja II Izby Odwotawczej z 11 mar-
ca 2020 r. w sprawie R 1364/2019-2 jest jed-
ng z pierwszych decyzji Izby Odwotawczej
EUIPO, w ktorej EUIPO obszernie wypowie-
dziat si¢ na temat regulaminu uzywania unijne-
go znaku certyfikujacego. W odniesieniu do tej
kategorii normatywnej znaku certyfikujacego
regulamin uzywania znaku certyfikujacego jest
jednym z istotnych elementow dokumentacji
zgltoszeniowej. W rozporzadzeniu 2017/1001
(art. 84 rozporzadzenia 2017/1001) prawodaw-
ca unijny w sposob ogdlny wskazal wylacznie
na czeSci sktadowe regulaminu. Natomiast
w rozporzadzeniu wykonawczym 2018/626 do
rozporzadzenia 2017/1001%* w przepisie art. 17
W Sposob enumeratywny wymieniono wszyst-
kie elementy, ktore muszg si¢ znalezé w regu-
laminie.

W analizowanej sprawie — w zwigzku
z niewystarczajacym usunigciem przez zglasza-
jacego brakow zwigzanych z wymogami doty-
czacymi regulaminu uzywania (w tym: braku
oswiadczenia o spelnieniu przez zglaszajace-
go warunkow z art. 83 ust. 2 rozporzadzenia

22 Zob. pkt 13 decyzji EUTPO w sprawie R2205/2020-4
oraz powotane tam orzecznictwo.

% Decyzja EUIPO w sprawie R1364/2019-2.

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/626
z 5 marca 2018 r. okre$lajace szczegotowe zasady
wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 w spra-
wie znaku towarowego Unii Europejskiej oraz uchy-
lajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1431
(dalej: rozporzadzenie wykonawcze 2018/626),
Dz. Urz. UE L 104 z 24.04.2018.
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2017/1001 zgodnie z art. 17 lit. b rozporzadze-
nia wykonawczego 2018/626; braku przedsta-
wienia znaku zgodnie z art. 17 lit. ¢ rozporza-
dzenia wykonawczego 2018/626 oraz wykazu
towarow 1 ustug zgodnie z art. 17 lit. d rozpo-
rzadzenia wykonawczego 2018/626) kompaty-
bilnego z podaniem o zgloszenie; braku dookre-
Slenia standardow certyfikacji zgodnie z art. 17
lit. e rozporzadzenia wykonawczego 2018/626
w odniesieniu do ustug audytowych sklasy-
fikowanych w klasie 42.; braku informacji co
do 0s6b upowaznionych do uzywania znaku
certyfikujacego) EUIPO 30 kwietnia 2019 r.
wydat decyzjg, w ktorej] odmowit rejestracji
zgloszonego oznaczenia jako unijnego znaku
certyfikujacego w zw. z art. 85 rozporzadzenia
2017/1001.

Decyzja EUIPO zostata zaskarzona przez
zglaszajacego. Il Izba Odwotawcza EUIPO
postanowita jednak podtrzymaé wczesniejsza
decyzje EUIPO. Uznano bowiem, ze regulamin
uzywania nie zostal dostosowany przez zgla-
szajacego do wymogow art. 17 rozporzadzenia
2017/1001, a w szczegdlnosci wynikajacych
z art. 17 lit. 1 lit. h rozporzadzenia 2017/1001,
dotyczacych warunkéw uzywania unijnego
znaku certyfikujacego, jak i sankcji za ich nie-
przestrzeganie. W ocenie EUIPO takie infor-
macje powinny by¢ jasne i precyzyjne, podczas
gdy dane przedstawione przez zglaszajacego
w opinii organu byty nieczytelne®.

Izba Odwotawcza EUIPO w toku rozpatry-
wania sprawy zarzucita wadliwos¢ w zakresie
formy o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 83
ust. 2 rozporzadzenia 2017/1001. Z tresci ta-
kiego oswiadczenia powinno wynikaé, ze zgta-
szajacy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
obejmujacej dostarczanie towaréw lub ustug
tego samego rodzaju co towary i ushugi certy-
fikowane. W komentowanej decyzji wskaza-
no, ze przedmiotowe o$wiadczenie — zgodnie
z art. 17 lit. b rozporzadzenia wykonawczego
2018/626 — powinno by¢ bezwzglednie elemen-
tem regulaminu uzywania znaku, nawet w ra-

% Tak decyzja EUIPO w sprawie r 1364/2019-2,
pkt 23-25.
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mach aneksu zatgczonego do regulaminu®. Nie
moze to by¢ — wbrew twierdzeniom zglaszaja-
cego — odrgbne zaswiadczenie niewchodzace
w sktad regulaminu?’.

Zgodnie ze stanowiskiem EUIPO wyrazo-
nym w komentowanej decyzji regulamin musi
takze, co jest bardzo wazne w kontekscie cato-
ksztattu dokumentacji zgtoszeniowej, zawieraé
przedstawienie unijnego znaku certyfikujacego.
W tym zakresie, jak wynika z analizowanej
decyzji, umieszczenie w regulaminie przed-
stawienia oznaczenia w wersji czarno-bialej
zamiast wersji kolorowej nie zostanie uznane
za spetniajace wymogi z przepisu art. 17 lit. ¢
rozporzadzenia wykonawczego 2018/626%.
EUIPO stusznie wskazat bowiem, ze przedsta-
wienie oznaczenia w aneksie dolgczonym do
regulaminu w wersji czarno-biatej nie jest toz-
same z przedstawieniem graficznym zawartym
w podaniu o udzielenie ochrony.

Izba Odwotawcza EUIPO zwrocita tez
uwage na rozbieznosci pomiedzy wykazem
towaréow 1 ustug w pierwotnej dokumentacji
zgloszeniowej w poréwnaniu do wykazu stano-
wigcego element regulaminu (zgodnie z art. 17
lit. d rozporzadzenia wykonawczego 2018/626)
sktadanego — celem uzupetnienia zgloszenia —
na pozniejszym etapie postepowania®’.

W regulaminie uzywania znaku — zgodnie
z przepisem art. 17 lit. e rozporzadzenia wy-
konawczego 2018/626 — powinny by¢ rowniez
wskazane cechy charakterystyczne, ktore maja
podlegac certyfikacji. W komentowanej spra-
wie EUIPO uznal, Ze regulamin nie wskazuje
na cechy ushug, lecz na sposdb, w jaki beda
one dostarczane®. Nie jest wystarczajgce tak-
ze wskazanie, ze przedsigbiorstwo zatrudnia
personel, ktory posiada odpowiedni certyfikat
przyznany przez zglaszajacego®!. Cechy musza
by¢ precyzyjnie okreslone, a w przypadku cech
ogolnych, takich jak jako$é¢, nalezy certyfiko-

2 Decyzja EUIPO w sprawie R 1364/2019-2, pkt 27-28.
2 Ibidem, pkt 27.

2 Ibidem, pkt 29-30.

2 Ibidem, pkt 31.

30 Ibidem, pkt 34.

31 Ibidem, pkt 38.
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wane wilasciwosci doprecyzowaé poprzez do-
datkowe ich scharakteryzowanie. Przyktadowo
nie wystarczy wskazac, ze towary czy ushugi
charakteryzujg si¢ dobrg jakoscig. Nalezy do-
okresli¢, w czym przejawia si¢ ta dobra jakos¢
oferowanych produktow czy $wiadczonych
ustug. Celem uniknigcia naduzy¢ i nieporozu-
mien w zakresie funkcjonowania znakow cer-
tyfikujacych w obrocie gospodarczym takie
podejscie EUIPO nalezy w petni zaaprobowac.

W komentowanej decyzji I Izba Odwo-
fawcza EUIPO zwrbécita tez uwage na to, aby
cechy wskazane w regulaminie uzywania zna-
ku byly tozsame z cechami wskazanymi w 16z-
nego rodzaju aneksach i innych dokumentach
zalaczonych do regulaminu uzywania znaku®.

Ponadto w art. 17 lit. f rozporzadzenia
wykonawczego 2018/626 wskazano, ze nie-
zbednym elementem sg warunki dotyczace
uzywania unijnego znaku certyfikujacego, jak
i sankcje za ich nieprzestrzeganie. Zgodnie
z trescig komentowanej decyzji wydanej przez
EUIPO samo odwotanie si¢ do polityki dane-
go organu jest jednak niewystarczajace, nalezy
bowiem wskaza¢ bezposrednio w regulaminie
uzywania znaku certyfikujgcego, na czym po-
lega postepowanie bedace wynikiem wprowa-
dzonej polityki. Analogicznie w przypadku do-
kumentoéw powotywanych przez zgtaszajacych,
takich jak plany czy protokoty.

Regulamin uzywania unijnego znaku certy-
fikujacego powinien takze — zgodnie z przepi-
sem art. 17 lit. g rozporzadzenia wykonawczego
2018/626 — zawiera¢ informacj¢ na temat osob,
ktére sa upowaznione do uzywania unijnego
znaku certyfikujacego. Krag 0sob uprawnionych
do uzywania musi by¢ wskazany w sposob nie-
budzacy watpliwosci. Jak argumentuje II Izba
Odwotawcza EUIPO w komentowanej decyzji,
musi on zatem zawiera¢ precyzyjne informacje
w tym zakresie. Moze to by¢ nawet link umiesz-
czony w regulaminie uzywania znaku przekie-
rowujacy do strony internctowej zawierajacej
informacj¢ na temat kregu 0os6b upowaznionych

32 Zob. ibidem, pkt 41.

Glosa

do uzywania unijnego znaku certyfikujacego®.
Zgodnie z przepisem art. 85 rozporzadzenia
2017/1001 warunki uzywania oznaczenia wska-
zane w regulaminie nie moga by¢ sprzeczne
z porzadkiem publicznym i dobrymi obyczajami.
Zasady, ktore zostaly uregulowane na gruncie
regulaminu uzywania, muszg by¢ sprawiedliwe
wobec wszystkich potencjalnych uzytkowni-
kow. Co istotne — nie mogg one by¢ sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez po-
wszechnie obowigzujgcymi praktykami funkcjo-
nujacymi w obrebie przedsigbiorcow.
Jednoczes$nie w regulaminie musi by¢ in-
formacja, w jaki sposob organ certyfikujacy
zamierza bada¢ cechy charakterystyczne oraz
nadzorowa¢ uzywanie unijnego znaku certyfi-
kujacego (tak art. 17 lit. h rozporzadzenia wy-
konawczego 2018/626). Cechy powinny by¢
jasno okreslone, tak aby kontrola w zakresie
certyfikacji 1 nadzoru uzywania mogta prze-
biegac¢ bezproblemowo. Sposob badania i nad-
zorowania powinien by¢ dookreslony poprzez
m.in. jasno okre$lone metody i czgstotliwo$é
przeprowadzania badan oraz kwalifikacje 0sob
przeprowadzajacych testy czy nadzor’.

Podsumowanie

Zgodnie ze specyfika funkcjonowania
Urzedu UE ds. Ochrony Wtasnosci Intelektu-
alnej znajomo$¢ linii orzeczniczej tej agencji
unijnej odgrywa bardzo wazng rolg. W niniej-
Szym opracowaniu zaprezentowano obszernie
tezy z trzech decyzji zapadtych przed EUIPO.
Wybrano orzeczenia, w ktérych Urzad UE ds.
Ochrony Wtasnosci Intelektualnej w najszer-
szym zakresie wypowiedziat si¢ odpowiednio
w kwestii: po pierwsze, zdolno$ci odrozniajgcej

3 Ibidem, pkt 42.

34 Problematyka unijnych znakow certyfikujacych nie jest
poddana analizie w literaturze polskiej. Ze wzgledu na
brak praktyki orzeczniczej nie ma tez komentarzy do
orzecznictwa zapadtego w odniesieniu do tej kategorii
znakow towarowych. W kwestii regulaminu uzywa-
nia unijnego znaku certyfikujagcego zob. ewentualnie
w literaturze polskiej: K. Wernicka, Unijny znak cer-
tyfikujgcy..., s. 1119-1120.
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oznaczen rejestrowanych jako unijne znaki cer-
tyfikujace, po drugie, mozliwosci ochrony jako
unijnych znakow certyfikujacych takich ozna-
czen, ktore wskazujg na pochodzenie geogra-
ficzne, oraz po trzecie, elementéw sktadowych
regulaminu uzywania znaku certyfikujacego.

Co do stosowania wobec unijnych znakdéw
certyfikujacych bezwzglednych podstaw odmo-
wy udzielenia ochrony analogicznych jak w od-
niesieniu do znaku indywidualnego — z decyzji
EUIPO wynika, ze identyczne przepisy powinny
by¢ stosowane. Taki wniosek zostal wysunig-
ty w oparciu o wykladnie literalng i systemowa
przepisow, jak i brak lex specialis w odniesieniu
do unijnych znakow towarowych.

W zakresie ochrony oznaczen wskazuja-
cych na pochodzenie geograficzne towarow

czy ustug Urzad UE ds. Ochrony Wtasnos$ci
Intelektualnej bezwzglednie nie rejestruje tego
rodzaju oznaczen. Ocena, czy zgloszone ozna-
czenie wskazuje na pochodzenie geograficzne,
jest dokonywana w oparciu o oznaczenie jako
takie oraz regulamin uzywania znaku certyfi-
kujacego, a nawet dane zebrane przez EUIPO
w drodze konsultacji internetowych.

W kwestii regulaminu uzywania unijne-
go znaku certyfikujacego wszystkie elemen-
ty, jakie musi posiadaé ta cz¢s¢ dokumentacji
zgloszeniowej, zostaly wymienione w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym do rozporzadzenia
2017/1001. Jak wynika z decyzji zapadtych
przed EUIPO, elementy regulaminu muszg by¢
spdjne z pozostatymi czesciami dokumentacji
zgloszeniowej.

Abstract
Case law review on EU certification marks

Keywords: European Union certification mark; distinctiveness of certification marks; signs desig-
nated geographical origin; regulation governing use of the EU certification mark

Case law review on EU certification marks. The aim is to present some interesting decisions
of European Union Intellectual Property Office concerning EU certification marks such as: problem
of distinctiveness of EU certification mark, signs designated geographical origin and regulation

governing use of the EU certification mark.
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Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie
adwokat

Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu w trybie
art. 299 k.s.h. w razie oddalenia wniosku

o ogtoszenie upadtosci w stosunku do spotki

na podstawie art. |13 ust. | i 2 pr. upadt. — glosa
do wyroku Sad Okregowego w Legnicy

z dnia 29 lutego 2024 r., VI GC 159/23

Stowa kluczowe: kodeks spétek handlowych; prawo upadfosciowe; spétka z ograniczonq
odpowiedzialnoscig; odpowiedzialnosc cztonkéw zarzqdu; oddalenie wniosku o ogfoszenie
upadtosci

Glosowany wyrok Sadu Okregowego w Legnicy dotyczy odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotki z ogra-
niczona odpowiedzialno$cig na gruncie art. 299 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlo-
wych w kontekscie oddalenia przez sad wniosku o ogloszenie upadlosci w stosunku do spélki na podstawie
art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe. Autorka odnosi si¢ krytycznie do
ustalen Sadu w zakresie braku udowodnienia przez strone powodowy zaistnienia przestanek warunkujacych
odpowiedzialnosé¢ cztonkow zarzadu w postaci istnienia zobowiazania spotki w okresie pelnienia przez nich
funkcji oraz bezskutecznosci egzekucji tego zobowiazania od spotki. Analogicznej ocenie podlega wskazanie
kregu osob ponoszacych odpowiedzialno$¢ w trybie art. 299 k.s.h. w razie naliczenia przez wierzyciela kary
umowne;j z tytulu odstgpienia od umowy laczacej go ze spolka oraz w zwigzku z solidarng odpowiedzialnos-
cig inwestora (strony powodowej) z wykonawcy (spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia) za zaplate wyna-
grodzenia podwykonawcom z tytulu zrealizowanych przez nich robot budowlanych na podstawie art. 647
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Wyrok Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 29 lutego 2024 r., VI GC 159/23'

|. Zobowiazanie spotki bedace podstawa odpowiedzialnosci cztonka zarzadu musi by¢ stwierdzone
tytutem egzekucyjnym wydanym przeciwko spofce. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach dopuszczalne jest odstepstwo od tej zasady. Dotyczy to sytuacji utraty bytu prawnego
przez spotke i wykreslenia jej z rejestru spotek.

' Tezy pochodzg z uzasadnienia.
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2. Jezeli strona powodowa jako wierzyciel spotki w ogdle nie podjeta proby sciagniecia diugu z ja-
kiegokolwiek jej majatku, to w konsekwencji o bezskutecznosci egzekucji wierzytelnosci nie ma

mowy.

3. Zobowiazanie do zaptaty odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy (obowiazek zaptaty
przez wykonawce kary umownej) oraz zobowiazanie regresowe z tytutu solidarnej odpowie-
dzialno$ci generalnego wykonawcy i inwestora (art. 647' k.c.) za ,,podwdijne ptatnosci” doko-
nane przez strone powodowa jednoczesnie na rzecz wykonawcy i podwykonawcéw powstaja
odpowiednio z chwila naliczenia kary umownej z tytutu odstapienia od umowy oraz dokonania
ptatnosci przez strone powodowa na rzecz podwykonawcow.

Zgodnie z art. 299 k.s.h.? jezeli egzeku-
cja przeciwko spotce okaze si¢ bezskuteczna,
cztonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za
jej zobowigzania. Cztonek zarzadu moze si¢
uwolni¢ od odpowiedzialnosci, o ktorej mowa
powyzej, jezeli wykaze, ze we wlasciwym cza-
sie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci
lub w tym samym czasie wydano postanowie-
nie o otwarciu postgpowania restrukturyzacyj-
nego albo o zatwierdzeniu uktadu w postepo-
waniu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu,
albo ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie
upadlosci nastapilo nie z jego winy, albo ze
pomimo niezgloszenia wniosku o oglosze-
nie upadlosci oraz niewydania postanowienia
0 otwarciu postgpowania restrukturyzacyjne-
go albo niezatwierdzenia uktadu w postepo-
waniu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu
wierzyciel nie poniost szkody (okolicznosci
egzoneracyjne). Przytoczone zasady nie naru-
szaja przepisow ustanawiajacych dalej idaca
odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu. Nato-
miast czlonkowie zarzadu nie ponosza odpo-
wiedzialnos$ci za nieztozenie wniosku o ogto-
szenie upadto$ci w czasie, gdy prowadzona
jest egzekucja przez zarzad przymusowy albo
przez sprzedaz przedsigbiorstwa, na podstawie
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®, jezeli obowigzek

2 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. 2024, poz. 18 ze zm.), dalej: k.s.h.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550 ze zm.),
dalej: k.p.c.
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ztozenia wniosku o ogtoszenie upadlosci po-
wstal w czasie prowadzenia egzekucji.

Z kolei na gruncie art. 13 ust. 112 pr. upadt.*
sad oddali wniosek o ogloszenie upadtosci, jeze-
li majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystar-
cza na zaspokojenie kosztow postgpowania lub
wystarcza jedynie na zaspokojenie tych kosztow.
Natomiast sad moze oddali¢ wniosek o oglosze-
nie upadtos$ci w razie stwierdzenia, ze majatek
dluznika jest obcigzony hipoteka, zastawem,
zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym
lub hipoteka morska w takim stopniu, ze pozo-
staly jego majatek nie wystarcza na zaspokojenie
kosztéw postgpowania.

Glosowany wyrok dotyka szeregu zlozo-
nych zagadnien nierozstrzygnietych, wrecz nie-
podejmowanych dotychczas zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i w doktrynie w kontekscie od-
powiedzialno$ci cztonkow  zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia w trybie
art. 299 k.s.h. w zw. z art. 13 ust. 1 1 2 pr. upadt.
W niniejszym opracowaniu dokonano anali-
zy najistotniejszych z nich. Odniesiono si¢ do
problematyki przestanek odpowiedzialnosci
cztonkow zarzadu w razie wydania postano-
wienia o oddaleniu wniosku o ogloszenie upad-
tosci wobec spotki. Analizie zostato réwniez
poddane zagadnienie ustalenia kregu 0sob po-
noszacych odpowiedzialnos¢ w trybie art. 299
k.s.h. w razie naliczenia przez wierzyciela kary
umownej z tytulu odstgpienia od umowy ta-
czacej go ze spotkg oraz zwigzane z solidarng
odpowiedzialnoécig inwestora (strony powo-

4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe
(Dz.U. 2024, poz. 794 ze zm.). dalej: pr. upadt.
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dowej) z wykonawca (spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia) za zaptate wynagrodze-
nia podwykonawcom z tytulu zrealizowanych
przez nich rob6t budowlanych na podstawie art.
647" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny.’

Stan faktyczny

Strona powodowa wniosta pozew skie-
rowany przeciwko cztonkom zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia o zaptate
solidarnie kwot tytulem odpowiedzialnosci
z art. 299 k.s.h. w zwigzku z zawartg z wyko-
nawcami (konsorcjum) — spotka z ograniczona
odpowiedzialnoécig (lider konsorcjum) oraz
spotka akcyjng (partner konsorcjum) umowa
o roboty budowlane (umowa). Warto$¢ przed-
miotu sporu okreslono na kwote 716 647 zt.

W umowie strony uzgodnily, ze wykonaw-
cy ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za zo-
bowigzania wynikle z realizacji prac. W razie
niewykonania lub nienalezytego jej wykonania
w szczegblnosci przewidziano odpowiedzial-
no$¢ w formie kar umownych, w tym za odsta-
pienie od umowy z winy wykonawcy. Ponadto
dopuszczono realizacj¢ prac z udzialem podwy-
konawcow.

Realizacja umowy zostata podzielona na
9 etapow, z czego wykonawcy oraz podwyko-
nawcy zrealizowali, a strona powodowa ode-
brala i rozliczyta 7 etapéw. Strona powodowa
odstgpita od umowy w zwigzku z niewykona-
niem przez wykonawcoéw w terminie konco-
wych etapéw inwestycji (etap 8 1 9). Powyzsze
bylo poprzedzone wielokrotnymi bezskutecz-
nymi pro$bami o wznowienie prac przez wyko-
nawcow oraz brakiem mozliwo$ci nawigzania
z nimi jakiegokolwiek kontaktu.

W konsekwencji odstgpienia od umowy
i braku realizacji etapu 8 i 9 inwestycji stro-
na powodowa naliczyla wykonawcom kare
umowng z tego tytutu. Po tym zdarzeniu pod-
wykonawcy uczestniczacy w realizacji umowy

> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.
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wezwali strong powodowa do zaptaty w trybie
art. 647" k.c. naleznego im wynagrodzenia. Je-
den z podwykonawcow uczestniczyt w realiza-
cji etapu 3, 4 oraz 7, a drugi — 7. Wskazane cta-
py prac zostaty odebrane protokotami odbioru.
Przy czym za ich realizacj¢ strona powodowa
dokonata terminowych ptatnosci na rzecz wy-
konawcow oraz jednocze$nie, na skutek we-
zwania, rowniez podwykonawcom (,,podwdjne
ptatnosci”).

Istotne jest, ze w okresie obowigzywania
przedmiotowej umowy, kilka miesi¢gcy po jej
zawarciu, jeden z pozwanych cztonkow zarza-
du ztozyt do sadu wniosek o ogloszenie upadto-
sci spotki. Wskazywat, ze zobowigzania spotki
przewyzszaja jej majatek. Postgpowanie to zo-
stato jednak umorzone w zwiazku z cofnigciem
tego wniosku przez nowych cztonkéw zarzadu,
zaprzeczajacym istnieniu podstaw do oglosze-
nia upadtosci spotki.

Kolejny wniosek o ogloszenie upadtosci li-
dera konsorcjum zostal ztozony do sadu przez
jednego z jego wierzycieli. Zostat on oddalony na
podstawie art. 13 ust. 112 pr. upadt. Sad ustalit, ze
spolka nie ma zarzadu, a przewidywany koszt po-
stepowania upadtosciowego to ponad 2 000 000 zt
przy szacowanym majatku 400 000 zt. Suma wie-
rzytelnoSci znacznie przewyzsza warto$¢ posia-
danego przez spotke majatku. Przy czym szereg
wierzytelno$ci korzysta z pierwszenstwa zaspo-
kojenia i sg one zabezpieczone hipotekami.

Jednoczesnie przeciwko tej spotce z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia prowadzone sg
liczne postgpowania sgdowe oraz postgpowania
egzekucyjne. W przypadku kilku wykazanych
przez pozwanych postepowan egzekucyjnych
egzekucja okazala si¢ skuteczna i wierzyciele
uzyskali zaspokojenie swoich wierzytelno$ci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze tytuty egzekucyjne
w przedmiotowych sprawach zostaly wydane
przez sady pracy, a wigc mozna domniemywac,
ze dotyczyly wierzytelnosci korzystajacych
z pierwszenstwa zaspokojenia. Rownoczesnie
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych na dzien
wydania glosowanego wyroku figurowato
18 umorzonych postepowan egzekucyjnych,
w tym w wiekszosci prowadzonych przez Urzad
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Skarbowy (a wigc w stosunku do wierzytelno-
Sci korzystajacych z pierwszenstwa zaspokoje-
nia) oraz przez komornikéw sadowych. Opie-
waty one na kwoty od okoto 2 000 zt do ponad
2 000 000 zt, w sumie na blisko 4 500 000 zt.
Przy czym postepowania o najwyzszej wartosci
zostaty umorzone przez Urzad Skarbowy.

Nalezy takze wskazaé, ze wobec partne-
ra konsorcjum — spotki akcyjnej — sad wydat
postanowienie o ogloszeniu upadtosci. W po-
stepowaniu upadtosciowym strona powodowa
zglosita analogiczne wierzytelnosci jak kwoty
zadane w postegpowaniu objetym glosowanym
wyrokiem, za ktére zgodnie z postanowieniami
umowy wykonawcy ponosili solidarng odpo-
wiedzialno$¢. Zostaly one uznane przez syn-
dyka, aczkolwiek zatwierdzone przez sedzie-
go komisarza po wydaniu przez Sad wyroku
w przedmiotowej sprawie.

Ustalenia Sadu

Sad Okregowy w Legnicy wyrokiem z dnia
29 lutego 2024 r., VI GC 159/23, oddalit w ca-
osci powddztwo o zaptate wniesione przeciw-
ko cztonkom zarzadu spoiki z ograniczong od-
powiedzialnos$cig.

Powyzsze zostalo poparte nastgpujgcy-
mi twierdzeniami. Sad uznal, ze strona po-
wodowa nie wykazata Zzadnej z przestanek
warunkujacych odpowiedzialno$¢ cztonkow
zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig w trybie art. 299 k.s.h., a mianowicie
istnienia zobowigzania spotki w czasie pet-
nienia funkcji przez konkretnego czlonka
zarzadu, a Scislej rzecz ujmujac — w czasie
istnienia podstawy tego zobowigzania, oraz
bezskutecznosci egzekucji tego zobowigza-
nia od spotki. Wskazal, ze w niniejszej spra-
wie sporne bylo wystapienie obu wskazanych
przestanek, a cigzar ich dowodu spoczywat na
stronie powodowej jako wywodzacej z nich
skutki prawne. Przy czym strona powodowa
nie wykazata zadnej z nich.

Po pierwsze, nie przedstawita tytulu egze-
kucyjnego przeciwko spotce stwierdzajacego
istnienie zobowigzania, ktorego dochodzi od
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cztonkdéw zarzadu w tym procesie. Istnienie
zobowigzania spolki jest warunkiem sine qua
non pociggniecia cztonka zarzadu do odpo-
wiedzialnos$ci 1 stanowi jej przestanke. Row-
noczesnie przyjmuje si¢, ze zobowigzanie
spotki bedace podstawa odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu musi by¢ stwierdzone tytu-
tem egzekucyjnym wydanym przeciwko spot-
ce, np. prawomocnym wyrokiem sadu, aktem
notarialnym, w ktérym dtuznik poddaje si¢
egzekucji, wyciaggiem z listy wierzytelnosci
itp.® Tymczasem w tej sprawie nie mamy do
czynienia ze szczegdlnym przypadkiem nie-
mozliwos$ci uzyskania przeciwko spotce tytutu
egzekucyjnego, gdyz spotka istnieje i jest wpi-
sana w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS).
Fakt, ze nie ma ona organu uprawnionego
do jej reprezentacji, nie stanowi przeszkody
w uzyskaniu przeciwko niej tytutu egzekucyj-
nego w procesie sgdowym, gdyz ustawodaw-
ca przewidziat w takim przypadku mozliwo$é
prowadzenia procesu z udziatem kuratora pro-
cesowego, ustanowionego na podstawie art. 69
k.p.c. Z wpisow zamieszczanych w KRS stro-
ny pozwanej wynika, ze wielu wierzycieli ta-
kie procesy prowadzito i prowadzi przeciwko
spélce, ktorg reprezentujg ustanowieni w tych
sprawach kuratorzy procesowi. Z tych wzgle-
doéw Sad uznat, Ze strona powodowa nie wyka-
zala istnienia zobowigzania spotki (ktore jest
sporne), a tym samym brak podstaw do pono-
szenia odpowiedzialno$ci przez cztonkoéw za-
rzadu tej spoiki.

Po drugie, strona powodowa niec wykaza-
fa bezskuteczno$ci egzekucji tego zobowia-
zania wobec spoiki. Przy czym wywodzila,
ze wystarczajagcym dowodem w tym zakresie
jest postanowienie sagdu upadiosciowego, kto-
rym oddalono wniosek o ogloszenie upadto-
sci spotki z powodu braku $rodkéw na koszty
prowadzenia postgpowania upadlosciowego.
W oparciu o takie postanowienie mozna formu-
towa¢ domniemanie faktyczne, ze egzekucja
przeciwko spotce okazataby si¢ bezskuteczna.

¢ Por. postanowienie SN z dnia 10 listopada 2022 r.,
1 CSK 1854/22, LEX nr 3519672.
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Niemniej domniemanie takie mozna obali¢, co
miato miejsce w tej sprawie. Pozwani wykazali
bowiem, ze spotka miata i ma majatek, z ktore-
go mozna byto prowadzi¢ egzekucje sadowa,
gdyz inni wierzyciele wyegzekwowali swoje
wierzytelno$ci wobec spotki, w tym takze po
powstaniu wierzytelno$ci strony powodowe;j.
Przy tym nie budzi watpliwosci, iz biernosé
wierzyciela w zakresie ,,uruchomienia” poste-
powania egzekucyjnego we wlasciwym czasie
stanowi przyczyng wykluczajaca wykazanie
bezskutecznosci egzekucji przeciwko spot-
ce bedacej zasadnicza przestanka odpowie-
dzialno$ci cztonka zarzadu spotki za jej diugi
na podstawie art. 299 § 1 k.s.h.” Ponadto Sad
wskazal, ze z uzasadnienia postanowienia o od-
daleniu wniosku o ogloszenie upadiosci wy-
nika jednoznacznie, ze tymczasowy nadzorca
sadowy, ktorego sprawozdanie byto podstawg
ustalen sgdu rozpoznajacego wniosek, nie miat
petnego dostepu do dokumentow spoiki, ktora
w czasie prowadzenia postgpowania w przed-
miocie ogloszenia jej upadtosci nie miata orga-
néw. Pozyskane przez tymczasowego nadzorce
sadowego informacje dotyczace majatku spotki
byty niekompletne, jednak z catg pewnoscia
na koncie bankowym i w kasie spotki nie byto
srodkow na rozpoczecie postepowania. Wobec
tego zi$cily si¢ przestanki oddalenia wniosku
o0 ogloszenie upadtosci spotki, bowiem nie moz-
na bylo rozpoczaé procesu upadtosciowego.
O bezskutecznosci egzekucji mozemy mowié,
jesli wierzyciel skierowat egzekucje do wszyst-
kich znanych mu sktadnikow majatku dtuzni-
ka. Wymog ten jest spetniony rowniez wtedy,
gdy wprawdzie egzekucja nie obejmowala ca-
tego majatku dluznika, jednak oczywiste jest,
ze sktadniki majatku, do ktorych egzekucji nie
skierowano, z uwagi na swoje wlasciwosci (np.
nie$ciagalno$¢, egzekucje innych wierzycieli)
nie mogg stanowi¢ zrodla zaspokojenia. Tym-
czasem strona powodowa jako wierzyciel spot-

7 Por. wyroki SN: z dnia 24 czerwca 2004 r., IIIl CK
107/03, OSNC 2005, nr 6, poz. 109; z dnia 19 grudnia
2007 r., V. CSK 315/07, niepubl.; z dnia 12 pazdzier-
nika 2011 r., I CSK 95/11, OSNC 2012, nr 4, poz. 53.
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ki w ogole nie podjeta proby Sciagniecia dtugu
z jakiegokolwiek jej majatku i w konsekwencji
o bezskutecznosci egzekucji jej wierzytelno$ci
nie ma mowy.

Sad stwierdzil, ze z uwagi na powyzsze
rozpatrywanie okoliczno$ci egzoneracyjnych
okreslonych w art. 299 § 2 k.s.h. moze wcho-
dzi¢ w gre jedynie w przypadku wykazania
przez strong powodowa pozytywnych prze-
stanek odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu,
okreslonych w § 1 tego artykutu, co — jak wy-
zej wykazano — nie miato miejsca w niniej-
szej sprawie. W konsekwencji w odniesieniu
do zarzutow pozwanych odnoszacych si¢ do
istnienia przestanek egzoneracyjnych poste-
powanie dowodowe nie zostalo przeprowa-
dzone.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do pozostalych
wspolnych zarzutow pozwanych, Sad przede
wszystkim wskazat, ze zasadny byt zarzut doty-
czacy czasu powstania zobowigzan (podstawy
zobowigzania) strony powodowej dochodzo-
nych pozwem, a mianowicie ich powstanie po
okresie sprawowania przez pozwanych funkcji
cztonkow zarzadu spotki. Sad stwierdzit, ze
strona powodowa bfednie utozsamia istnienie
podstawy dochodzonego zobowigzania od mo-
mentu zawarcia przedmiotowej umowy. Zobo-
wigzaniem spotki z tej umowy byto wykonanie
swiadczenia niepieni¢znego tam opisanego.
Tymczasem podstawa zobowigzania dochodzo-
nego w tym procesie jest zobowigzanie do zapta-
ty odszkodowania za jej nienalezyte wykonanie
oraz zobowigzanie regresowe z tytutu solidar-
nej odpowiedzialnosci generalnego wykonaw-
cy 1 inwestora do wyplaty wynagrodzenia pod-
wykonawcom na podstawie art. 647! k.c. Strona
powodowa naliczyta spdtce z ograniczong od-
powiedzialnoscig kar¢ umowna za odstgpienie
od umowy, kiedy to nie byto juz w spoétce zad-
nego czlonka zarzadu. Ostatni cztonek zarzadu
spotki ztozyt rezygnacje z petnienia tej funkcji
przed powstaniem dtugu (zobowigzania) z ty-
tutu odszkodowania za nienalezyte wykonanie
umowy, ktorego podstawa bylo o$wiadczenie
o odstgpieniu od umowy. Pozostate roszczenia,
dotyczace zwrotu zaptaconego podwykonaw-
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com wynagrodzenia, nalezy zakwalifikowaé
jako roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzbo-
gacenia lub roszczenia regresowe na podstawie
art. 376 k.c. w zw. z art. 647! § 1 k.c. Powstaly
one jednak nie wczesniej niz dokonane na rzecz
podwykonawcow zaptaty, ktore miaty miej-
sce juz po dniu, kiedy w spotce z ograniczona
odpowiedzialnoscig nie bylo zadnego cztonka
zarzadu.

Przestanki odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu w kontekscie wydania przez

Sad postanowienia o oddaleniu wniosku
o ogloszenie upadtosci wobec spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia

W zakresie wskazanej przez Sad prze-
stanki odpowiedzialnosci cztonkoéw zarza-
du spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
w trybie art. 299 k.s.h. w postaci istnienia zo-
bowigzania spotki w czasie petnienia funkcji
przez konkretnego cztonka zarzadu, a $cislej
rzecz ujmujac — w czasie istnienia podstawy
tego zobowigzania, Sad uznal, Zze generalnie
nie jest mozliwe pociagnigcie czlonka zarza-
du spdtki do odpowiedzialnos$ci w razie braku
tytutu egzekucyjnego wobec spéiki. Dopuscit
jedyny wyjatek w tym zakresie w postaci utraty
bytu prawnego przez spotke i wykreslenia jej
z Krajowego Rejestru Sadowego, a wigc kiedy
uzyskanie takiego tytutu jest niemozliwe. Teza
ta budzi powazne watpliwosci. Przede wszyst-
kim omawianej przestanki nie mozna analizo-
wa¢ w oderwaniu od kolejnej, a mianowicie
bezskuteczno$ci egzekucji tego zobowigzania
od spolki oraz wszelkich okoliczno$ci danego
przypadku. Dopiero wowczas w sposéb petny
mozna oceni¢ dany stan faktyczny. Rzeczy-
wiScie praktyka orzecznicza wskazuje, ze dla
wykazania istnienia zobowigzania spotki ko-
nieczne jest uprzednie stwierdzenie go tytutem
egzekucyjnym wydanym w stosunku do spotki
na rzecz wierzyciela. W doktrynie zwraca si¢
przy tym uwagg, ze w istocie uprzednie stwier-
dzenie istnienia zobowigzania tytutem egze-
kucyjnym wydanym w stosunku do sp6iki na
rzecz wierzyciela stanowi wyinterpretowang
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przez orzecznictwo pozaustawowq przestan-
ke odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h.® Jednak
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, co
Sad zauwazyt, dopuszczalne jest odstepstwo od
reguty, wedhug ktorej wierzyciel moze pozwaé
cztonka jej zarzadu na podstawie art. 299 k.s.h.
bez uprzedniego uzyskania tytutu egzekucyjne-
g0 przeciwko samej spotce’. Natomiast z pew-
noscia nie jest uzasadnione ograniczenie takich
szczegolnych przypadkow wyltacznie do utraty
bytu prawnego przez spotke i wykreslenia jej
z Krajowego Rejestru Sadowego. Konieczne
jest tu odniesienie si¢ do okolicznosci danego
przypadku. W przedmiotowej sprawie istnienie
wierzytelnosci zostalo w pelni udowodnione
zatgczonymi do pism procesowych dokumenta-
mi oraz twierdzeniami podniesionymi na roz-
prawie. Jednocze$nie zgloszone na podstawie
tozsamych dokumentow wierzytelnosci przez
stron¢ powodowa zostaly w calosci uznane
przez syndyka na liscie wierzytelno$ci, aczkol-
wiek zatwierdzonej przez sedziego komisarza
po wydaniu wyroku przez Sad w przedmioto-
wej sprawie w stosunku do spotki akcyjnej —
partnera konsorcjum — w toczgcym si¢ wobec
tej spotki postepowaniu upadtosciowym. Przy
czym byly to zobowigzania, za ktore wyko-
nawcy ponosili solidarng odpowiedzialnosé.
Uzyskanie tytulu egzekucyjnego przeciwko
spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig byto
w tym przypadku bezcelowe i1 nieracjonalne,
bowiem narazalo strong¢ powodowa wylacznie
na dodatkowe bezzasadne koszty, prowadzac
do przedluzenia postgpowania majgcego na
celu uzyskanie naleznych §rodkow pienigznych
w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umo-
wy przez niewyplacang spotke, co wigzalo si¢

8 Zob. A. Kappes, Odpowiedzialnosé¢ cztonkow zarzqdu
za zobowigzania spotki z o.0., Warszawa 2009, s. 84
in.

9 Zob. w szczegbdlnosci wyrok SN z dnia 13 grudnia
2006 r., IT CSK 300/06, LEX nr 388845; postano-
wienie SN z dnia 5 lipca 2019 r., I CSK 85/19, LEX
nr 2692280; K. Strzelczyk [w:] Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz. Tytul I1l. Spotki kapitatowe.
Drzial I. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 2,
red. R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, LEX/el. 2011,
komentarz do art. 299, teza 12.
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z wykazaniem kolejnej przestanki warunkuja-
cej odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu w try-
bie art. 299 k.s.h., a mianowicie bezskuteczno-
Sci zobowigzan wobec spotki.

Bezskuteczno$¢ egzekucji na  gruncie
art. 299 k.s.h. utozsamia si¢ z niebudzaca watpli-
wosci niesciggalnoscig wierzytelnosci od samej
spotki, tj. stanem, z ktdrego niezbicie wynika,
ze spotka nie ma majatku, z ktorego wierzyciel
moglby uzyska¢ zaspokojenie swojej nalezno-
$ci'®. Omawiana przestanka nie ogranicza si¢
wylacznie do wykazania negatywnego rezultatu
zakonczonego postepowania egzekucyjnego, ale
polega takze na wykazaniu, Ze stan majatkowy
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie
pozwala na zaspokojenie jej wierzyciela'!. Bez-
skutecznos$¢ egzekucji moze by¢ wykazana za
pomocg réznych $rodkow dowodowych i nie
jest konieczne jej stwierdzenie w postgpowaniu
egzekucyjnym'. Przyjmuje si¢, ze poza posta-
nowieniem o umorzeniu postgpowania egzeku-
cyjnego, dowodami wskazujgcymi na oczywistg
bezskuteczno$¢ egzekucji wobec spotki moze
by¢ m.in. postanowienie o oddaleniu wniosku
o ogloszenie upadtosci w trybie art. 13 pr. upadt.
z powodu tego, ze majatek dtuznika nie wystar-
cza na zaspokojenie kosztow postepowania'’.

10 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 .,  CSK 54/13, LEX
nr 1444327.

" Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2011 r., I CSK 571/10,
LEX nr 847124.

12 Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2009 r., I CSK 34/09,
LEX nr 578836.

13 Tak SN m.in. w wyrokach: z dnia 7 lipca 2005 r., V CK
19/05, LEX nr 180919; z dnia 9 maja 2008 r., IIl CSK
364/07, LEX nr 490434; z dnia 19 czerwca 2009 r.,
V CSK 460/08, LEX nr 584780. Tak tez m.in.
A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komen-
tarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek han-
dlowych, LEX/el. 2024, komentarz do art. 299, teza
3; R. Pabis [w:] Kodeks spolek handlowych, t. 2B:
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komen-
tarz. Art. 227-300, red. A. Opalski, Warszawa 2018,
s. 1188-1189; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek halo-
wych. Komentarz, Warszawa 2014 s, 569; K. Strzel-
czyk [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytul
111. Spotki kapitatowe. Dzial 1. Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, t. 2, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiat-
kowski, LEX/el. 2011, komentarz do art. 299, teza 14;
J.A. Strzepka, E. Zielinska [w:] Kodeks spotek handlo-
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Dokonujac analizy z uwzglednieniem obu
wskazanych przestanek, w kontekscie okolicz-
nosci danego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze
w przedmiotowe] sprawie zachodzi szczeg6lnie
uzasadniony przypadek, kiedy dopuszczalne jest
odstepstwo od zasady, wedlug ktdrej wierzy-
ciel moze wykaza¢ istnienie zobowigzan spot-
ki na podstawie innych dokumentow niz tytut
egzekucyjny przeciwko spdlce z ograniczong
odpowiedzialno$cig i na tej podstawie moze
pozwaé czlonka jej zarzadu w trybie art. 299
k.s.h. W przedmiotowej sprawie spotka nie
miata majatku, z ktoérego strona powodowa mo-
glaby uzyska¢ zaspokojenie swojej naleznosci.
Bezskuteczno$é¢ egzekuciji wobec spotki zostata
stwierdzona przede wszystkim postanowieniem
sadu oddalajgcym wniosek spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig o ogloszenie upadtosci
w trybie art. 13 ust. 1 12 pr. upadt., w ktdrej po-
zwani petnili funkcje cztonkéw zarzadu w okre-
sic obowigzywania umowy, z ktorej wynikaty
roszczenia strony powodowej. W przedmiotowe;j
sprawie nie mozna rowniez pomingé okoliczno-
$ci, ze po raz pierwszy wniosek o ogloszenie
upadtosci spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig zostat ztozony kilka miesigcy po zawar-
ciu umowy. Oznacza to, ze niewykluczone jest,
iz niewyptacalnos$¢ spolki taczaca sie z bezsku-
tecznoscig egzekucji jej zobowigzan istniata
juz w chwili zawarcia wskazanej umowy. Do-
datkowo potwierdzenie zaistnienia omawianej
przestanki stanowig liczne umorzone postepo-
wania egzekucyjne wobec tej spotki w wigkszo-
sci korzystajace z pierwszenstwa zaspokojenia,
ktore zostaty ujawnione w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych. Przy czym okolicznos¢ ta powin-
na zosta¢ wzigta przez Sad pod uwage z urze-
du (art. 228 k.p.c.). Powyzsze zostalo rowniez
wskazane w orzecznictwie poprzez uznanie,
ze niemozno$¢ zaspokojenia przez wierzycie-
la naleznoéci przesadzajaca o bezskutecznosSci

wych. Komentarz, red. P. Pinior, J.A. Strzgpka, Legalis/
el. 2024, komentarz do art. 299, teza V.3; A Szajkow-
ski, M. Tarska [w:] Kodeks spolek handlowych, t. 2:
Komentarz do artykutow 151-300, red. S. Sottysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Warszawa
2005, s. 966.
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egzekucji wobec spotki moze nastgpi¢ zarowno
wowczas, gdy spotka nie posiada w ogdle majat-
ku, jak i wtedy, gdy wprawdzie okreslony ma-
jatek posiada, ale jest on obcigzony ponad swa
warto$¢ wierzytelnoSciami innych osob korzy-
stajacych z pierwszenstwa zaspokojenia'®,

Wskazanie kregu cztonkéw zarzadu
ponoszacych odpowiedzialnos¢ za

zobowiazania spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia

Sad przede wszystkim za pierwszg prze-
stanke dla wyznaczenia kregu cztonkow zarza-
du ponoszacych odpowiedzialnos¢ za zobowia-
zania spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia
przyjat chwile powstania zobowigzan (podsta-
wy zobowigzan) dochodzonych pozwem po
okresie sprawowania przez pozwanych funkcji
cztonkow zarzadu. Przyjecie stanowiska, zgod-
nie z ktorym podstawg zobowigzan dochodzo-
nych w tym procesie jest zobowigzanie do za-
ptaty odszkodowania za nienalezyte wykonanie
umowy (obowiazek zaptaty przez wykonawce
kary umownej) oraz zobowigzanie regresowe
z tytutlu solidarnej odpowiedzialno$ci gene-
ralnego wykonawcy i inwestora za ,,podwdjne
ptatnosci” dokonane przez stron¢ powodowa
jednoczesnie na rzecz wykonawcy i podwyko-
nawcow, ktore powstaty odpowiednio z chwilg
naliczenia kary umownej z tytutu odstapienia
od umowy oraz dokonania ptatnosci przez stro-
n¢ powodowa na rzecz podwykonawcow, budzi
istotne watpliwosci. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze w przedmiotowej sprawie ma miej-
sce wylaczenie odpowiedzialno$ci cztonkow
zarzadu spotki w trybie art. 299 k.s.h. z uwagi
na to, ze w wyzej wskazanych okresach w spot-
ce nie bylo juz zadnego cztonka zarzadu.

W orzecznictwie podkresla sie, ze istnienie
i zakres zobowigzan cztonkow zarzadu wobec
wierzycieli zalezy od istnienia i zakresu zobo-

4 Tak SN w wyrokach z: dnia 26 stycznia 2012 1., I PK
78/11, OSNP 2013/1-2, poz. 4; z dnia 10 kwietnia
2008 r., IV CSK 15/08, LEX nr 584770; z dnia 21 paz-
dziernika 2003 r., I CK 160/02, LEX nr 150617.
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wigzan spotki wobec wierzycieli®. Przy czym
jednolite stanowisko Sadu Najwyzszego spro-
wadza si¢ do przyjecia, ze na gruncie art. 299
k.s.h. odpowiedzialno$¢ ponosza osoby bedace
cztonkami zarzadu lub likwidatorami spotki
W czasie istnienia zobowigzania, a $cislej — jego
podstawy, przy czym sa to takze zobowigzania
powstate w okresie miedzy spelnieniem si¢
przestanek do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadiosci a zgloszeniem tego wniosku. Ogol-
ny krag oséb ponoszacych odpowiedzialno$é
obejmuje cztonkow zarzadu petnigcych funkcje
w okresie, gdy powstato zobowigzanie (spot-
ka zaciggneta dhug), jak rowniez wszystkich
cztonkow tego organu piastujacych swe funk-
cje w okresiec wymagalnosci $wiadczenia, az
do czasu wytoczenia powodztwa przez wierzy-
ciela'®, ewentualnie do uptywu terminu prze-
dawnienia roszczen w tym zakresie (art. 118
i n. k.c.). Odpowiedzialno$¢ wigc zwigzana
jest z pelnieniem funkcji we wskazanym okre-
sie 1 nie ustaje pomimo wygasni¢cia mandatu
danej osoby!’. Podstawa zobowigzania w tym
przypadku jest zawarta umowa i okres jej obo-
wigzywania, a wiec nalezatoby przyjac, ze od-
powiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych
w art. 299 k.s.h. dotyczy cztonkow zarzadu,
ktorzy we wskazanym przedziale czasowym
petnili funkcje az do czasu ztozenia rezygnacji
ostatniego z nich. Wowczas bowiem prowadzi-
li oni sprawy i reprezentowali spotke, a wiec
mieli wplyw na istnienie odpowiedzialno$ci
zwigzanej z realizacja umowy's. Przy czym

15 Uchwata SN (7) z dnia 7 listopada 2008 r., III CZP
72/08, OSNC 2009, nr 2, poz. 20.

16 K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Meritum. Prawo
spolek, t. 2, red. A. Kidyba, Warszawa 2023, s. 1298.

7 Ibidem, s. 1298-1299.

18 Zob. m.in. uchwate SN z dnia 28 lutego 2008 r.,
IIT CZP 143/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 38 oraz wyroki
SN: z dnia 17 czerwca 2011 r., I CSK 571/10, LEX
nr 847124; z dnia 11 lutego 2010 r., I CSK 269/09,
LEX nr 583723; z dnia 9 lutego 2011 r., V CSK
188/10, LEX nr 1102881; z dnia 25 listopada 2010 r.,
IIICNP 3/10, LEX nr 970077; z dnia 12 lutego 2016 1.,
II CSK 229/15, LEX nr 2008739, a takze postano-
wienie SN z dnia 9 stycznia 2020 r., III CSK 271/19,
LEX nr2788512. Zob. tez w odniesieniu do odpowie-
dzialno$ci cztonkow zarzadu za obowigzek zaptaty
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powinni to czyni¢ z nalezytg staranno$cig wy-
nikajaca z zawodowego charakteru swojej dzia-
talnosci (art. 209! k.s.h. w zw. z art. 355 § 2
k.c.). Obejmuje to w szczegdlnosci, poza gene-
ralng znajomos$cig procesOw organizacyjnych,
finansowych, kierowania zasobami ludzkimi
oraz znajomoscig obowigzujacego prawa i na-
stepstw z niego wynikajacych w zakresie pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, rowniez
znajomos¢ biezacej sytuacji finansowej (stanu
finansow) spotki, zwlaszcza gdy grozi jej nie-
wyplacalno$¢’.

Artykut 209! k.s.h. co prawda kreuje zasa-
de¢ podwyzszonego miernika odpowiedzialno-
sci cztonka zarzadu wobec spotki, ale nie stoi
to w sprzecznosci z generalnym stwierdzeniem,
ze czlonka zarzadu podejmujacego decyzje
w zwigzku z zawarciem, jak rowniez pozniejsza
realizacja umowy obowigzuje podwyzszony
miernik starannosci. Nawet w razie przyjecia,
ze nie wszyscy cztonkowie zarzadu, ktorzy pet-
nili funkcje w okresie od dnia zawarcia umowy
do czasu wytoczenia powddztwa przez strong
powodowsa, ponosza odpowiedzialnos¢ w try-
bie art. 299 k.s.h., to niewatpliwe nalezy uznac,
ze ta odpowiedzialno$¢ dotyczy tych sposrod
cztonkow zarzadu, ktory pehnili funkcje od roz-
poczgcia realizacji niewykonanego etapu 8 1 9
inwestycji, na skutek czego strona powodowa
odstapita od umowy i nastepczo naliczyta kare
umowng z tego tytutlu. W tym miegjscu trze-
ba podkresli¢, co zostato takze potwierdzone
przez Sad, ze kara umowna stanowi forme¢ od-
szkodowania z tytutu nienalezytego wykonania
umowy?, co powoduje znaczace konsekwencje

czynszu wynikajacy z umowy najmu — wyrok SN
z dnia 11 lutego 2010 r., I CSK 269/09, LexPolonica
nr 2438715, w ktorym Sad dodatkowo wyraznie uznat
za zasadne objecie odpowiedzialno$cig z art. 299 k.s.h.
cztonkow zarzadu, ktorzy sprawowali funkcje w chwili
zawarcia umowy.

Zob. wyrok SN z dnia 24 marca 2015 r., [l UK 167/14,
Mon. Pr. Pr. 2015, nr 12, s. 660—667; wyrok SA w Rze-
szowie z dnia 10 maja 2017 r., III AUa 852/16, LEX
nr 2310585; wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 kwietnia
2019 1., 1AGa 4/19, LEX nr 2679800.

20 Zob. takze m.in. wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r.,

III CSK 288/06, LEX nr 274191.
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prawne. W przedmiotowym przypadku zadanie
kary umownej nie moze by¢ interpretowane
w oderwaniu od obowigzku nalezytego wyko-
nania umowy i odpowiedzialnosci z tym zwig-
zanej. Jest ona bowiem nastgpstwem nienale-
zytego wykonania umowy przez wykonawcow,
na co wptyw mieli cztonkowie zarzadu petnia-
cy funkcje w okresie, w ktorym powinna by¢
ona wykonywana. Twierdzenia Sadu prowadza
tu rowniez do wniosku, ze w razie odstapienia
od umowy nie jest mozliwe dochodzenie przez
wierzyciela naprawienia szkody na zasadach
ogolnych (art. 471 i n. k.c.) przez cztonka za-
rzadu w trybie art. 299 k.s.h., poniewaz wow-
czas ma ono charakter nastepczy w stosunku do
odstgpienia od umowy.

Analogicznego podej$cia wymaga odpo-
wiedzialnos¢ cztonkoéw zarzadu spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia za ,,podwdjne
ptatnoséci” na rzecz wykonawcoéw i podwyko-
nawcow. Odpowiedzialnos¢ taka powinni po-
nosi¢ co najmniej ci cztonkowie zarzadu, kto-
rzy petnili funkcje od rozpoczecia realizacji
prac, w ktorych uczestniczyli podwykonawcy,
ktore zostaly odebrane przez strong powodowa.
W praktyce odbidr bowiem potwierdza prawid-
towos¢ wykonania robdt, stanowi wigc o wy-
pelnieniu ostatniej z przestanek (,,wienczacej
przestanki”) przewidzianych w art. 647! k.c.,
przesadzajacych o powstaniu solidarnej odpo-
wiedzialno$ci inwestora i wykonawcy wobec
podwykonawcy za zaptate wynagrodzenia, tj.
istnienie wymagalnej wierzytelnosci podwyko-
nawcy wobec wykonawcy o zaptate wynagro-
dzenia za wykonane roboty budowlane?'.

Podsumowanie

W glosowanym wyroku Sad przyjat szereg
tez budzacych istotne watpliwosci, wskazujac
przede wszystkim na ,,bezkarno$¢” cztonkow
zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzial-
no$cig, zwigzang z sytuacja zawarcia umowy

21 Zob. P. Drapata [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4:
Zobowiqgzania. Czes¢ szczegotowa, red. J. Gudowski,
Warszawa 2017, s. 784 oraz 792—-793.
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przez spotke, w stosunku do ktorej mozna do-
mniemywaé, ze w chwili jej zawarcia istniaty
przestanki do ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci. Natomiast dalsze jej funkcjonowanie
doprowadzito do oddalenia przez sad wniosku
0 ogloszenie upadlosci w trybie art. 13 ust. 1
i2 pr. upadt.

Zasadnicza podstawe oddalenia powodztwa
w catosci stanowito w uznaniu Sadu niewyka-
zanie przez stron¢ powodowa przestanek prze-
sadzajacych o odpowiedzialno$ci cztonkow za-
rzadu spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscig
w trybie art. 299 k.s.h., tj. istnienia zobowigzania
tej spotki oraz bezskutecznosci jego egzekucii.
Nalezy podkresli¢, ze wskazane przestanki po-
winny by¢ interpretowane tacznie oraz, co nie
zostato uczynione przez Sad, z uwzglednieniem
okolicznos$ci danego przypadku. W przedmioto-
wej sprawie koniecznos$¢ uzyskania przez strong
powodowa tytutu egzekucyjnego jest niewatpli-
we nieuzasadniona, wregcz nieracjonalna z uwagi
na to, ze uprzednie pozwanie spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig powodowatoby jedynie
dodatkowe bezzasadne koszty dla tej strony,
prowadzac do przedtuzenia postgpowania ma-
jacego na celu uzyskanie $rodkéw pienigznych
w zwiazku z nienalezytym wykonaniem umo-
wy przez spotke, w stosunku do ktorej zachodzi
bezskuteczno$¢ egzekucji. Przy czym strona
powodowa w pelni udowodnita zaréwno istnie-
nie zobowigzan spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, jak i ich bezskuteczno$¢ egzekucji
zataczonymi do pism procesowych dokumenta-
mi oraz twierdzeniami podniesionymi podczas
rozprawy. Jednocze$nie Sad nie wziat pod uwa-
ge okolicznoscei, ktore powinny by¢ brane pod
uwage z urzedu.

Glosowany wyrok odnosi si¢ takze do
problematyki wskazania kregu cztonkéw za-
rzadu ponoszacych odpowiedzialno$¢ za zo-
bowigzania spotki do zaptaty zastrzezonej kary
umownej z tytulu odstgpienia od umowy oraz
wynikajace z solidarnej odpowiedzialnosci in-
westora z wykonawcg do zaptaty wynagrodze-
nia naleznego podwykonawcom za realizacje

Glosa

przez nich robot budowlanych na podstawie art.
647" k.c. Oczywiste jest, ze odpowiedzialno$é
ponosza cztonkowie zarzadu pehnigcy funkcje
w okresie istnienia dochodzonych zobowigzan
spotki. Wychodzac z zalozenia, ze ogdlny krag
0s6b ponoszacych odpowiedzialno$é obejmuje
czlonkow zarzadu pehigcych funkcje w okre-
sie, gdy powstato zobowigzanie (spotka zaciag-
neta diug), jak rowniez wszystkich cztonkow
tego organu piastujgcych swe funkcje w okresie
wymagalnosci $wiadczenia, az do czasu wyto-
czenia powddztwa przez wierzyciela, ewentual-
nie do uptywu terminéw przedawnienia w tym
zakresie (art. 118 i n. k.c.), nalezatoby uznac,
ze w przedmiotowej sprawie odpowiedzialno$é
na zasadach przewidzianych w art. 299 k.s.h.
dotyczy cztonkow zarzadu sprawujacych swe
funkcje w okresie od chwili zawarcia umowy az
do chwili zlozenia rezygnacji przez ostatniego
z nich. Nawet jezeli nie zgodzi¢ si¢ z powyz-
szym, biorac pod uwage liczne zmiany 0sob
petniacych funkcje cztonkow zarzadu w wyzej
wskazanym okresie, trzeba co najmniej przy-
jac, ze odpowiedzialno$¢ ponoszg cztonkowie
zarzadu, ktorzy pehili funkcje od rozpoczecia
wykonania etapéw inwestycji, ktorych brak
realizacji stanowit podstawe odstapienia przez
stron¢ powodowa od umowy (co skutkowato
naliczeniem kary umownej z tego tytutu). Ana-
logicznie, w odniesieniu do odpowiedzialnosci
na podstawie art. 647" k.c., odpowiedzialno$¢
takg powinni ponosi¢ co najmniej ci cztonko-
wie zarzadu, ktorzy petnili funkcje od chwi-
li rozpoczecia realizacji etapow, w ktorych
uczestniczyli podwykonawcy.

W przedmiotowej sprawie w sposob budza-
cy istotne watpliwosci Sad wytaczyt w ogodle
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu. W kon-
sekwencji przede wszystkim zaprzeczyt wyni-
kajacej z art. 299 k.s.h. subsydiarnej (w razie
bezskutecznosci egzekucji wobec spoiki) odpo-
wiedzialnosci cztonkow za zobowigzania spot-
ki, uznajac ja de facto za samodzielng podstawe
dochodzenia naleznosci — niezwigzang w ogole
z odpowiedzialnoscia samej spotki.
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Abstract
Liability of the members of the management board under Article 299 of the
Commercial Companies Code in the event of rejection of the bankruptcy peti-
tion in relation to the company under Article 13(1) and (2) of the Bankruptcy
Law — commentary on the Judgment of the District Court in Legnica of 29 Febru-
ary 2024, VI GC 159/23

Keywords: Commercial Companies Code; Bankruptcy Law; limited liability company; liability
of members of the management board; rejection of bankruptcy petition

The commented judgment of the District Court in Legnica concerns the liability of members
of the management board of a limited liability company under Article 299 of the Act of
15 September 2000 — the Commercial Companies Code, in the context of the court’s rejection
of the petition for the declaration of bankruptcy of the company, based on Article 13(1) and (2)
of the Act of 28 February 2003 — the Bankruptcy Law. The author critically assesses the Court’s
findings regarding the failure of the plaintiff to prove the existence of the conditions necessary
for the liability of the management board members, such as the existence of the company’s
debt during their term of office and the ineffectiveness of enforcement of this debt from the
company. A similar evaluation applies to the identification of persons who bear responsibility
under Article 299 of the Commercial Companies Code in the event of a penalty clause imposed
by a creditor due to the termination of a contract between the creditor and the company, as well
as in relation to the joint liability of the investor (the plaintiff) and the contractor (the limited
liability company) for payment to subcontractors for works performed under Article 647' of the
Act of 23 April 1964 — the Civil Code.
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Rolnik jako przedsiebiorca — glosa do Wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2021 r.,
I NSNc 152/20

Stowa kluczowe: rolnik; dziatalnos¢ gospodarcza; dziatalnos¢ rolnicza

Problematyka ujeta w wyroku poddanym glosie dotyczy ustalenia, czy prowadzonej przez rolnika dziatalnosci
wytworczej mozna przypisac status dzialalnosci gospodarczej. W $wietle przedstawionych rozwazan prawnych
podzielono stanowisko Sadu Najwyzszego przyjmujace, ze zgodnie z przepisami prawa publicznego rolnik pro-
wadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Z kolei na gruncie przepisow cywilnoprawnych rolnik powinien by¢ traktowany
jako przedsigbiorca. Nie podzielono jednak wyrazonej przez Sad Najwyzszy tezy dotyczacej zakwalifikowania
gospodarstwa rolnego jako prowadzonego wylacznie w celu samozaopatrzenia, podporzadkowanego zaspoko-
jeniu wlasnych potrzeb. Przyjete stanowisko wynika z potrzeby tworzenia linii orzeczniczej i norm prawnych
sprzyjajacych prowadzeniu gospodarstwa rolnego na mozliwie jak najszersza skale, nieograniczonego wylacznie
do zaspokojenia swoich indywidualnych potrzeb zywieniowych, a optymalizacji produkgji artykutéw zywnos-
ciowych, za czym niewatpliwie przemawia interes publiczny.

Sktad orzekajacy: przewodniczacy SSN Jacek Widlo (przewodniczacy, sprawozdawca), sedzia SSN Grze-
gorz Zmij, tawnik SSN Elzbieta Mazur-Orlik

»W $wietle przepisow prawa publicznego, rolnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Natomiast na grun-
cie przepisow cywilnoprawnych rolnik powinien by¢ traktowany jako przedsiebiorca, chyba ze wyjat-
kowo prowadzi gospodarstwo rolne wylacznie w celu samozaopatrzenia, tj. na wlasne potrzeby” (glosa
czesciowo aprobujaca).
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Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 17 lutego 2021 r., I NSNc
152/20, w ramach ktorego odniesiono si¢ do
charakteru prawnego prowadzonej przez rolnika
dziatalno$ci wytworczej. W tresci analizowane-
go orzeczenia sagdowego sformutowano teze, ze
w $wietle przepisow prawa publicznego rolnik
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast
na gruncie przepisOw cywilnoprawnych rolnik
powinien by¢ traktowany jako przedsigbiorca,
chyba ze wyjatkowo prowadzi gospodarstwo
rolne wylacznie w celu samozaopatrzenia, tj.
na wiasne potrzeby. Celem niniejszej glosy jest
analiza stanowiska Sadu wyrazonego w wyda-
nym orzeczeniu. Wybor orzeczenia poddanego
glosie wynika z dostrzezenia zainteresowania
poruszong w jego tresci problematyka zardwno
w doktrynie, jak i w judykaturze, sektor rolny
petni bowiem bardzo istotng rolg, tak z punktu
widzenia prawa publicznego, jak i prywatnego.

Stan faktyczny glosowanego orzeczenia wraz

ze stanowiskiem stron

29 wrzesnia 2017 r. powod (kupujacy)
wniést powodztwo o zaptate do wiasciwego
miejscowo Sadu Rejonowego w zwiazku z za-
kupem — jak si¢ pdzniej okazato — wadliwego
ciggnika rolniczego. Przedmiotowe usterki
zostaly zauwazone podczas pierwszych prac
polowych. Niewlasciwie dziatata turbospre-
zarka oraz uktad hydrauliczny. Na mocy wyro-
ku wydanego 19 marca 2018 r. Sad w catosci
uwzglednit roszczenie powoda (kupujacego),
wskazujac jednocze$nie, ze pozwany (sprze-
dajacy) sprzedat ciggnik jako profesjonalista.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania
sadowego ustalono réwniez, ze wykryte wady
tkwity w pojezdzie w momencie jego zakupu,
ujawniajac si¢ niezwlocznie po dokonanym za-
kupie. W obliczu niekorzystnego wyroku strona
pozwana 9 kwietnia 2018 r. wniosta apelacje od
wyroku sadu I instancji, zaskarzajac jego tresc¢
w calosci. Sad II instancji zmienit zaskarzony
wyrok Sadu Rejonowego, w catosci oddala-

Glosa

jac powodztwo. Uzasadniajgc wydany wyrok,
wskazano, ze sad | instancji zbyt lakonicznie
ustalit stan faktyczny, nie przeprowadzajac po-
stepowania dowodowego w stopniu wystarcza-
jacym do uznania, ze powodowi podczas doko-
nywanej transakcji w postaci zakupu ciggnika
rolniczego przystugiwat status konsumenta.
Z zebranego w sprawie materialu dowodowe-
go wynika, ze powod zakupit ciggnik w ramach
prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospo-
darczej.

Na sprzedawcy spoczywa obowiagzek kon-
troli dostarczonego towaru celem stwierdzenia,
czy w dacie wydania kupujacemu przedmiot
sprzedazy nie ma wad fizycznych. Natomiast
kupujacy nie ma obowigzku badania rzeczy,
a ujemne dla niego skutki prawne wywotuja je-
dynie dwa elementy: $wiadomo$¢, Ze rzecz za-
oferowana do sprzedazy ma wadg, i $wiadome
w takiej sytuacji nabycie rzeczy. W konsekwen-
cji w ocenie sadu II instancji w realiach niniej-
szej sprawy istotne byto ustalenie, czy usterka
tkwigca w pojezdzie, ktora doprowadzita do
awarii, winna by¢ oceniona jako techniczne
zuzycie pojazdu wylaczajace w zasadzie od-
powiedzialno$¢ sprzedawcy, czy tez jako wada
tkwigca juz poprzednio w rzeczy sprzedanej, co
skutkowatoby odpowiedzialno$cig pozwanego.
Ustalenie wskazanych okolicznosci wymagato
opinii biegtego sadowego. Na kanwie zgroma-
dzonego w sprawie materiatu dowodowego sad
II instancji zmienit zaskarzony wyrok w ten
sposob, ze oddalit powddztwo. W zwiagzku
z powyzszym Prokurator Generalny zaskarzyt
w catosci wydane orzeczenie, zarzucajac, ze
Sad Okregowy w oparciu o material dowodowy
zgromadzony przez sad 1 instancji nie przepro-
wadzit prawidlowo postepowania, nie ujaw-
niajac motywow swojego dziatania, w sposob
odmienny dokonat jego oceny. W wyniku wy-
danego przez Sad Najwyzszy orzeczenia wska-
zano wprost, ze kupujacemu nie sposob przy-
pisac statusu konsumenta w toku dokonywane;j
przez niego transakcji w postaci kupna ciggnika
rolniczego. Wskazano réwniez, ze w $Swietle
cato$ci okolicznosci sprawy dziatalno$é powo-
da nie moze by¢ zakwalifikowana jako zawarta
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w rezimie konsumenckim, poniewaz przedmio-
towy zakup zostal udokumentowany wysta-
wiong fakturg VAT. Wskazuje to na wykorzy-
stywanie ciggnika do prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej w rolnictwie. Powdd przekonu-
jaco nie wyjasnil, ze ma on status konsumenta
w transakcji bedacej przedmiotem orzeczenia.

Analiza argumentacji sadéw

Dokonujac analizy tez sformulowanych
w wyroku Sadu Najwyzszego poddanym glo-
sie, nalezy podzieli¢ poglad, ze w Swietle
przepisow prawa publicznego rolnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza oraz ze na gruncie
przepisow cywilnoprawnych rolnik powinien
by¢ traktowany jako przedsigbiorca. Z kolei
tez¢ o mozliwo$ci prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez osobe fizyczng wylacznie w celu
samozaopatrzenia, tj. na potrzeby wilasne, nale-
7y oceni¢ krytycznie.

Niepodzielenie pogladu wyrazonego przez
Sad Najwyzszy wynika ze sprzecznosci sfor-
mutowane;j tezy z istota gospodarstwa rolnego,
a takze intencja ustawodawcy towarzyszacg
wprowadzeniu tego pojgcia normatywnego do
polskiego systemu prawnego. Klasyfikacja go-
spodarstw rolnych w ramach samozaopatrzenia
nie sprzyja wzrostowi produkcji artykutow spo-
zywezych dopuszczonych do obrotu na rynek
zbytu. Tym samym ustawodawca powinien da-
zy¢ do stworzenia dziatalno$ci rolniczej opty-
malnych norm prawnych umozliwiajacych jak
najwigksza produkcje produktow rolnych, co
ma niebagatelne znaczenie o charakterze pub-
licznym, zwigkszajacym niezalezno$¢ kraju na
rynku zywno$ciowym'.

Na kanwie analizowanej sprawy nalezato
wskaza¢ odpowiedni do zaistnialego stanu fak-
tycznego — badanego wyroku — rezim prawny,
w ramach ktérego strona powodowa nabyta
ciggnik rolniczy od strony pozwanej. Po pierw-

' P. Bielski, Wyrok Sqdu Najwyzszego — Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z dnia 17 lutego
2021 r, I NSNc 152/20 Glosa, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2022, nr 9, s. 37.
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sze, transakcje mogg podlegac tzw. rezimowi
konsumenckiemu, w ramach ktdérego sprzeda-
jacy jest przedsigbiorca, a kupujacym konsu-
mentem. Po drugie, dokonanie transakcji moze
nastgpi¢ w ramach obrotu zwyktego, przewidu-
jacego, ze kupujacy nie ma statusu konsumenta.
Po trzecie, obie strony dokonywanej transakcji
majg status przedsi¢biorcow. Strona powodowa
dazyta do wykazania, ze w ramach dokony-
wanego przez nig zakupu ciggnika rolniczego
wystepowata ona w charakterze konsumenta,
poniewaz status ten zapewniat szersza ochrong
prawna.

W S$wietle przedstawionej argumentacji
nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ strony powo-
dowej kwalifikuje jg jako przedsigbiorce, a nie
konsumenta, za czym przemawia udokumento-
wanie transakcji sprzedazy ciggnika rolniczego
fakturg VAT. Co wigcej, dokonujac naprawy na-
bytego uprzednio towaru poprzez wymiang ma-
teriatow eksploatacyjnych (filtréw, olejow) czy
pozostatych czgsci, pozwany dokumentowat je
fakturami, powod ponownie wystepuje w cha-
rakterze przedsigbiorcy, a jego nazwa w sposob
jednoznaczny $wiadczy o prowadzeniu przez
niego rolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Od dluzszego czasu na gruncie prawa pol-
skiego charakter prawny dziatalnosci rolniczej
w kontekscie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej budzi zauwazalne zainteresowanie
zarowno ze strony doktryny, jak i orzeczni-
ctwa sadowego. Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw? za dziatalno$¢ gospodarczg
uznaje si¢ zorganizowang dziatalno$¢ zarob-
kowa wykonywang samodzielnie i w sposob
ciggly. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze na
gruncie polskiego sytemu prawnego — publicz-
nego i prywatnego — dziatalno$¢ rolnicza nie
jest rozumiana jednolicie. Watpliwosci dotycza
tego, czy mozna przypisac jej przymiot dzia-
falnosci gospodarczej. W $wietle jednej z wy-
danych przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwal wylaczenie na podstawie art. 3 wska-
zanej ustawy nie powoduje w konsekwencji, ze

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (Dz.U. 2018, poz. 646 ze zm.).
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prowadzenie dziatalno$ci rolniczej nie wpisuje
si¢ w dziatalno$¢ gospodarczg. Konsekwen-
cja przyjetego rozwigzania ustawowego jest
nieobjecie przedmiotowej dziatalnosci podej-
mowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Tres¢ analizowane-
go przepisu nie moze skutkowaé przyjeciem,
w $wietle ktorego dziatalno$¢ wytworcza stano-
wi dziatalno$¢ gospodarczg, skutkujac jedynie
nieobjeciem rezimem tej ustawy?.

Z jednej strony art. 6 ust. 1 wskazanego
aktu prawnego stanowi, ze przepisow tej usta-
wy nie stosuje si¢ do szeroko rozumianej dzia-
falnosci rolniczej w zakresie: 1) dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie (obejmujacej uprawy
rolne, chow i hodowle zwierzat, ogrodnictwo,
warzywnictwo, lesnictwo i rybactwo $rodla-
dowe); 2) agroturystyki wykonywanej (Swiad-
czonej) przez rolnikéw; 3) wyrobu wina przez
producentéw bedacych rolnikami wyrabiajg-
cymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu
roku gospodarczego®; 4) dziatalnosci rolnikéw
polegajacej na sprzedazy przetworzonych pro-
duktow roslinnych i zwierzgcych po spetnieniu
warunkoéw okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych; 5) dziatal-
no$ci prowadzonej przez kota gospodyn wiej-
skich spetniajgce warunki okreslone w ustawie
o kotach gospodyn wiejskich. Przedmiotowe
wylaczenie nie wyklucza jednak mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kto-
ra jest w odpowiedni sposob uwarunkowana.
Podstawa wylaczenia jest fakt, ze objete jego
trescig rodzaje dziatalno$ci roznig si¢ od ty-
powej dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na produkcji czy $wiadczeniu ustug, poniewaz

w

Uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., I OPS 1/2007,
ONSA WSA 2007, nr 3, poz. 62, s.95; J. Bieluk, Dzia-
talnos¢ rolnicza w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej [w:] Panstwo, gospodarka, prawo:
ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikow-
skiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, red. M. Etel,
A. Piszcz, M. Olszak, Biatystok 2015, s. 209.

W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komen-
tarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003,
s. 45; Ustawa o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, red. C. Kosikowski, LEX/el. 2013.
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s3 one zwigzane z ziemig jako podstawowym
srodkiem produkcji, maja cech¢ sezonowosci,
sg silnie uzaleznione od stanu pogody oraz po-
wigzane z prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego. W zwigzku z powyzszym ustawodawca
traktuje dziatalno$¢ rolniczg w sposob odmien-
ny od innych rodzajéw aktywnosci gospodar-
czej, nadajac jej specyficzny status. Adresatami
przytoczonego przepisu sg rolnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg na relatywnie nie-
wielka skale, ktora w przewazajacej mierze ma
charakter poboczny, wykraczajacy poza zakres
dziatalnosci rolniczej®.

Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, wylaczenie dziatalnosci rolni-
czej z profesjonalnego obrotu gospodarczego
podyktowane jest ulatwieniem dla rolnikow
w codziennym funkcjonowaniu. Kolejnym uta-
twieniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
pozostaje brak obowigzku wpisania jej do ewi-
dencji, co w znacznym stopniu zmniejsza towa-
rzyszace jej koszty®.

Z kolei na gruncie prawa prywatnego dzia-
talnos¢ rolnicza wpisuje si¢ w kryteria dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu art. 43! k.c.’
stanowigcego, ze przedsigbiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna prowadzgca we wlasnym imieniu dziatal-
nos$¢ gospodarczg lub zawodowa?®.

> D.M. Malinowski, J. Malinowski, Prowadzenie gospo-
darstwa rolnego a dziatalnos¢ gospodarcza — aspekty
podatkowe, rachunkowe i cywilnoprawne, ,,Przeglad
Podatkowy” 2021, nr 5, s. 5; uchwala NSA z dnia
2 kwietnia 2007 r., I OPS 1/07, LEX nr 249087.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone w tezie wyroku
NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., Il OSK 1618/06, LEX
nr 364703. Por. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 18;
R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przed-
sigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3,s. 111, 116.
J. Bieluk, O potrzebie wprowadzenia do prawa pol-
skiego pojecia przedsigbiorstwa rolnego, ,,Studia luri-
dica Agraria” 2013, t. X1, s. 141 i n.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
red. T. Wisniewski, LEX/el. 2021, art. 367-505%;
D.M. Malinowski, J. Malinowski, Prowadzenie gospo-
darstwa...,s. 7.
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Do analizowanej problematyki w jeszcze
szerszym ujeciu odnosi si¢ orzecznictwo sado-
we, wskazujac, ze rolnik moze zosta¢ uznany za
przedsigbiorce po uprzednim spetnieniu prze-
stanek warunkujacych prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczej. W tresci uzasadnienia jed-
nej z uchwat wydanych przez Sad Najwyzszy
wskazano wprost: ,,Przestanki dziatalnosci go-
spodarczej zostaly juz w judykaturze i pi$mien-
nictwie jednoznacznie okre$lone. Przyjmuje
si¢, ze charakteryzuje ja cel zawodowy i zarob-
kowy, dziatanie we wlasnym imieniu, ciggto$é
tego dziatania oraz uczestnictwo w obrocie go-
spodarczym (...). Cechy tej dziatalno$ci mogg
miec¢ oczywiscie takze dziatalnos¢ w dziedzinie
rolnictwa 1 jezeli je spetnia, jest dziatalnoscia
gospodarczg™.

Orzecznictwo sadowe definiuje réwniez
dziatalno$¢ rolnicza, okreslajac, ze obejmu-
je ona ,wszelkie (...) przejawy dziatalnosci,
ktorej celem jest wytwarzanie produktéw ro-
slinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetwo-
rzonym z wilasnych upraw lub hodowli albo
chowu, z powotanymi wyjatkami, stanowi
dziatalnos¢ rolnicza, a uzyskiwany przychod to
przychod z dziatalnosci rolniczej. Dziatalnos-
cig rolng jest rowniez dziatalno$¢ polegajaca
na przetrzymywaniu zakupionych produktow
roslinnych lub zwierzgcych przez co najmniej
wskazany okres, podczas ktorego nastepuje ich
biologiczny wzrost. Przez biologiczny wzrost
nalezy rozumie¢ taka sytuacj¢, w ktorej pro-
dukty roslinne lub zwierzgce powigkszajg swo-
je rozmiary (wyrazone masa, objgtoscia czy tez
wymiarami), a nastgpuje to na skutek zachodza-
cych procesow biologicznych™!®,

Okreslenie charakteru dziatalnosci rolni-
czej ma roéwniez istotne znaczenie z punktu

® Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r., IIT CZP 108/14.

10 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 lutego 2009 r.,
1SA/Po 1409/08, LEX nr 485049; D.M. Malinowski,
J. Malinowski, Prowadzenie..., s. 4; R. Budzinowski,
Status prawny...,s. 115.
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widzenia ustalania wlasciwosci rzeczowej sadu
przy wnoszeniu powoédztwa sgdowego. Na
uwage zasluguje takze czesto przywolywana
w literaturze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
26 lutego 2015 1."', zgodnie z tezg ktdrej sprawa
z powodztwa producenta rolnego — rolnika pro-
wadzacego dziatalno$¢ wytworczg w zakresie
produkcji zwierzecej — przeciwko przedsigbior-
¢y o roszczenie wynikajace z umowy kontrak-
tacji jest sprawg gospodarczg, a nie cywilna.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy pol-
skiego systemu prawnego powinny by¢ jedno-
znacznie skonstruowane w sposéb wskazujacy,
ze prowadzenie gospodarstwa rolnego jest dzia-
falnoscia gospodarczg. Sprzyjatoby to wzrosto-
wi produkcji zywnosci, a takze jej dostgpnosci
na rynku zbytu, co ma duze znaczenie z punktu
widzenia przepisOw publicznego prawa gospo-
darczego.

Wskazana dziatalno$¢ powinna obejmowac
scisle okreslony przedmiot dziatania, zawodo-
wy charakter funkcjonowania w okre§lonym
obszarze oraz majatek w postaci gospodarstwa
rolnego, w wigkszosci przypadkow bedacego
gospodarstwem rodzinnym, ktdre stosownie
do tresci art. 23 Konstytucji RP jest podstawa
ustroju rolnego panstwa'?.

Rolnik w szerszym niz przedstawiciele in-
nych zawodow zakresie powinien by¢ wszech-
stronny, a wymuszone jest to potrzebami i spe-
cyfika gospodarstwa rolnego, w tym — jak si¢
podkre$la — identyfikacja gospodarstwa do-
mowego ze swego rodzaju przedsi¢biorstwem
rolnym®3.

I Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r., III CZP 108/14.

12°A. Powalowski, Aspekty podmiotowe i przedmiotowe
ustroju rolnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014,
t. XXXI, s. 1091.

13 Zob. w tej kwestii: R. Gateski, Zawdd jako katego-
ria socjologiczna. Formowanie si¢ zawodu rolnika,
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Abstract
Farmer as an entrepreneur — commentary to Judgment
of the Supreme Court of 17 February 2021, | NSNc 152/20

Keywords: farmer; economic activity; agricultural activity

The issue covered in the judgment subject to the gloss concerns the determination whether the
manufacturing activity conducted by a farmer can be ascribed the status of an economic activity.
In the light of the legal considerations presented, the position of the Supreme Court assuming that
under the public law provisions, a farmer conducts economic activity is shared. In turn, under civil
law provisions, the farmer should be treated as an entrepreneur. However, the thesis expressed
by the Supreme Court regarding the qualification of an agricultural holding as one run exclusively
for self-supply, subordinated to the satisfaction of one’s own needs, was not shared. The position
adopted stems from the need to create a line of jurisprudence and legal norms favourable to running
an agricultural holding on the widest possible scale, not limited solely to satisfying one’s individual
needs for food, and optimising the production of foodstuffs, which is undoubtedly supported by the
public interest.

Bibliografia

Literatura

Bielski P., Wyrok Sqgdu Najwyzszego — Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z dnia 17 lutego
2021 r, I NSNc 152/20 Glosa, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich™ 2022, nr 9.

Bieluk J., Dziatalnos¢ rolnicza w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [w:] Panstwo, gospodarka,
prawo: ksigga dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, red. M. Etel, A. Piszcz, M. Olszak, Biatystok 2015.

Bieluk J., O potrzebie wprowadzenia do prawa polskiego pojecia przedsiebiorstwa rolnego, ,,Studia luridica
Agraria” 2013, t. XI.

Budzinowski R., Status prawny rolnika jako przedsiebiorcy (zagadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3.

Katner W.J., Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003.
Kosikowski C., Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2001.

Malinowski D.M., Malinowski J., Prowadzenie gospodarstwa rolnego a dziatalnos¢ gospodarcza — aspekty
podatkowe, rachunkowe i cywilnoprawne, ,,Przeglad Podatkowy” 5, nr 5.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, red. C. Kosikowski, LEX/el. 2013.

Orzecznictwo

Uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., II OPS 1/07, LEX nr 249087.

Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., I OSK 1618/06, LEX nr 364703.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 lutego 2009 r., I SA/Po 1409/08, LEX nr 485049.
Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r., Il CZP 108/14.

»Studia Socjologiczne” 1963, nr 3, s. 50 i n.; A. Powatowski, Aspekty podmiotowe..., s. 1098.

Glosa 1/2025 113



GLOSA DOI: 10.17951/glosa.2025.1.114-136

dr hab. Andrzej W. Wisniewski
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8266-6425

awwisniewski@onet.pl

Katedra Prawa Miedzynarodowego i Handlowego
Wydziat Prawa i Administraciji

Uniwersytet Warszawski

Glosa do wyroku Sadu Okregowego Warszawa-
-Praga w Warszawie, IV Wydziat Cywilny
Odwotawczy, z dnia 24 kwietnia 2024 r., IV CA
1735/23 (opubl. LEX nr 3748168; Legalis

nr 3113088)

Stowa kluczowe: lokal mieszkalny; powierzchnia uzytkowa; scianka dziatowa; ochrona
konsumenta; swoboda uméw; kontekstowa interpretacja umowy

Glosa jest zdecydowanie krytyczna. Spor dotyczyl wykladni umowy sprzedazy lokalu, w ktorej strony uza-
leznily jego cene od powierzchni uzytkowej. Strony powotaty w umowie tres¢ normy ISO jako wyjasnienie
znaczenia tego terminu, zarazem jednak umowa wskazywala, Ze powierzchnia pod $ciankami dzialowymi
ma by¢ do uzytkowej zaliczona. Nabywca lokalu domagat sie zwrotu czeéci ceny, twierdzac, iz norma ISO
zawiera odmienne rozstrzygniecie. Sad uznal, Ze postanowienie sprzeczne z norma jest niewazne, a po-
nadto umowa jest w tej cze$ci nietransparentna, wiec uznanie zaplaconej przez nabywce ceny za wiazaca
byloby sprzeczne z zasadami ochrony konsumentow. Zastapit wiec ,,uchylone” postanowienie treécig przy-
pisang normie ISO i na tej podstawie zasadzit roszczenie. Uzasadnienie wyroku jest pod kazdym wzgledem
wadliwe. Zamiast uwzgledniajacej kontekst wykladni inkorporowanego do umowy opisu normy ISO Sad
zastosowal nieadekwatng wykltadnie tej normy uksztalttowana w orzecznictwie dotyczacym szczegdlnych
aspektow prawa budowlanego. Bezpodstawnie przyjal, ze przepisy prawa budowlanego wprowadzajace
norme ISO do obrotu prawnego obowiazuja w stosunku pomiedzy stronami umowy sprzedazy lokalu,
awprowadzenie do umowy odmiennej definicji jest bezprawnym dzialaniem na szkode nabywcy. Wreszcie,
dla unikniecia (niekorzystnego dla nabywcy) uznania umowy za niewazna, wbrew art. 385' § 1 k.c. oraz sta-
nowisku doktryny i orzecznictwa TSUE, zastgpil podstawowy sktadnik umownej kalkulacji ceny warto$cia
wynikajaca z przepisu prawa administracyjnego, nieodnoszacego si¢ w ogole do stosunku stron. Powyzsze
ustalenia majg istotne znaczenie wobec tego, ze w praktyce deweloperskiej spotykane s3 umowy oparte na
podobnej konstrukeji ceny lokalu i nalezy si¢ obawia¢ efektu komentowanego wadliwego orzeczenia, pod-
wazajacego stabilnos¢ stosunkéw umownych w obrocie.

Podstawy kalkulacji ceny w umowie sprzedazy lokalu a wymagania normy ISO 100 PN 9836:1997
dotyczace okreslenia powierzchni uzytkowej
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|. Znaczenie glosowanego wyroku

Glosowany wyrok Sadu Okrggowego za-
padl w wyniku apelacji powodoéw (nabywcow
lokalu mieszkalnego) od wczesniejszego wy-
roku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-
-Potudnie. Wyrok ten ma istotne znaczenie dla
praktyki, poniewaz wydany zostal w sporze na
tle umowy deweloperskiej zredagowanej w spo-
sob dos¢ czgsto spotykany, a jego uzasadnienie
moze wplywaé na dalsza praktyke orzeczni-
cza tego sadu. Jego krytyczna ocena jest wigc
potrzebna, zwlaszcza ze ilustruje on trudnosci
zwigzane z nalezytym odgraniczeniem proble-
matyki wyktadni deweloperskiej umowy sprze-
dazy lokalu mieszkalnego od kwestii podstaw
stosowania przepisow o ochronie konsumenta,
w tym w szczegolnosci od przestanek postulo-
wanej przez Sad Okregowy dopuszczalnosci
stwierdzenia niewaznosci postanowienia ksztal-
tujacego $wiadczenia gtdéwne stron i zastapienia
go przepisem prawa. Rozwiazanie tych prob-
leméw przedstawione w uzasadnieniu wyroku
Sadu Okregowego budzi bowiem nie tyle nawet
watpliwosci, co zasadniczy sprzeciw.

2. Przedmiot sporu i rozstrzygniecie | instancji

Ponizszy opis stanu faktycznego sprawy wraz
z elementami uzasadnienia wyroku Sadu Rejono-
wego oparty jest w catosci na informacjach poda-
nych w uzasadnieniu glosowanego wyroku.

Rozstrzygany spor dotyczy wyktadni posta-
nowien umowy deweloperskiej okreslajacych
powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego
bedacego przedmiotem zamierzonej sprze-
dazy. Umowa deweloperska zostata zawarta
pomigdzy deweloperem a strong powodowa
11 czerwca 2019 r. na podstawie wzoru umowy
przygotowanego przez dewelopera. Okreslata
ona cen¢ lokalu w oznaczonej kwocie wynika-
jacej z jego powierzchni uzytkowej, obliczonej
od powierzchni uzytkowej 56,14 m? wedhg
okreslonej stawki za 1 m? (plus wycenione row-
niez na oznaczong kwot¢ dodatkowe sktadniki,
niesporne migdzy stronami, za powierzchni¢
balkonu i komorki oraz miejsce postojowe).
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Lokal zostat odebrany przez nabywcow na pod-
stawie protokotu odbioru z 1 kwietnia 2021 r.,
a 29 grudnia 2021 r. strony zawarly umowe
ustanowienia odregbnej wiasnosci lokalu i prze-
niesienia jego wlasnosci za ceng¢ obliczona

zgodnie z wyjasnieniem zawartym w § 5 ust. 2

umowy deweloperskiej, ktora zostata przez po-

wodow zaptacona.

Juz w protokole odbioru odnotowana zo-
stata uwaga powodow co do przyjecia przez
dewelopera niewlasciwego, ich zdaniem, spo-
sobu obliczenia powierzchni uzytkowej lokalu.
Kwestia ta wynikta na tle szczegdlnej konstruk-
cji postanowienia § 5 ust. 2 umowy deweloper-
skiej, wedtug ktorego:

1) powierzchnia ta miata by¢ ustalona zgod-
nie z normg ISO 100 PN 9836:1997 (dalej,
takze w cytatach z uzasadnienia wyroku:
,horma ISO”; t¢ cze$¢ postanowienia na-
zywam w dalszym tekscie ,,interpolacjg”);

2) ,,a zatem” miaty by¢ do niej wliczone m.in.
powierzchnie zajete przez ,Scianki dzia-
lowe niebedace elementem konstrukcji
i niezawierajace szachtow instalacyjnych”
(te cze$¢ nazywam w dalszym tekscie ,,re-
petycja”, poniewaz powtarza sformutowa-
nie zawarte w opisie powolanej normy).
Przedmiotem sporu stron byla wyktadnia

tego postanowienia, utrudniona wskutek poten-
cjalnej (bynajmniej jednak, wbrew zdaniu Sadu
Okregowego, nie oczywistej) rozbieznosci
pomiedzy wielkoScia powierzchni uzytkowej
obliczong zgodnie z norma ISO a obliczona
wprost na podstawie zamieszczonego w tym sa-
mym postanowieniu, po przecinku, ,,wyjasnie-
niu tre$ci” tej normy. Wedtug opinii powodow
w tym pierwszym wypadku powierzchnia zaj-
mowana przez $cianki dziatlowe powinna by¢
odjeta od wartosci stanowigcej podstawe obli-
czenia ostatecznej ceny mieszkania; natomiast
zamieszczone W umowie wyjasnienie przewi-
dywato expressis verbis wlaczenie powierzchni
zajmowanej przez $cianki dzialowe do podsta-
wy obliczenia ceny.

Rozliczenie transakcji przy zawarciu umo-
Wy 0 przeniesienie wlasnosci mieszkania na-
stapito w oparciu o zasad¢ wyraznie wskazang
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w umowie. Powodowie zarzucili jednak pozwa-
nemu juz w protokole odbioru lokalu, ze doko-
nane przez niego rozliczenie stanowi naruszenie
normy ISO, poniewaz jej wyktadnia wskazuje,
ze wliczone do powierzchni uzytkowej moga by¢
tylko powierzchnie ,,pod $cianami lub elemen-
tami nadajacymi si¢ do demontazu”, natomiast
scianki dziatowe w lokalu bedacym przedmio-
tem sporu nie nadajg si¢ do demontazu — w zna-
czeniu wynikajagcym z przepisow prawa budow-
lanego (wiedzg o mozliwosci takiej interpretacji
kryterium demontazu w $wietle orzecznictwa
sadow administracyjnych powodowie uzyskali,
a w kazdym razie ujawnili, dopiero po blisko
dwoch latach od zawarcia umowy). W zwigzku
z tym potencjalnie dwuznaczne postanowienie
§ 5 ust. 2 umowy deweloperskiej nalezy zdaniem
powodow uznaé za abuzywne.

Na podstawie tej argumentacji powodowie
wniesli do Sadu Rejonowego pozew przeciwko
deweloperowi o zwrot nadptaconej, ich zdaniem,
czesci ceny. Powodztwo to zostato oddalone; od
wyroku oddalajagcego powodowie wniesli apela-
cj¢ do Sadu Okregowego. Apelacja oparta byta
na szeregu zarzutow, z ktorych tylko jeden — ten,
ktory zostat opisany w poprzednim akapicie —
Sad Okregowy uznal za zasadny. Zwazywszy
jednak, ze przedmiotem sporu byly wylacz-
nie kwestie prawne, a nie faktyczne — jak Sad
stwierdzil, przyjmujac zarazem bez zastrze-
Zen ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
Rejonowy — wystarczylo to do uzasadnienia
zmiany zaskarzonego wyroku i zasagdzenia w ca-
losci dochodzonego przez powodoéw roszczenia
z kosztami procesu i odsetkami.

3. Tres¢ umowy deweloperskiej

Informacje rozrzucone w tresci uzasadnie-
nia glosowanego wyroku pozwalaja odtworzy¢
dos¢ doktadnie istotne elementy umowy dewe-
loperskiej stanowigce podstawe sporu:

1) cena zbywanego lokalu zostala okreslo-
na w umowie bezposrednio przez podanie
zarowno catkowitej kwoty, jak i wartosci
poszczegodlnych sktadnikow uwzglednio-
nych w cenie, w tym takze przyjetej wiel-
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kosci powierzchni uzytkowej lokalu oraz
stawki za 1 m? tej powierzchni (§ 1 ust. 14
iust. 16a oraz § 4 ust. 7 umowy);

2) w § 5 ust. 2 umowy zamieszczona zostata
dalsza informacja o sposobie kalkulacji ceny
ustalonej przez dewelopera; powierzchnia
uzytkowa lokalu miata by¢ dla tych celow
ustalona zgodnie z normg ISO, ,,a zatem”
— jak brzmi to postanowienie — miaty by¢
do niej wliczone m.in. powierzchnie zajete
przez ,,Scianki dziatlowe niebg¢dace elemen-
tem konstrukcji i niezawierajace szachtow
instalacyjnych”; umieszczenie tej informacji
bylo niewatpliwie zwigzane z perspektywa
korekty ceny (zob. nizej, pkt 3);

3) cenalokalu miata by¢ skorygowana w opar-
ciu o powykonawczy pomiar powierzchni
uzytkowej lokalu (korekta zostata doko-
nana i rozliczona migdzy stronami na za-
sadach okreslonych w umowie i kwestia ta
nic wplywa na podstawy rozstrzygnigcia
sporu przez Sad Okregowy);

4) do umowy zostat dotaczony, jako jej cze$¢
integralna, tzw. rzut lokalu — szkic (plan)
przedstawiajacy w szczegélnosci uklad
scianek dzialowych (ta nazwa jest uzyta
w opisie planu i koresponduje z terminolo-
gig zastosowang w czesci repetycyjnej § 5
ust. 2 umowy oraz w opisie normy ISO).

4. Podstawy rozstrzygniecia Sadu

Okregowego i przyczyny jego wadliwosci

4.1. Funkcja normy ISO w strukturze umowy
stron: zrédto prawa czy postanowienie?

Zgodnie z trafng wstepna uwagg Sadu Okre-
gowego kwestia, ktora wymagata w sprawie roz-
strzygnigcia, bylo to, czy powierzchnia znajduja-
ca si¢ pod wewnetrznymi $cianami dzialowymi
(lub $ciankami dzialowymi; takze to nazew-
nictwo jest istotnym elementem kontrowersji
btednie ocenionym przez Sad) spelnia kryteria
niezbedne, aby zaliczy¢ ja do powierzchni uzyt-
kowej. Rozstrzygniecie tej kwestii w glosowa-
nym wyroku jest jednak zdecydowanie btedne,
a w efekcie bezprzedmiotowe, poniewaz — jak
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wskazuje analiza uzasadnienia — zostata ona ab
initio blednie postawiona. Rozstrzygnac¢ bowiem
nalezalo nie (jak to uczynit Sad), jakie kryteria
dla pojecia powierzchni uzytkowej okreslit usta-
wodawca, wprowadzajac do obrotu prawnego
normg ISO, ale jak i z jakim skutkiem strony
te kryteria okreslity w umowie. Podstawg roz-
strzygnigcia powinna wige by¢ niezalezna i wni-
kliwa wyktadnia umowy. Sad Okrggowy poszu-
kiwat jednak, per fas et nefas, uzasadnienia dla
z gbry zalozonej tezy, ze istniejg obowigzujace
obiektywne kryteria okreslenia powierzchni uzyt-
kowej, odstgpstwo od ktorych jest w istocie nie-
dozwolone i ktore zostaly naruszone przez dewe-
lopera przy formulowaniu postanowien umowy
(oraz przez Sad Rejonowy w jego zaskarzonym
wyroku). Kryteria te wynikaja rzekomo z rozpo-
rzadzenia w sprawie projektu budowlanego.

Sad Okregowy zasadniczo byl $wiadomy,
iz art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji', stanowig-
cy podstawe stosowania normy ISO, nie wy-
facza kwestii sposobu okreslenia ceny lokalu
w umowie jego sprzedazy z obszaru swobody
umow; powotal jednak takze ust. 4 tego prze-
pisu, zgodnie z ktérym normy takie ,,moga by¢
powotywane w przepisach prawnych”. Sad cat-
kowicie pominagt jednak oczywista konkluzje,
iZ moc wigzaca normy musi wynikaé z prze-
pis6w majacych zastosowanie do stosun-
ku bedacego przedmiotem rozstrzygniecia.
Wskutek naruszenia tej konkluzji Sad ewiden-
tnie blednie potraktowal norme¢ ISO (a raczej
przepisy prawa budowlanego i rozporzadzen
wykonawczych odnoszace si¢ do zakresu obo-
wigzkowego stosowania tej normy) jako zrod-
lo prawa regulujace umowe deweloperska,
a w szczegolnosci wyznaczajace bezwzglednie
obowigzujacy dewelopera standard definicji
pojecia powierzchni uzytkowej lokalu jako kry-
terium wptywajgcego na jego ceng.

Rozumowanie Sgdu Okrggowego jest row-
nie proste, co z gruntu bledne: zdaniem Sadu
,[0] ile zatem co do zasady mozna zgodzi¢ si¢
z pozwanym, ze w mysl art. 5 ust. 3 ustawy

! Ustawa z dnia 12 wrzesénia 2002 r. o normalizacji (t.].
Dz.U. 2015, poz. 1483 ze zm.).
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o normalizacji stosowanie Polskich Norm jest
dobrowolne, o tyle nie sposéb pomingé¢ mil-
czeniem ust. 4 tego przepisu, ktory stanowi, ze
Polskiec Normy moga by¢ powotywane w prze-
pisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku
polskim. Jezeli zatem przepisy rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego zakresu i formy pro-
jektu budowlanego wprost odsytaty do normy
ISO, to jej zastosowanie byto obligatoryjne (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 lutego 2019 r., I OSK 641/17, Lega-
lis nr 1889827). Co prawda wymodg ten doty-
czy bezposrednio tylko okreslenia powierzchni
uzytkowej lokalu w projekcie architektoniczno-
-budowlanym, jednakze trudno bytoby uznac, ze
dla celéw realizacji uméw deweloperskich po-
zwany mogt od niego catkowicie abstrahowac”.
W ten sposéb Sad Okrggowy stara si¢
uzasadni¢ tezg, ze stosowanie normy ISO jest
wprawdzie dobrowolne (poniewaz obowigzu-
je swoboda umoéw — jednak nie ta wynikajaca
z art. 353" k.c.?, tylko ustanowiona w odniesie-
niu do normy ISO w ustawie o normalizacji!),
ale 1 tak w umowie deweloperskiej jest obo-
wigzkowe, bo... odsyta do tej normy rozporza-
dzenie w sprawie projektu budowlanego (!).
Sad caly czas obraca si¢ wigc mentalnie w ob-
szarze prawa administracyjnego. Tylko zreszta
w tym obszarze regulacji trzeba szuka¢ wyraz-
nej szczegotowej podstawy dla ewentualnej
swobody dziatania adresata norm prawnych.
Przyjrze¢ si¢ warto takze dodatkowej prze-
stance ostatecznej konkluzji: Sad Okregowy ma
(bliZej niesprecyzowane) trudno$ci z uznaniem,
ze ,,dla celow realizacji umow deweloperskich”
pozwany mogt od wymagan prawa administra-
cyjnego ,,catkowicie abstrahowaé”. Te subiek-
tywne trudnosci Sadu zdajg si¢ jego zdaniem
dowodzi¢, ze deweloper nie mial prawa catko-
wicie odstgpi¢ od kryteriow normy ISO (o tym,
ze najwidoczniej kazde odstepstwo powinno
by¢ uwazane za tozsame z ,,calkowitym abstra-
howaniem”, Sad juz nie wspomniat). Zdaniem
Sadu deweloper miat wigc obowiazek nie tylko

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.
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w projekcie budowlanym, ale rowniez w umo-
wie okresli¢ powierzchni¢ uzytkowa zgodnie
z kryteriami ustalonymi w normie ISO (a kiedy
sam opis tych kryteriow w tre$ci normy okaze
si¢ niewystarczajacy dla uzasadnienia tego sta-
nowiska — zob. nizej, pkt 4.3 1 4.4 — to rzekomy
obowigzek zostanie przez Sad rozciggnigty na
stosowanie interpretacji uksztalttowanych na
gruncie innych, nieprzywotanych w § 5 ust. 2
umowy i niemajacych z nig zadnego zwigzku
przepisébw prawa budowlanego).

Zeby rozproszyé ewentualne dalsze watpli-
wosci, Sad dodaje: ,,[z]atacznikiem do tej umo-
wy byt przeciez rzut lokalu, ktory niewatpliwie
musial by¢ zaczerpnigty z czeSci rysunkowej
projektu”. Odczytana wraz z poprzednim cyta-
tem, ta krotka wypowiedz wrecz roi si¢ od blg-
dow 1 uproszczen. Po pierwsze, spor nie doty-
czy ,,realizacji umowy” przez dewelopera (tzn.
wybudowania i oddania lokalu), ale wyktadni
jej tresci w zakresie wzajemnego $wiadczenia
nabywcy. Ustalenie ceny nie jest elementem
»realizacji umowy deweloperskiej”, a wigc za-
rzut Sadu powinien by¢ kierowany do obu stron,
a nie tylko do niego. Po drugie, Sad Okregowy
juz w tym miejscu narusza ztozone na wstepie
uzasadnienia wyroku zapewnienie, iz ,,przyjmuje
i uznaje za wiasne ustalenia [faktyczne — przyp.
A.W.W.] jakie poczynit Sad I instancji”; tym-
czasem relacja z ustalen Sadu Rejonowego nie
uzasadnia w zaden sposob faktycznego domnie-
mania, ze rzut lokalu ,,niewatpliwie musial by¢
zaczerpnigty” z projektu. Po trzecie, oczywiscie
rysunek musiat by¢ z odpowiednim fragmentem
projektu w istotnych kwestiach zgodny, ale nie
z powodu jakichkolwieck wymagan prawnych,
tylko dlatego, Ze po prostu przedstawia ten sam
lokal. Po czwarte, gdyby jednak rysunek wraz
z opisem byl rzeczywiscie wprost ,,przerysowa-
ny” z projektu, mogtoby to oznacza¢ wyltgcznie,
ze projekt 1 wykonanie byly wadliwe w $wietle
prawa budowlanego — czego nikt nie twierdzit —
ale nie ze wadliwe sg zasady obliczenia ceny lo-
kalu oceniane wedlug norm prawa zobowigzan.
Wreszcie, po piate, nawet gdyby (czego Sad nie
wykazat) ten zatgcznik do umowy rzeczywiscie
stanowit fragment projektu, to nie sposob nie
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tylko zaakceptowac, ale nawet odtworzy¢ tok
rozumowania Sadu, wedtug ktérego skopiowa-
nie fragmentu projektu w zalaczniku do umo-
wy mialoby by¢ réwnoznaczne z poddaniem
umowy regulacji prawa budowlanego odno-
szacej sie do projektu.

Sad Okregowy wskazuje dalej, ze w § 5
ust. 2 umowy deweloperskiej znalazto si¢ row-
niez zastrzezenie, ze dla celow jej realizacji po-
wierzchnia uzytkowa jest liczona na podstawie
normy ISO oraz w nawigzaniu do rozporzadze-
nia w sprawie projektu. Zdaniem Sadu ,,[n]Jawet
zatem gdyby stosowanie tej normy byto dobro-
wolne, to pozwany w umowie przyjat na siebie
zobowigzanie do jej stosowania”.

To rozumowanie, po pierwsze, zawiera
w sobie nierzetelne uproszczenie, a po drugie,
wprowadza zalozenie stanowigce kardynal-
ny btad. Uproszczenie polega na ignorowaniu
w tym miejscu faktu, ze cytowane postanowie-
nie umowy deweloperskiej sktada si¢ z dwoch
czesci, ktore wedlug przekonania obu stron
z chwili zawarcia umowy byly réwnoznacz-
ne, chociaz potencjalnie (po doktadnym zbada-
niu tekstu interpolowanego) mogtyby okazaé
si¢ sprzeczne. Nie wolno opiera¢ wniosku co
do skutkéw takiego postanowienia tylko na fak-
cie, ze jedna jego czg$¢ — arbitralnie wybrana
przez Sad jako wadliwa bez wskazania uzasad-
nienia tego wyboru — odsyta do przepisu pra-
wa (ktory w braku tego odestania bytby w za-
kresie analizowanego stosunku stron zupetnie
bezprzedmiotowy). Kardynalny btad zawiera
si¢ natomiast w zatozeniu, ze taka kontraktowa
interpolacja prowadzi do ,,zobowigzania do sto-
sowania” przepisOw rozporzadzenia oraz kry-
teriow normy ISO wraz z dotyczacym ich in-
terpretacji orzecznictwem, i to doktadnie w taki
sam sposob, w jaki podlegaja one stosowaniu
w zakresie stosunkow regulowanych przez
prawo administracyjne. W istocie Sad Okre-
gowy uznal, Ze mozna przez umowe po prostu
rozszerzy¢ zakres obowigzywania ustawy lub
rozporzadzenia. To jednak jest ewidentnie nie-
dopuszczalne — po pierwsze dlatego, ze strony
nie majg takiej wladzy (aspekt formalny), a po
drugie dlatego, ze kontraktowa podstawa sto-
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sowania zmienia w istotny sposéb charakter
prawny normy ,przeniesionej” w ten spo-
sob z obszaru prawa administracyjnego na
zupelnie odmienny grunt i majacej juz jedy-
nie charakter i moc prawna postanowienia
umowy, co rzutuje takze na przeslanki jej
wykladni (aspekt merytoryczny)®.

W rezultacie tego elementarnego btedu
W percepcji ocenianej sytuacji prawnej dokona-
ne przez Sad Okregowy ustalenie jest wadliwe,
poniewaz catkowicie abstrahuje od tego, co zo-
stato uzgodnione przez strony w drugiej czesci
tego samego postanowienia i w innych postano-
wieniach umowy, a takze od szczego6lnych uwa-
runkowan zwigzanych z funkcja, ktéra pojgcie
powierzchni uzytkowej lokalu ma petni¢ w ra-
mach opisanej w umowie metody kalkulacji
ceny lokalu (a zadnej innej funkcji nie pelni).
Wzajemny stosunek obu cze$ci tego postano-
wienia kategorycznie powinien byt zosta¢ okre-
slony przed podjeciem niedopuszczalnej proby
rozstrzygnigcia sporu dotyczacego stosowania

3 Jako postanowienie umowy, tekst interpolowany
podlega tym samym regutom interpretacji co post-
anowienia zawierajace bezposrednig regulacj¢ sto-
sunku umownego, w tym w szczegolnosci postulatowi
uwzglednienia catego kontekstu sytuacyjnego tego sto-
sunku. Zob. w szczeg6lnosci P. Sobolewski, uwagi do
art. 65 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2024, nb 37 i 40. Jak trafnie wywodzi SN
w wyroku z dnia 16 stycznia 2013 r., [T CSK 302/12,
Legalis: ,tres¢ czynno$ci prawnej i zamiar stron
powinny by¢ ustalone i ttumaczone wedtug zasad
okreslonych w art. 65 KC (por. uzasadnienie uchwaty
sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 17
wrzesnia 1992 r., III CZP 83/92, OSNCP 1993, nr 3,
poz. 24). Kryteria w nim zawarte stuzg takze do oceny,
czy dane oswiadczenie w ogodle jest o§wiadczeniem
woli. Trzeba zauwazy¢, ze przepis ten okresla sposob
wyktadni oswiadczen woli w czynnosciach prawnych
odmiennie niz to ma miejsce przy interpretacji tekstu
prawnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8
czerwea 1999 r., II CKN 379/98, OSP 2000, nr 6, poz.
91, w uzasadnieniu ktorego SN stwierdzit, iz: «[w]
przeciwienstwie do norm prawnych czynnosci prawne
—aw szczegblnos$ci umowy — regulujg stosunki prawne
tylko miedzy ich stronami. W rezultacie ustanowione
w nich pomigdzy jej podmiotami powinnosci, nie maja
abstrakcyjnego charakteru, jak normy prawne, lecz
indywidualny charakter, stuzac realizacji interesoOw
stron stosownie do ich woli»”.
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ogolnych zasad prawa cywilnego i przepisow
prawa zobowigzan, na podstawie szczego6to-
wych przepiséw prawa administracyjnego.
Najwyrazniej niezupetnie usatysfakcjono-
wany efektem omowionego powyzej fragmentu
uzasadnienia, Sad Okregowy staral si¢ znalez¢
dalsze argumenty, wskazujac m.in., ze migdzy
stronami doszto takze do kontrowersji co do zna-
czenia dla rozstrzygnigcia sporu przepisOw usta-
wy o whasnosci lokali. Sad Okregowy doszedt do
whniosku, Ze rozstrzygajacy spor w I instancji Sad
Rejonowy naruszyt art. 2 ust. 2 w zw. z art. 3
ust. 3 tej ustawy. W tym miejscu pomijam meri-
tum kontrowersji dotyczacej rozumienia terminu
,,powierzchnia uzytkowa lokalu”, ktérym usta-
wa ta postuguje si¢, nie definiujac tego pojecia
ani nie odsytajac do normy ISO. Jednak w orbi-
te sporu o ten termin Sad Okregowy wciagnat
szczegotowe regulacje prawa administracyjnego,
niemajace Zadnego znaczenia dla wykladni
umowy deweloperskiej. O dziwo, w tym akurat
aspekcie i w tym miejscu tez sam Sad Okregowy
potwierdzit t¢ konkluzje, ktora poprzednio zlek-
cewazyl; nie konczy wigc oceny tego aspektu
sporu jednoznacznym merytorycznym ustale-
niem, natomiast jako gtéwng podstawe zarzutu
naruszenia ustawy wskazuje okoliczno$é, iz ,,[z]
art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 3 ustawy o wtasnosci loka-
li nie wynika jednak rowniez — wbrew poglado-
wi Sadu I instancji — wniosek, ze powierzchnia
uzytkowa lokalu jest jego cechg stalg, obiektyw-
na, a wiec niezalezng od likwidacji czy dobudo-
wywania kolejnych $cian (Scianek) dziatowych.
Do takiego rozumowania nie ma podstaw nor-
matywnych. Oczywiscie co do zasady ustalenie
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w bu-
dynku wraz z pomieszczeniami przynaleznymi
powinno nastgpowac¢ w odniesieniu do kazdego
lokalu tylko raz, z chwilg jego wyodrebnienia.
Zagadnienie czy nalezy dokonywac korekty po-
wierzchni uzytkowej mieszkania, jezeli dodano
lub usunigto w nim $cian¢ dzialowa, nie moze
jednak wptywac¢ na interpretacje Polskiej Normy
PN-ISO 9836: 1997, do ktorej pozwany sam od-
wolywat si¢ w umowie deweloperskie;j”.
Lektura uzasadnienia wyroku Sadu Okreggo-
wego nie pozwala na ustalenie, jaka konkretnie
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argumentacjg postuzyt si¢c Sad Rejonowy. Sama
jednak konkluzja stanowigca podstawe wyroku
I instancji, mianowicie Zze skorygowana w ob-
miarze powykonawczym powierzchnia uzytko-
wa lokalu dla celéw wyktadni umowy musi by¢
traktowana jako stala, jest wbrew zdaniu Sgdu
Okregowego bez zadnej watpliwosci trafna. Sad
natomiast trzyma si¢ kurczowo jako podstawy
swojego stanowiska fragmentow réznych regula-
¢ji administracyjnych, ktére z roznych powodow
— m.in. ze wzgledow bezpieczenstwa konstruk-
¢ji budynku, trybu kontroli rob6t budowlanych
czy perspektywy rozliczen w ramach wspolnoty
mieszkaniowej — zakladajq zmienno$¢ tej wiel-
kosci, poniewaz traktujq ja jako kwestie fak-
tyczna, reglamentujac wlasnie dopuszczalnos¢
dokonywania jej zmian (i wigzac te ograniczenia
m.in. z pojeciami ,,montazu” lub ,,demontazu”,
o0 czym bedzie mowa nizej, w pkt 4.3). Natomiast
catkowicie niezaleznie od tego, skad strony za-
czerpnetyby definicje powierzchni uzytkowej za-
stosowang w umowie, jest oczywiste, ze w funk-
cji czynnika ksztaltujacego cene lokalu musi
to by¢ wielko$¢ stala, ustalona wedlug stanu,
w jakim lokal jest odbierany przez nabywce,
i niepodlegajaca zadnym dalszym korektom.
Perspektywy jakiejkolwiek zmiany nie moga
wiec wplywac na rozumienie uzytego w umowie
terminu. Blgdem Sadu Rejonowego jest jedynie
twierdzenie, Ze jest to wielko$¢ ,,obicktywna” —
nie jest, poniewaz jest ustalona umownie mi¢dzy
stronami (ten blad akurat jednak Sad Okrggowy
zaakceptowal, ignorujac jej funkcje jako parame-
tru w strukturze umownej ceny wynikowej). Jest
ona wigc wielkoscig konwencjonalng, stanowig-
ca element konsensusu co do ceny sprzedazy,
i dlatego (a nie ,,z samej natury pojgcia”), po
pierwsze, jest stala, a po drugie, moze by¢ swo-
bodnie regulowana przez strony w umowie.

4.2. Postanowienie § 5 ust. 2 umowy
deweloperskiej w swietle ogélnych zasad
wyktadni

Sad Okr¢gowy nie przeprowadzit w uzasad-

nieniu wyroku rzetelnej i racjonalnej wyktadni
umowy deweloperskiej. Oderwane uwagi na ten
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temat rozrzucone sa w wielu miejscach. Z tak
nieuporzagdkowanym stanowiskiem trudno dys-
kutowaé; najistotniejsze jego fragmenty wyma-
gaja jednak zdecydowanej polemiki.

Sad Okregowy rozpoczyna analize § 5
ust. 2 umowy deweloperskiej od konstatacji,
ze jest on ,,niejasny” czy tez ,,niejednoznacz-
ny”. Na poparcie tego stanowiska Sad przy-
tacza rozlegle orzecznictwo, nie zatrzymujac
si¢ nad kwestia wskazania, jakie zastosowat
kryteria, w jaki sposob wynika z tych kryte-
ridbw i przytoczonego orzecznictwa niejasnosé
omawianego postanowienia oraz na czym ta
nicjasno$¢ polega. Nastepnie przechodzi do
uzasadnienia pogladu, ze rzekoma niejasnosé
prowadzi do naruszenia zasad ochrony powo-
dow jako konsumentow; do tego tematu trzeba
bedzie powrdci¢ po skomentowaniu wyktadni
umowy (zob. nizej, pkt 4.5).

Po wtragceniu omawianej juz wyzej argu-
mentacji Sad Okrggowy powraca do tematu wy-
ktadni § 5 ust. 2 umowy i tu dopiero wyjasnia,
dlaczego uwaza to postanowienie za ,,nicjasne”
czy tez ,niejednoznaczne”, w nastepujacy spo-
sob: ,,W plaszczyznie jezykowej, gramatycznej,
robi [ono] wrazenie jasnego i1 klarownego, ob-
jasniajacego ewentualne watpliwosci mogace
powsta¢ na tle ustalenia powierzchni uzytkowe;j
lokalu, ale juz blizsza analiza jego tresci nakazu-
je przyja¢ wniosek przeciwny. Postanowienie to
jawi si¢ wowczas jako wewngtrznie sprzeczne.
Z jednej strony bowiem pozwany odwotuje si¢
w nim do sposobu obliczenia powierzchni uzyt-
kowej lokalu na podstawie normy PN-ISO 9836
oraz w nawigzaniu do owczesnie obowigzuja-
cego rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
zakresu 1 formy projektu budowlanego, a z dru-
giej wyjasnia — niezgodnie z powyzsza normag
i rozporzadzeniem — ze do powierzchni tej wli-
cza si¢ m. in. powierzchnie zajete przez Scian-
ki dzialowe niebedace elementem konstrukcji
i niezawierajace szachtow instalacyjnych. Jest
to dos¢ jaskrawy przyktad niejednoznacznosci
kwestionowanego § 5 ust. 2 umowy”.

To sumaryczne ujgcie wskazuje, ze w isto-
cie Sad Okregowy naruszyt podstawowe zasady
wyktadni uméw wymagajace, aby wyktadnia
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byla skierowana na rozumienie sensu przez
adresata o§wiadczenia w chwili zawierania
umowy oraz racjonalna, a ponadto uwzgled-
niala caloksztalt kontekstu sytuacyjnego*.
Sad Okrggowy zbyl wszystkie te eclementy
wyktadni jednym zdaniem umieszczonym mig-
dzy teza, ze postanowienic jest wewnetrznie
sprzeczne, a konkluzja, ze ,,stanowi jaskrawy
przyktad niejednoznacznosci”.

W tym miejscu trzeba przypomnie¢ tresc
postanowienia § 5 ust. 2 umowy deweloper-
skiej, ktora Sad Okrgegowy podat czeSciowo
na wstepie uzasadnienia, a czgsciowo w toku
argumentacji. Wiadomo wigc, ze sktadato si¢
ono z dwoch czgsci. W pierwszej z nich strony
postanowity, iz ,,powierzchnia uzytkowa jest
liczona na podstawie normy ISO oraz w na-
wigzaniu do rozporzadzenia Ministra Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn.
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegblowego
zakresu i formy projektu budowlanego”. Druga
czg$¢ cytowanego postanowienia, kontynuuja-
ca po przecinku poprzednie zdanie, wyjasnia, iz
(,,a zatem”) miaty by¢ do tej powierzchni wli-
czone m.in. powierzchnie zajete przez ,,$cian-
ki dzialowe niebg¢dace elementem konstrukeji
1 niezawierajace szachtow instalacyjnych”.

Przyjmijmy w tym miejscu — tymczaso-
wo, dla potrzeb dyskusji — bledng opini¢ Sadu
Okrggowego, ze migdzy pierwszym a drugim
sktadnikiem § 5 ust. 2 zachodzi sprzecznosc.
Wowczas postanowienie to byloby rzeczywi-
Scie niejednoznaczne i wymagato dalszej wy-
ktadni. Sad jednak takiej wyktadni nie prze-
prowadzil; po prostu przyjal — apriorycznie
i w istocie kontrfaktycznie — ze rzeczywistg
intencje stron wyraza wylacznie czg$¢ pierw-
sza postanowienia, wobec czego cze$¢ druga
mozna w ogdle pomingé. W dodatku tg inten-
cja bylo jakoby wlaczenie do umowy nie tyl-
ko opisu normy ISO, ale takze rozporzadzenia,
ktore wyznacza funkcje tej normy w obszarze

4 Zob. w szczegolnosci P. Sobolewski, uwagi do art.
65, nb 21, 34 1 37; E. Rott-Pietrzyk, uwagi do art. 65
[w:] Zobowigzania. Komentarz, t. 1111, red. P. Mach-
nikowski, 2024, nb 64—661 73 .
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zagadnien dotyczacych projektu budowlanego.
Tymczasem funkcje te nie majg nic wspolne-
go z konstruowaniem ceny umownej lokalu;
ponadto w tekScie umowy ,nawigzanie” do
rozporzadzenia ewidentnie nie miato na celu
jego calosciowej interpolacji, ktora bytaby bez-
przedmiotowa i bezsensowna, ale wskazanie
go tylko jako zZrédla mocy prawnej normy
ISO jako aktu prawnego). Po drugie, nawigza-
nie to miatoby — rzekomo nadal zgodnie z inten-
cja stron — spowodowac interpolacj¢ dalszych,
w ogole niewzmiankowanych w umowie i nie-
majacych z nig zadnego zwiazku przepisow
prawa budowlanego wraz z orzecznictwem,
ktére wyjasnia powstajace w toku stosowania
tych przepisow watpliwosci, a zarazem obcia-
zy¢ dewelopera — jako przedsigbiorcg i profe-
renta — obowiazkiem doktadnej znajomosci
tych wszystkich, niemajgcych nic wspdlnego
z obrotem lokalami, aspektéw funkcjonowania
pojecia powierzchni uzytkowe;j.

To podejscie narusza elementarne zasady
wyktadni uméw, a zwlaszcza jej kontekstowo-
sci, koncentrujgc si¢ na werbalnym odbiorze
wyrwanego z kontekstu fragmentu postanowie-
nia. Gdyby jednak przyjac¢ to podejécie, druga
cze$¢ § 5 ust. 2 w ogole nie bylaby postanowie-
niem umowy, ale o$wiadczeniem wiedzy, i to
— w $wietle opinii Sadu — bfednym. Kontynuo-
wanie tej linii argumentacji prowadzi do irracjo-
nalnego wniosku, ze w istocie deweloper, sam
tego nie wiedzac, zgodzit si¢ sprzedaé lokal za
ceng nizsza, niz ta, ktora byla przedmiotem ofer-
ty oraz negocjacji stron i ktéra byla w umowie
wyraznie podana (§ 4 ust. 7 umowy). Przyjecie
takiej koncepcji jest absolutnie sprzeczne z fak-
tami, zwazywszy ze analizowana transakcja nie
byta oderwang sprzedazg pojedynczego lokalu,
ale dotyczyta jednego z wielu lokali w ukonczo-
nym nowym budynku, przy czym wszystkie byty
oferowane na rynku po cenach obliczonych na
tej samej zasadzie. Sad pomingt réwniez catko-
wicie okolicznos¢, iz (rzekoma) sprzecznos¢ za-
chodzitaby nie tylko pomi¢dzy pierwsza i drugg
czeScig § S ust. 2, ale miedzy tg pierwsza czgsciag
a wszystkimi innymi postanowieniami kontrak-
tu dotyczacymi ceny, w tym w szczegdlnosci
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z postanowieniem okre$lajacym te ceng kwotg
bezwzgledna (z zastrzezeniem korekty na pod-
stawie obmiaru powykonawczego) oraz z rzu-
tem lokalu stanowigcym zalacznik do umowy,
ktory wskazywal wyraznie ,,$cianki dziatowe”,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2. W efekcie, kon-
tynuujac konsekwentnie tok rozumowania Sadu
Okregowego, nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze
umowa w ogole nie zostala skutecznie zawar-
ta, poniewaz miedzy stronami nie doszlo do
uzgodnienia ceny.

W tym momencie jednak nalezy zada¢ dwa
zasadnicze pytania. Pierwsze z nich brzmi: czy
kupujacy (powodowie), zawierajac umowe, rze-
czywiscie liczyli, lub przynajmniej mieli pra-
wo liczy¢, na to, ze za nabywany lokal zaptaca
mniejszg kwotg niz wyraznie podana w umo-
wie? Odpowiedz na to pytanie jest negatywna.
Wynika to jednoznacznie ze stanu faktycznego
stwierdzonego w uzasadnieniu wyroku Sadu Re-
jonowego (zob. wyzej, pkt 2). Dopiero po upty-
wie niemal dwoch lat, przed podpisaniem pro-
tokotu odbioru, powodowie uzyskali informacje
o tym, ze zastosowanie wyktadni normy ISO
ustalonej w migdzyczasie na gruncie jej stoso-
wania w obszarze regulacji prawa budowlanego
bytoby dla nich korzystne, i zglosili Zadanie ob-
nizenia ustalonej w umowie ceny.

Drugie pytanie brzmi: czy w takim razie
przynajmniej deweloper znat odnos$ne orzecz-
nictwo i liczyt si¢ (lub miat obowigzek sig li-
czy€) z tym, ze ewentualnie bedzie musiat ob-
nizy¢ cen¢? Takze i tu odpowiedZ musi byé
negatywna. Wprawdzie incydentalnie, przy
badaniu przestanek zastosowania przepisoOw
o ochronie konsumenta, Sad Okregowy wyraza
poglad, ze deweloper dziatat rozmyslnie w celu
pokrzywdzenia powodow, jednak — co zostanie
bardziej szczegdtowo wykazane nizej — teza
ta jest absolutnie nieuprawniona: po pierwsze,
poniewaz nic podobnego nie zostalo ustalone
przez Sad Rejonowy w wyroku I instancji,
a Sad Okregowy, jak sam wyjasnil na wste-
pie uzasadnienia, wydal wyrok w oparciu
o stwierdzony w I instancji stan faktyczny;
po drugie, poniewaz analiza sytuacji dewelo-
pera, przebiegu negocjacji umowy i skutkow
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(rzekomej) rozbieznosci tresci dwoch czesci
postanowienia § 5 ust. 2 umowy prowadzi do
wniosku, ze takie dzialanie dewelopera bytoby
dzialaniem na szkod¢ wiasng, a nic powodow,
oraz ze w $wietle wszystkich okolicznosci fak-
tycznych sprawy przedstawia si¢ ono jako zu-
petnie nieprawdopodobne, juz choéby dlatego,
ze deweloper swiadomie stawialby si¢ w sytu-
acji gorszej od konkurentow, oferujac mieszka-
nia na rynku po ,,zawyzonej” cenie, ktorej nie
miatby perspektywy uzyskac.

W tej sytuacji nawet gdyby trafna byta kon-
kluzja Sadu Okrggowego, ze rozumienie po-
wierzchni uzytkowej wynikajace z pierwszej czg-
$ci postanowienia § 5 ust. 2 umowy jest odmienne
niz w ,,wyjasnieniu” zamieszczonym w drugiej
jego czgscel, to bezpodstawne byloby uznanie, ze
wiasnie to pierwsze jest wlasciwe. W istocie rze-
czy mielibysSmy do czynienia z kontrowersja od
czasOw rzymskich znang w prawie kontraktow,
ktorej rozstrzygniecie okresla paremia falsa de-
monstratio non nocet, tzn. sytuacja, gdy strony
ewidentnie zgadzaja si¢ co do zamierzonego
skutku wprowadzonego do umowy postanowie-
nia, a tylko popehniaja (wspdlny) btad co do zna-
czenia terminu czy fachowego kryterium uzytego
przy formutowaniu jego tresci. Decyduje wow-
czas zgodna wola stron (o ile jest — tak jak w ana-
lizowanym przypadku — wyrazna i nie budzi wat-
pliwosci na tle okoliczno$ci zawarcia umowy),
a nie obiektywna werbalna interpretacja®.

Pod uwagg nalezy wzigé rowniez metode
regulacji zastosowang w kazdej z obu czeSci
postanowienia § 5 ust. 2. Podczas gdy w czgsci
pierwszej umowa odsyta do skomplikowanego
tekstu (a w istocie nawet kombinacji dwodch
tekstow — normy ISO i rozporzadzenia) usta-
nawiajacego norme¢ zasadniczo niemajaca za-
stosowania do przedmiotu umowy, to w drugiej
czes$ci jasno 1 precyzyjnie jest wskazany zamie-
rzony w umowie sposob obliczenia powierzch-
ni uzytkowej lokalu dla celow rozliczenia mig-
dzy stronami. Nie ma zadnych podstaw do tego,
aby w razie sprzecznosci migdzy wyraznym
tekstem postanowienia umowy a elementem

> Zob. E. Rott-Pietrzyk, uwagi do art. 65, nb 73.
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wiaczonym do tego postanowienia przez inter-
polacje z zasady przyznawaé pierwszenstwo
temu drugiemu (powinno by¢ zdecydowanie
odwrotnie). Z uzasadnienia wyroku jasno wy-
nika, ze Sad Okregowy postapit tak tylko dla-
tego, ze tekst interpolowany pochodzi z aktu
prawnego majacego w Scisle okreslonym za-
kresie umocowanie ustawowe, nie zwracajac
uwagi na to, ze to umocowanie dotyczy obszaru
prawa budowlanego, natomiast akt ten proprio
vigore nie reguluje stosunku umownego mie-
dzy stronami. W takiej jednak sytuacji jego
moc wigzgca ma zrodlo wylacznie w woli stron
i nie rozni si¢ od mocy jakiegokolwiek innego
powotanego w podobny sposdb dokumentu, np.
og6lnych warunkéw umoéw jednej ze stron.

Poniewaz umowa zostala przygotowana
przez dewelopera, przeciwko wyktadni ko-
rzystnej dla niego moglaby przemawia¢ inna
paremia dotyczaca interpretacji umoéw, mia-
nowicie in dubio contra proferentem. Jest to
jednak metoda wyktadni stosowana w osta-
tecznoscli, jesli inne metody nie pozwolity uzy-
skac¢ jasno$ci co do znaczenia postanowienia
umowy. W sytuacji, gdy kupujacy podpisywat
umowe, majac przed oczyma wyrazne i czytel-
nie (dla kazdego) sformulowane postanowienia
okreslajace zardwno catkowita kwote ceny, jak
sposob i podstawy jej kalkulacji, przyznanie tej
paremii pierwszenstwa w sytuacji braku dodat-
kowego, wystarczajaco istotnego, stusznoscio-
wego uzasadnienia bytoby ewidentnym bigdem
interpretacyjnymo®.

¢ Zob. P. Sobolewski, uwagi do art. 65, nb 10-11. Zob.
tez: Z. Radwanski, K. Mularski, Wykfadnia oswiadczen
woli [w:] System Prawa Cywilnego, t. 2, red. Z. Rad-
wanski, 2019, nb 41-43. W ostatnim akapicie cytowa-
nego tekstu autorzy stwierdzaja, ze ,,stuszne jest, aby
ten, kto korzysta z faktycznie jednostronnej swobody
sformutowania tre§ci umowy, ponosit ryzyko niejasnej
jego redakcji”. Istote tego ryzyka nalezy jednak oce-
nia¢ z punktu widzenia stanu wiedzy stron w chwili
zawarcia umowy. Proba dokonania na tej podstawie
wyktadni korzystnej dla powodow musiataby si¢ opie-
ra¢ na absurdalnej tezie, ze ich ,,ryzyko” polegato na
tym, iz mogli si¢ nigdy nie dowiedzie¢ o (rzekomo)
ukrytej w pierwszej czgsci § 5 ust. 2 mozliwosci doma-
gania si¢ obnizenia ceny, na ktora si¢ niedwuznacznie
zgodzili, zawierajac umowe. Ostatecznie i nieodwo-
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W innym uktadzie stosunkow faktycznych
istotny moglby by¢ takze podkreSlany przez
Sad Okregowy (ale bez zwigzku z interpretacja
umowy) brak znajomo$ci normy ISO przez po-
wodow w chwili zawierania umowy. Jednak ten
brak mogliby stuzy¢ tylko do zakwestionowania
w ogole skutecznosci interpolacji tej normy,
gdyby kryla ona w sobie przemilczane przez
lepiej poinformowanego dewelopera zagroze-
nia dla interesu powodow. Jest jednak doktad-
nie odwrotnie, to strona podpisujaca umowg bez
znajomosci normy ISO teraz zada przyznania —
na podstawie nawet nie tekstu opisu normy, ale
jego zupehie nicoczywistej (a w istocie btednej)
wyktadni, a wbrew wyraznym postanowieniom
umowy — korzysci, ktorej przy zawarciu umo-
wy nie oczekiwala i nie miala Zadnego powo-
du, aby na nig liczy¢.

Sad Okregowy przywotuje tu szereg wy-
rokéw Sadu Najwyzszego dotyczacych me-
tod wyktadni uméw, konstatujac ogdlnikowo,
ze ,,ich zastosowanie nie prowadzi jednak do
wyeliminowania niejednoznaczno$ci postano-
wienia § 5 ust. 2 umowy deweloperskiej, co
ma znaczenie w kontekscie trafnie podniesio-
nego w apelacji zarzutu obrazy art. 385'§ 1
k.c.”. Twierdzenie to jest calkowicie gotostow-
ne. Sad nie dokonat w ogoble zadnej wyktadni,
ktéra moglaby prowadzi¢ do takiego wniosku;
w szczegolnosci nie wskazal w uzasadnieniu
zadnej konkretnej zastosowanej metody usta-
lenia wlasciwego znaczenia interpretowanego
postanowienia, ktdra okazataby si¢ bezsku-
teczna. Interpretacj¢ umowy zastapit natomiast
powotaniem na zasady ochrony konsumentow,
przyjmujac, w istocie z gory, wadliwe zatoze-
nie, ze umowa jest nicjasna. Reasumujac, od-
czytanie sensu postanowienia § 5 ust. 2 przez
Sad jest sprzeczne z elementarnymi zasadami
rzetelnej interpretacji umow.

Na zakonczenie tych uwag podkresli¢ trze-
ba, ze sg one istotne tylko o tyle, ze wyrok Sadu

falnie dyskusje zamyka wszakze ustalenie, ze wymy-
Slona ex post przez powodow i zaakceptowana przez
Sad Okregowy wyktadnia normy ISO jest sprzeczna
z trescig opisu tej normy i catkowicie bezpodstawna
(zob. nizej, pkt 4.4).
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Okregowego okazalby si¢ niestuszny, nawet
gdyby przyjete przez ten Sad zatozenie co do
wlasciwego sposobu interpretacji skutku zasto-
sowania tre$ci normy ISO w strukturze prawnej
umowy deweloperskiej byto trafne. W rzeczy-
wisto$ci jednak nawet i to ustalenie Sadu oka-
zuje si¢ catkowicie btedne.

4.3. Interpretacja normy ISO jako wyjasnienia
pojecia powierzchni uzytkowej lokalu
wiaczonego do umowy przez interpolacje

W opinii Sgdu Okregowego zachodzi nie-
usuwalna sprzeczno$¢ pomigdzy pierwsza
i drugg czescig postanowienia § 5 ust. 2 umowy
deweloperskiej. Przypomnijmy, ze druga czgsé
stanowita wprost, iz do powierzchni uzytkowej
lokalu miaty by¢ wliczone m.in. powierzchnie
zajete przez ,,$cianki dzialowe niebedace ele-
mentem konstrukeji i niezawierajace szach-
tow instalacyjnych”. Pierwsza natomiast od-
wotlywata si¢ do tresci normy ISO, ktora sam
Sad Okrggowy w uzasadnieniu zreasumowat
nastepujaco: ,,Norma PN-ISO 9836: 1997 ope-
ruje pojeciem powierzchni catkowitej kondyg-
nacji (5.1.3), na ktorg skladaja si¢: powierzch-
nia kondygnacji netto (5.1.5.) i powierzchnia
zajeta przez konstrukcje (5.1.6.). Punkt 5.1.7.1.
normy definiuje z kolei powierzchni¢ uzyt-
kowa jako te¢ czgs¢ powierzchni kondygnacji
netto, ktora odpowiada celom i przeznaczeniu
budynku, za$ w jej pkt 5.1.6.1 — powierzchni¢
konstrukeji, jako cze$¢ powierzchni catkowite;j,
ktéra utworzona jest przez elementy zamykaja-
ce (np. Sciany nosne zewnetrzne i wewngtrzne)
oraz powierzchnie stupdéw, piondéw wentyla-
cyjnych, kominéw, $cian dziatowych itp. oraz
powierzchnie przez ktore nie mozna przejsc.
Ponadto, w mys$l pkt 5.1.5.3. normy do po-
wierzchni kondygnacji netto wlicza si¢ takze
elementy nadajace sie do demontazu, takie
jak scianki dzialowe, rury i kanaly” [podkre-
Slenia w tekscie — A.W.W.].

Spor migdzy stronami umowy sprowadza
si¢ w istocie do kwestii rozumienia ostatniego
zdania w przedstawionej powyzej tresci normy
ISO, ktére w opinii powodoéw (i Sadu Okre-
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gowego) zostato ,blednie zinterpretowane”
w drugiej czgsci postanowienia. Jednak przed
przej$ciem do zagadnienia zasadnoSci takiej in-
terpretacji trzeba ustali¢ zamierzong przez stro-
ny funkcje odestania do tej normy i konkretna
tre$¢, ktoérg wprowadza ono do umowy; tego
Sad Okregowy catkowicie zaniechat.

Przede wszystkim zatem, pomimo niefor-
tunnej redakcji umowy wysuwajacej odestanie
do normy ISO na pierwszy plan, nie mozna
przyja¢ koncepcji, na ktorej opiera si¢ uzasad-
nienie wyroku, ze zamiarem stron w drugiej
czesci § 5 ust. 2 umowy byla tylko interpreta-
cja, a wigc ,,nienormatywne” objasnienie tekstu
normy ISO, ktora miala jakoby by¢ w catosci
regulacja podstawowg i w istocie majacg wy-
tacznos¢ na obowigzywanie w strukturze umo-
wy bez wzgledu na ewentualng sprzeczno$é
Z jej innymi postanowieniami, nawet wyraznie
sformutowanymi przez strony w tek$cie umo-
wy (zwlaszcza § 4 ust. 7 okreslajagcym kwote
catkowitg ceny). W materiale zebranym przez
sad I instancji nie ma zadnego dowodu na taka
intencje stron i nie potwierdza jej w zadnym
stopniu konstrukcja umowy. Kolejnosé kwestii
1 powigzanie ich zwrotem ,,a zatem” nie moze
uzasadnia¢ negowania funkcji regulacyjnej dal-
szego tekstu. Postanowienie to zawiera bowiem
wyraznie i jednoznacznie przyjeta przez
strony regulacje dotyczaca tylko jednego,
ale przeciez nie jedynego aspektu obliczenia
powierzchni uzytkowej lokalu: zaliczenia do
niej takze powierzchni pod ,,$ciankami dzia-
lowymi”. Pytanie, jaka w takim razie funkcje
miato petni¢ odestanie do normy ISO, znajduje
prosta odpowiedz: stamtad pochodzi ,,bazowa”
informacja, co generalnie nalezy uwazac za po-
wierzchni¢ uzytkowg oraz w jakim stosunku
pozostaje ona do ,,powierzchni zajgtej przez
konstrukcje” 1 ,,powierzchni kondygnacji netto”
(oba te pojecia trzeba ponadto, juz samodziel-
nie, zredukowaé z perspektywy budynku i kon-
dygnacji do perspektywy lokalu). Mamy zatem
do czynienia z sytuacjg, gdy postanowienie
umowy odsyta w okres$lonej kwestii do wskaza-
nego dokumentu, a zarazem pewien okreslony
w tym dokumencie szczegdlny aspekt nalezacy
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do zakresu odestania zostaje w dalszym ciggu
tego samego zdania uregulowany wyraznie
(i tylko potencjalnie inaczej). W dodatku ta
druga regulacja $cisle koresponduje z innymi
wyraznymi postanowieniami umowy (jak od-
rebne ustalenie ceny lokalu na wyraznie podang
kwote skalkulowang w sposob pokrywajacy si¢
z rzekomym ,,tylko wyjasnieniem”), a ponadto
odegrata podstawowa rolg w procesie zawiera-
nia umowy (identyczna z ceng umowng cena
ofertowa). W tej sytuacji przyjecie — bez zad-
nego dalszego uzasadnienia — ze jedynym ele-
mentem umowy wywotujagcym skutki prawne
miedzy stronami w zakresie kwestii traktowa-
nia powierzchni uzytkowej lokalu jest odesta-
nie do normy ISO w pierwszej czgsci § 5 ust. 2,
a wszystkie sprzeczne z ta normg postanowie-
nia umowy sa po prostu pomijalne jako niewaz-
ne, jest sprzeczne z elementarnymi zasadami
wyktadni umow.

4.4. Problem kontrowersji co do znaczenia
terminu ,,demontaz”

Fundamentem uzasadnienia wyroku Sadu
Okregowego zasadzajacego dochodzone przez
powodow roszczenie jest stwierdzenie (przy-
toczone juz wyzej), ze kwestia, ktora wyma-
gala w sprawie rozstrzygniecia, jest to, czy
powierzchnia znajdujaca si¢ pod wewnetrz-
nymi $cianami dzialowymi spelia kryteria
niezbedne, aby zaliczy¢ ja do powierzchni
uzytkowej, a nastgpnic rozstrzygnigcie tej
kwestii na nickorzy$¢ dewelopera.

Rozstrzygniecie to opiera si¢ na szeregu ko-
lejnych, bez wyjatku wadliwych, argumentow.

Po pierwsze, ,,[w] ocenie Sgdu Okrggowe-
go na tak postawione pytanie odpowiedz jest
negatywna, a odmienne stanowisko wyrazone
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku narusza
§ 11 ust. 2 pkt 2 lit. a w zw. z § 8 ust. 2 pkt 9 roz-
porzadzenia z 2012 r. w sprawie szczegotowego
zakresu i formy projektu budowlanego i w zw.
z § 9 zalacznika do tegoz rozporzadzenia.
Z przepisow powyzszych wynika, ze opis tech-
niczny zawarty w projekcie architektoniczno-
-budowlanym obiektu budowlanego powinien
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w stosunku do budynku mieszkalnego jednoro-
dzinnego i lokali mieszkalnych zawiera¢ zesta-
wienie powierzchni uzytkowych obliczanych
wedlug Polskiej Normy, PN-ISO 9836: 1997”.

Twierdzenie Sadu Okregowego narusza
elementarne zasady argumentacji prawne;.
Przedmiotem sporu nie jest prawidtowo$¢ spo-
rzadzenia projektu architektoniczno-budowla-
nego, a do ceny sprzedazy lokalu, wigcznie z jej
wynikowa kalkulacjg, powotane rozporzadze-
nie si¢ nie stosuje. Sagdowi Rejonowemu moz-
na byloby ewentualnie postawi¢ zarzut blednej
wyktadni umowy deweloperskiej (ktory tez
bylby bezpodstawny w $wietle ustalen anali-
zy przedstawionej w pkt 4.1-4.3 powyzej, ale
przynajmniej taki btad mozna sobie wyobra-
zi¢). Natomiast uchylenie wyroku I instancji
na podstawie zarzutu naruszenia przepisu,
ktory w rozstrzyganej sprawie nie mial za-
stosowania, stanowi ewidentne naruszenie
elementarnych zasad rzetelnego post¢powa-
nia sadowego.

Kolejny argument odnosi si¢ do umiesz-
czonego w pkt 5.1.5.3 normy ISO ustalenia, ze
do powierzchni kondygnacji netto wlicza si¢
takze eclementy nadajace si¢ do demontazu,
takie jak Scianki dzialowe, rury i kanaty. Stano-
wisko Sadu jest nastepujace: ,,Istotg demontazu
w potocznym ujeciu (a wobec braku definicji
legalnej innego trudno nawet poszukiwac) jest
natomiast roztozenie okreslonego urzadzenia
na czg¢éci w taki sposob aby mozna byto ich
uzy¢ ponownie — a wigc ponownie je zamon-
towaé. Usuni¢cie murowanej $ciany dziatowej
wymogu tego nie spetnia, albowiem w praktyce
polega na jej wyburzeniu. Nalezy zatem przy-
chyli¢ si¢ do stanowiska strony powodowej, ze
uzyte w Polskiej Normy [sic/, A.W.W.] PN-ISO
9836: 1997 sformutowanie «elementy nadajace
si¢ do demontazu, takie jak $cianki dzialowey
oznacza lekkie przegrody wewngtrzne typu
przepierzenia, np. szklane, harmonijkowe lub
w formie rolet, ktore mozna w kazdej chwili,
bez ich uszkodzenia, zdemontowaé i ustawié
w innym miejscu”.

Na tle catoksztattu uzasadnienia konstata-
cja Sadu Okregowego, ze pojecie demontazu
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nie posiada definicji legalnej, wyrdznia sig¢
obiektywizmem i trafno$cig, trudno wigc cokol-
wiek do niej dodac. To samo dotyczy zwigzane-
g0 z tym postulatu, aby szuka¢ innego niz prze-
pis prawa zrodla wyjasniajacego to pojecie. Juz
jednak odwotanie si¢ do ,,potocznego ujecia”
budzi pewna watpliwo$¢; pierwszenstwo na-
lezaloby raczej przyzna¢ zbadaniu praktyki
stosowania pojecia powierzchni uzytkowej
lokalu w umowach deweloperskich’, ktora
mozna byloby ustali¢ choéby przy pomocy bie-
glego (ale nie w zakresie robdt budowlanych,
tylko obrotu lokalami mieszkalnymi). Zamiast
tego Sad na wilasng odpowiedzialnos¢ formu-
huje rzekomo potoczne ujecie demontazu, ktore
jakoby kategorycznie wymaga, aby zdemon-
towane elementy nadawaty si¢ do ponownego
uzycia. Zdumiewa¢ moze tylko, jak doktadnie
to ,,potoczne” rozumienie odkryte przez Sad
pokrywa si¢ z relacjonowanym dalej w uza-
sadnieniu rezultatem specyficznej wyktadni
dokonanej przez sad administracyjny w obsza-
rze stosowania przepisow prawa budowlanego
oraz jak bardzo rozmija si¢ ono z rozumieniem
rzeczywiscie potocznym. Na przyklad w razie
awarii samochodu czy samolotu czasem trzeba
zdemontowac¢ nawet caly silnik. Czy jesli si¢
okaze, ze w efekcie mozna go tylko zeztomo-
wac 1 zastgpi¢ nowym, bedziemy mieli skton-
no$¢ potocznie nazywac to, co zaszto, ,,wybu-
rzeniem” silnika?

Zamiast bezptodnie zajmowac si¢ irrelewan-
tng dla przedmiotu sporu analiza orzecznictwa
sadow administracyjnych w kwestii rozr6znienia
poje¢ demontazu, wyburzenia i rozbiorki oraz
»Scian” 1 ,,$cianek” w roznych obszarach prawa
budowlanego, ktore to wywody zajmujg znaczna
cz¢$¢ uzasadnienia, Sad Okrggowy powinien byt
skoncentrowac si¢ na analizie tresci samej normy
ISO, ktorej naruszenie zarzuca deweloperowi

7 P. Sobolewski (uwagi do art. 65) wskazuje, w $lad
za uchwata SN z dnia 16 wrzesnia 1993 r., lIl CZP
126/93, do takiego narze¢dzia interpretator moze
siegna¢ w wypadku, gdy sktadajacy oswiadczenie
nie zdefiniowal uzytego pojecia. Natomiast analizo-
wana umowa zawiera taka definicj¢ w czgsci drugiej
§ 5 ust. 2.
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i sadowi I instancji, a ktorej brzmienie przytacza,
ale wykladni w ogole zaniechal. Przypomnijmy
jeszcze raz tre$¢ kluczowego fragmentu: ,ele-
menty nadajace si¢ do demontazu, takie jak
scianki dzialowe, rury i kanaly” [podkreslenia
w tekscie A.W.W.]. Z tej tresci ptynie jedno-
znaczny 1 niepodwazalny wniosek, ze $cianki
dzialowe maja nadawac sie¢ do demontazu tak
samo jak np. rury. Czy powierzchnia zajmowa-
na przez rury albo kanaty tez ma by¢ traktowana
jako uzytkowa tylko pod warunkiem, ze mozna
je ,,zdemontowac¢” w tym sensie, ze zostang usu-
nigte w stanie nietknigtym i przeznaczone do po-
nownego uzytku? To zestawienie w tekscie nor-
my pod rzadem wspolnego kryterium zdatnosci
do demontazu ,,Scianck dziatowych, rur i kana-
Iow” $wiadczy jednoznacznie, ze autor normy
stosuje ten termin wylacznie z punktu widzenia
technicznej mozliwoS$ci (dopuszczalnosci) po-
tencjalnego usuniecia elementu zajmujacego
czes¢ powierzchni uzytkowej bez szkody dla
konstrukeji i catkowicie abstrahuje od dalszego
przeznaczenia tego elementu lub jego gruzow.
Faktu tego nie zmienia okoliczno$¢, ze niektore
szczegotowe regulacje prawa budowlanego lub
stosujgce je sady administracyjne dostrzegaty
potrzebe zawezenia pojecia demontazu (W wy-
padku urzadzen, w szczegodlnosci maszyn lub
konstrukcji w rodzaju wolno stojacego masz-
tu antenowego, z zalozenia nadajacych si¢ do
przenoszenia z miejsca na miejsce), co w istocie
oznaczatoby korekte bazowej definicji normy
ISO. Sprawy te nie dotyczyly jednak w ogole
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych,
a przestanki ich rozstrzygnigcia nie pozostajg
w jakimkolwiek zwigzku ze stosunkiem wynika-
jacym z umowy deweloperskiej i funkcjg — w ra-
mach tej umowy — odestania do normy ISO. Pro-
ponowane przez Sad Okregowy dekodowanie
terminu ,,demontaz” jest zatem sprzeczne nie
tylko z umowa, ale i z samg trescig opisu nor-
my, podczas gdy wyktadnia dokonana w drugiej
czescei § 5 ust. 2 umowy deweloperskiej 1 zaapro-
bowana przez Sad Rejonowy jest z nia calkowi-
cie zgodna.

Bezprzedmiotowe i zbedne sg roéwniez ob-
szerne rozwazania Sadu Okrggowego dotycza-
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ce rozroznienia ,,$cian” i ,,$cianek” dziatowych
w obszarze prawa budowlanego, przy czym tyl-
ko ,,cianki” miatyby by¢ zdatne do demontazu.
Gdyby nawet przyjac¢, wbrew tekstowi normy
ISO, stusznos¢ zarzutu, ze jakoby btedne nazwa-
nie tego elementu w § 5 ust. 2 umowy ma zna-
czenie rozstrzygajace na niekorzys¢ dewelopera,
to wowczas okazatoby sig, ze cale to postano-
wienie jest bezprzedmiotowe, poniewaz w zby-
wanym na podstawic umowy lokalu nie ma
w ogole ,,Scianek” w tym znaczeniu (!). Nie ma
powodu, aby siega¢ dla wyjasnienia znaczenia
tego pojecia na gruncie umowy do jakichkolwiek
ustalen z zakresu prawa budowlanego, poniewaz
w ramach samej umowy, a wigc w obszarze
przystugujacej stronom swobody umow, pojecie
to jest wystarczajaco okreslone: §cianki dzialo-
we sg tak nazwane i wyraznie zaznaczone na
zalgczonym do umowy rysunku przedstawia-
jacym rzut lokalu. Przeprowadzona przez Sad
interpretacja” abstrahujgca od rozumienia pojgé
zaakceptowanego przez obie strony przy zawar-
ciu umowy i konsekwentnie wdrozonego w jej
postanowieniach jest absolutnie niedopuszczal-
na. Wystarczyt przeciez rzut oka na rzut lokalu
i sam lokal (a nikt nie twierdzi, ze powodowie
podpisali umowg, zanim je obejrzeli), zeby zo-
rientowa¢ sig, ze chodzi o $cianki murowane,
ktorych demontaz jest mozliwy tylko przez wy-
burzenie. Kupujacy musieli zatem wiedzieé
o tym, podpisujac umowe, a wiec wiedzieli
dokladnie, za jaka powierzchni¢ maja zapla-
ci¢ oznaczong w umowie cene. Jesli zas chodzi
o uzasadnienie aksjologiczne, to kupujacy miat
zaptaci¢ za powierzchni¢ pod Sciankami dziato-
wymi jako za powierzchni¢ uzytkowsa dlatego,
ze jesli zechce, moze ja (z zachowaniem prze-
pisow) w inny sposob wykorzystaé ,na cele
mieszkalne”, co jest zresztg czesto praktyko-
wane. Natomiast kwalifikacja przeniesienia lub
likwidacji Scianki dziatowej jako ,,wyburzenia”
zamiast demontazu jest absurdalna w funk-
cji postanowienia konkretnej umowy, z ktorej
spor wynika; przeznaczenie elementéw ,,0dzy-
skanych” w ramach tej hipotetycznej przysziej
operacji jest dla stosunku miedzy deweloperem
i nabywca lokalu absolutnie obojetne.

Glosa

Reasumujac, teoria zbudowana przez Sad
Okrggowy na nierzetelnie, bo wybidrczo (ewi-
dentnie z zamiarem osiggni¢cia z gory zatozo-
nego rezultatu) przedstawionym ,,potocznym
ujeciu” kryterium zdatnosci do demontazu
jest jaskrawo sprzeczna z brzmieniem nor-
my ISO, ktoérej rzekome naruszenie bylo
w istocie jedyng podstawg prawna wszyst-
kich wskazanych w uzasadnieniu przestanek
uchylenia wyroku sadu I instancji.

Podsumowaniem wypaczen obrazu regu-
lacji prawnej stosunku bedacego przedmiotem
rozstrzygnigcia jest fraza zamykajaca t¢ czgs$¢
uzasadnienia: ,,[w] tym stanie rzeczy jako
uzasadniony jawi si¢ rowniez zarzut obrazy
pkt 5.1.5.3 normy PN-ISO 9836: 1997 w zw.
z art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji”.

Sad Okrggowy sugeruje tu, ze nastgpilo
naruszenie (,,obraza”!) normy ISO, aczkolwiek
w stosunku stron ma ona zastosowanie wylacz-
nie z ich woli; Sad opisuje to naruszenie w ka-
tegoriach obrazy przepisu prawa zamiast (rze-
komej zreszta) niewlasciwej wyktadni umowy.
Powotanie na ustaw¢ o normalizacji wprowa-
dza w blad: ma sugerowaé istnienie ustawowej
podstawy obowigzywania normy w stosunku do
stron umowy deweloperskiej, ktorej jednak w tej
ustawie nie ma. Zgodnie z ustawg o normaliza-
¢ji norma ISO moze mie¢ moc normy prawnej,
jezeli powotuje si¢ na nig obowigzujacy przepis
prawa. W zakresie analizy dokonanej w uzasad-
nieniu Sad Okregowy takiego przepisu dopatry-
wal si¢ gldéwnie w rozporzadzeniu w sprawie
projektu; to ustalenie jednak takze jest bezpod-
stawne, co wykazano juz wystarczajaco wyraz-
nie wyzej (pkt 4.1). Ponownie zatem Sad Okre-
gowy opiera uchylenie wyroku I instancji na
tej samej nieistniejacej podstawie prawnej
(tylko inaczej — a zarazem bardziej wadliwie —
opisanej).

Analize zawartg w niniejszym punkcie na-
lezy zamkngé stanowczg konstatacja, ze wie-
lokrotnie podkre$lany przez Sad Okrggowy
zarzut niejasnosci czy niejednoznacznosci § 5
ust. 2 umowy deweloperskiej jest bezpodstaw-
ny. Zawarte w czeSci drugiej tego postano-
wienia wyjasnienie skutkéw interpolacji
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normy ISO do umowy jest calkowicie zgodne
z tre$cig tej normy, a wiec nie zachodzi tu ani
sprzeczno$¢, ani nawet watpliwo$¢ wymaga-
jaca dalszego wyjas$niania.

4.5. Brak podstaw do zastosowania przepiséw
chroniacych powodéw jako konsumentéw

W ostatniej czgéci merytorycznego uzasad-
nienia rozstrzygnigcia omawianej kwestii Sad
Okregowy zajmuje si¢ zarzutem obrazy przez
postanowienie § 5 ust. 2 umowy deweloper-
skiej przepisu art. 385' § 1 k.c., uznajac go
z gory za trafny i okre$lajgc konsekwencje tego
ustalenia wedtug § 2 art. 385' § 1. Przepisy te
brzmig nast¢pujaco:

,»§ 1. Postanowienia umowy zawierangj
z konsumentem nie uzgodnione indywidualnie
nie wigza go, jezeli ksztaltuja jego prawa i obo-
wigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczaja-
mi, razaco naruszajac jego interesy (niedozwo-
lone postanowienia umowne). Nie dotyczy to
postanowien okreslajacych gtowne $wiadczenia
stron, w tym ceng lub wynagrodzenie, jezeli zo-
staty sformutowane w sposob jednoznaczny.

§ 2. Jezeli postanowienie umowy zgodnie
z § 1 nie wigze konsumenta, strony sg zwigzane
umowg w pozostatym zakresie”.

Wyjsciowe ustalenia Sadu Okregowego
trzeba zaaprobowaé: po pierwsze, powodowie
zawarli umowg¢ z deweloperem jako konsumen-
ci; po drugie, art. 385! § 1 ma zastosowanie,
poniewaz postanowienie § 5 ust. 2 umowy nie
byto przedmiotem ,,indywidualnego uzgodnie-
nia” w rozumieniu tego przepisu; po trzecie,
postanowienie to, okreslajace najwazniejsza
podstawe kalkulacji ceny lokalu, niewatpliwie
nalezy do kategorii ,,postanowien okreslajacych
gléwne $wiadczenia stron” (nie tylko ustalenie
kwoty ceny, ale takze elementy umowy posred-
nio na nig wptywajace naleza do zakresu regu-
lacji gtownych $wiadczen)®.

8 Zob. w szczegolnosci: M. Bednarek [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 5: Prawo zobowiqgzan — czes¢ ogolna,
red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 757; wyrok SN
z dnia 4 kwietnia 2019 r., III CSK 159/17, OSP 2019,
nr 12, poz. 115.
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Juz w tej ostatniej kwestii jednak mozna
wskaza¢ na niekonsekwencj¢ wynikajaca z lek-
cewazgcego traktowania przez Sad Okrggowy
tekstu umowy i jego interpretacji oraz ich ,,do-
pasowywania” do zamierzonego rezultatu: Sad
stusznie kwalifikuje opis podstawy kalkulacji
ceny do postanowien okreslajacych glowne
$wiadczenia stron, natomiast dwa zdania dalej,
arbitralnie (i bez wyraznego celu poza zaprze-
czeniem twierdzeniu strony pozwanej), uznaje,
ze § 5 ust. 2 umowy ,,nie mOéwi nic 0 wzajem-
nych rozliczeniach stron”, gdyz ,,zostaly one
okreslone w § 4 ust. 7” (postanowieniu doty-
czacym korekty ceny na podstawie obmiaru
powykonawczego). Tymczasem oczywiste jest,
ze wlasnie wyliczenie ceny na podstawie m.in.
zasady opisanej w § 5 ust. 2 okresla zasadni-
cza podstawe ,,rozliczenia stron”, podczas gdy
§ 4 ust. 7 pozwala tylko na korekte jednego
z elementow tej kalkulacji przez zastgpienie
projektowanej powierzchni uzytkowej lokalu
powierzchnia wynikajaca z obmiaru powyko-
nawczego.

Kwalifikacja § 5 ust. 2 umowy do postano-
wien okreslajacych gtdwne $wiadczenia stron
postawita Sad Okregowy przed podstawowym
problemem: przepisy o ochronie konsumenta
zasadniczo nie interweniujg w ekonomicz-
ng strukture transakcji, w szczegoélnosci pod
wzgledem ustalenia ceny, zaktadajac, ze pra-
wo konsumenckie nie moze naruszaé podstaw
gospodarki wolnorynkowej i nie zajmuje si¢
kontrolg ,,uczciwosci” umdwionej ceny, a wy-
eliminowanie z rynku cen wygoérowanych
powinno nastgpowaé¢ w naturalnym procesie
konkurencji®. Z tego wzgledu postanowienia
okreslajace gtowne $wiadczenia stron moga
by¢ weryfikowane wytacznie wowczas, gdy
nie zostaty sformutowane w sposéb jedno-
znaczny; przez jednoznaczno$¢ nalezy za$
rozumie¢ nie sytuacje, gdy postanowienie
w ogoble nie wymaga interpretacji, ale taka,

% Zob. F. Zoll, W. Banczyk [w:] Zobowigzania. Czgs¢
ogolna, t. 11: Komentarz, red. P. Machnikowski, War-
szawa 2024, uwagi do art. 385! k.c., nb 3 i 36. Por. tez
przyp. 141 15.
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w ktorej zasadniczo mozliwa jest tylko jedna
interpretacja'®.

W tej sytuacji, w $wietle art. 385' § 1 k.c.,
zamierzone przez Sad rozstrzygnigcie wyma-
galo wykazania zarzucanej ,,niejednoznaczno-
$ci” postanowienia § 5 ust. 2 umowy. Analiza
przeprowadzona wyzej w pkt 4.3 1 4.4 wskazuje
jednak, Ze osiagnigcie tego celu z zalozenia nie
bylo mozliwe, skoro obie cz¢sci tego postano-
wienia sg w istocie zgodne (Sad ich wzajem-
ng sprzecznos¢ arbitralnie ,,zadekretowal”, nie
przeprowadzajac nalezytej wyktadni § 5 umo-
wy, przy czym zaniechal nawet konfrontacji
szczegblowego opisu normy ISO w § 5 ust. 1
z jej umowng wyktadnig w § 5 ust. 2).

W gruncie rzeczy na tej konkluzji mozna
bytoby zakonczy¢ niniejsza glose, gdyby nie
to, ze podejmujac probe przeforsowania swo-
jej tezy, Sad Okregowy dopuscit si¢ szeregu
razacych naduzy¢ i bledow zardwno w prezen-
tacji 1 interpretacji stanu faktycznego sprawy,
jak w argumentacji prawnej. Z razgcym wypa-
czeniem stanu faktycznego sprawy spotykamy
si¢, gdy Sad Okregowy uznaje, ze ,,przeci¢tny,
dostateczne $wiadomy, rozwazny konsument,
nawet majacy wyksztatcenie prawnicze, bez
szczegblowego omoOwienia sposobu obliczenia
powierzchni uzytkowej nabywanego lokalu
nie byl w stanie stwierdzi¢ za jaka jego po-
wierzchni¢ powinien — zgodnie z prawem —
zaplaci¢. Zrozumienie przedmiotowej kwestii
bylo o tyle trudniejsze, ze Polskie Normy nie
sg aktami powszechnie dostepnymi, a dostgp
do ich tresci wymaga zakupu licencji w sklepie
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (zob.
art. 5 ust. 5 ustawy o normalizacji). Trudno wigc
w tym zakresie czyni¢ jakiekolwiek zarzuty po-
wodowi, ktory dziatat w zaufaniu do pozwane-
g0 bedacego przeciez deweloperem o uznanej
renomie” [podkreslenia w tek$cie A.W.W.].

W rzeczywisto$ci powodowie, po pierwsze,
doskonale wiedzieli, na jakg cene¢ si¢ umawia-
ja, poniewaz byta ona okres$lona wprost kwota

10 Zob. M. Bednarek, P. Miklaszewicz [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 5: Prawo zobowiqgzan — czes¢ ogolna,
red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 749.
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pieni¢zng, 1 to zarowno w ofercie dewelopera,
jak 1 nastepnie w umowie. Istotna tre$¢ opisu
normy zostata natomiast wiernie przytoczona
w § 5 ust. 2 umowy; kontrowersja miedzy stro-
nami dotyczy wigc w rzeczywistosci nie nie-
znajomosci tej tresci ze strony nabywcow, ale
interpretacji uzytego terminu ,,demontaz”.

Po drugie, powodowie nie mogli miec
zadnego problemu ze zrozumieniem przyjcte-
2o w umowie sposobu obliczenia powierzchni
uzytkowej lokalu wobec postanowienia drugiej
czesci § 5 ust. 2 umowy brzmigcego, iz ,,mialy
by¢ do niej wliczone m.in. powierzchnie zajgte
przez $cianki dzialowe niebgdgce elementem
konstrukcji 1 niezawierajace szachtéw instala-
cyjnych”, zestawionego z zatgczonym do umo-
wy rzutem lokalu, na ktérym te $cianki dzialto-
we byly zaznaczone i opisane.

Po trzecie, Sad Okrggowy twierdzi, ni
mniej, ni wigcej, ze — nie znajac tresci normy
ISO — powodowie ,,w zaufaniu do pozwanego”
zgodzili si¢ na nig. To znaczyloby, ze zdaniem
Sadu deweloper naduzyt ich zaufania, ,,prze-
mycajac” do umowy potencjalnie niekorzyst-
ng dla siebie interpolacje (!). Pozwani bowiem
dopiero pozniej dostrzegli szans¢ podjecia
na podstawie tej normy proby wymuszenia
obnizZenia ceny w stosunku do ceny, ktéra
byla ceng ofertows i ktéra zostala wyraznie
podana w umowie.

Po czwarte, istotne jest, iz sam pozwa-
ny deweloper ewidentnie nie podejrzewal, ze
tres¢ normy, odpowiednio wypaczona, moze
postuzy¢ do takiej interpretacji (bo inaczej nie
umiescitby w projekcie umowy pierwszej czeg-
$ci § 5 ust. 2 —nic go do tego nie zmuszato). Sad
Okrggowy w ten sposob w istocie odwrocit fak-
tyczny stosunek pomiedzy stronami, sam sobie
zaprzeczajac, bo przeciez w tej wersji wydarzen
to raczej konsumenci (chociaz rownie nieswia-
domie) ,,zataili przed deweloperem mozliwo$¢”
kwestionowania wynegocjowanej i wpisanej do
umowy ceny.

W kontekscie tezy, ze postanowienie § 5
ust. 2 umowy ksztaltowalo prawa i obowigzki
powodow w sposob niezgodny z dobrymi oby-
czajami, Sad Okregowy najpierw wskazal, ze
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,,[1]stota dobrego obyczaju jest szeroko rozumia-
ny szacunek dla drugiego cztowicka. Za sprzecz-
ne z nim mozna uzna¢ dziatania zmierzajace do
niedoinformowania, dezorientacji, wywotania
btednego przekonania konsumenta, wykorzy-
stania jego niewiedzy, braku do$wiadczenia lub
naiwnosci, a wigc dziatanie potocznie okreslane
jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace od
przyjetych standardéw postepowania”.

Wprowadzajac w ten sposéb do uzasad-
nienia wyroku czytelng insynuacj¢ sugerujaca
tendencyjny 1 sprzeczny ze zgromadzonym
materiatem dowodowym portret dewelopera,
Sad Okregowy musiat juz tylko dopasowa¢ do
niego tez¢ prawna: ,,wskazane wyzej posta-
nowienie umowy okreslajace sposodb liczenia
powierzchni uzytkowej ksztattuje obowigzek
powodow zaptaty ceny w sposob sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami. Na skutek klauzuli
zawarte] w § 5 ust. 2 umowy deweloperskiej
pozwany przyznal sobie prawo do jedno-
stronnego zawyzZenia §wiadczenia naleznego
mu od powodéw na skutek bezprawnego
zwi¢kszenia powierzchni uzytkowej lokalu
stanowigcej podstawe do ustalenia jego ceny.
O sprzecznos$ci klauzuli umownej z dobrymi
obyczajami $wiadczy roéwniez wykorzystanie
przez pozwanego swojej przewagi w zakresie
fachowej wiedzy w dziedzinie budownictwa
i norm, ktoére majg zastosowanie w procesie
budowlanym. Pozwany wprowadzil powodow
w blad co do obowiazujacego sposobu okre-
Slenia powierzchni uzytkowej lokalu wyko-
rzystujac ich brak rozeznania w tej materii”
[podkreslenia w tekscie A.W.W.].

Na tle analizy przeprowadzonej powyzej
w pkt 4.2 i 4.3 oczywista jest bezpodstawnos¢
wyjsciowego zatozenia Sadu Okregowego, jako-
by istniata jaka$ obowigzujgca dewelopera meto-
da okreslenia w umowie powierzchni uzytkowej
lokalu, ksztattujaca ,,rzeczywista” czy tez ,,zgod-
ng z prawem” cene¢ lokalu, ktorej przekrocze-
nie stanowiloby akt bezprawia (a forsowaniem
,ceny obiektywnie stusznej” przepisy o ochronie
konsumenta w ogole si¢ nie zajmujg'!).

' Zob. wyzej, przyp. 7.
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Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na zupehnie
nowy pojawiajacy si¢ w powyzszym cytacie
element. Sad Okrggowy najwidoczniej zdat
sobie sprawe, ze dotychczas podniesione argu-
menty dotyczace rzekomej ,,niejasnosci” okre-
slenia ceny sa watpliwe i zarzucit dewelopero-
wi umyS$lne wprowadzenie powodéw w blad
co do ,,nalezytej” ceny lokalu ,,z wykorzysta-
niem ich braku rozeznania” (nie mozna prze-
ciez nieumyslnie ,,wykorzysta¢ braku rozezna-
nia” innej osoby'?).

Obiektywna analiza opisanego w uzasad-
nieniu wyroku stanu faktycznego prowadzi
jednak do zupetnie innego wniosku: deweloper
nie tylko nie naduzyl zaufania powodow (co
musiatoby oznaczaé, ze ukryt przed nimi jakie$
nieoczekiwane, a niekorzystne® skutki), ale
— przeciwnie — nieSwiadomie stworzyl powo-
dom ukryta szanse (tylko pozorng zresztg, bo
oparta na jawnie stronniczej i btednej wyktadni
umowy) zadania obnizenia uméwionej wyraz-
nie ceny. Wedlug tej wyktadni enigmatyczne
odestanie do normy ISO (ktorej wlasciwa inter-
pretacja w kontekscie przedmiotu i tresci umo-
wy jest zresztg zupetnie odmienna od przyjete;j
przez Sad) automatycznie uniewaznia wszyst-
kie wyrazne postanowienia umowy, ktore z ta
normg sg (zreszta tylko rzekomo) sprzeczne.
Jest to razace naruszenie elementarnych za-
sad wyktadni uméw uregulowanych w art. 65
k.c., a w szczegdlnosci w jego § 2. Natomiast
zarzucane tu deweloperowi zamierzone dzia-
lanie na niekorzy$é powodow nie pojawia si¢
w opisie stanu faktycznego ustalonego przez
Sad Rejonowy orzekajacy w I instancji, ktore to

12 Analogiczny problem, i tak samo rozstrzygnigty, wyste-
puje przy ustalaniu istnienia subiektywnej przestanki
wyzysku po stronie wyzyskujacego. Zob. P. Tereszkie-
wicz [w:] Zobowigzania. Czgs¢é ogolna, t. 11: Komen-
tarz, red. P. Machnikowski, Warszawa 2024, uwagi do
art. 388 k.c., nb 25.

3 Na gruncie art. 385! § 1 skutki niejednoznacznosci
kwestionowanej klauzuli musza by¢ niekorzystne dla
konsumenta, a w szczegdlnosci obcigzaé go jakims$
nieoczekiwanym ryzykiem. Zob. F. Zoll, W. Ban-
czyk [w:] Zobowigzania. Czes¢ ogolna, t. 11: Komen-
tarz, red. P. Machnikowski, Warszawa 2024, uwagi do
art. 385' k.c., nb 39.

Glosa 1/2025



Glosa do wyroku Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie...

ustalenia Sad Okregowy przyjat bez zastrzezen,
wskazujac, ze w tej sytuacji przedmiotem sporu
sg wylacznie kwestie prawne, a nie faktyczne.
Oczywiscie, prezentacja ustalen faktycz-
nych I instancji w glosowanym wyroku nie jest
dostowna ani wyczerpujaca, ale Sad Okrego-
wy wydaje si¢ sugerowac, ze juz Sad Rejonowy
stwierdzit umysine dziatanie pozwanego dewe-
lopera w celu uzyskania bezprawnej korzysci
kosztem powoddw i rozstrzygnal mimo to sprawe
na jego korzy$¢ — co jest absolutnie nieprawdo-
podobne. Alternatywne przypuszczenie, ze to sam
Sad Okregowy prowadzit postgpowanie dowo-
dowe w tej kwestii i dokonat takiego ustalenia,
nalezy odrzuci¢, poniewaz uzasadnienie gloso-
wanego wyroku, wbrew wyraznemu przepisowi
art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., nic o tym nie wspomina.
W efekcie wyrok zostal oparty na kluczowym
w sprawie ustaleniu faktycznym, przyjetym
przez Sad bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego w jego zakresie, co stanowi razace
naruszenie zasad rzetelnego procesu (zob. art. 382
oraz zwlaszcza art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.).
Reasumujac, zdaniem Sadu Okregowego:
»$ 5 ust. 2 umowy deweloperskiej nie wigze
powodoéw w mysl art. 385! § 1 k.c., zas wo-
bec brzmienia § 2 powotanego przepisu strony
pozostaja zwigzane umowa w pozostalym
zakresie. Wbrew obawom pozwanego wyeli-
minowanie spornej klauzuli z umowy nie be-
dzie skutkowaé¢ brakiem mozliwosci ustalenia
mechanizmu pomiaru powierzchni uzytkowej
lokalu, co miatoby prowadzi¢ do niemoznosci
ustalenia wysokosci naleznej mu ceny. Artykut
22 ust. 1 pkt 14 obowigzujacej w dacie zawar-
cia przez strony umowy deweloperskiej ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw na-
bywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego nakazywat wskazanie w umowie
deweloperskiej sposobu pomiaru powierzchni
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
Brak tego elementu nie powoduje jednak bez-
wzglednej niewaznosci umowy, a jedynie rodzi
po stronie nabywcy uprawnienie do odstgpienia
od niej na zasadach okreslonych w art. 29 ust. 1
pkt 11 ust. 2 powolanej ustawy. Sposéb pomiaru
powierzchni uzytkowej lokalu pozostaje jed-
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nak mozliwy do okre$lenia, wynika bowiem
z powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa [podkreslenia w tekscie A.W.W.]”.

Powyzsza teza prawna Sadu Okrggowego
jest elementarnie i razaco bledna. Nie istnie-
ja zadne ,,powszechnie obowigzujace przepisy
prawa”, ktore regulowatyby kwestie sposobu
obliczenia powierzchni uzytkowej lokalu miesz-
kalnego jako sktadnika jego wynikowej ceny. Na
pewno nie jest takim przepisem w szczegdlnosci
norma ISO, ktéra reguluje sposéb pomiaru po-
wierzchni uzytkowej dla celéw oceny zgodnosci
budowli i jej projektu z prawem publicznym. Kry-
teria zawarte w normie ISO jako tekscie bedacym
przedmiotem interpolacji do umowy w zadnym
razie nie maja w tym zakresie mocy ,,powszech-
nie obowigzujacego przepisu prawa”, wobec cze-
g0 nie przystuguje im — jak Sad wydaje si¢ sadzi¢
— calkowicie niezalezne od rezultatu wyktadni sa-
mej umowy, bezwzgledne ,,urzedowe pierwszen-
stwo” przed wyraznym postanowieniem umowy
zawartym w drugiej czgsci § 5 ust. 2.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w argumentacji
Sadu teza o ,,nieuczciwym” charakterze posta-
nowienia § 5 ust. 2 zastepuje dokonanie sta-
rannej i zgodnej ze stanem faktycznym sprawy
wyktadni tego postanowienia (ktérej w uza-
sadnieniu nie ma). Teza ta jest w §wietle wska-
zanych w uzasadnieniu faktow ewidentnie
bezpodstawna, co pozbawia znaczenia dalsze
rozwazania Sadu dotyczace skutkéw rzekome-
go wprowadzenia nieuczciwego (abuzywnego)
postanowienia do umowy, a w szczegolnosci
rzekomo ,,razacego” charakteru rzekomego po-
krzywdzenia konsumenta'.

4 W postanowieniu z dnia 15 lutego 2024 r., I CSK
409/23, SN stwierdzit, ze ,,jezeli bez niedozwolonych
postanowien umowa nie moze obowigzywac — o czym
decyduje ocena obiektywna — sagd moze podja¢ srodki
zaradcze zmierzajace do utrzymania umowy tylko pod
warunkiem (jest to jeden z warunkow), iz catkowity
upadek umowy naraza konsumenta na «szczegodlnie
niekorzystne konsekwencje», w swietle okoliczno-
Sci istniejacych w czasie sporu lub mozliwych wow-
czas do przewidzenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 marca 2023 r., II CSKP 617/22, niepubl.; por.
tez wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, Kamil Dziu-
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Z kolei w pkt 4.3.7 Sad Okregowy zwrocit
takze uwage na stanowisko Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ktory w wyro-
ku z dnia 14 marca 2019 r., C-118/17, ,,wyrazit
stanowczy poglad, ze niec mozna zastgpowac
zawartych w umowie postanowien niedozwo-
lonych przez odwotywanie si¢ do regut ogol-
nych”. Zdaniem Sadu Okrggowego ,,[t]aka
sytuacja nie zaistniala jednak w rozpoznawa-
nym przypadku. Wobec wyeliminowania sto-
sownego postanowienia z umowy (w catosci,
a nie tylko w cze$ci zaczynajacej si¢ stowami
«a zatemy», jak blednie wywodzi pozwany)
w jego migjsce weszly bowiem regulacje roz-
porzadzenia z 2012 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu i formy projektu budowlanego, co
spetnia postulat przywrdcenia sytuacji prawnej
i faktycznej, w jakiej znajdowatby si¢ konsu-
ment w przypadku braku istnienia nieuczciwe-
g0 warunku umownego”.

Cytowany przez Sad Okregowy wyrok
TSUE dotyczy interpretacji dyrektywy 93/13/
EWG" — art. 1 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1. W tym
miejscu trzeba wskazac, ze zgodnie z ustalonym
stanowiskiem TSUE'® sady krajowe majg obo-
wigzek zbada¢ zgodno$¢ postanowien kwestio-
nowanej umowy nie tylko z prawem krajowym

bak, pkt 51, z 8 wrzesnia 2022 r., C-80/21, C-81/21
i C-82/21, D.B.P., pkt 67, z 27 kwietnia 2023 r.,
C-705/21, AxFina Hungary, pkt 41 oraz z 23 listo-
pada 2023 r., C-321/22, Provident Polska, pkt 87),
z uwzglednieniem rzeczywistych i biezacych interesow
konsumenta”. Sad Okrggowy nigdzie w uzasadnieniu
takich ,,szczegodlnie niekorzystnych konsekwencji” nie
wyodrebnit i nie wskazatl. Utrata mozliwo$ci naby-
cia lokalu za cen¢ wyjatkowo korzystng (bo obnizong
w stosunku do cen rynkowych) bytaby typowa, a nie
»szczegolnie niekorzystng” konsekwencja uznania
umowy za niewazng. Poza tym konsekwencje takie
nie moga wynikac z jednostronnych oczekiwan konsu-
menta, nigdy przed zawarciem umowy niewyrazonych,
a tylko z porownania sytuacji, jakiej konsument mogt
racjonalnie oczekiwacé, ze skutkiem realizacji umowy
wedtug jej tresci — a w tym zestawieniu zadne nega-
tywne dla konsumenta skutki w ogodle nie wystepuja,
Dyrektywa z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczci-
wych warunkéw w umowach konsumenckich, Dz. U.
UE L 1993, nr 95, s. 29 (ze zm.).

16 Zob. w szczegolnosci wyrok TSUE z 13 wrzeénia

2018 r., C-176/17.

@
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(zob. przyp. 16, 171 18 ponizej), ale takze wprost
z przepisami tej dyrektywy, w szczegolnosci art. 6
ust. 1 (niezaleznie od obowigzku ustawodawcy
krajowego wdrozenia tych przepisow). Wyktad-
nia wymagan dyrektywy przeprowadzona przez
Sad Okregowy jest jednak zupelnie chybiona,
poniewaz w istocie zmierza do ominigcia pod-
stawowego wniosku wynikajacego bezposrednio
ze stanowiska TSUE, mianowicie iz orzeczenie
sadu moze uniewazni¢ abuzywne postanowienie
umowy tylko wowczas, gdy to uniewaznienie
samo przez si¢ przywraca nalezytg rOwnowage
stosunku stron, natomiast w przeciwnym wypad-
ku — co ma miejsce, zwtaszcza gdy prowadzi ono
do usunigcia z umowy postanowienia regulujg-
cego jedno z gltéwnych $wiadczen — moze jedy-
nie orzec o niewaznosci umowy w catosci (zob.
pkt 51, 54 1 56 uzasadnienia cytowanego wyroku
TSUE z 14 marca 2019 r.). Rozwigzaniem takim
powodowie ewidentnie nie byliby jednak zain-
teresowani.

Sad Okregowy w tej sytuacji eliminuje cate
(rzekomo dwuznaczne) postanowienie § 5 ust. 2
umowy po to, aby je ,,zastgpi¢” przepisami pra-
wa publicznego nieregulujacymi w Zaden spo-
sob stosunku pomiedzy stronami umowy — co
samo w sobie jest oczywiscie niedopuszczalne
zardbwno wedlug prawa Unii Europejskiej, jak
i prawa polskiego. W dodatku przepisy te pod
wzgledem tresci okazujg si¢ zgodne z rzekomo
wyeliminowanym postanowieniem umowy (cze-
g0 Sad nie zauwazyl, poniewaz w ogoéle nie do-
konal samodzielnej wykladni interpolowanej
normy ISO w jej funkcji postanowienia umo-
Wy, zajmujac si¢ wylgcznie opisywaniem zwig-
zanych z nig, a zwlaszcza z uzytym w jej opisie
kryterium ,,zdatno$ci do demontazu”, problemow
dotyczacych prawa budowlanego). Wyktadnia sa-
mej umowy jest w uzasadnieniu w gruncie rzeczy
tylko pozorowana, poniewaz Sad catkowicie zlek-
cewazyl przedstawiony w uzasadnieniu rzeczywi-
sty stan faktyczny (kontekst umowy), wykorzy-
stujac tylko dowolnie wyrwane z tego kontekstu
fragmenty uzupelnione wlasnymi domniemania-
mi niemajacymi zadnych podstaw w zebranym
przez Sad Rejonowy materiale dowodowym,
a nawet wrecz z tym materialem sprzecznymi.
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Argumentacja Sadu sprowadza si¢ w istocie do
twierdzenia, ze postanowienie to jest abuzywne,
poniewaz powotujac si¢ na (rzekomo niejasng)
cze$¢ zawierajacg interpolacje kryteriow normy
ISO, powodowie potencjalnie mogliby uzyskac
obnizenie wyraznie ustalonej w umowie ceny
lokalu. Dlatego Sad zastgpuje cate postanowie-
nie przepisami prawa, ktore (zdaniem Sadu, ale
w istocie tez tylko rzekomo) wprost przyznatyby
powodom takie roszczenie. To rozumowanie na-
rusza podstawowe zatozenia ochrony konsumen-
ta, na ktore uzasadnienie si¢ powotuje, poniewaz
w efekcie Sad Okregowy dyktuje ceng, za jaka
deweloper ,,powinien byt” sprzeda¢ lokal'” (a kto-
ra nie ma Zadnego oparcia w postanowieniach
umowy, co zreszta Sad posrednio sam przyznaje,
uznajac za niewazne postanowienie okreslaja-
ce glowng podstawe kalkulacji ceny). Od stro-
ny prawnej uzasadnieniem tej koncepcji ma by¢
rzekoma — bo zachodzaca tylko w wyjatkowych
sytuacjach'™ — dopuszczalno$¢ zastgpienia abu-
zywnego postanowienia umowy odpowiednim
przepisem prawa, jesli to jest mozliwe'. To uza-
sadnienie prawne jest jednak réwniez catkowicie
chybione, poniewaz doktryna i orzecznictwo sa

7 Co jest oczywiscie niedopuszczalne. Zob. wyzej,
przyp. 6.

18 Klauzula musi by¢ niejednoznaczna (doktadniejszy
jest termin: nietransparentna), a pod wzgledem tresci
—w efekcie ostatecznego rozszyfrowania — musi uchy-
bia¢ dobrym obyczajom albo razagco naruszac interesy
konsumenta (zob. F. Zoll, W. Banczyk [w:] Zobowigza-
nia. Czesé ogolna, t. 11: Komentarz, red. P. Machnikow-
ski, Warszawa 2024, uwagi do art. 385! k.c., nb 39 oraz
42 1 44). Uznanie przez Sad Okrggowy, ze oceniana
umowa spetnia te kryteria, wynika z niestarannej ana-
lizy samej umowy oraz arbitralnej i stronniczej oceny
stanu faktycznego.

Granice tej mozliwosci sg zakreslone bardzo wasko,
a w wypadku postanowien ,.konstytutywnych dla
istoty stosunku prawnego” jest ona zdaniem doktryny
w zasadzie wylaczona, wobec czego w razie ich abu-
zywnos$ci umowa jest niewazna. Zob. ibidem, nb 72.
Mozna zapewne przyjac, ze jesli objeta nietransparen-
tnoscig jest nie cata cena jako taka, ale jeden z elemen-
tow zastosowanych w jej umownej kalkulacji, to istnie-
nie dyspozytywnej regulacji prawnej, ktora moglaby
wejs¢ W miejsce uznanego za niewazne postanowie-
nia, mogtoby umowe uratowac. Jednak w wypadku
sposobu obliczenia powierzchni uzytkowej lokalu
w ramach transakcji sprzedazy takiej regulacji nie ma.

I3
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zgodne, ze wykorzystany moze by¢ w ten sposob
nie jakikolwiek przepis prawa postugujacy si¢
uzytym w umowie terminem w dowolnym celu
i zakresie, a tylko przepis dyspozytywny (a wigc
przepis prawa prywatnego) majacy zastosowa-
nie do ocenianego stosunku prawnego®. Roz-
porzadzenie w sprawie projektu nie zawiera ta-
kich przepisow, a pomyst zastgpienia w umowie
zobowigzaniowej, z mocy wyroku sadu, klauzuli
umownej przez przepis prawa administracyjne-
g0, w ktorego zakresie obowigzywania stosunek
sprzedazy lokalu ewidentnie si¢ nie miesci, ta-
mie podstawowe zasady funkcjonowania syte-
mu prawnego (w istocie wigc narusza porzadek
publiczny).

Podsumowanie

Stanowisko prawne Sadu Okregowego,
w kolejnosci tez uzasadnienia, przedstawia si¢
nastepujaco: najpierw Sad ustala (rzekomga)
sprzeczno$¢ czesci drugiej § 5 ust. 2 umowy
deweloperskiej z trescig normy ISO, prezen-
towang poczatkowo jako interpolowana do
umowy przez strony. W dalszych wywodach
Sad wydaje si¢ natomiast przyznawaé tej nor-
mie moc obowigzujaca z mocy rozporzadzenia
w sprawie projektu budowlanego; najwyrazniej
nie jest jednak pewien, ktore rozwigzanie jest
wlasciwe, wobec czego w dalszym ciggu uza-
sadnienia wykorzystuje je na zmiang.

Nastepnie, z powodu tej imputowanej
sprzeczno$ci, Sad na podstawie art. 385! k.c.
uznaje cate postanowienie § 5 ust. 2, a wigc
zarowno interpolacje normy ISO (oraz, rze-
komo, rozporzadzenia), jak i umowne wyjas-

20'W analogicznej kwestii powstajgcej na gruncie
art. 385 co do zasady dotyczacego tylko kontroli
wzorcow umownych F. Zoll i K. Potudniak-Gierz
(Zobowigzania. Czes¢ ogolna, t. 11: Komentarz,
red. P. Machnikowski, Warszawa 2024, uwagi do
art. 385, nb 32) wskazuja, ze zgodnie z orzeczni-
ctwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci niedopuszczalne
jest zastepowanie klauzul abuzywnych normami
prawa lub klauzulami generalnymi. Dopuszcza ono
wytacznie (pod dalszymi restryktywnymi warun-
kami) zastapienie abuzywnej klauzuli szczegolnym
przepisem dyspozytywnym.
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nienie tresci przypisywanej jej przez strony, za

niewazne.

W trzecim etapie Sad dochodzi do wnio-
sku, ze wobec eliminacji § 5 ust. 2 stosunkiem
stron w zakresie ustalenia ceny rzadzi jednak
norma ISO, ale nie jako interpolowane posta-
nowienie, ale z mocy prawa budowlanego oraz
rozporzadzenia, natomiast rozporzadzenie obo-
wigzuje strony (w szczegolnoséci dewelopera)
proprio vigore. Rezultat zastosowania normy
ISO zastepuje zdaniem Sadu istotny element
umownej kalkulacji ceny, jakim jest wielko$¢
powierzchni uzytkowej, a w efekcie zmienia
kwote ceny lokalu wyraznie i odrebnie okreslo-
ng w umowie (niewaznosci tego ostatniego po-
stanowienia Sad jednak zapomniat stwierdzic).

Uzasadnienie jest zatem wewnetrznie nie-
spojne, gdyz przyjmuje za swoja podstawe rzeko-
ma sprzeczno$¢ pomigdzy interpolacja a repetycja
tej samej normy ustawowej; tymczasem skoro po-
zostatoby tylko jedno wazne Zrodto regulacji — in-
terpolacja normy ISO (czgs¢ repetycyjna § S ust. 2
jest zdaniem Sadu bledna, a wiec niewazna?') —
to dla jakiejkolwiek wewngtrznej sprzecznosci
w umowie nie byloby pola. Tym bardziej zbedne
byloby w ogole sigganie do przepiséw o ochronie
konsumentow. Tak ,,0czyszczona” z oryginalne-
g0 zamiaru stron (a wigc raczej: spreparowana)
umowa uzasadnialaby wprost, bez potrzeby anga-
zowania art. 385! k.c., dochodzone przez powo-
dow roszczenie. Jednak obiektywna ocena pod-
staw prawnych rozstrzygnigcia spornej kwestii
wskazuje, ze repetycja (czeSé druga § 5 ust. 2)
nie tylko nie byla niewazna, ale merytorycznie
byla catkowicie zgodna z interpolacjg (cz¢scia
pierwsza tego przepisu).

W sumie uzasadnienie wyroku Sadu Okre-
gowego jest razgco wadliwe, poniewaz:

1) oparte jest na interpretacji sprzecznej
z elementarnymi regulami ustalonymi
przez doktryne i orzecznictwo na podsta-
wie art. 65 k.c.; dotyczy to zarowno samej
umowy stron, jak i skutkéw interpolacji
normy ISO w jej § 5 ust. 2;

2 O$wiadczenia wiedzy mogg by¢ niewazne z powodu
sprzeczno$ci z prawem. Zob. art. 58 w zw. z art. 65' k.c.
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2) oparte jest na blednej i wrecz nierzetelnej
ocenie stanu faktycznego, a mianowicie:
a) bezpodstawnym ustaleniu, ze kon-

strukcja § 5 ust. 2 umowy sprowadza-
ta skutki nickorzystne dla powodow,
a w szczegolnosci powodowata sytu-
acje, w ktorej rzekomo nie wiedzieli
oni, jaka cen¢ mieli ,,zgodnie z pra-
wem” zaptaci¢ za lokal,

b) niemajacej zadnego oparcia w ma-
teriale dowodowym zgromadzonym
W sprawie, a w istocie nawet sprzecz-
nej z nim tezie, jakoby pozwany
umys$lnie  wprowadzit powodow
w blad, aby wykorzysta¢ ich ,brak
rozeznania”, i w ten sposob ,,przyznat
sobie prawo do jednostronnego pod-
wyzszenia §wiadczenia”;

3) oparte jest na nieistniejacych podstawach
prawnych, jakimi maja by¢: naruszenie
pkt 5.1.5.3 normy ISO w zw. z art. 5 ust. 4
ustawy o normalizacji, naruszenie § 11 ust.
2 pkt 2 lit. a w zw. z § 8 ust. 2 pkt 9 roz-
porzadzenia w sprawie projektu budow-
lanego oraz naruszenie art. 2 ust. 2 w zw.
z art. 3 ust. 3 ustawy o wilasnosci lokali;
w rzeczywistosci zaden z tych przepisow
nie ma zastosowania do ocenianego przez
Sad Okregowy stosunku stron;

4) narusza elementarne zasady funkcjono-
wania instytucji szczegélnej ochrony kon-
sumentow, przyjmujac, iz dopuszczalne
jest zastgpienie, na podstawie art. 385" § 2
k.c., uznanego za niewigzace postanowienia
umowy okreslajacego podstawe kalkulacji
ceny ogolnym przepisem aktu prawa admi-
nistracyjnego niemajacego zastosowania do
ocenianej umowy, w istocie tylko dlatego, ze
w zakresie obowigzywania tego aktu moze
ewentualnie funkcjonowa¢ odmienna od
przyjetej w kwestionowanym postanowie-
niu, a korzystniejsza dla konsumenta defini-
cja istotnego dla wyktadni umowy terminu.
Uchylenie wyroku I instancji, ktorym za-

danie pozwu dotyczacego zwrotu czes$ci ceny

lokalu zostato stusznie oddalone, byto z tych
wzgledow catkowicie bezzasadne.
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Abstract
Commentary to the Judgment of the District Court for Warsaw-Prague
in Warsaw, IV Civil Appellate Division, of 24 April 2024, IV CA 1735/23

Keywords: residential unit; usable floor space; partition wall; consumer protection; freedom of
contract contextual interpretation of contract

The commentary must be unequivocally critical. The dispute in question concerned the interpre-
tation of a residential unit sales contract providing for a price calculated upon its “usable floor
space”. The parties submitted the understanding of this term to the Polish ISO standard, at the
same time however providing that the surface under partition walls should be included. The buyer
claimed for the repayment of a part of the price, arguing that the ISO standard rule is different.
The Court found that the contractual stipulation contrary to the standard is void, that this part of
the contract is non-transparent, and consequently that the rules of consumer protection prevent
the price paid by the buyer to be deemed binding. As the result, the Court replaced the thus “wai-
ved” stipulation with the contents assumed to correspond to the ISO standard and on that basis
adjudged to buyer the claimed amount. The justification of the judgment is wrong on all points.
Instead of the contextual interpretation of the extract of the ISO standard incorporated into the
contract, the Court applied an inadequate construction of this standard, as used by administrative
courts in the specific context of particular aspects under the Building Law Act. The Court relied
upon an unfounded conclusion that building law provisions granting legal force to the ISO standard
are binding upon the parties to a residential unit sales contract, and that the introduction to this
contract of a different definition constitutes an unlawful act to the detriment of the buyer. Finally,
in order to avoid the declaration of the contract as void (also detrimental to the buyer), the Court
— in disregard of Art. 385' § | of the Civil Code, of the legal writing and of the relevant decisions of
the CJEU — replaced the basic element of the contractual price calculation with a value resulting
from the provisions of administrative law not applicable to the parties’ relationship. The above
explanations are important, taking into account that the development market practice makes use
of contracts based on a similar construction of the sales price, while the commented faulty decision
may bring about an effect undermining the stability of contractual relationships.
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568 ze zm.).
Dyrektywa z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.
U.UE L 1993, nr 95, s. 29 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1048 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1483 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(tj. Dz.U. 2021, poz. 1445 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1935 ze zm.).

Orzecznictwo

Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 17 wrzeénia 1992 r., [II CZP 83/92, OSNCP 1993, nr 3, poz. 24.
Uchwata SN z dnia 16 wrzesnia 1993 r., III CZP 126/93.

Wyrok SN z dnia 8 czerwcea 1999 r., II CKN 379/98, OSP 2000, nr 6, poz. 91.
Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., III CSK 159/17, OSP 2019, nr 12, poz. 115.
Wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, Kamil Dziubak.

Wyroki TSUE z 8 wrzesénia 2022 r., C-80/21, C-81/21 i C-82/21, D.B.P.

Wyrok SN z dnia 8 marca 2023 r., [ CSKP 617/22, niepubl.

Wyrok TSUE z 27 kwietnia 2023 r., C-705/21, AxFina Hungary.

Wyrok TSUE z 23 listopada 2023 r., C-321/22, Provident Polska.

Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2024 r., I CSK 409/23.
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EDITORIAL BOX

Uprzejmie informujemy, ze:

® Poczawszy od numeru 2/2025, dopuszczalne begdzie publikowanie teks-
tow w formie artykutow naukowych, ktore beda miesci¢ si¢ w zakresie
tematycznym Czasopisma.

e Liczba artykutow naukowych przypadajacych na jeden numer nie moze
przekracza¢ dwoch.

e Artykuly powinny by¢ napisane w ,,jezykach kongresowych” (angielski,
francuski, hiszpanski, niemiecki, rosyjski, wtoski).

e Wigcej informacji jest dostepnych na stronie internetowej Czasopisma:
https://journals.umcs.pl/glosa.
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