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Przedawnienie wszczecia postepowania

i przestanki odstapienia od natozenia

kary pienieznej na gruncie ustawy SENT

— glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2024 r.,
Il GSK 1280/21

Stowa kluczowe: ustawa SENT; Ordynacja podatkowa; przedawnienie; odpowiednie sto-
sowanie przepiséw; kara pieniezna; odstgpienie od nafozenia kary pienieznej

Glosa ma charakter aprobujacy, a dotyczy wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 wrzes-
nia 2024 r. (I GSK 1280/21), w ktorym dokonat on istotnych rozstrzygnie¢ interpretacyjnych w zakresie
stosowania ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opalowymi (dalej: ustawa SENT). Autor glosy pozytywnie ocenia stanowi-
sko Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej nie znaj-
duje zastosowania w postepowaniach administracyjnych zmierzajacych do nalezenia kary pienieznej za
naruszenie przepisow ustawy SENT. Sad stusznie wskazal, Ze przepisy tych ustaw stuza realizacji réznych
celow. W glosie aprobowana jest takze przedstawiona przez Naczelny Sad Administracyjny wykladnia
art. 24 ust. 3 ustawy SENT, ktory okresla przestanki odstapienia od nalozenia kary pieni¢znej. Autor
podkresla trafno$¢ wnioskowania NSA, zgodnie z ktorym przestanki te nie moga by¢ interpretowane za-
wezajaco, wylacznie przez pryzmat trudnos$ci ekonomicznych administrowanego czy tez spodziewanych
wplywéw z tytulu naloZzonych kar pienieznych. Dokonujac ich oceny, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez
cel ustawy, charakter naruszenia przepiséw prawa, zasade proporcjonalnos$ci stosowanych Srodkow oraz
wszystkie okolicznos$ci faktyczne danej sprawy. Glosa ta w zaloZeniu ma stanowié¢ przyczynek do dalszej
dyskusji na temat stosowania administracyjnych kar pienieznych przewidzianych w ustawie SENT.

ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie mo-

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne- nitorowania drogowego i kolejowego przewozu

go z dnia 5 wrzeénia 2024 r. (I GSK 1280/21)!  towardw oraz obrotu paliwami opatowymi?, jak
zastuguje na szczego6lng uwage zarowno z per- 1 ze wzgledu na jego znaczenie praktyczne dla

' LEX nr 3756107. 2 T.j. Dz.U. 2024, poz. 1218 (dalej: ustawa SENT).

Glosa 3/2025 7



Emil Kruk

stosowania tej regulacji przez organy admini-
stracji skarbowej, orzeczenie to dotyka bowiem
dwach istotnych kwestii: po pierwsze — zakresu
odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa® do postepowan prowadzonych na pod-
stawie ustawy SENT, a po drugie — przestanek
zastosowania art. 24 ust. 3 ustawy SENT, tj.
mozliwosci odstagpienia od natozenia admini-
stracyjnej kary pieni¢znej. Oba zasygnalizo-
wane watki zostang poddane szerszej analizie,
ktora bedzie prowadzona z wykorzystaniem
metod badawczych typowych dla nauk praw-
nych, w szczegdélnosci metody dogmatyczno-
-prawnej. Zasadniczym jej celem bedzie nato-
miast ocena poprawno$ci wnioskowania sadu
w $wietle obowiazujacego prawa oraz dotych-
czasowego dorobku doktryny i judykatury.

|. Brak zastosowania art. 165b Ordynaciji
podatkowej w sprawie dotyczacej natozenia
kary za naruszenie ustawy o systemie

monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi

Jak stusznie stwierdzit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w glosowanym wyroku, przepis
art. 165b § 1 o.p. nic ma zastosowania w po-
stepowaniach majacych za przedmiot natoze-
nie administracyjnej kary pieni¢znej za naru-
szenie przepisow ustawy SENT. Odnoszac si¢
do tego pogladu, nalezy zauwazy¢, ze w mysl
art. 26 ust. 5 ustawy SENT w zakresie nicure-
gulowanym w tej ustawie do kar pieni¢znych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji po-
datkowej. Na tym tle pojawita si¢ watpliwos¢
dotyczaca mozliwosci zastosowania art. 165b
§ 1 0.p. w postgpowaniu administracyjnym to-
czacym si¢ w sprawie natozenia kary pienig¢z-
nej za naruszenie przepisow ustawy SENT.
Przywotany przepis Ordynacji podatkowej
przewiduje instytucj¢ przedawnienia prawa
do wszczecia postgpowania  podatkowego.

3 Tj.Dz.U. 2025, poz. 111 (dalej: Ordynacja podatkowa
albo o.p.).

W przypadku ujawnienia przez kontrole podat-
kowa nieprawidtowosci dotyczacych wywiazy-
wania si¢ przez kontrolowanego z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego
oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub
niedokonania przez niego korekty deklaracji
w catosci uwzgledniajacej ujawnione niepra-
widlowosci organ podatkowy wszczyna po-
stepowanie podatkowe w sprawie, ktora bylta
przedmiotem kontroli podatkowej, nie p6zniej
niz w terminie 6 miesi¢cy od zakonczenia kon-
troli*. Przepis art. 165b § 1 o.p. wprowadza
wigc swoisty obowigzek wszczgcia postepowa-
nia podatkowego w przypadku zaistnienia okre-
slonych ustawowo przestanek. Przy czym cho-
dzi tu o wszczgcie postgpowania podatkowego
w zakresie (przedmiocie), ktory byt uprzednio
przedmiotem kontroli podatkowej. Musi zatem
zaistnie¢ tozsamo$¢ przedmiotowa kontroli po-
datkowej i postgpowania podatkowego. Uptyw
terminu okreslonego w art. 165b § 1 o.p. po-
woduje, ze organ podatkowy (poza przypad-
kami przewidzianymi w § 2) nie ma prawnej
mozliwosci wszczecia postepowania podatko-
wego. Natomiast wszczgcie postgpowania po-
datkowego w zakresie (przedmiocie), w ktorym
przeprowadzono kontrole podatkowa, po upty-
wie tego terminu stanowitoby razace narusze-
nie przepisow prawa, skutkujace niewaznoscia
decyzji podatkowej wydanej w takim postepo-
waniu (art. 247 § 1 pkt 3 0.p.)’. W tym kontek-
scie konieczne jest takze przywotanie regulacji
art. 28 ust. 1 1 2 ustawy SENT, zgodnie z kto-
rym kara pieni¢zna nie moze by¢ natozona, je-
zeli od dnia niedopetnienia obowiazku uptynegto
5 lat. Z kolei obowiazek zaptaty kary pieni¢znej
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
zaplaty.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, na-
lezy zwrbci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z art. 26

4 Uchwata NSA z dnia 25 kwietnia 2022 r., IT FPS 1/22,
LEX nr 3340571.

5> P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa, t.11: Procedury
podatkowe. Art. 120-344. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2024, komentarz do art. 165(b),
pkt 1-4.
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Przedawnienie wszczecia postepowania...

ust. 5 ustawy SENT do kar pienigznych prze-
widzianych w tej ustawie stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej, ale jedynie w zakresie
nieuregulowanym ustawag SENT i odpowied-
nio. Tymczasem ustawa SENT w art. 28 ust. 1
i 2 normuje kwesti¢ przedawnienia kar pieni¢z-
nych. Przepis ten stanowi, ze kara pieni¢zna nie
moze by¢ natozona, jezeli od dnia niedopet-
nienia obowigzku uptyne¢to 5 lat. Z kolei obo-
wigzek zaptaty kary pieni¢znej przedawnia si¢
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktorym uptynat termin zaptaty.
Zaktadajac wige tzw. racjonalno$é prawodaw-
cy, nalezy przyjac, ze ustawodawca celowo nie
wprowadzitl unormowania dotyczacego prze-
dawnienia wszczecia postgpowania w sprawie
natozenia kary pienigznej na wzor regulacji
art. 165b § 1 o.p. Ponadto majac na wzgledzie
zawarte w art. 26 ust. 5 ustawy SENT odestanie
do odpowiedniego stosowania przepiséw Ordy-
nacji podatkowej, nalezy przypomnie¢, ze taki
sposob stosowania prawa wigze si¢ z koniecz-
noscig uwzglednienia celu i charakteru postepo-
wania, w ktorym majg one by¢é wykorzystane.
Trafnie tez podkresla si¢ w pisSmiennictwie, ze
pojecie ,,odpowiednio$¢ stosowania okreslone-
go przepisu” oznacza, ze niektore jego posta-
nowienia bedzie mozna stosowaé bez zadnej
modyfikacji, inne trzeba bedzie odpowiednio
zmodyfikowac, a jeszcze innych w ogole nie
bedzie mozna stosowac®.

Trzeba zatem wskazaé, ze ustawa SENT
zgodnie z jej art. 1 okresla zasady systemu
monitorowania drogowego i kolejowego prze-
wozu towarow oraz obrotu paliwami opato-
wymi, obowigzki podmiotow uczestniczacych
w drogowym i kolejowym przewozie towarow
oraz podmiotéw dokonujacych obrotu paliwa-
mi opatowymi, a takze odpowiedzialno$¢ za
naruszenie obowigzkéw zwigzanych z drogo-
wym 1 kolejowym przewozem towaréw oraz
z obrotem paliwami opatowymi. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy, zasad-
niczym jej celem jest uszczelnienie systemu

¢ J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow
prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 370-371.

podatkowego poprzez skuteczniejsza kontrolg
obrotu tzw. towarami wrazliwymi — takimi jak
paliwa ptynne, alkohol skazony czy susz tyto-
niowy. Towary te sg czgsto przedmiotem nie-
legalnego obrotu, co prowadzi do powaznych
uszczuplen w podatku VAT i akcyzowym. Usta-
wa ta ma na celu ograniczenie takich zjawisk,
jak wyhludzanie nienaleznych zwrotéw podatku
oraz nicopodatkowany obrét, poprzez obowigz-
kowa rejestracje i monitorowanie przewozu
tych towarow. Zbieranie danych o faktycznym
przemieszczeniu towarow umozliwia powig-
zanie ich z obrotem fakturowym, co zwigksza
wykrywalnos$¢ oszustw podatkowych i pozwala
skuteczniej im zapobiegac. System ten ma prze-
ciwdziata¢ dzialalno$ci zorganizowanych grup
przestepczych wykorzystujacych fatszywe fak-
tury i nielegalny import, a takze wyrownywac
warunki konkurencji dla uczciwych przedsig-
biorcow’.

Mowigc inaczej, ustawa SENT przewiduje
narzedzia majace na celu ograniczenie szarej
strefy i zwigkszenie skuteczno$ci poboru na-
leznosci podatkowych. Stuzg temu m.in. kary
pieni¢zne naktadane na uczestnikow tzw. tan-
cucha dostaw podlegajacego systemowi mo-
nitorowania (tj. podmiot wysytajacy, podmiot
odbierajacy, przewoznika oraz kierujacego) za
niedopetnienie obowigzku rejestracji, uzupet-
niania i aktualizacji wpisow. Wysokos$¢ kar uza-
lezniona jest od rodzaju naruszenia oraz roli da-
nego podmiotu w dokonywanym przewozie, co
ma zniecheca¢ do nieprzestrzegania przepisow
i sktania¢ do rzetelnego wykonywania obowigz-
kow zwigzanych z monitorowaniem przewozu
towarow wrazliwych (dziatanie dyscyplinuja-
ce 1 prewencyjne). Wszystko to kaze uznaé, ze
ustawa SENT w swej istocie stanowi regulacje
subsydiarng dla catego systemu podatkowego.
Nie ma ona charakteru ustawy podatkowe;j,
cho¢ zawiera liczne odniesienia do przepiséw
podatkowych, w szczegdlnosci ustawy z dnia

7 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sys-
temie monitorowania drogowego przewozu towarow
z dnia 25 stycznia 2017 r. (druk nr 1244), opubl.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1244
(19.04.2025).
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6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?® oraz
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardéw i ustug’. Odwotania te majg charakter
pomocniczy — stuza one do okreslenia zakresu
przedmiotowego monitorowania oraz podmio-
tow obowigzanych do sktadania zgloszen.

Jak juz zostato wskazane, gtownym celem
ustawy SENT nie jest naktadanie ani pobor po-
datkéw, lecz zwalczanie naduzy¢ 1 nieprawid-
towosci w obrocie wybranymi towarami, ktore
moga prowadzi¢ do uszczuplen podatkowych.
Ustawa ta nie okresla elementow konstrukcyj-
nych podatkow (takich jak podmiot i przedmiot
opodatkowania, podstawa opodatkowania oraz
stawka podatkowa, warunki oraz tryb ptatno-
sci podatku), co uniemozliwia zakwalifikowa-
nie jej do ,,ustaw podatkowych” w rozumieniu
art. 3 pkt 1 0.p."° Poglad ten znajduje swoje
potwierdzenie w orzecznictwie Naczelne-
2o Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku
z dnia 18 wrzeénia 2019 r. (I GSK 639/19,
LEX nr 2783690) stwierdzit kategorycznie,
ze ,,ustawa o monitorowaniu nie jest ustawag
podatkows, brak jest podstaw do uznania, ze
postepowanie w przedmiocie natozenia (...)
kary pieni¢znej na podstawie przepisow ustawy
0 monitorowaniu jest postgpowaniem w spra-
wie obowigzku podatkowego”. Uzasadniajac
swoje stanowisko, Naczelny Sad Administra-
cyjny zwrdcit m.in. uwage na fakt, iz w zakre-
sie nieuregulowanym w ustawie SENT do kar
pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Ordynacji podatkowej. Natomiast do podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktorych ustalania lub okre-
slania uprawnione sg organy podatkowe, prze-

8 Tj. Dz.U. 2023, poz. 1542 ze zm.

° T.j. Dz.U. 2024, poz. 361 ze zm.

10 Na temat zakresu zastosowania definicji legalnych
zamieszczonych w Ordynacji podatkowej oraz przy-
jetego tam rozumienia okreslen ,,ustawy podatkowe”,
»przepisy prawa podatkowego” oraz ,,podatki” zob.
M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobo-
wiqzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktu-
alizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2024, art. 3, pkt 1-4
oraz przywotane tam orzecznictwo sgdow administra-
cyjnych.

10

pisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ wprost
(art. 2 § 1 pkt 1 0.p.). Z tych samych wzgledow
réwniez sama kontrola przewozu towardw pod-
legajacych monitorowaniu prowadzona w opar-
ciu o przepisy ustawy SENT nie moze by¢
uznana za kontrolg podatkowsg. Jak podkresla
si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych,
,kazda z tych kontroli wywotuje bowiem inne
skutki i wigze si¢ z innymi obowigzkami, za-
réwno po stronie podmiotéw kontrolowanych,
jak i organdéw administracji”!'.

Dla poréwnania nalezy odnie$¢ si¢ do
art. 165b o.p., ktéry wprowadza instytucje
przedawnienia prawa do wszczecia postepowa-
nia podatkowego. Zgodnie z § 1 tego przepisu
w przypadku ujawnienia przez kontrole podat-
kowa nieprawidtowosci dotyczacych wywiazy-
wania si¢ przez kontrolowanego z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego
oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub
niedokonania przez niego korekty deklaracji
w catosci uwzgledniajacej ujawnione niepra-
widlowo$ci organ podatkowy wszczyna po-
stepowanie podatkowe w sprawie, ktora bylta
przedmiotem kontroli podatkowej, nie pozniej
niz w terminie 6 miesigcy od zakonczenia kon-
troli. Z literalnego brzmienia przywotanej re-
gulacji wynika, ze znajduje ona zastosowanie
jedynie w stosunku do podatnikéw (co ma swo-
je potwierdzenie rowniez w tresci art. 165b § 3
pkt 1 0.p.) i wyltacznie w odniesieniu do wszcze-
cia postgpowan wymiarowych w podatkach,
w ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje
w nastepstwie dorgczenia decyzji, jak tez zwig-
zanych z weryfikacja samoobliczenia podatku
dokonanego przez podatnika, a takze w sytua-
¢ji, gdy pomimo istnienia takiego obowigzku
podatnik nie dokonat w og6le samoobliczenia'?.

' Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2024 r., Il GSK 1266/21,
LEX nr 3793641.

12 P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa, t. 11: Proce-
dury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz aktualizo-
wany, red. L. Etel, LEX/el. 2024, art. 165(b), pkt 2;
idem, Podstawowe zagadnienia proceduralnego prawa
podatkowego zawarte w Ordynacji podatkowej — sto-
sowane przez gminne organy podatkowe [w:] Wymiar
i pobor podatkow i oplat lokalnych, red. M. Poptawski,
Biatystok 2009, s. 180.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze omawiany prze-
pis uzaleznia wszczgcie postgpowania podatko-
wego z urzedu od tego, czy kontrolowany — na
skutek nieprawidtowosci ujawnionych w trak-
cie kontroli podatkowej — ztozy po zakonczeniu
tej kontroli deklaracje podatkowa lub korekte
deklaracji'®. Ztozenie deklaracji, ktora w cato-
sci uwzglednia ujawnione nieprawidlowosci,
wyklucza mozliwos¢ wszczgcia postepowa-
nia podatkowego. Co istotne, przewidziany na
gruncie art. 165b o.p. obowiazek wszczgcia
postepowania podatkowego warunkowany jest
przez tozsamos$¢ przedmiotowa kontroli podat-
kowej 1 postgpowania podatkowego. Mowigc
inaczej, chodzi tu o wszczecie postgpowania
podatkowego w zakresie (przedmiocie), ktory
byt wczesniej przedmiotem kontroli podatko-
wej'4. Jesli za$ chodzi o sam termin wszczgcia
postepowania podatkowego w takich sprawach,
to ma on charakter terminu zawitego'>. Ozna-
cza to, ze po jego wyekspirowaniu nie jest juz
mozliwe wszczgcie postgpowania podatkowe-
g0 (odstepstwa w tym zakresie przewiduje art.
165b § 2 1 3 o.p.). Rozwigzanie to wzmacnia
ochrong interesow podatnikéw przed negatyw-
nymi skutkami nieusprawiedliwionej zwloki
organdéw podatkowych we wszczeciu postepo-
wania podatkowego, ale tylko wowczas, gdy
kontrolowany nie godzi si¢ ze stanowiskiem
organu kontroli'®. Jednocze$nie wymusza ono
na organach podatkowych jak najszybsza rea-
lizacje¢ w postepowaniu podatkowym ustalen
dokonanych w toku kontroli podatkowe;.
Wszczecie  postgpowania  podatkowego
w trybie art. 165b § 1 0.p. ma wigc na celu zata-
twienie sprawy podatkowej poprzez usunigcie

13 Postanowienie NSA z dnia 3 lipca 2023 r., I GPS 1/23,
LEX nr 3577703.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2025 r., IIT FSK
727/23, LEX nr 3844803; wyrok NSA z dnia 9 kwiet-
nia 2015 r., I FSK 279/14, LEX nr 1661924.

5 B. Dauter, R. Hauser [w:] S. Babiarz, W. Gurba,
A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A. Olesinska,
J. Rudowski, B. Dauter, R. Hauser, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2024, art. 165(b).

16 Zob. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2019 r., I FSK
322/17, LEX nr 2619994; wyrok NSA z dnia 16 lipca
2020 r.,  FSK 1755/19, LEX nr 3045459.

ujawnionych w trakcie kontroli podatkowej
nieprawidtowosci, ktorych strona nie usuncgta
przez pozniejsze ztozenie deklaracji lub ko-
rekty deklaracji. Wobec powyzszego nalezy
podzieli¢ poglad wyrazony w glosowanym wy-
roku, ze art. 165b § 1 o.p. nie ma zastosowania
w postgpowaniach administracyjnych zmierza-
jacych do natozenia kary pieni¢znej za naru-
szenie przepisoOw ustawy SENT, przepisy tych
ustaw stuzg bowiem realizacji réznych celow.
Stusznie wigc wywiodt Naczelny Sad Admini-
stracyjny w jednym z wczesniejszych swoich
wyrokow, ze ,,[s]koro art. 165b o.p. okresla
skutek braku wilasciwej reakcji kontrolowane-
go na nieprawidlowosci stwierdzone podczas
kontroli podatkowej, a takze realizuje inne cele
niz ustawa o systemie monitorowania, to nie ma
podstaw do zastosowania tego przepisu w po-
stepowaniu dotyczacym wymierzenia kary pie-
ni¢znej na podstawie ustawy o systemie moni-
torowania. Wskazane roznice sprawiajg zatem,
ze okreslony w art. 26 ust. 5 ustawy o systemie
monitorowania obowigzek odpowiedniego sto-
sowania Ordynacji podatkowej w przypadku
art. 165b o.p. bedzie si¢ wyrazal brakiem za-
stosowania tego przepisu w sprawie dotyczacej
natozenia kary za naruszenie przepisOw ustawy
0 systemie monitorowania”'’.

7 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2021 r., I GSK
1265/21, LEX nr 3336277. Poglad taki zostat tez
wyrazony w wielu innych orzeczeniach NSA. Zob.
np.: wyrok z dnia 18 listopada 2021 r., II GSK
1203/21, LEX nr 3286877; wyrok z dnia 7 grud-
nia 2021 r., II GSK 2186/21, LEX nr 3331542;
wyrok z dnia 15 marca 2022 r., I GSK 111/22, LEX
nr 3337907; wyrok z dnia 13 stycznia 2023 r., II GSK
497/22, LEX nr 3508050; wyrok z dnia 14 lutego
2023 r., II GSK 1000/22, LEX nr 3585297. Wskazana
wyzej linia orzecznicza niedawno stala si¢ jednolita
i dominujaca. We wczesniejszym orzecznictwie NSA
czgsto zajmowal odmienne stanowisko, akceptujac
odpowiednie stosowanie art. 165b § 1 o.p. na pod-
stawie art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS do decyzji
wydawanych w konsekwencji kontroli przewozu
towarow na podstawie ustawy SENT. Por. wyroki
NSA: z dnia 4 listopada 2021 r., I GSK 1953/21,
LEX nr 3264458; z dnia 24 listopada 2021 r., Il GSK
1993/21, LEX nr 3284196; z dnia 16 grudnia 2021 r.,
IT GSK 2364/21, LEX nr 3291074; z dnia 13 stycz-

Glosa 3/2025 I



Emil Kruk

2. Przestanki odstapienia od natozenia
kar pienigznych przewidzianych w art. 24
ust. |-Ib ustawy SENT

Artykut 24 ustawy SENT w swej zasadni-
czej czesci (ust. 1-1b) okresla wysokos¢ ad-
ministracyjnych kar pieni¢znych nakladanych
na podmioty obowigzane (tj. podmioty wysy-
ajace, podmioty odbierajace oraz przewozni-
kéw) za: niedopelnienie obowigzku aktualiza-
cji danych zawartych w zgloszeniu; zgtoszenie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
innych niz dotyczace towaru; nieuzupetnienie
zgloszenia o wymagane informacje w ozna-
czonym terminie. Ustgp 2 tego artykutu prze-
widuje obligatoryjng przestankg odstapienia
od natozenia kary pieni¢znej za niedopetienie
obowiazku aktualizacji zgloszenia. Zgodnie
z jego dyspozycja naczelnik urzedu celno-
-skarbowego odstepuje od natozenia kary pie-
ni¢znej za niewykonanie obowiazku, o ktorym
mowa w art. 8 ust. | ustawy SENT, jezeli jego
niedopetnienie wynikalo z niedostepnosci reje-
stru. Z kolei w mysl art. 24 ust. 3 ustawy SENT
w przypadkach uzasadnionych waznym intere-
sem podmiotu wysylajacego, podmiotu odbie-
rajgcego, podmiotu nabywajacego albo prze-
woznika lub interesem publicznym, na wniosek
odpowiednio podmiotu wysylajacego, pod-
miotu odbierajacego, podmiotu nabywajacego
albo przewoznika Ilub z urzedu, organ moze
odstapi¢ od natozenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1-1b. Organ naktadajacy kary po-
siada identyczna mozliwo$¢ w odniesieniu do
pozostatych kar pieni¢znych przewidzianych
w ustawie SENT. W kazdym przypadku decy-
zja o odstgpieniu od natozenia kary pieni¢znej
musi by¢ podejmowana z uwzglednieniem art.
26 ust. 3 ustawy SENT, ktory okresla warunki
odstapienia od nalozenia kar pieni¢znych, ma-
jac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgod-
nosci z warunkami dopuszczalnos$ci udzielania
pomocy panstwa okreslonymi przepisami pra-
wa Unii Europejskiej.

nia 2022 r., I GSK 1196/21, LEX nr 3318931; z dnia
3 marca 2022 r., I GSK 35/22, LEX nr 3330713.

12

Wobec powyzszego zgodzi¢ si¢ nalezy
z opinig Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazong w glosowanym orzeczeniu, ze zgod-
nie z art. 24 ust. 3 ustawy SENT organ admi-
nistracji publicznej, rowniez z urzedu, obowia-
zany jest rozwazy¢ mozliwos$¢ odstgpienia od
natozenia kary pienigznej, jezeli przemawia
za tym wazny interes podmiotu wysylajacego,
podmiotu odbierajacego, podmiotu nabywajg-
cego albo przewoznika lub interes publiczny,
a wskazane przestanki nie moga by¢ interpre-
towane zawe¢zajaco, wylacznie przez pryzmat
trudnoséci ekonomicznych administrowanego
czy tez spodziewanych wplywow z tytutu nato-
zonych kar pieni¢znych. Dokonujgc ich oceny,
trzeba wziag¢ pod uwage takze cel ustawy, za-
sade proporcjonalnosci stosowanych $rodkoéw
oraz okolicznos$ci faktyczne danej sprawy. Od-
noszac si¢ do tego pogladu, nalezy wskazaé, ze
okreslone w art. 24 ust. 3 ustawy SENT kom-
petencje organu administracji oparto na norma-
tywnej konstrukeji uznania administracyjnego,
bowiem we wskazanej w nim sytuacji ,,organ
moze odstgpi¢ od natozenia kary pieni¢znej”,
natomiast dyrektywy skorzystania z tej kompe-
tencji zostaty opisane z wykorzystaniem takich
poje¢, jak: ,,przypadek uzasadniony”, ,,wazny
interes przewoznika”, ,,interes publiczny”, co
prowadzi do konstatacji, ze na etapie stosowa-
nia przedmiotowego przepisu pozostawiono
organom pewien luz decyzyjny. Przywotany
przepis nie tworzy jednak podstaw do tego,
aby znaczenie uzytych w jego tresci pojec nie-
ostrych (jak pojecie ,,wazny interes przewoz-
nika”) ogranicza¢ do sytuacji nadzwyczajnych
czy tez wylacznie do jego kondycji finansowe;j,
co nie oznacza, ze okoliczno$¢ tego rodzaju
moze by¢ pomijana. Nie byloby tez uzasad-
nione, aby uzyte na gruncie art. 24 ust. 3 usta-
wy SENT pojecie ,,interes publiczny” rekon-
struowa¢ w podobny sposdb, jak czyni si¢ to
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do in-
stytucji ustanowionych w art. 67aiart. 67b o.p.,
bowiem w relacji do przedmiotu, celéow i funk-
cji regulacji podatkowych zdecydowanie inny
jest przedmiot regulacji ustawy o SENT oraz jej
cele, a co za tym idzie — cele oraz funkcje regu-
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lacji wprowadzajacych sankcje administracyj-
ne, ktore z cata pewnoscia nie realizuja rowniez
celu fiskalnego.

Przepis art. 24 ust. 3 ustawy SENT nie
realizuje funkcji wlasciwych dla regulacji da-
ninowych, lecz shuzy zabezpieczeniu interesu
publicznego rozumianego w kategoriach sku-
teczno$ci systemu monitorowania przewozu
towarow oraz zapewnienia zgodnos$ci dziata-
nia podmiotow gospodarczych z przepisami
prawa administracyjnego. Sankcja pieni¢zna,
do ktorej odnosi si¢ ten przepis, jest srodkiem
o charakterze prewencyjno-represyjnym, a nie
restytucyjnym czy daninowym. Tym samym
wyktadnia pojecia ,.interes publiczny” w kon-
tekscie ustawy SENT nie moze by¢ dokonywa-
na przez prosta analogi¢ do regulacji podatko-
wych, lecz winna uwzglednia¢ autonomiczny
charakter tej instytucji, cel ustawy oraz zasade
proporcjonalnosci sankcji administracyjnych.
Oznacza to, ze organ, stosujgc uznanie admini-
stracyjne przewidziane w art. 24 ust. 3 ustawy
SENT, zobowigzany jest do dokonania szerszej,
funkcjonalnej analizy kontekstu sprawy, w tym
m.in. wplywu sankcji na zgodnos¢ dziatan pod-
miotu z celem regulacji, a nie wytacznie na jego
sytuacj¢ majatkowa. Tym samym cho¢ formal-
nie identyczne w tresci, przestanki uznania ad-
ministracyjnego przewidziane w ustawie SENT
i Ordynacji podatkowej wymagaja odmiennych
metod rekonstrukeji normatywnej ze wzgledu
na istotnie rézne funkcje i cele regulacji praw-
nych, ktorych sg elementem'®.

Ponadto jak wynika z opisu faktycznego
sprawy, przedmiotowa nieprawidtlowos¢ pole-
gata wylacznie na podaniu w zgtoszeniu SENT
danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie numeru dokumentu przewozowe-
go. Majac na wzgledzie, ze w toku kontroli
nie stwierdzono zadnych innych niezgodnosci,
ktore mogtyby istotnie utrudnia¢ czy niweczy¢
realizacje¢ celow ustawy SENT, Naczelny Sad

18 Por. G. Musolf [w:] Ustawa o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towarow. Realiza-
cja obowigzkow w systemie SENT. Komentarz, LEX/el.
2021, art. 21, pkt 810 i analizowane tam orzecznictwo.

Administracyjny stusznie przyjat, ze do zbioru
stanow faktycznych objetych zakresem nor-
mowania art. 24 ust. 3 ustawy SENT nalezy
rowniez zaliczy¢ wskazang wyzej okoliczno$¢.
Interpretacja tre$ci rzeczonego przepisu po-
winna by¢ dokonywana z uwzglgdnieniem celu
regulacji ustawowej oraz zasady proporcjonal-
nosci reakcji administracyjnoprawnej, nalezy
mie¢ bowiem na wzgledzie, ze ocena celowo-
$ci nalozenia kary administracyjnej, podobnie
jak ocena interesu publicznego w odstgpieniu
od jej natozenia, musi uwzgledniaé¢ odpowied-
nio szeroka perspektywe. Przeciwne podejscie
moze prowadzi¢ do biednej wyktadni przed-
miotowego przepisu, a w konsekwencji do
niewlasciwego jego zastosowania. Za stuszny
nalezy wigc uznaé tez poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, iz za odstagpieniem od na-
tozenia kar pienigznych w takich przypadkach
przemawia roéwniez zasada proporcjonalnosci
wynikajaca z art. 12 ustawy z dnia 6 marca
2018 roku — Prawo przedsiebiorcow'. Przepis
ten naklada na organ obowigzek prowadze-
nia postgpowania w sposob budzacy zaufanie
przedsigbiorcéw do wiadzy publicznej, kieru-
jac si¢ zasadami proporcjonalnos$ci, bezstron-
nosci i rownego traktowania®.

Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, art.
12 Prawa przedsigbiorcoOw nie stanowi jedynie
postulatu etycznego czy deklaracji intencyjnej,
lecz konkretyzuje fundamentalng zasade demo-
kratycznego panstwa prawnego, nakladajac na
organy administracji publicznej obowiazek do-
konywania ocen prawnych z uwzglednieniem

19 T.j. Dz.U. 2024, poz. 236.

2 Przepis ten stanowi bezposrednie przeniesienie na
grunt Prawa przedsi¢biorcow regulacji art. 8 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 572).
Por. tez wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r. (I OSK
2283/17, LEX nr 2467800), w ktorym stwierdzil on:
»Zawarta w art. 8 k.p.a. zasada poglebiania zaufania
obywateli do organéw panstwa okresla wyraznie to,
co implicite jest zawarte w zasadzie praworzadnosci.
Z zasady wyrazonej w art. 8 k.p.a. wynika wymog
praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia poste-
powania i rozstrzygnigcia sprawy przez organ admi-
nistracji publicznej, co jest zasadnicza trescig zasady
praworzadnosci”.
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interesu adresata normy oraz relacji migdzy ce-
lem regulacji a stopniem ingerencji w sfer¢ jego
praw i wolnosci?'. Zasada proporcjonalnosci,
jako jedna z osi konstrukcyjnych tej regulacji,
wymaga, by dziatania organow byty adekwat-
ne do okolicznosci faktycznych danej sprawy.
W $wietle tego nalezy uznac, ze nalozenie kary
administracyjnej za uchybienie formalne, niema-
jace wplywu na realizacje celow ustawy SENT
— jak miato to miejsce w omawianym przypadku
— pozostawatoby w razacej sprzeczno$ci z dy-
rektywami wynikajacymi z art. 12 Prawa przed-
sigbiorcow. Co wigcej, budowanie zaufania do
organéw wladzy publicznej wymaga, aby te nie
wykorzystywaly przepisow sankcyjnych w spo-
sob automatyczny 1 bezrefleksyjny, lecz kazdo-
razowo dokonywaty oceny catoksztattu okolicz-
nosci sprawy z uwzglednieniem racjonalnosci
reakcji administracyjnej. W przeciwnym razie
dzialania takie mogg prowadzi¢ nie tylko do
naruszenia zasady proporcjonalnosci, ale moga
takze godzi¢ w autorytet calego porzadku praw-
nego, niweczac przy tym cel, jakim jest zapew-
nienie przewidywalnosci i stabilno$ci otoczenia
prawnego przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Analiza wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 5 wrzes$nia 2024 r. (I GSK

2! Por. P. Tracz [w:] Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz,
red. A. Pietrzak, LEX/el. 2019, art. 12, pkt 1 i 2 oraz
przywotana tam literatura.

1280/21) prowadzi do wniosku, ze przyjeta
przez sad wyktadnia przepisow ustawy SENT
oraz ich relacji do przepisow Ordynacji podat-
kowej jest trafna zaréwno z perspektywy sy-
stemowej, jak i funkcjonalnej. Sad trafnie od-
rzucit mozliwo$¢ stosowania art. 165b § 1 o.p.
w postgpowaniach administracyjnych zmierza-
jacych do natozenia administracyjnej kary pie-
ni¢znej za naruszenie obowigzkoéw zwigzanych
z drogowym i kolejowym przewozem towarow
oraz z obrotem paliwami opatowymi. Zasadnie
wskazano, ze przepisy te realizujg odmienne
cele normatywne.

Na aprobate zastuguje tez wyktadnia art.
24 ust. 3 ustawy SENT. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny stusznie przyjal, ze przewidziane
w tym przepisie przestanki odstapienia od nato-
zenia kary pienieznej nie powinny by¢ ocenia-
ne wylacznie przez pryzmat trudnosci ekono-
micznych podmiotu odpowiedzialnego czy tez
fiskalnych skutkéw decyzji administracyjnych.
Ich interpretacja powinna uwzglednia¢ cato-
ksztatt okolicznosci sprawy, cel ustawy oraz
aksjologi¢ zasad proporcjonalnosci i sprawied-
liwo$ci materialnej. Takie podej$cie umozliwia
bardziej elastyczne i sprawiedliwe rozstrzyga-
nie spraw, ograniczajac ryzyko automatyzmu
decyzyjnego i wzmacniajac zaufanie do admi-
nistracji publicznej.

Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego moze stanowic istotny punkt od-
niesienia zarbwno w praktyce urzedniczej, jak
i sadowej w zakresie interpretacji i stosowania
przepiséw sankcjonujacych ustawy SENT.

Abstract
Limitation period for initiating proceedings and grounds for refraining
from imposing a fine under the SENT Act — commentary on the judgment
of the Supreme Administrative Court of 5 September 2024, 1l GSK 1280/21

Keywords: SENT Act; Tax Ordinance Act; limitation period; appropriate application of regulations;
administrative fine; refraining from imposing a monetary fine

The commentary is of an approving nature and concerns the judgment of the Supreme
Administrative Court of 5 September 2024 (Il GSK 1280/21), in which the Court made
important interpretative findings regarding the application of the Act of 9 March 2017 on the
Road and Rail Transport Monitoring System and the Trade in Heating Fuels (the SENT Act).
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The author approves of the Court’s position that Art. 165b § | of the Tax Ordinance does not
apply in administrative proceedings aimed at imposing a fine for violations of the SENT Act. The
Court rightly emphasized that the provisions of these statutes serve different purposes. The
commentary also supports the interpretation of Art. 24(3) of the SENT Act, as presented by the
Supreme Administrative Court, which sets out the grounds for refraining from imposing a financial
penalty. The author highlights the soundness of the Court’s reasoning, which holds that these
grounds should not be interpreted narrowly, solely through the lens of the economic hardship of
the regulated entity or the anticipated revenue from fines. Their assessment must also take into
account the purpose of the Act, the nature of the legal violation, the principle of proportionality
of the measures applied, and all the factual circumstances of the case. This commentary is
intended as a contribution to the ongoing discussion on the application of administrative fines
under the SENT Act.
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Wydobywanie kopaliny poza obszarem
gorniczym okreslonym w koncesji jako
przestanka ustalenia optaty podwyzszone;j
z art. 140 ust. | ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze

— glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 lutego 2025 r.,
Il GSK 1542/21

Stowa kluczowe: wydobywanie kopalin; koncesja; optata podwyzszona; optata dodatko-
wa; wydobywanie bez koncesji; naruszenie warunkéw koncesji

Przedmiotem glosy jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2025 r.
(IT GSK 1542/21), w ktérym Sad odszed} od dotychczasowej linii orzeczniczej uznajacej wydo-
bywanie kopaliny poza okreslonym w koncesji obszarem gérniczym za dzialalno$¢ wykonywana
Z razacym naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji, ktorej skutkiem powinno by¢ usta-
lenie oplaty dodatkowej. Uznal on, Ze jest to dzialalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji,
ktora powinna skutkowa¢ ustaleniem oplaty podwyzszonej. Glosa ma charakter aprobujacy. Po-
dejscie zaproponowane w glosowanym wyroku w wigkszym stopniu uwzglednia istote koncesji
na wydobywanie kopaliny ze zloza jako aktu przyznajacego uprawnienie do wykonywania tej
dzialalnoSci tylko w przestrzeni wyznaczonej przez granice obszaru gorniczego. Bardziej odpo-
wiada ono tez przyjetej przez ustawodawce konstrukeji odpowiedzialno$ci za naruszenie zasad
wykonywania tej dzialalno$ci. Utrwalenie tego podejscia moze mieé istotne znaczenie dla prak-
tyki, gdyz stosowanie oplaty podwyzszonej, ktora z uwagi na sposob obliczania, niejako z samej
natury, jest wyzsza od oplaty dodatkowej, ktéra bylaby ustalona w analogicznej sytuacji, bedzie
skutkowalo faktycznym ,,zaostrzeniem” odpowiedzialnosci za wydobywanie kopaliny poza okre-
slonym w koncesji obszarem gérniczym.
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Wydobywanie kopaliny poza granicami
okreslonego w koncesji obszaru gorniczego
w kazdym przypadku stanowi naruszenie zasad
wydobywania kopalin, ktore zostaty okreslone
w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze'. Zawarta w tych
przepisach regulacja jest jednak na tyle niejed-
noznaczna, ze pozwala na zakwalifikowanie
takiej dziatalno$ci zaréwno jako dziatalnosci
wykonywanej z razacym naruszeniem warun-
kow okreslonych w koncesji, jak i jako dziatal-
nosci wykonywanej bez wymaganej koncesji.
Tymczasem dokonana w tym zakresie kwalifi-
kacja przesadza o konsekwencjach zaistniatego
w jej rezultacie naruszenia prawa. W przypad-
ku wydobywania kopaliny poza okreslonym
w koncesji obszarem gorniczym za dziatalno$é
wykonywana z razacym naruszeniem warun-
kow okreslonych w koncesji organy nadzoru
gbrniczego s3 zobowigzane do ustalenia optaty
dodatkowej na zasadach okres$lonych w art. 139
ust. 1 1 ust. 3 pkt 3 p.g.g., w przypadku nato-
miast uznania, ze jest to dziatalno$¢ wykony-
wana bez wymaganej koncesji, powstaje obo-
wiazek ustalenia oplaty podwyzszonej, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 p.g.g. Ma
to o tyle istotne znaczenie, ze z uwagi na spo-
sob obliczania oplata podwyzszona jest niemal
automatycznie wyzsza od oplaty dodatkowej,
ktora zostataby ustalona w takich samych oko-
licznosciach faktycznych. Ponadto uznanie
dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu ko-
paliny poza granicami obszaru gorniczego za
dziatalno$¢ wykonywang bez wymaganej kon-
cesji moze stanowi¢ podstawe przewidzianej
w ustawie odpowiedzialnosci wykroczeniowe;j
i karnej.

W dotychczasowym orzecznictwie Naczel-
ny Sad Administracyjny uznawatl wydobywa-
nie kopaliny poza okreslonym w koncesji ob-
szarem gorniczym za dziatalno$¢ wykonywana

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1290 ze zm.), dalej:

p.g.g.

z razacym naruszeniem warunkow okreslonych
w koncesji, jednak w wyroku z dnia 12 lute-
go 2025 r. (I GSK 1542/21)* zaaprobowat on
przyjeta przez organy nadzoru gorniczego i sad
I instancji kwalifikacje wydobywania kopa-
liny w takich okolicznosciach za dziatalnos¢
wykonywang bez wymaganej koncesji. Majac
na wzgledzie okreslone w ustawie zasady obli-
czania oplaty dodatkowej i optaty podwyzszo-
nej oraz odpowiedzialnosci wykroczeniowej
i karnej, nalezy stwierdzi¢, ze zaakceptowanie
takiego podejscia bedzie skutkowato faktycz-
nym zaostrzeniem odpowiedzialnosci zwigza-
nej z wydobywaniem kopalin poza granicami
obszaru gorniczego. Pomimo tak duzej donio-
stoéci zmiany wynikajacej z przyjetego w glo-
sowanym wyroku stanowiska Naczelny Sad
Administracyjny uzasadnit je w niezwykle 0gol-
nikowy sposdb. Rodzi to potrzebe poszerzonej
analizy zaproponowanego przez NSA podejscia
w konteks$cie okreslonych w przepisach Prawa
geologicznego i gorniczego z 2011 r. zasad wy-
konywania dziatalnosci koncesjonowanej oraz
odpowiedzialno$ci za naruszenie tych zasad.

|. Okolicznosci faktyczne i tre$¢ orzeczenia

Glosowany wyrok zapadt w postgpowaniu
prowadzonym na skutek skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gliwicach z dnia 12 stycznia 2021 r.
(IIT SA/G1967/19) oddalajacego skarge na decy-
zje Prezesa Wyzszego Urzgdu Gorniczego z dnia
20 sierpnia 2019 r. (nr PR.543.35.2019) w przed-
miocie ustalenia optaty podwyzszonej za wydo-
bywanie kopaliny bez wymaganej konces;ji.

Optata podwyzszona zostata ustalona
w zwigzku z wydobyciem kopaliny, ktora
zgodnie z dokumentacja geologiczng ztoza zo-
stata zakwalifikowana jako piaski ze zwirami.
Wydobycia dokonata spotka, ktora posiadata
koncesje¢ uprawniajacg do wydobywania pia-
sku, jednak w ramach prowadzonej dziatal-
no$ci wykroczyla poza obszar objety konce-

2 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2025 r., Il GSK 1542/21,
LEX nr 3839771.

18 Glosa 3/2025



Wydobywanie kopaliny poza obszarem gérniczym okreslonym w koncesji...

sja, prowadzac wydobycie na terenie dziatek
sgsiadujacych z tym obszarem. Teren dziatek
zastal udostepniony spdlce prowadzacej wy-
dobycie przez ich wilascicieli, ktorzy wyrazili
zgode na eksploatacj¢ nieruchomosci. Juz po
przekroczeniu granic obszaru gorniczego, dla
ktérego spotka prowadzaca wydobycie posia-
data koncesje, i po rozpoczeciu wydobywania
na terenie przedmiotowych dziatek spotka ta
wystgpita z wnioskiem o wydanie koncesji na
wydobywanie kopaliny z ich terenu, jednak do
czasu wszczgcia postgpowania w przedmiocie
ustalenia optaty podwyzszonej koncesja ta nie
zostata wydana. Wyrobisko powstate w wyniku
dziatalno$ci wydobywczej prowadzonej poza
obszarem objetym koncesja byto potaczone
przestrzennie z wyrobiskiem eksploatacyjnym
zaktadu gorniczego funkcjonujgcego na pod-
stawie koncesji. Zgodnie z uznanymi przez
Naczelny Sad Administracyjny za prawidlowe
ustaleniami organdéw nadzoru gorniczego wy-
dobytych zostato 22 167,5 t kruszywa (przy
czym z uwagi na brak mozliwosci wykonania
pomiardow podwodnej czgsci wyrobiska przy
wyliczeniach uwzgledniono jedynie objgtosé
jego czesci nadwodne;j).

Skarge kasacyjng wniosta spotka, ktorej
zostata ustalona optata podwyzszona. Skarga
opierala si¢ na szeregu zarzutdéw naruszenia
przepisoOw postepowania mogacych miec istot-
ny wplyw na wynik sprawy oraz na zarzucie
naruszenia prawa materialnego poprzez nie-
prawidlowe zastosowanie art. 140 ust. 1 i ust. 3
pkt 3 p.g.g. 1 nalozenie oplaty podwyzszonej
w sytuacji, gdy w stanie faktycznym sprawy
uzna¢ nalezato, ze zarzucana dziatalno$¢ byta
prowadzona jedynie z razacym naruszeniem
warunkow okreslonych w posiadanej juz kon-
cesji, nie za$ bez koncesji, co zgodnie z art. 139
ust. 1 p.g.g. ,.kwalifikuje” do nalozenia optaty
dodatkowej, a nie podwyzszone;j.

Po rozpatrzeniu sprawy Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oddalil skarge kasacyjna, stwier-
dzajac, ze podniesione w jej tresci zarzuty sg
niezasadne. W odniesieniu do zarzutu niepra-
widlowego zastosowania art. 140 ust. 1 i ust. 3
pkt 3 p.g.g. uznal, ze zebrany w sprawie mate-
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rial dowodowy nie dat podstaw do zastosowania
art. 139 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 3 p.g.g. i usta-
lenia optaty dodatkowej za razace naruszenie
warunkow koncesji na wydobywanie kopaliny
ze zloza. W ocenie Sadu dzialanie polegajace
na wydobywaniu kopaliny na terenie, na ktérym
prowadzacy je podmiot nie dysponowat stosow-
ng koncesja, stanowito ,,niclegalng eksploatacje
ztoza”, a nie naruszenie posiadanej przez ten
podmiot decyzji koncesyjnej, zas eksploatacja
przedmiotowego ztoza bez wymaganej koncesji
wyczerpuje dyspozycje art. 140 ust. 1 p.g.g.
Uzasadniajgc swoje rozstrzygnigcie, Sad
wskazal, ze organy administracji obu instancji
oraz sad I instancji prawidlowo przyjety, ze
odwolujacy si¢ kasacyjnie wydobyt 22 167,5 t
kruszywa, co w konsekwencji pozwalato na
zastosowanie przepisu prawa materialnego, tj.
art. 140 ust. 1 p.g.g. Naczelny Sad Administra-
cyjny uznat przy tym, ze w toku postgpowania,
ktorego legalnos¢ byta przedmiotem oceny, sad
I instancji ustalit spetnienie ustawowych prze-
stanek zastosowania art. 140 ust. 1 p.g.g. oraz
art. 143 ust. 3 p.g.g., ktoére warunkuja ustalenie
optaty podwyzszonej, tj. ustalenie, czy nastapito
wydobycie okreslonej rodzajowo kopaliny, czy
wydobycie to miato miejsce bez koncesji oraz
jaka byta wielkos¢ wydobytej kopaliny. Na-
czelny Sad Administracyjny zwrécit tez uwa-
ge¢, ze wydobycie prowadzone poza granicami
obszaru goérniczego byto znacznych rozmiarow,
a przekroczenie granic obszaru gorniczego na
tyle znaczace, ze nie mogto by¢ niezauwazone
w trakcie wykonywania robot. W efekcie Sad
uznat za bezzasadny zarzut niewlasciwego za-
stosowania art. 140 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 p.g.g.,
podczas gdy z uwagi na nieumys$lny charakter
przekroczenia granicy obszaru gorniczego po-
winien zosta¢ zastosowany art. 139 ust. 1 p.g.g.

2. Przestrzenne ograniczenie uprawnien

wynikajacych z koncesji na wydobywanie
kopalin ze ztoza

Wydobywanie kopalin jest jednym z nie-
licznych rodzajow dziatalnosci, ktorych wy-
konywanie zostalo w polskim prawie objete
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wymogiem uzyskania koncesji, ktéra przez
ustawodawce jest postrzegana jako najbardziej
ingerencyjna forma reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej®. Za przyczyny tak restrykcyjnej
reglamentacji dostepu do kopalin uznaje si¢
m.in. konieczno$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego panstwa; znaczenie dla jego
strategicznych interesow, w tym zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetyczne-
g0; zwigzane z ich wydobyciem zagrozenia dla
tych, ktorzy podejmuja dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydoby-
wania kopalin, dla srodowiska oraz intereséw
0sob trzecich*. Trafnie tez wskazuje si¢ na ich
nicodnawialny charakter® i cech¢ ,,wyczerpal-
nosci” z16z kopalin® oraz fakt, ze wydobywa-
nie kopaliny powoduje ubytek ztoza bedacy
uszczerbkiem w srodowisku, ktory negatywnie
oddziatuje na jego pozostate elementy’.

Zasady  koncesjonowania  dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z okre-
slajg przepisy Prawa geologicznego i1 gorni-
czego z 2011 r. Artykut 21 ust. 1 pkt 2 p.g.g.
wprowadza zasade, zgodnie z ktorg dziatalnosé
ta moze by¢ wykonywana tylko po uzyskaniu
koncesji. Jedynym przewidzianym wprost wy-
jatkiem od obowigzku uzyskania koncesji jest
uregulowana w art. 4 ust. 1 12 p.g.g. mozliwo$¢
wydobywania przez osobe fizyczng piaskow
1 ZzZwirdéw z przeznaczeniem na zaspokojenie jej
potrzeb wiasnych i bez prawa rozporzadzania
wydobyta kopaling. Wydobycie takie moze by¢
prowadzone tylko z nieruchomosci, ktora sta-
nowi przedmiot prawa wilasnosci lub uzytko-

3 Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsi¢gbiorcow
z dnia 21 listopada 2017 r., Sejm RP VIII kadenc;ji,
druk nr 2051, s. 5.

A. Lipinski, Interpretacyjne problemy prawa geologic-
znego i gorniczego — tzw. ,, potowy bursztynu”, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2018, nr 2, s. 47.

A. Lipinski, Z problematyki nielegalnego wydoby-
wania kopalin [w:] Prawne aspekty gospodarowania
zasobami. Korzystanie z zasobow srodowiska, red.
B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014,
s. 259.

Por. E. Przeszto, H. Wolska, Koncesje w prawie geo-
logicznym i gorniczym, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2019, nr 6(852), s. 33.

7 A. Lipinski, Z problematyki nielegalnego..., s. 259.
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wania wieczystego osoby prowadzacej wydo-
bycie, nie moze by¢ wykonywane przy uzyciu
srodkow strzatowych, nie moze by¢ wigksze
niz 10 m* w roku kalendarzowym i nie moze
narusza¢ przeznaczenia nieruchomosci. Wymo-
giem formalnym warunkujgcym legalnosé ta-
kiego wybycia jest zawiadomienie wlasciwego
organ nadzoru goérniczego dokonane na pismie
z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem.

Koncesja uchyla generalny zakaz podej-
mowania dziatalno$ci gospodarczej w danej
dziedzinie i tym samym dopuszcza koncesjo-
nariusza do legalnego wykonywania takiej
dziatalno$ci®. Dopiero po uzyskaniu koncesji
powstaje mozliwo$¢ podjecia i wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej we wskazanym
w niej zakresie®.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw! koncesja uprawnia do wykonywania
dziatalnoS$ci gospodarczej na terenie catego kra-
ju i przez czas nieokreslony, chyba ze odrgbne
przepisy stanowig inaczej. Takim przepisem od-
rgbnym jest art. 21 ust. 5 p.g.g., ktory stanowi,
ze koncesja uprawnia do wykonywania dziatal-
no$ci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni.
Regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich konce-
sji udzielanych na podstawie przepisow Prawa
geologicznego i gorniczego z 2011 r., w tym
takze do koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z. W funkcjonalnym zwiazku z tg regulacja
pozostaje art. 30 ust. 1 p.g.g., zgodnie z ktérym
koncesja okresla przestrzen, w granicach ktorej
ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnosé,
a w odniesieniu do koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza — réwniez art. 32 ust. 1 p.g.g.,
ktory za obligatoryjny element koncesji uznaje
wyznaczenie granic obszaru gorniczego i tere-

8 K. Kohutek, Komentarz do art. 46 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej [w:] M. Brozyna, M.
Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el. 2005.

° Por. A. Wotoszyn-Cichocka, Ewolucja polskich regula-
¢ji prawnych w zakresie koncesjonowania dziatalnosci
gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego”
2019, nr 2, s. 165.

10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 236 ze zm.).
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nu goérniczego. Definicje legalng obszaru gor-
niczego zawiera art. 6 ust. 1 pkt 5 p.g.g., nato-
miast definicje terenu gorniczego — art. 6 ust. 1
pkt 15 p.g.g. Odnoszac tre$é tych definicji do
przedmiotu koncesji na wydobywanie kopalin
ze zloza, nalezy przyjac, ze obszar gorniczy to
przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca
jest uprawniony do wydobywania kopaliny,
natomiast teren gorniczy to przestrzen objcta
przewidywanymi szkodliwymi wptywami tego
wydobycia.

Okreslenie obszaru gorniczego ma klu-
czowe znaczenie z punktu widzenia zakresu
przyznanego w koncesji uprawnienia do wydo-
bywania kopaliny. Granice obszaru gérniczego
wyznaczaja przestrzen, w ktorej podmiot, kto-
remu udzielono koncesji, moze wydobywaé
kopaling, przy czym aby dziatalno$¢ taka mo-
gla by¢ uznana za zgodng z prawem, musi by¢
wykonywana z uwzglednieniem zasad okreslo-
nych w przepisach prawa powszechnie obwia-
zujacego 1 w samej koncesji. Z drugiej strony
kazde przekroczenie granic obszaru gorniczego
i podjecie dziatalnosci na obszarze, na ktorym
podmiot, ktéremu udzielono koncesji, nie dys-
ponuje uprawnieniem do wydobywania kopa-
liny (np. na podstawie innej koncesji albo na
zasadach okreslonych w art. 4 ust. 112 p.g.g.),
stanowi naruszenie tych zasad.

3. Zasady odpowiedzialnosci za wydobywanie

kopaliny poza obszarem gérniczym

Stwierdzenie, ze doszto do naruszenia po-
legajacego na wydobywaniu kopaliny poza
okreslonym w koncesji obszarem gorniczym,
stanowi podstawe do pociggnigcia podmiotu,
ktory dopuscit si¢ takiego naruszenia, do od-
powiedzialno$ci. W $wietle przepisow Prawa
geologicznego 1 gérniczego z 2011 r. w takim
przypadku w gre moze wchodzi¢ kilka rodza-
jow odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzial-
no$¢ administracyjna, wykroczeniowa i karna.

Przewidziana w ustawie odpowiedzialnos¢
administracyjna realizowana jest m.in. poprzez
mozliwos¢ ustalenia optaty dodatkowej lub opta-
ty podwyzszonej. Podstawa stosowania oplaty

dodatkowej jest art. 139 ust. 1 p.g.g., zgodnie
z ktéorym optacie tej podlega dzialalno$¢ wy-
konywana z razacym naruszeniem warunkoéw
okreslonych w koncesji albo w zatwierdzonym
badz podlegajacym zgloszeniu projekcie robot
geologicznych. Na podstawie art. 140 ust. 1
p.g.g. oplacie podwyzszonej podlega dziatalnos¢
wykonywana bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego badz podlegajacego zgloszeniu
projektu robdt geologicznych.

Od strony teoretycznoprawnej konstrukcja
optaty podwyzszonej i optaty dodatkowej jest
bardzo podobna. W zatozeniu ustawodawcy
obie optaty maja charakter sankcyjny!! i klasyfi-
kowane sa przez doktryneg jako sankcje admini-
stracyjne'?. W przypadku obu optat wskazuje si¢
na ich represyjny charakter'®. W odniesieniu do
optaty podwyzszonej prezentowany jest poglad,
ze ma ona stanowi¢ bodziec negatywny, majacy
na celu powstrzymanie podmiotu administrowa-
nego przed dziataniem niezgodnym z prawem,
t.j. przed podjeciem dziatalnosci bez wymaganej
koncesji lub przed podjeciem prac geologicz-
nych bez wymaganego zatwierdzenia projektu
robot lub jego zgloszenia (funkcja prewencyjna),
i wprowadza¢ stan finansowej ,,nicoptacalnosci”
dziatalno$ci z naruszeniem zasad jej reglamen-
tacji'*. Wydaje sie, ze uwagi te, cho¢ nie wprost,
mozna odnosi¢ rowniez do optaty dodatko-
wej, ktora niewatpliwie moze pehi¢ podobne

' Por. Rzgdowy projekt ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze z dnia 16 grudnia 2008 r., Sejm RP VI kaden-
cji, druk nr 1696.

12 Tak m.in.: G. Radecki, Increased and additional fees
governed bythe Geological and Mining Lawas exam-
ples of administrative pecuniary penalties, ,,Prawne
Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2021,
nr 2, s. 1-2; M. Szalewska, Oplaty sankcyjne [w:]
Wybrane problemy prawa geologicznego i gérniczego,
red. B. Rakoczy, Warszawa 2016, s. 107; K. Karpus,
Komentarz do art. 139 [w:] Prawo geologiczne i gor-
nicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015,
s. 727.

13 Por. w odniesieniu do optaty dodatkowej: H. Schwarz,
Komentarz do art. 139 [w:] Prawo geologiczne i gor-
nicze, t. 1I: Komentarz, wyd. 1,2016, s. 301-302 oraz
w odniesieniu do oplaty podwyzszonej: H. Schwarz,
Komentarz do art. 140, s. 310.

4 M. Szalewska, Oplaty sankcyjne..., s. 113.
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funkcje. Odpowiedzialno$¢ oparta na art. 139
i art. 140 p.g.g. ma charakter obiektywny. Wy-
faczng przestanka ustalenia zaréwno optaty do-
datkowej, jak i optaty podwyzszonej jest stwier-
dzenie, ze prowadzona byta dziatalnos¢, z ktorg
dany przepis wigze obowiazek ustalenia opfaty.
W obu przypadkach bez znaczenia pozostaje
kwestia przypisania winy podmiotowi prowa-
dzacemu takg dziatalnos¢. Obie oplaty maja tez
charakter obligatoryjny'. Oznacza to, ze w przy-
padku stwierdzenia zachowania stanowigcego
przestanke ustalenia optaty wtasciwy organ nad-
zoru gorniczego jest zobowigzany do wydania
decyzji ustalajacej te oplate.

O ile konstrukcja optaty dodatkowej 1 opta-
ty podwyzszonej wykazuje szereg podobienstw,
to faktyczna dolegliwo$¢ ustalenia kazdej
z optat moze by¢ zdecydowanie inna. Przesa-
dza o tym sposob obliczania wysoko$ci tych
optat. W przypadku dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu kopaliny sposob obliczania wy-
sokosci obu optat zostat oparty na modelu zwie-
lokrotnienia stawki optat eksploatacyjnych'e.
Podstawg okreslenia wysokosci optaty w obu
przypadkach jest ilos¢ wydobytej kopaliny
oraz okreslona w zataczniku do ustawy stawka
optaty eksploatacyjnej dla tej kopaliny. Zgodnie
z art. 139 ust. 3 pkt 3 p.g.g. optate dodatkowa
za wydobywanie kopaliny z razgcym narusze-
niem warunkéw okreslonych w koncesji ustala
si¢ w wysokosci pigciokrotnej stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten spo-
sob kopaliny, natomiast na podstawie art. 140
ust. 3 pkt 3 p.g.g. stawke optaty podwyzszonej
za wydobywanie kopaliny bez wymaganej kon-
cesji ustala si¢ w wysokosci czterdziestokrot-
nej stawki tej oplaty pomnozonej przez ilosé
kopaliny wydobytej bez koncesji. Taki sposob
obliczania wysokosci optat powoduje, ze or-
gan ustalajacy optate nie ma zadnego wptywu
na jej wysoko$¢. Oznacza to, ze w przypadku

15 Por. H. Schwarz, Komentarz do art. 139...,s. 301.

16 Szerzej na temat metod obliczania optaty dodatkowe;j
i oplaty podwyzszonej: M. Szalewska, Oplaty sank-
cyjne...,s. 114.
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wydobycia okreslonej ilosci kopaliny optata
podwyzszona bedzie automatycznie wyzsza od
ustalonej dla tej samej ilosci kopaliny optaty
dodatkowe;j.

Niezaleznie od przedstawionej regulacji
dotyczacej zasad ustalania optaty dodatkowej
i optaty podwyzszonej art. 177 pkt 2 p.g.g.
uznaje wykonywanie dzialalno$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze 716z bez wymagane;j
koncesji za wykroczenie zagrozone karg aresz-
tu. Z kolei art. 176 p.p.g. penalizuje dziatalno$¢
polegajaca na wydobywaniu kopalin ze z16z
bez wymaganej koncesji, ktorej skutkiem jest
powstanie znacznej szkody w mieniu, powaz-
nej szkody w $rodowisku albo sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa takiej szko-
dy. W najdalej idacym przypadku, zwigzanym
z umyS$lnym dziataniem, ktorego skutkiem jest
powstanie wskazanej szkody, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Z punktu widzenia przedstawionych prze-
stanek ustalania optaty dodatkowej i optaty
podwyzszonej, jak i przestanek odpowiedzial-
nosci wykroczeniowej i1 karnej podstawowe
znaczenie ma kwalifikacja stwierdzonego na-
ruszenia jako dziatalnosci wykonywanej bez
wymaganej koncesji badz jako dziatalnosci wy-
konywanej z razacym naruszeniem warunkow
okreslonych w koncesji. W przypadku dziatal-
no$ci polegajacej na wydobywaniu kopaliny
poza obszarem gorniczym taka kwalifikacja
nie jest jednak oczywista. Jak bowiem trafnie
zauwaza Aleksander Lipinski, w sytuacji, gdy
koncesja okresla ramy bedacego jej przedmio-
tem przedsigwzigcia, w tym w odniesieniu do
lokalizacji, metody wydobycia, jego wielkosci,
przyjetej technologii itd., to kazde uchybienie
tym wymaganiom stanowi naruszenie koncesji
i moze by¢ jednoczesnie w tej czesci traktowa-
ne jako wydobywanie kopaliny bez wymaganej
koncesji'”.

Odzwierciedleniem powstajacych na tym
tle watpliwosci jest stanowisko zaproponowane
przez Naczelny Sad Administracyjny w uzasad-
nieniu glosowanego wyroku, ktore jest catkowi-

17" A. Lipinski, Z problematyki nielegalnego.. ., s. 264-265.
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cie odmienne od pogladéw wyrazanych w tym
przedmiocie przez NSA w szeregu wczesniej-
szych orzeczen.

4. Wydobywanie kopaliny poza obszarem

goérniczym w dotychczasowym orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Kwestia kwalifikacji wydobywania kopali-
ny poza okreslonym w koncesji obszarem gor-
niczym wielokrotnie byta przedmiotem analizy
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarowno
na gruncie przepisow ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze'®, jak
i na gruncie Prawa geologicznego i gornicze-
go z 2011 r." W kolejnych orzeczeniach NSA
konsekwentnie, chociaz bez szerszego uzasad-
nienia, wskazywal, ze wydobywanie kopalin
poza granicami okre§lonego w koncesji obszaru
gbrniczego jest wykonywaniem tej dziatalnosci
z razgcym naruszeniem warunkow okreslonych
w koncesji®.

Stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w tym zakresie mozna sprowa-
dzi¢ w zasadzie do przedstawionego w wyro-
ku z dnia 13 maja 2016 r. (I GSK 2940/14)*!
zapatrywania, ze wydobywanie kopaliny bez

18 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. 1994, nr 27, poz. 96 ze zm.).

19 Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego z 1994 r.
nie przewidywaty osobnej optaty dodatkowej i optaty
podwyzszonej, jednak odrozniaty zachowanie polega-
jace na wydobywaniu kopaliny bez wymaganej konce-
sji od jej wydobywania z razgcym naruszeniem kon-
cesji, co w obu przypadkach rodzito po stronie wlas-
ciwych organow obowigzek ustalenia optaty eksploa-
tacyjnej w wysokosci osiemdziesigciokrotnej stawki
tej oplaty dla danego rodzaju kopaliny, pomnozone;j
przez ilo§¢ wydobytej w ten sposob kopaliny.

20 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 r., I GSK
1100/11, LEX nr 1387052; wyrok NSA z dnia 9 lutego
2016 r., I GSK 2230/14, LEX nr 1982646; wyrok
NSA z dnia 13 maja 2016 r., II GSK 2940/14, LEX
nr 2207359; wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2019 .,
1T GSK 4714/16, LEX nr 2619127; wyrok NSA z dnia
13 czerwca 2023 r., I1 GSK 292/20, LEX nr 3582007,
wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2023 r., Il GSK 638/20,
LEX nr 3622801.

2l Wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., IT GSK 2940/14,
LEX nr 2207359.
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koncesji ma miejsce wowczas, gdy podmiot
prowadzacy tego rodzaju dziatalno$¢ w ogole
nie uzyskatl koncesji, a nie w sytuacji, gdy pod-
miot wydobywajacy kopaling posiada koncesje,
lecz wynikajace z niej uprawnienia wykonywat
W sposob naruszajgcy prawo — poza obszarem
gorniczym?. Zgodnie z przyjetym przez Na-
czelny Sad Administracyjny stanowiskiem kon-
cesja wyznacza obszar gorniczy, w granicach
ktorego przedsigbiorca moze realizowaé swo-
je uprawnienie, za$ przekroczenie tych granic
w sytuacji, gdy nie majg miejsca okolicznosci
niezalezne od przedsigbiorcy, zawsze musi by¢
traktowane jako razace naruszenie warunkoéw
koncesjiz.

Nalezy zauwazyé, ze dokonujac ocen
w tym zakresie, Naczelny Sad Administracyj-
ny nie brat pod uwage takich okolicznosci, jak
ilo$¢ wydobytej kopaliny czy proporcja kopa-
liny wydobytej poza okreslonym w koncesji
obszarem gorniczym do kopaliny wydobytej na
tym obszarze. Nie zmienit on opartej na przyje-
tych zatozeniach kwalifikacji nawet w sytuacji,
gdy iloé¢ kopaliny wydobytej poza obszarem
gbrniczym siggata kilkuset tysiecy ton 1 gdy
byta ona niemal pottora raza wigksza niz ilosé
kopaliny wydobytej w granicach obszaru gor-
niczego®. Okolicznosci te zostaty wziete przez
Naczelny Sad Administracyjny pod uwage tyl-
ko jako podstawa do konkluzji, ze przedmioto-
we wydobycie daje si¢ oceni¢ jako razace naru-
szenie warunkow konces;ji?.

Co do zasady Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie bral tez pod uwage, na potrze-
by przedmiotowej kwalifikacji, okolicznosci
zwigzanych z usytuowaniem miejsca wydoby-
wania kopaliny w stosunku do obszaru gorni-

22 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., II GSK 2940/14,
LEX nr 2207359.

2 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 ., [ GSK 1100/11,
LEX nr 1387052; wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2019 r.,
1T GSK 4714/16, LEX nr 2619127; wyrok NSA z dnia
13 czerwca 2023 r., I1 GSK 292/20, LEX nr 3582007,
wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2023 r., Il GSK 638/20,
LEX nr 3622801.

2 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., II GSK 2940/14,
LEX nr 2207359.

= Ibidem.
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czego okreslonego w koncesji. Jedynie w wy-
roku z dnia 13 maja 2016 r. (Il GSK 2940/14)
wyrazil zapatrywanie, ze przy ocenie tego, czy
doszto do wydobycia bez koncesji, czy z na-
ruszeniem jej warunkow, nalezy uwzglednié
potozenie terenu, na ktérym prowadzone jest
sprzeczne z prawem wydobycie, w stosunku
do obszaru goérniczego okreslonego w konce-
sji. Opierajac si¢ na takich zatozeniach, Sad
uznal, ze ,,nie mozna zgodzic¢ si¢ (...), ze wy-
dobywanie w odrgbnym miejscu (na odrgbnej
dziatce) stanowi wydobycie bez koncesji, po-
dobnie jak wydobyciem bez koncesji bytoby
wydobywanie na dziatce jeszcze dalej potozo-
nej w innym rejonie Polski”?. W ocenie Sadu
okoliczno$é, ze kopalina jest wydobywana na
dziatkach sgsiadujacych z obszarem gorni-
czym okreslonym w koncesji oraz na dziatce,
ktora co prawda w czesci stanowi ten obszar,
lecz eksploatacja byta prowadzona takze poza
nim, przemawia za przyjeciem, ze doszto do
niezgodnego z warunkami koncesji powigk-
szenia powierzchni wydobycia, nie za$ do wy-
dobywania bez koncesji*’.

Analiza tresci orzeczen, z ktdrych pocho-
dzg przedstawione tezy, prowadzi do wniosku,
ze przez dhugi czas w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego kwestia kwalifikacji wydo-
bywania kopaliny poza obszarem goérniczym
okreslonym w koncesji jako wykonywania tej
dziatalno$ci z naruszeniem warunkow koncesji
nie budzita wigkszych watpliwosci. Kwalifi-
kacja taka byta dokonywana przez NSA wrecz
mechanicznie i w zasadzie bez zadnego uzasad-
nienia. Zdecydowanie wigcej uwagi Naczelny
Sad Administracyjny poswigcat kwestii ustale-
nia ,,razgcego charakteru” takiego naruszenia,
cho¢ i w tym zakresie czesto przyjmowat on
dos$¢ uproszczone podejscie, oparte na stanowi-
sku, ze wydobycie kopalin poza granicami ob-
szaru goérniczego jest wykonywaniem koncesji
W sposob razacy, bo wigze si¢ z prowadzeniem
dziatalnoSci w obszarze, w ktorym przedsig-

2 [bidem.
27 [bidem.
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biorcy nie przystuguje uprawnienie®, czy tez
na zapatrywaniu, ze juz sam fakt $wiadomego,
bezspornego wydobywania kopaliny z terenu
potozonego poza granicami obszaru gorniczego
wyznaczonego w koncesji udzielonej stronie,
ktora nastepnie prowadzi to ,,nielegalne” wydo-
bycie — jest wykonywaniem koncesji w sposob
razgco niezgodny z jej warunkami®. W tym
jednak przypadku Naczelny Sad Administra-
cyjny sktonny byt w wielu przypadkach do nie-
co bardziej poglebionej analizy, dostrzegajac
m.in. znaczenie oczywistosci, niedwuznaczno-
sci, bezspornosci, wyjatkowosci 1 nagannosci
swiadomego dzialania podmiotu naruszajace-
go warunki koncesji, ocenianych w kontekscie
skali naruszenia®’; oczywistego, dtugotrwatego,
swiadomego 1 uporczywego charakteru wydo-
bywania kopaliny z terenu lezacego poza ob-
szarem gorniczym’'; czy tez ilo$ci wydobytej
kopaliny i okresu wydobycia®2.

5. Wydobywanie kopaliny poza obszarem

goérniczym jako dziafalnos¢ wykonywana bez
wymaganej koncesji

Rozstrzygajac ~ watpliwosci ~ zwigzane
z mozliwoscig zakwalifikowania wydobywania
kopaliny poza okreslonym w koncesji obszarem
gorniczym na podstawie art. 139 ust. 1 1 ust. 3
pkt 3 p.g.g. badz art. 140 ust. 1 i ust. 3 pkt 3
p-g.g., nalezy opowiedzie¢ si¢ za przedstawio-
nym w glosowanym wyroku stanowiskiem, ze
jest to dziatalno$¢ wykonywana bez wymaga-
nej koncesji, ktora na podstawie art. 140 ust. 1
iust. 3 pkt 3 p.g.g. powinna skutkowa¢ ustale-
niem optaty podwyzszone;j.

2 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 ., I GSK 1100/11,
LEX nr 1387052; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r.,
11 GSK 2230/14, LEX nr 1982646.

2 Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., IT GSK 2230/14,
LEX nr 1982646.

30 Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2023 1., I1 GSK 292/20,
LEX nr 3582007; wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia
2023 r., I1 GSK 638/20, LEX nr 3622801.

31 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., IT GSK 2940/14,
LEX nr 2207359.

32 Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2023 1., I1 GSK 292/20,
LEX nr 3582007.
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Podstawg do zaaprobowania stanowiska
proponowanego przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w glosowanym wyroku jest kon-
strukcja koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza, ktora kazdorazowo okresla obszar gor-
niczy rozumiany jako przestrzen, w granicach
ktérej podmiot, ktéremu udzielono konces;ji,
jest uprawniony do wydobywania kopaliny.
Akceptujac czgsto wyrazany w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad,
ze wydanie koncesji na wydobywanie kopalin
oznacza uchylenie w indywidualnym przypad-
ku generalnego zakazu wykorzystywania zaso-
bow naturalnych, jakimi sg ztoza kopalin®*, na-
lezy doda¢, ze skutek polegajacy na uchyleniu
wskazanego zakazu dotyczy tylko okreslonego
w koncesji obszaru gorniczego i tylko w grani-
cach tego obszaru podmiot, ktory uzyskat kon-
cesj¢, moze wykonywa¢ wynikajace z koncesji
uprawnienie do wydobywania kopaliny. Poza
tym obszarem koncesja nie wywotuje skutkow
zwigzanych z mozliwo$cig wydobywania ko-
paliny. Podmiot, ktory zamierza wydobywacé
kopaling poza granicami obszaru goérniczego
okreslonego w udzielonej mu koncesji, musi
w kazdym przypadku wystgpi¢ o udzielenie
konces;ji dla tego nowego obszaru. Postugujac
si¢ do$¢ daleko idagcym uproszczeniem, moz-
na wskazaé¢, ze w zakresie dotyczacym moz-
liwosci wydobywania kopaliny koncesja ,,nie
istnieje” 1 nie rodzi zadnych uprawnien poza
granicami okreslonego w jej tresci obszaru gor-
niczego (chociaz nalezy pamigtac, Ze moze ona
wywotywac poza tym obszarem inne skutki,
np. zwigzane z przewidywanymi szkodliwymi
wplywami rob6t gorniczych zaktadu gornicze-
go w granicach terenu gorniczego). Kwestia ta
pojawiata si¢ juz zresztag w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktory wska-
zywal, ze wydobycie kopalin poza granicami
obszaru goérniczego wiaze si¢ z prowadzeniem
dziatalnosci w obszarze, w ktorym przedsie-
biorcy nie przystuguje uprawnienie. Sad wy-

3 Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2023 1., I1 GSK 292/20,
LEX nr 3582007; wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia
2023 r., I GSK 638/20, LEX nr 3622801.
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prowadzat jednak nieprawidlowy wniosek, ze
okoliczno$¢ ta §wiadczy wylacznie o razacym
naruszeniu warunkow okreslonych w konce-
sji**. W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie z Ga-
brielem Radeckim, ktory wskazuje, ze w sytua-
¢cji, gdy dziatalnos¢ jest podejmowana w innym
miejscu niz obszar gorniczy, ktdrego granice
zostaty okreslone w koncesji, nie istnieje zwig-
zek pomiedzy ta dziatalnoscig a uprawnieniami
wynikajacymi z koncesji 1 nie mozna w takim
przypadku uzna¢, ze wykroczenie poza obszar
gbrniczy stanowi przyklad razgcego naruszenia
warunkow koncesji**. Razgce naruszenie wa-
runkéw okreslonych w koncesji moze mie¢ bo-
wiem miejsce, gdy dziatania sprawcy pozostaja
w sprzecznosci z przyshugujgcymi mu upraw-
nieniami, taka za$ sprzeczno$¢ mozna stwier-
dzi¢ wylacznie wtedy, gdy sprawca posiada akt
bedacy zrédlem tych uprawnien, taki jak kon-
cesja. W przeciwnym razie istniejg podstawy
do natozenia na niego podwyzszonej optaty za
brak takiego aktu*. Wydobywania kopalin bez
wymaganej koncesji nie mozna zatem utozsa-
miac z catkowitym jej brakiem, a wiec z sytu-
acja, gdy koncesja nigdy nie zostata udzielona,
wygasta albo zostata cofnigta, lecz z brakiem
wynikajacych z koncesji uprawnien do prowa-
dzenia takiej dziatalnosci w danym zakresie,
w tym w okre$lonym miejscu lub czasie.

W doktrynie trafnie wskazuje sig, ze sytu-
acja wykonywania dziatalnosci bez wymaganej
koncesji moze zaistnie¢ np. w zwigzku z ogra-
niczeniem jej zakresu’’. Co prawda poglad ten
zostal wyrazony w kontekscie art. 37 ust. 2
pkt 2 p.g.g., ktory dotyczy wylacznie mozli-
wosci cofnigcia albo ograniczenia zakresu kon-
cesji w przypadku stwierdzenia wykonywania
robdt geologicznych z naruszeniem harmono-
gramu okre$lonego w projekcie robot geolo-

34 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 r., I GSK
1100/11, LEX nr 1387052; wyrok NSA z dnia 9 lutego
2016 1., I GSK 2230/14, LEX nr 1982646.

3 G. Radecki, Increased and additional fees..., s. 3.

36 Ibidem, s. 3-4.

37 K. Karpus, Komentarz do art. 140 [w:] Prawo geo-
logiczne i gornicze. Komentarz, red. B. Rakoczy,
Warszawa 2015, s. 738.
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gicznych, jednak wydaje sig, ze zachowuje on
petna aktualnos¢ takze w odniesieniu do sytua-
cji, gdy ograniczenie zakresu koncesji nastepu-
je w wyniku jej zmiany na podstawie art. 37 ust.
5 p.g.g., co moze dotyczy¢ rowniez koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z zapatrywaniem
wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 13 maja 2016 r. (I GSK
2940/14), ze dla przedmiotowej kwalifikacji
istotna jest okolicznos$¢, ze miejsce wydobywa-
nia kopaliny sgsiaduje z obszarem gorniczym
okreslonym w koncesji. Nalezy uzna¢, ze wydo-
bywanie kopaliny bez wymaganej konces;ji be-
dzie miato miejsce za kazdym razem, gdy bedzie
prowadzone poza granicami okreslonego w kon-
cesji obszaru gorniczego, niezaleznie od tego,
czy miejsce tego wydobycia bedzie znajdowato
si¢ w granicach tej samej dziatki ewidencyjnej
co obszar gorniczy (ale poza granicami tego ob-
szaru), czy tez na innej dzialce, oraz niezaleznie,
czy bedzie owo miejsce sgsiadowato bezposred-
nio z obszarem goérniczym na zasadzie przekro-
czenia jego granic, czy tez bedzie znajdowato si¢
w pewnej odlegltosci od obszaru goérniczego.

Majac na wzgledzie obiektywny charak-
ter odpowiedzialno$ci administracyjnej, nalezy
przyja¢, ze ustalenie, iz doszto do wydobywa-
nia kopaliny ze ztoza bez wymaganej koncesji,
w kazdym przypadku opiera si¢ wylacznie na za-
istnialym stanie faktycznym, ktorego elementem
jest wydobywanie kopaliny poza okreslonym
w koncesji obszarem goérniczym. Bez znaczenia
w tym zakresie powinna pozostawa¢ mozliwos¢
przypisania winy podmiotowi, ktéry dokonat
takiego wydobycia, w tym kwestia umyslnosci
badz nieumyslnosci jego dziatania. Wptywu na
taka kwalifikacj¢ nie powinny mie¢ tez: $rodki
i metody, za pomoca ktorych prowadzone byto
wydobycie; wielko$¢ obszaru, na ktérym byto
ono prowadzone; czas, przez ktory bylo prowa-
dzone, jak réwniez ilos¢ wydobytej w taki spo-
sob kopaliny i jej proporcja do ilosci kopaliny
wydobytej w granicach okreslonego w konces;ji
obszaru gorniczego. Nawet przypadki bardzo
ograniczonego przestrzenie, krotkotrwatego czy
skutkujacego pozyskaniem niewielkiej ilosci ko-
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paliny wykroczenia poza granice obszaru gorni-
czego powinny by¢ traktowane jako wydobywa-
nie kopaliny bez koncesji.

W kontekscie skali dziatalnosci wyko-
nywanej poza obszarem gorniczym nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w przypadku uznania takiej
dziatalno$ci za wykonywana z naruszeniem
warunkow okreslonych w koncesji pojawia
si¢ problem ustalenia jej razacego charakteru.
Trudno podzieli¢ wyrazony we wczesniejszym
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego poglad, zgodnie z ktorym wydobycie
kopalin poza granicami obszaru gorniczego jest
wykonywaniem koncesji w sposob razacy tylko
dlatego, ze wigze si¢ z prowadzeniem dziatal-
nosci w obszarze, w ktorym przedsigbiorcy nie
przystuguje uprawnienie®. Takie automatyczne
przypisywanie ,razacego charakteru” kazdej
dziatalno$ci prowadzonej poza obszarem gorni-
czym okre$lonym w koncesji nie znajduje zad-
nego uzasadnienia. Jednocze$nie trudno bytoby
uargumentowac przypisanie ,,razgcego charak-
teru” wydobyciu prowadzonemu w ograniczo-
nym bardzo zakresie, skutkujagcemu odlgcze-
niem od ztoza tylko niewielkiej ilosci kopaliny
czy tez bedacemu nastgpstwem niezamierzone-
go przekroczenia granic obszaru gorniczego.

Podsumowanie

Zaproponowane w glosowanym wyroku
podejscie do kwestii kwalifikacji wydobywania
kopaliny poza obszarem gorniczym jako dzia-
falnosci wykonywanej bez wymaganej konce-
sji nalezy w peli zaakceptowac. Podejscie to
w wigkszym stopniu uwzglednia istot¢ konces;ji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza jako aktu
przyznajacego uprawnienie do wykonywania
tej dziatalnosci tylko w przestrzeni wyznaczonej
przez granice obszaru gorniczego. Bardziej od-
powiada ono tez zasadom odpowiedzialnosci za
naruszenie zasad wykonywania tej dziatalnosci.
Skoro koncesja na wydobywanie kopaliny ze

3% Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 ., I GSK 1100/11,
LEX nr 1387052; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r.,
11 GSK 2230/14, LEX nr 1982646.
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zloza przyznaje prawo do wykonywania dzia-
falnosci tylko w granicach obszaru gorniczego,
to nalezy uznaé, ze poza tymi granicami upraw-
nienie to nie przystuguje. Sytuacje taka trzeba
utozsamia¢ z brakiem koncesji uprawniajgcej
do wydobywania kopalin na danym obszarze,
a konsekwencja stwierdzenia, ze takie wydoby-
cie miato miejsce, powinno by¢ ustalenie optaty
podwyzszonej. Wyrazajac aprobate dla przyje-
tego przez Sad rozwigzania, nalezy oczywiscie
uwzgledni¢ jego praktyczne skutki. Po pierwsze,
konsekwencja uznania, ze wydobywanie kopa-
liny poza obszarem gorniczym stanowi dziatal-
nos¢ wykonywang bez wymaganej koncesji, po-
winno by¢ ustalenie oplaty podwyzszonej, ktora

z uwagi na sposob obliczania jest niemal auto-
matycznie wyzsza od oplaty dodatkowej, kto-
ra nalezalby ustali¢, opierajac si¢ na podej$ciu
proponowanym w dotychczasowym orzeczni-
ctwie sadow administracyjnych. Po drugie, kwa-
lifikacja taka kaze wzig¢ pod uwage mozliwos¢
pociagnigcia podmiotu, ktory dokonat takiego
wydobycia, do odpowiedzialno$ci wykroczenio-
wej 1 karnej na zasadach okreslonych w art. 176
i 177 p.g.g. Oznacza to faktyczne zaostrzenie
odpowiedzialno$ci zwigzanej z wydobywaniem
kopaliny poza obszarem gorniczym. Okolicz-
nos¢ ta nie wplywa jednak w zaden sposdb na
oceng prawidlowosci stanowiska przedstawione-
go w uzasadnieniu glosowanego wyroku.

Abstract
Mineral extraction outside the mining area specified in the concession as
a premise for establishing an increased fee under Article 140, section | of the
Act of 9 June 201 | - Geological and Mining Law — commentary on the judgment
of the Supreme Administrative Court of 12 February 2025, Case Il GSK 1542/21

Keywords: mineral extraction; concession; increased fee; additional fee; mining without
a concession; violation of concession conditions

The subject of this commentary is the judgment of the Supreme Administrative Court of | 2 February
2025, I GSK 1542/21, in which the Court departed from the previous judicial line of adjudication,
which considered mineral extraction outside the mining area specified in the concession to be an
activity performed in gross violation of the terms and conditions of the concession, which should
result in the imposition of an additional fee. The Supreme Administrative Court found that this
activity is carried out without the required concession, which should result in the imposition of an
increased fee. The commentary is approving. The approach proposed in the commented judgment
better takes into account the essence of a concession for the extraction of minerals from a deposit as
an act granting the right to perform this activity only within the space designated by the boundaries
of the mining area. It also more closely corresponds to the structure of liability for violating the
rules of performing this activity adopted by the legislator. Consolidating this approach may be of
significant importance for practice, as the application of an increased fee, which due to the method
of calculation is by its nature higher than the additional fee that would be established in a similar
situation, will result in an actual “tightening” of the liability for the extraction of minerals outside
the mining area specified in the concession.
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Dostep wykonawcoéw z panstw trzecich do
europejskiego rynku zamowien publicznych -
glosa aprobujaca do wyroku TSUE w sprawie
C-652/22 (Kolin)

Stowa kluczowe: dostep do zamdwienia publicznego; wspdlna polityka handlowa;
odestanie prejudycjalne; wyrok TSUE w sprawie Kolin; wyrok TSUE w sprawie Qingdao

Przedmiotem opracowania jest glosa aprobujaca do wyroku TSUE w sprawie C-652/22 (Kolin). Trybu-
nal, odmawiajac odpowiedzi na pytanie sadu odsylajacego, stwierdzil, ze wykonawcom z panstw, ktére
nie sg czlonkami Unii Europejskiej ani nie zawarly z Unig umowy gwarantujacej wzajemny i rowny do-
step do rynkéw, nie przystuguje prawo do réwnego traktowania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Trybunal potwierdzil, Ze instytucjom zamawiajacym (ale nie panstwom czlonkowskim Unii)
przystuguje prawo do: pelnego otwarcia postepowania dla wykonawcow z panstw trzecich, ograniczenia
dostepu do postepowania poprzez specjalne warunki traktowania wykonawcéw z panstw trzecich albo
zamkniecia przed nimi tego dostepu. Decyzja powinna przybra¢ posta¢ warunku zaméwienia ujawnio-
nego w dokumentach zaméwienia. Propozycje odpowiedzi legislacyjnej na ten wyrok budzg watpliwosci,
poniewaz przewiduja, Ze w przypadku milczenia zamawiajgcego wykonawcy z panstw trzecich nie moga
wziaé udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Taki akt generalny moze zosta¢
uznany za wkroczenie w strefe wylacznej kompetencji Unii (wspolna polityka handlowa).

|. Krétka prezentacja orzeczenia

22 pazdziernika 2024 r. Wielka Izba Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej' wydata

mi zwigzanymi z procedurg oceny podmiotowe;j
wykonawcy i sktadania w jej ramach dokumen-
tow, ktore nie byly uwzglednione w pierwotnej
ofercie. Zdaniem jednego z wykonawcow — spot-

wyrok w sprawie C-652/22, ktéra zainicjowal
chorwacki apelacyjny sad administracyjny (Viso-
ki upravni sud Republike Hrvatske), przedklada-
jac Trybunatowi wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym. W tym wniosku sad
chorwacki zwrdcit si¢ do TSUE z trzema pytania-

! Dalej: TSUE albo Trybunat.
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ki prawa tureckiego Kolin Insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret AS — zloZenie takich srodkow dowodo-
wych byto niedopuszczalne i powinno skutkowac
odrzuceniem oferty konkurenta?.

2 Z uwagi na tre$¢ wyroku TSUE przytaczanie pytan
sadu odsylajacego i szczegdtowe omawianie stanu
faktycznego sprawy, ktora legta u podstaw orzeczenia
prejudycjalnego, nie sa konieczne.
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Wyrok TSUE zostal poprzedzony opinia
Rzecznika Generalnego Anthony’ego Michae-
la Collinsa przedstawiong 7 marca 2024 r. Jego
zdaniem przepisy unijne dotyczace udzielania
zamoOwien publicznych zasadniczo zaliczaja si¢
do regulacji rynku wewnetrznego stanowigcych
kompetencje¢ dzielong miedzy Uni¢ a jej pan-
stwa czlonkowskie. Jednak w zakresie, w jakim
w gre wchodzi regulowanie wymiany miedzy-
narodowej, mamy do czynienia ze wspolng po-
lityka handlowg obje¢ta kompetencja wylaczng
Unii Europejskiej. Skoro dyrektywy dotyczace
zamowien publicznych obejmujg wykonawcow
z panstw cztonkowskich Unii oraz panstw, kto-
re zawarly z Unig stosowne umowy mig¢dzyna-
rodowe, to — w opinii Rzecznika — wykonawcy
z pozostatych panstw (panstw trzecich®) nie sa
uprawnieni do tego, by bra¢ udzial w poste-
powaniu o udzielenie zamdéwienia publiczne-
go*. Z uwagi na fakt, iz strong sporu zawiste-
go przed sadem chorwackim jest wykonawca
z Turcji (bgdacej panstwem trzecim), przy jego
rozstrzyganiu nie znajdg zastosowania unijne
przepisy o zamowieniach publicznych. W kon-
sekwencji Trybunal powinien uzna¢ wniosek
sadu odsytajacego za niedopuszczalny.

Trybunat podzielit stanowisko Rzecznika
Generalnego i odmowit odpowiedzi na pytania
zadane przez sad chorwacki. Wielka Izba Trybu-
nalu potwierdzita przy tym, ze kwestia dostgpu
wykonawcow z panstw trzecich do europej-
skiego rynku zamowien publicznych nalezy do
wylacznej kompetencji Unii i jedynie ona moze
podjac jedng z trzech mozliwych decyzji: otwo-
rzy¢ ten dostep calkowicie, otworzy¢ z ograni-
czeniami® albo go zamkngé. Moze to nastgpi¢

Na gruncie prawa unijnego za ,,panstwo trzecie” uznaje
si¢ zwykle kazde panstwo niebedace cztonkiem Unii
Europejskiej. W niniejszym opracowaniu termin ten
obejmuje panstwo, ktore nie jest cztonkiem UE i nie
zawarlo z nig umowy wzajemnie gwarantujgcej rowny
dostep do rynkow zamowien publicznych. Komisja
Europejska w swoim zargonie okresla takie panstwa
jako non-covered countries albo non-covered third-
-countries.

Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie Kolin, pkt 33.
Zgodnie z przywotanym w dalszej czesci rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-

[PRNFS
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w drodze bezposredniej decyzji Unii Europej-
skiej badz tez poprzez jej akt prawny upowaznia-
jacy panstwa cztonkowskie do rozstrzygnigcia
tej kwestii®. Wobec braku jakiejkolwiek decyzji
Unii Europejskiej w tym zakresie to zamawiaja-
cy prowadzacy postepowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego ocenia, ,,czy nalezy dopus-
ci¢ do postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcow z panstwa trzeciego,
ktore nie zawarto z Unig umowy miedzynaro-
dowej gwarantujgcej rowny i wzajemny dostep
do zamoéwien publicznych, oraz, w przypadku
gdy zdecyduje si¢ on ich dopuscié, czy nalezy
przewidzie¢ korekte wyniku poréwnania ofert
ztozonych przez tych wykonawcow z ofertami
ztozonymi przez innych wykonawcow’”.

2. Implikacje stanowiska Trybunatu

Na wstegpie nalezy zaznaczyé, ze wyrok
w sprawie Kolin zapadt na gruncie tzw. dy-
rektywy sektorowej®, ktorej art. 43 gwarantuje
robotom budowlanym, dostawom, ustugom
i wykonawcom z panstw-stron umow migdzy-
narodowych, ktérymi zwigzana jest Unia, trak-
towanie nie mniej korzystne niz traktowanie
przyznane robotom budowlanym, dostawom,
ustugom i wykonawcom Unii. W $wietle faktu,
iz art. 25 dyrektywy klasycznej’ brzmi analo-
gicznie, wnioski ptynace z komentowanego ju-
dykatu rozciagaja si¢ na wszystkie zamowienia
udzielane na podstawie europejskiego prawa
zamowien publicznych.

cym Instrument Zaméwien Migdzynarodowych takie
ograniczenie polega na skorygowaniu wyniku porow-
nania ofert wykonawcow z panstw trzecich z ofertami
ztozonymi przez innych wykonawcow.

¢ Wyrok TSUE w sprawie Kolin, pkt 61-62.

7 Ibidem, pkt 63.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/
UE z 26 lutego2014 r. w sprawie udzielania zamo-
wien przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE
z28.03.2014 1., L 94, 5. 243 in.).

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z 26 lutego2014 r. w sprawie zamdowien publicz-
nych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE
728.03.2014 1., L 94,s. 65in.).
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TSUE w komentowanym orzeczeniu po-
twierdzit, ze dostgp do rynku zamdwien pub-
licznych jest zagwarantowany tylko dla wyko-
nawcow z Unii Europejskiej oraz panstw, ktore
zawarly z Unig stosowne umowy. Przyktadem
takiej umowy jest wielostronne Porozumienie
w sprawie zamoéwien rzadowych zmienione
protokotem z 2012 .1, ale takze liczne umowy
bilateralne!!.

W ostatnim czasie obserwuje si¢ wzmoze-
nie Unii Europejskiej na polu polityki ,,proak-
tywnego podej$cia” majacego na celu ,,wzmoc-
nienie swojej konkurencyjnosci i zapewnienie
réwnych warunkow dziatania” ,,opartych na
zasadzie wzajemnosci”. Wektor tej polityki
poczatkowo skierowany byl w strone Chin'?,
jednak bardzo szybko zostal zwrdcony takze
w stron¢ innych panstw trzecich, czego do-
wodzi tre$¢ komunikatu Komisji Europejskiej
pt. ,,Wytyczne dotyczace udzialu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku zamoéwien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek
towar6w z panstw trzecich” opublikowanego
w sierpniu 2019 r."* W 2022 r. Unia Europejska
przyjeta dwa istotne akty prawne: Instrument
Zamowien Miedzynarodowych (IZM)'* oraz

10 Dz.U.UE z7.03.20141.,L 68,s. 1 in. Poza Unig Euro-
pejska stronami tego Porozumienia jest ok. 20 panstw,
w tym: USA, Kanada, Japonia, Korea Pd., Ukraina czy
— od niedawna — Macedonia Pétnocna.
W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojcie-
chowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 330. Por. tez: A. Sottysinska, H. Talago-
-Stawoj, Europejskie prawo zamowien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 298.
12 Wsp6lny komunikat Komisji Europejskiej i Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,,UE—Chiny —
perspektywa strategiczna”, Strasburg 12.03.2019 r.,
JOIN(2019) 5, Dziatanie 5.
3 Dz.U.UE z 13.08.2019 1., C 271,s. 43 in.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1031 z 23 czerwca 2022 r. w sprawie
dostgpu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trze-
cich do unijnych rynkéw zamowien publicznych i kon-
cesji oraz procedur wspierajacych negocjacje doty-
czace dostepu unijnych wykonawcow, towardow i ustug
do rynkow zamoéwien publicznych i koncesji panstw
trzecich (Instrument Zamoéwien Migdzynarodowych

=

rozporzadzenie w sprawie subsydidw zagra-
nicznych®. Przyznaja one Komisji Europejskiej
uprawnienia do badania dostgpu wykonawcow
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do
rynkéw zamowien publicznych panstw trze-
cich (IZM) oraz okreslania, czy wykonawca
z panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ 0 zamowie-
nie publiczne w panstwie cztonkowskim Unii
nie korzysta z subsydiow, ktdére moga popra-
wi€ jego pozycje konkurencyjng na rynku we-
wnetrznym (FSR).

Na tle powyzszych ustalen warto podkre-
sli¢, ze wnioski, do ktorych doszedt Trybunat
w wyroku w sprawie Kolin, nie tworza nowe-
go stanu prawnego, lecz wpisuja si¢ w unijna
polityke wymuszania wzajemnos$ci w relacjach
handlowych z panstwami trzecimi, zwlasz-
cza w zakresie dostgpu do rynkow zamoéwien
publicznych. Co istotne, stwierdziwszy, ze
wykonawcy z panstw trzecich nie majg zagwa-
rantowanego dostepu do europejskiego rynku
zamo6wien publicznych, TSUE nie orzekt — co
zdawal si¢ sugerowa¢ Rzecznik!® — Ze nie sa
oni uprawnieni do udziatlu w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Tego
uprawnienia moze ich pozbawi¢ jedynie Unia
Europejska, np. stosujac $rodek przewidziany
w IZM". W konsekwencji wykonawcy z panstw

—1ZM) (D.zU.UE z 30.06.2022 r., L 173, s. 1 i n. Ten
akt prawny w zargonie praktykow okresla si¢ niekiedy
jako IPI od International Procurement Instrument.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2560 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsy-
diow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny
(Dz.U.UE z23.12.2022 1., L 330, s. 1 i n.), dalej: FSR
— skrot od Foreign Subsidies Regulation.

Stanowisko Rzecznika podobnie odczytuje W. Har-
tung, Dostep wykonawcow z krajow trzecich do unij-
nego rynku zamowien publicznych — analiza stanowi-
ska przedstawionego w opinii rzecznika generalnego
do sprawy C-652/22, ,,Prawo Zamowien Publicznych”
2024, nr 1, s. 113.

Jak dotad jedynym przyktadem takiego dziatania jest
rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej
2025/1197 z 19 czerwca 2025 r. naktadajace $rodek
IZM ograniczajacy dostep wykonawcow i wyrobow
medycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej do unijnego rynku zaméwien publicznych
dla wyrobow medycznych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.
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trzecich nie sg ,,domyslnie” ani dopuszczeni do
europejskiego rynku zamowien publicznych,
ani z niego wykluczeni'®. Co wigcej, tego sta-
nu nie moze zmieni¢ panstwo czlonkowskie
w drodze generalnego aktu prawnego. Zakres
dostepu tych wykonawcoéw do postgpowania
kazdorazowo ma wyznacza¢é zamawiajacy.
Prima facie rozroznienie aktu panstwa od aktu
zamawiajacego moze budzi¢ watpliwosci, gdyz
zamawiajacy moga by¢ postrzegani jako ema-
nacja panstwa'®. Nalezy jednak mie¢ na wzgle-
dzie, iz okreslenie przez zamawiajacego warun-
ku zamowienia dla konkretnego postgpowania,
nawet jesli uznac je za akt panstwa, nie stanowi
aktu o charakterze generalnym.

Zamawiajacy moze podjaé jedng z trzech
decyzji: w pelni otworzy¢ postgpowanie dla
wykonawcow z panstw trzecich, ograniczy¢
dostep do postepowania, okreslajac specjalne
warunki traktowania wykonawcoéw z panstw
trzecich, albo zamkna¢ przed nimi ten do-
step. O ile dwa skrajne rozwigzania (otwarcie

¥ Poglad przeciwny wyrazit P. Nowicki, uznajac,
ze Trybunat w wyroku w sprawie Kolin wyraznie
akcentuje koniecznos$¢ podjgcia przez zamawiajg-
cego ,,decyzji o dopuszczeniu”, a nie ,,decyzji o braku
dopuszczenia”. P. Nowicki, Dla kogo sq przeznaczone
zamowienia publiczne w Unii Europejskiej? Jeszcze
kilka refleksji na tle wyroku TSUE z 22.01.2024 r.
zapadlego w sprawie C-652/22 Kolin, ,,Prawo Zamo-
wien Publicznych” 2024, nr 4, s. 110. Podobny wnio-
sek sformutowat P. Bogdanowicz, Z matej chmury
duzy deszcz — uwagi na tle wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 22.10.2024 r.,, C-652/22, Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko Drzavna komi-
sija za kontrolu postupaka javne nabave, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2025, nr 4, s. 36. Stanowisko tych
autorow jest w istocie rownowazne z uznaniem, ze
prawo unijne nie tylko nie gwarantuje wykonawcom
z panstw trzecich dostepu do unijnego rynku zamo-
wien publicznych (z czym nalezy si¢ zgodzic), ale
ich tego dostepu pozbawia, z tym ze zakaz udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicz-
nego, rzekomo wynikajacy z prawa unijnego, moze
by¢ uchylony przez zamawiajgcego. Przyjecie, ze
prawo unijne przewiduje taki ,,domys$lny” zakaz,
godzi w logicznos$¢ 1ZM, na mocy ktorego Komi-
sja moze taki zakaz natozy¢. Dostrzega to zreszta
jeden z przywotanych autoréw — por. P. Bogdanowicz,
Z malej chmury...,s. 35.

1 Por. wyrok TS z 12 lipca 1990 r. w sprawie C-188/89
(Foster), pkt 15.

32

i zamknigcie dostepu do postgpowania) nie
budza watpliwosci, o tyle warto zastanowic
si¢, na czym moze polega¢ ograniczenie do-
stepu do postgpowania. Z wyroku Trybunatu
wynika, ze $rodkiem ograniczajagcym moze
by¢ korekta wyniku oceny ofert, co korelu-
je ze $rodkiem, ktérym dysponuje Komisja
Europejska na mocy art. 6 ust. 6 lit. a [ZM.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na passus wy-
roku, w ktorym Trybunat stwierdza, ze za-
mawiajacy moze okreslic w dokumentach
zamoOwienia warunki traktowania, ktore maja
odzwierciedla¢ obiektywna réznice miedzy
sytuacjg prawng wykonawcow z panstw trze-
cich a sytuacjg prawng wykonawcow z Unii
oraz z panstw-stron umow o wolnych handlu
zawartych z Unig Europejska®’. Nie jest jas-
ne, czy chodzi tu o standard dotyczacy korek-
ty punktacji?!, czy moze o wszelkie warunki
zamoOwienia. Nie ma watpliwosci, ze wyraze-
nie ,,warunki traktowania” obejmuje nie tylko
kryteria oceny ofert, ale takze inne warunki
zamOwienia, w tym o charakterze podmio-
towym??. Wydaje si¢ wiec, ze zamawiajacy
moze wprowadzi¢ réoznego rodzaju warunki
zamoOwienia pozwalajace na odmienne trakto-
wanie wykonawcow z panstw trzecich. Spet-
nione przy tym powinny by¢ dwa wymagania.
Po pierwsze, warunki traktowania wykonaw-
cow z panstw trzecich maja odzwierciedlaé
obiektywng roéznice miedzy sytuacjg prawng
tych wykonawcow a sytuacjg prawng wyko-
nawcoOw z Unii oraz z panstw-stron umow
o wolnych handlu zawartych z Unig Europej-
ska. Po drugie, reguly traktowania wykonaw-
cow z panstw trzecich powinny by¢ zgodne

2 Wyrok TSUE w sprawie Kolin, pkt 64. W dalszej
czgséei wyroku (pkt 64) Trybunatl dodal, ze ,,zasady
traktowania takich wykonawcow powinny by¢ zgodne
z okreslonymi wymogami, takimi jak wymog przejrzy-
stosci lub proporcjonalnosci”.

Taki standard miatby istotne znaczenie, gdyby zama-
wiajacy wprowadzil mechanizm korekty punktacji
rézny od przewidzianego w art. 6 IZM.

Por. P. Bogdanowicz, Z matej chmury..., s. 36. Autor
za przyktad ,,warunku traktowania” uznaje warunek
udziatu w postgpowaniu, np. doswiadczenie nabyte
wylacznie na terytorium Unii.

2
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z takimi wymogami, jak wymog przejrzysto-
$ci lub proporcjonalno$ci®.

Trybunat nie wskazat zadnych przestanek,
ktérymi powinna kierowacé si¢ instytucja zama-
wiajaca, decydujac o otwarciu (catkowicie badz
z ograniczeniami) albo zamknigciu dostepu do
postepowania. Rozstrzygajaca w tym zakre-
sie jest zatem wylgcznie wola zamawiajacego,
a wigc — ujmujgc to moze nieco zbyt ideali-
stycznie** — jego (publiczny) interes. Trybunat
nie okreslit rowniez, kiedy ta decyzja powinna
by¢ podjeta, co oznacza, ze zamawiajacy dopie-
ro na etapie badania i oceny ofert moze odmo-
wi¢ wykonawcy z panstwa trzeciego dostepu
do postepowania®. Nie da si¢ ukry¢, ze taki
stan rzeczy tworzy po stronie zamawiajgcego
przestrzen arbitralno$ci, a po stronie wykonaw-
cy niepewnos¢ i brak ochrony prawnej. Wyrok
Trybunatu mozna zaklasyfikowaé jako przejaw
protekcjonizmu wzmagajacego si¢ od pewnego
czasu w krajach tzw. Zachodu?®. Mozna to tez
uzna¢ za celowo wykreowang prozni¢ prawng
— sytuacje bardzo niekorzystng dla podmiotow
gospodarczych, ktore wprawdzie moga podjaé
probe uzyskania zamowienia publicznego, ale
bez pewnosci traktowania ich na rowni z wyko-
nawcami objetymi dobrodziejstwem dyrektyw.
Prozni¢ t¢ moze wykorzysta¢ Komisja Europej-
ska jako argument w negocjacjach z panstwami
trzecimi dotyczacych warunkéw wzajemnego
otwarcia rynkéw zamowien publicznych.

Roéwniez na gruncie krajowym mozna
dostrzec pewne korzysci stanu rzeczy ujaw-
nionego w omawianym wyroku. Wytworzony
margines arbitralno$ci pozwala zamawiajace-
mu podja¢ decyzje najlepsza z punktu widze-

2 Wyrok TSUE w sprawie Kolin, pkt 66.

24 Nie mozna wykluczy¢, ze za decyzja w przedmiocie
dostgpu do postepowania beda przemawiaty indywi-
dualne preferencje decydentow.

2 Taka odmowa mogtaby zosta¢ wyrazona poprzez odrzu-
cenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 Pzp.

2 L. Folliot Lalliot, Ch. Yukins, Will protectionism
prevail in global public procurement?, ,,Concurren-
ces” 2024, no. 2, passim, https://www.concurrences.
com/en/review/issues/no-2-2024/articles/will-protec-
tionism-prevail-in-global-public-procurement-118413
(7.03.2025).
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nia efektywnosci danego zamowienia. Tam,
gdzie udzial wykonawcoéw z panstw trzecich
badZz roboty budowlane, dostawy lub ustugi
z tych panstw ulatwiajg czy wrecz warunkuja
osiggnigcie przez zamawiajacego zaktadanych
celéw, tam racjonalne bedzie otwarcie poste-
powania. W przypadku, gdy zaistnieje ryzyko,
ze udzial wykonawcow z panstw trzecich lub
swiadczenia z tych panstw wywotajg negatyw-
ne skutki (dla zamawiajacego lub dla lokal-
nego czy tez krajowego rynku), zamawiajacy
zamknie (albo ograniczy) dostep do postgpo-
wania. Rownoczesnie nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze arbitralno$¢ jest jednym z czynnikow
korupcjogennych. Szczegélnie grozne wyda-
je si¢ uprawnieniec zamawiajacych do podje-
cia decyzji dotyczacej dostgpu wykonawcoOw
z panstw trzecich do postgpowania juz po ot-
warciu ofert. Osoby podejmujace takg decyzje
moga si¢ kierowa¢ spodziewanymi lub otrzy-
manymi korzy$ciami, a nie interesem publicz-
nym. Propozycje korupcyjne mogg sktadac nie
tylko przedstawiciele wykonawcow z panstw
trzecich, ktorzy licza na umozliwienie dalsze-
go udzialu w postgpowaniu, ale takze ich kon-
kurenci oczekujacy eliminacji wykonawcow
z panstw trzecich.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby nada-
nie decyzji dotyczacej dostepu wykonawcow
z panstw trzecich do postgpowania charakteru
warunku zamoéwienia ujawnionego w dokumen-
cie zamoéwienia lub ogloszeniu o zamowieniu.
O ile sama tres¢ takiego warunku nie podlega-
faby zaskarzeniu (z uwagi na przyznang zama-
wiajgcemu arbitralno$¢ w tym zakresie)?’, o tyle
sposob jego stosowania w trakcie oceny i bada-
nia ofert moéglby stanowi¢ podstawe do wnie-
sienia odwolania. Zgodnie z polskim prawem

27 Oznacza to, ze z jednej strony wykonawcom z panstw
trzecich nie przystugiwaltby srodek ochrony prawne;j
(odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej)
wobec zamknigcia lub ograniczenia dostepu do poste-
powania, natomiast z drugiej strony wykonawcy z pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz panstw,
ktore zawarly z Unig odpowiednie umowy, nie mogliby
domagac si¢ od zamawiajacego zamknigcia postepo-
wania przed wykonawcami z panstw trzecich.
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warunki zamdOwienia wigzg zamawiajacego juz
od chwili ich udostepnienia®®, po otwarciu ofert
stajac si¢ elementem porozumienia przetargowe-
go pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami®.
Odstapienie od ich stosowania czy tez interpre-
towanie ich w sposob niezgodny z literalnym
brzmieniem jest niedopuszczalne, co wielokrot-
nie potwierdzata Krajowa Izba Odwotawcza®.
W tym miejscu nalezy przywotaé pkt 66 wyroku
w sprawie Kolin, w ktorym TSUE stwierdzit, ze
zgodnos¢ warunkow traktowania wykonawcow
z panstw trzecich z wymogami przejrzystosci
lub proporcjonalnoéci moze by¢ badana w try-
bie odwotawczym ,,wylacznie w $wietle prawa
krajowego, a nie prawa Unii”. Wydaje sig, ze
wykonawcy z panstwa trzeciego powinno przy-
stugiwa¢ odwotanie wobec traktowania go przez
zamawiajacego niezgodnie z obowigzujagcym
warunkiem zamoéwienia, gdyz wystarczajaca
podstawg takiego zarzutu moze by¢ prawo krajo-
we, bez konieczno$ci odwotywania si¢ do gwa-
rancji zapewnionych przez dyrektywy unijne.

3. Projektowana reakcja legislacyjna na wyrok

w sprawie Kolin

Omawiane orzeczenie prowokuje pytania
o implikacje wyroku w sferze legislacji kra-

2 Por. art. 70' § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061, 1237). Niemal
wszystkie tryby postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego opieraja si¢ na cywilistycznej konstrukcji
przetargu. Wyjatkiem jest tryb zamoéwienia z wolnej
reki, ktory ma charakter czysto negocjacyjny. W pozo-
statych trybach dochodzi do wywotania ofert i wyboru
najkorzystniejszej z nich, co jest cechg charaktery-
styczng przetargu. W niektorych trybach (np. w nego-
cjacjach z ogloszeniem) etap przetargowy poprzedzaja
negocjacje majace na celu doprecyzowanie warunkow
zamowienia. W takich przypadkach (dos$¢ rzadkich
w praktyce) warunki zamowienia stang si¢ wigzace
dopiero po przeprowadzeniu negocjacji, opracowaniu
specyfikacji warunkow zamowienia i przekazaniu jej
wykonawcom wraz z zaproszeniem do sktadania ofert.

¥ Por. m.in. R. Szostak, Przetarg nieograniczony na
zamowienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne,
Krakow 2005, s. 86.

30 E. Kowalczyk, Obowigzki rownego traktowania ubie-
gajgcych sie o zamowienia publiczne, Zielona Gora
2023, s. 333-334 i cytowane tam orzecznictwo.
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jowej, tj. o konieczno$¢ dostosowania prawa
krajowego poprzez jego zmiang, a jezeli taka
konieczno$¢ zachodzi — o tres¢ takiej zmiany.
Niedtugo po wydaniu orzeczenia Urzad Zamo-
wien Publicznych przygotowat strong interne-
towa poswiecona wylacznie wyrokowi w spra-
wie Kolin®*'. W jednej z opublikowanych tam
opinii Urzad wyrazit poglad, iz zgodnie z wy-
rokiem ,,zamawiajacy (...) sa uprawnieni do
ograniczenia dostepu do zamoéwien wykonaw-
com z panstw trzecich”. W takim przypadku za-
mawiajgcy powinien zamiesci¢ w dokumentach
zamowienia ,,informacje, ze zamawiajacy ogra-
nicza dostep 1 w jaki sposob”. Brak takich infor-
macji w dokumentach zamowienia — zdaniem
Urzedu Zamoéwien Publicznych — powinien
by¢ uznany za pelne otwarcie postgpowania dla
wykonawcow z panstw trzecich. Mozna zatem
przyjaé, iz Urzad opowiedzial si¢ za stanowi-
skiem, w mysl ktérego wykonawcom z panstw
trzecich przystuguje dorozumiany dostgp do
postepowan prowadzonych na podstawie Prawa
zamoOwien publicznych®. Ograniczenie dostepu
tych wykonawcow, jak rowniez niedopuszcze-
nie ich do postgpowania wymaga aktywnos$ci
zamawiajacego polegajacej na wprowadzeniu
do dokumentow zamowienia specjalnego wa-
runku zamoéwienia, co ma wynika¢ z zasady
przejrzystosci. Poglad ten zostal powtdrzony
w pozniejszej opinii opublikowanej 29 stycznia
2025 r. Urzad Zamoéwien Publicznych nie uznat
jednak, ze wyrok w sprawie Kolin wymaga in-
terwencji ustawodawcy.

W literaturze przedmiotu®® zostato wyrazo-
ne oczekiwanie uregulowania tej problematyki
W ustawie w sposob wzorowany na art. 7 ust. la
Prawa zamowien publicznych z 2004 r.34, ktory

31 https://www.gov.pl/web/uzp/wyrok-tsue-sprawa-
-c-65222-kolin (7.03.2025).

32 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2024, poz. 1320), dalej: Pzp.

33 7. Urbaniak, Dostep wykonawcow z krajow trzecich do
europejskiego rynku zamowien publicznych — glosa do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22.10.2024 .,
C-652/22, Kolin, ,,Prawo Zamowien Publicznych”
2024, nr 3, s. 94.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2019, poz. 1843; 2020, poz. 288,
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powielat tres¢ przywotanych juz art. 25 dyrek-
tywy klasycznej i art. 43 dyrektywy sektorowe;.
Wiele wskazuje na to, ze postulat ten trafit na
podatny grunt.

Na poczatku stycznia 2025 r. Minister-
stwo Infrastruktury zaproponowato wlaczenie
przepisow dotyczacych dostepu wykonawcow
z panstw trzecich do polskiego rynku zamo-
wien publicznych do projektu ustawy o certy-
fikacji wykonawcow zamowien publicznych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw?, pro-
cedowanego juz od pewnego czasu. Propozycja
zaktadata dodanie do Prawa zamowien publicz-
nych art. 16a powielajgcego tres¢ art. 7 ust. la
Pzp z 2004 r. (ust. 1). Ponadto przepis ten miat
zezwala¢ zamawiajgcemu na otwarcie dostgpu
do postgpowania wykonawcom z panstw trze-
cich pod warunkiem wprowadzenia odpowied-
nich postanowien do dokumentéw zamdwienia
lub ogloszenia o zamdéwieniu (ust. 2) oraz prze-
widywat mozliwo$¢ okreslenia mniej korzyst-
nych warunkéw zamoéwienia dla wykonawcow
z panstw trzecich oraz rob6t budowlanych, do-
staw 1 ustug pochodzacych z tych panstw (ust. 3).
Projekt zawierat rowniez propozycj¢ ustanowie-
nia nowej podstawy odrzucenia oferty (art. 226
ust. 1 pkt 5a): jezeli zamawiajacy nie dopuscit
wykonawcow z panstw trzecich do postgpowa-
nia, oferta ztozona przez takich wykonawcow
miata podlega¢ odrzuceniu. Propozycja Mini-
sterstwa Infrastruktury opierala si¢ na zaloze-
niu, ze polski rynek zamowien publicznych jest
zamknigty dla wykonawcoéw z panstw trzecich
i moze by¢ otwarty w drodze wyraznych posta-
nowien dokumentoéw zamoéwienia lub ogloszenia
0 zamowieniu. W toku rzgdowego procesu legis-
lacyjnego zdecydowano ostatecznie o wyltacze-
niu tej materii z projektu ustawy o certyfikacji
do odrgbnej inicjatywy ustawodawczej zadekla-
rowanej przez Ministra Rozwoju i Technologii*.

Na poczatku lutego 2025 r. grupa postow
wniosta do laski marszatkowskiej projekt usta-

1086), dalej: Pzp z 2004 r.

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384151/kata-
log/13052848#13052848 (10.03.2025).

3¢ Ibidem.
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wy 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien pub-
licznych. Jedna z zaproponowanych zmian
polegata na wprowadzeniu do art. 16 Pzp
dwuzdaniowego ustepu. Pierwsze zdanie byto
dostownym powieleniem przywotanego juz
art. 7 ust. la Pzp z 2004 r. W zdaniu drugim
prawodawca miat uprawni¢ zamawiajgcego do
okreslenia ,,w ogloszeniu o zamowienia albo
w dokumentach zamoéwienia szczegoétowych
warunkoéw udzialu w postepowaniu wykonaw-
cOw” z panstw trzecich lub ,;szczegdélowych
warunkéw oceny ofert tych wykonawcow”.
Wydaje si¢, ze zamystem projektodawcow byto
umozliwienie zamawiajagcym ograniczenia wy-
konawcom z panstw trzecich dostepu do poste-
powania, co oznacza, iz zasadg miato by¢ ot-
warcie polskiego rynku zamdwien publicznych
dla tych wykonawcéw. Projektowane rozwia-
zanie w istocie zmierzatlo do normatywizacji
zreferowanego wczesniej stanowiska Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Mimo ze Marszatek
Sejmu nadat projektowi numer druku, projek-
todawcy juz 19 lutego 2025 r. wycofali swoj
wniosek, co zakonczyto proces legislacyjny?’.
Wreszcie w marcu 2025 1. na stronie interne-
towej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow opubli-
kowano informacje o kolejnym projekcie nowe-
lizacji Prawa zamowien publicznych, ktory miat
stanowi¢ odpowiedz na wyrok w sprawie Kolin.
Z omowienia projektu wynikato, ze Ministerstwo
Rozwoju 1 Technologii zmierzato do ustanowie-
nia zasady, zgodnie z ktorg wykonawcy z panstw
trzech mogg si¢ ubiega¢ o udzielenie zamdwienia,
chyba ze zamawiajacy przewidzi w dokumen-
tach zamowienia lub ogloszeniu o zamdwieniu
stosowne ograniczenia (w tym zakaz ubiegania
sie 0 dane zamdwienie)*. Wygladato to zatem na
uszczegolowienie omowionego wyzej projektu

37 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1041 (10.03.2025). Niewykluczone, ze powo-
dem wycofania wniosku byta zapowiedZ Ministers-
twa Rozwoju i Technologii przygotowania wystgpienia
z inicjatywa ustawodawcza.
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
-zmianie-ustawy---prawo-zamowien-publicznych-
-oraz-ustawy-o-umowie-koncesji-na-roboty-budow-
lane-lub-uslugi (18.03.2025).

3
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poselskiego. W drugiej polowie kwietnia 2025 .
projekt ujrzat $wiatto dzienne*. Wbrew zapo-
wiedziom przewiduje on rozwigzanie zbiezne
z omowiong wczesniej propozycja Ministerstwa
Infrastruktury, tj. ,,domys$lne” zamknigcie dostgpu
do postgpowania o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego z mozliwoscig jego otwarcia (catkowi-
tego lub z ograniczeniami) w drodze wyraznego
warunku zamowienia. Ponadto projekt zawiera
podstawe odrzucenia oferty ztozonej przez wy-
konawce z panstwa trzeciego, chyba ze zamawia-
jacy otworzyt dane postgpowania dla takich wy-
konawcow. Obecnie® projekt jest po pierwszym
czytaniu w Sejmie*!.

4. Ocena projektowanej nowelizacji

Oceng procedowanego projektu ustawy na-
lezy zacza¢ od stwierdzenia, iz wyrok TSUE
w sprawie Kolin nie wymaga zadnych zmian le-
gislacyjnych. Zamawiajacy nie potrzebuje wyraz-
nego przepisu, aby wprowadzi¢ warunki zamo-
wienia dotyczace udziatu wykonawcow z panstw
trzecich w danym postgpowaniu. Co wigcej, taka
decyzja — cho¢ moze to zabrzmie¢ kontrowersyj-
nie — nie musi by¢ podejmowana przez zamawia-
jacego w momencie wszczynania postgpowania
czy tez przed uptywem terminu skladania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu®?, prawo unijne nie sprzeciwia si¢
bowiem eliminacji z postgpowania wykonawcy
z panstwa trzeciego na etapie oceny ztozonych
juz ofert, nawet przy braku stosownych warun-
kow zamowienia. Taka arbitralno$c jest trudna do

¥ https://legislacja.gov.pl/projekt/12397106/kata-
log/13123499#13123499 (4.07.2025).

40 Stan na 4 lipca 2025 .

4l Przebieg procesu legislacyjnego mozna $ledzi¢ na stro-
nie Sejmu: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=1302 (4.07.2025).

4 Potwierdzaja to wyjasnienia Komisji Europejskiej
z 15 maja 2025 r. zawarte w dokumencie pt. Q&4
Participation in the EU procurement market of bid-
ders from non-covered third countries (cases C-652/22,
Kolin, and C-266/22, Qingdao), pkt 5.2 1 5.3. Doku-
ment dostepny jest na stronie Komisji: https://public-
buyers-community.ec.europa.eu/system/files/2025-05/
Kolin-QA-final-clean.pdf (4.07.2025).

36

zaakceptowania na gruncie systemow prawnych
panstw cywilizacji zachodniej, ktore ufundowane
sa na zasadzie rzadéw prawa. Sprzecznos¢ z za-
sadg rzadéw prawa jest jednak pozorna. O ile bo-
wiem prawo europejskie gwarantuje wykonaw-
com prawo do rownego traktowania, to gwarancja
ta obejmuje tylko wykonawcow z Unii i z panstw,
ktore zawarly z Unig stosowne umowy o wza-
jemnym otwarciu rynkoéw. Pozostale podmioty,
wchodzac do postgpowania, wystawiaja si¢ na
arbitralne traktowanie ze strony zamawiajacego
i nie przyshuguje im zadna ochrona prawna ze
strony panstwa ani Unii Europejskie;j.

Jak juz wczesniej wskazano, przyznanie tak
szerokiej arbitralno$ci zwicksza ryzyko wystapie-
nia niekorzystnych zjawisk zwigzanych z udzie-
laniem zamdwien publicznych, zwlaszcza korup-
¢ji. To moze uzasadniaé potrzebe uregulowania
kwestii dostepu wykonawcow z panstw trzecich
do postepowania na poziomie prawa krajowego.
Jednak przyjmowanie, ze zasadg jest otwarcie
dostepu (jak w projekcie poselskim) albo jego
zamknigcie (jak w projekcie Ministerstwa Infra-
struktury i aktualnie procedowanym projekcie Mi-
nisterstwa Rozwoju i Technologii), moze zostaé
uznane za wkraczanie Polski w sfer¢ kompetencji
wylacznych Unii Europejskiej, co stanowitoby
naruszenie zobowigzan traktatowych. Potwierdza
to niedawny wyrok TSUE w sprawie Qingdao®.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wyrazono
poglad, Ze ,to zamawiajacy bedzie kazdorazowo
decydowatl, czy w danym postgpowaniu ogra-
nicza udzial wykonawcow z panstw trzecich™.
W rzeczywistosci przyjecie przez ustawodawce
,,domyslnego” rozwigzania, ktore bedzie obowig-

4 Wyrok TSUE z 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22
(Qingdao). Izba powtorzyta stanowisko Wielkiej Izby
wyrazone w wyroku w sprawie Kolin, jednoczes-
nie akcentujac (pkt 60), ze ,,kazdy akt o charakterze
generalnym, ktdrego szczegodlnym celem jest okre-
$lenie tych warunkoéw wykluczenia lub dopuszczenia
wykonawcow z panstwa trzeciego, wchodzi w zakres
wylacznej kompetencji Unii (...) w dziedzinie wspol-
nej polityki handlowej”. Rumunski prawodawca nie
mial zatem prawa wylaczania wykonawcow z panstw
trzecich z legalnej definicji wykonawcy.

4 Podobny passus znalazt si¢ w ocenie skutkow regulacji
towarzyszacej projektowi.
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zywalo w przypadku milczenia zamawiajgcego,
sprawia, ze zrodlem jego obowigzywania staje
si¢ nie wola zamawiajacego (ktory zrezygnowat
z podjecia decyzji w tym zakresie), lecz ustawo-
dawcy. Z uwagi na fakt, iz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej nie maja prawa do regulowania
sytuacji prawnej wykonawcow z panstw trzecich
w drodze generalnego aktu prawnego, projekto-
wane rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgod-
nosci z unijnym prawem traktatowym.
Projektowana regulacja jest zblizona do roz-
wigzania rumunskiego, ktore wylaczato wyko-
nawcow z panstw trzecich z definicji wykonaw-
cy, co Trybunat uznat za natozenie na instytucje
zamawiajace obowigzku wykluczenia wyko-
nawcow z postepowania. Nalezy dodaé, ze z tego
wzgledu TSUE uznat, ze przepisy prawa rumun-
skiego nie mogty by¢ stosowane (Qingdao, pkt
64). Polskie rozwigzanie rozni si¢ tylko tym,
ze zakaz ustawowy bedzie mogt by¢ uchylony
przez zamawiajacego poprzez wprowadzenie
wyraznego warunku zamowienia. W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze projektowa-
na ustawa wprowadza dwie sprzezone ze sobg
normy: norm¢ materialng (zakaz ubiegania si¢
0 zamowienie publiczne przez wykonawcoOw
z panstw trzecich) oraz norm¢ kompetencyjng
(uprawnienie zamawiajacego do uchylenia tego
zakazu 1 przyznania wykonawcom z panstw
trzecich pelnego badz ograniczonego dostgpu
do postepowania). W przypadku, gdy zama-
wiajacy nie skorzysta z normy kompetencyjnej,
obowigzywa¢ bedzie norma materialna bedaca

przejawem woli ustawodawcy wyrazonej w ak-
cie prawnym o charakterze generalnym. Moze
to zosta¢ uznane za naruszenie przepisow Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustana-
wiajacych podziat kompetencji pomigdzy Unie¢
a panstwa cztonkowskie.

Wiasciwszym rozwigzaniem bytoby wpro-
wadzenie do ustawy przepisu zobowigzujacego
zamawiajacego do okreslenia w dokumentach
zamowienia, czy dopuszcza do udzialu w po-
stgpowaniu wykonawcow z panstw trzecich;
uzaleznia dopuszczenie od spetnienia przez
nich okreslonych warunkow; odmawia tym
wykonawcom dostepu do postepowania. Kon-
strukcje powinna dopetnic¢ specjalna podstawa
odrzucenia oferty, ktora zisci sig, gdy wyko-
nawca z panstwa trzeciego ztozy ofert¢ mimo
odmowy udzialu w postgpowaniu wyraznie
przewidzianej w dokumentach zamoéwienia
albo wykonawca z panstwa trzeciego nie wy-
kaze spetniania warunkdéw uzalezniajacych
jego udziat w postgpowaniu. Ograniczy to arbi-
tralno$¢ zamawiajacego, poniewaz po upltywie
terminu sktadania ofert albo wnioskow o do-
puszczenie do udziatu w postgpowaniu przyjete
rozwigzanie stanie si¢ warunkiem zamowienia,
ktory juz nie podlega zmianom i wigze zama-
wiajgcego oraz wykonawcow. Jednocze$nie
nie dojdzie do wejscia prawodawcy w zakres
wylacznych kompetencji Unii, gdyz propo-
zycja stanowi jedynie prostg implementacje
obowigzujgcego prawa unijnego, ktorego tres¢
potwierdzit TSUE w wyroku w sprawie Kolin.

Abstract
Access of economic operators of third countries to the European public
procurement market — approving commentary on the judgment of the CJEU
in case C-652/22 (Kolin)

Keywords: access to public procurement; common commercial policy; reference for a preliminary
ruling; the CJEU judgment in the Kolin case; the CJEU judgment in the Qingdao case

The subject of this study is an approving gloss on the judgment of the CJEU in case C-652/22
(Kolin). The Court, having refused to answer the question posed by the referring court, stated
that economic operators from states that are not members of the European Union or have not
entered into an agreement with the Union guaranteeing mutual and equal access to markets
do not possess the right to equal treatment in the public procurement procedure. The Court
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confirmed that contracting authorities (but not EU Member States) have the right to: fully
open the procedure to economic cooperators from third countries, limit access to the procedure
through special conditions for the treatment of economic operators from third countries, or
completely deny such access to them. The decision should manifest as a condition of the
contract disclosed in the procurement documents. The proposals for a legislative response to
this judgment raise concerns because they assume a specific solution applicable in the event of
silence from the contracting authority. Such a general act may be viewed as an infringement on
the exclusive competence of the Union (common commercial policy).
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przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE z 28.03.2014 ., L 94, s. 243 i n.).

Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych zmienione protokotem z 2012 r. (Dz.U.UE z 7.03.2014 r.,
L 8 s. 1in.).

Wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,,UE—Chiny — perspektywa
strategiczna”, Strasburg 12.03.2019 r., JOIN(2019) 5.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2024, poz. 1320).

Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Wytyczne dotyczace udziatu oferentdow z panstw trzecich w unij-
nym rynku zamoéwien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towarow z panstw trzecich” (Dz.U.UE
z13.8.20191r.,C271,s.43 in.).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z 23 czerwca 2022 r. w sprawie doste-
pu wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamdéwien publicznych i konces;ji
oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do ryn-
kow zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zaméwien Migdzynarodowych — [ZM)
(Dz.U.UE 2 30.06.2022 ., L 173, s. l in.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsy-
diow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U.UE z 23.12.2022 r., L 330, s. 1 i n.).

Orzecznictwo

Wyrok ETS z 12 lipca 1990 r. w sprawie C-188/89 (Foster).

Wyrok TSUE z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 (Kolin).
Wyrok TSUE z 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 (Qingdao).
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Zwrot utraconego przez swiadka zarobku
lub dochodu w zwiazku ze stawieniem sie

przed sadem - glosa do wyroku SN -

10Z z dnia 5 czerwca 2023 r., | ZSK 44/22,
LEX nr 3567121

Stowa kluczowe: zwrot kosztéw stawiennictwa na wezwanie; bezposrednie stosowanie
Konstytucji; demokratyczne panstwo prawa; praworzqdnosc; niezawistos¢ sedziowska;
prawo sedziowskie

Artykul 618b § 3 k.p.k. ustanawia gorna granice kwoty, jaka moze zostaé¢ zwrocona swiadkowi z tytutu
utraconego zarobku lub dochodu w zwiazku ze stawieniem si¢ na wezwanie sadu. Ta maksymalna kwo-
ta jest znacznie nizsza od przeci¢tnego dziennego wynagrodzenia' osoby otrzymujacej place minimalna
i jako taka w wiekszo$ci przypadkéw nie rekompensuje rzeczywistej straty poniesionej przez swiadka,
ktory stawil sie przed sadem. Z tego powodu wspomniany wyzZej przepis uwazany jest za niezgodny
z Konstytucjg RP, na razie jednak Trybunal Konstytucyjny nie uznal go za taki, wiec przepis ten po-
zostaje w mocy. Mimo to cze$é sedziow go nie stosuje, wychodzac z zalozenia, Ze ma prawo pomija¢
przepisy, ktore ich zdaniem sa niezgodne z Konstytucja RP. Czynigc to, narazajg si¢ na odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna. Niniejsza glosa (czeSciowo krytyczna) dotyczy wyroku Sadu Najwyzszego — Izby
Odpowiedzialno$ci Zawodowej, na mocy ktérego sad uniewinnil sedzie, ktora postapita w ten sposéb.

I. W mysél art. 618b § 3 k.p.k. gérna gra-
nica rekompensaty za zarobek lub dochod
utracony przez $wiadka, ktory stawil si¢ na
wezwanie w postgpowaniu karnym, wynosi
rownowartos¢ 4,6% kwoty bazowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedlug
odrgbnych zasad, okresla ustawa budzetowa.

Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 86
ust. 3 ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (ktory znajduje odpowiednie
zastosowanie takze w sprawach administracyj-
nych i sgdowoadministracyjnych) w odniesie-
niu do maksymalnej wysokosci rekompensaty
utraconego zarobku, jaka moze by¢ przyznana
osobie (W tym réwniez stronie — w okreslo-

' Chodzi o $rednig miesieczng kwote stawki dziennej obliczanej jako iloraz kwoty wynagrodzenia i liczby dni robo-

czych w danym miesigcu.
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nych przypadkach?), ktora stawita si¢ przed
sadem cywilnym, sadem administracyjnym
albo organem administracji publicznej (o ile
przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej).

Wyznaczana w ten sposob wartos¢ (wyno-
szacaw 2021 r. 82,31 zt, a obecnie — w 2025 . —
86,43 zt) w wigkszosci przypadkow nie rekom-
pensuje rzeczywistej straty poniesionej przez
strong, $wiadka czy bieglego, ktorzy stawili si¢
przed sadem lub organem administracji pub-
licznej. Nigdy nie rekompensuje ona zarobku
utraconego przez osobe, ktora jest zatrudniona
na podstawie umowy o pracg, poniewaz jest
znacznie nizsza nawet od przecigtnego dzien-
nego wynagrodzenia osoby otrzymujacej ptace
minimalna.

II. Wspomniane wyzej przepisy okresla-
jace maksymalng wysoko$¢ rekompensaty
utraconego zarobku lub dochodu sg uwazane
za niezgodne z Konstytucja RP. Takie stanowi-
sko prezentowat m.in. Rzecznik Praw Obywa-
telskich w swoich wystapieniach do Ministra
Sprawiedliwosci oraz do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP?. Abstrahu-
jac od kwestii stusznosci tego stanowiska (po-
wroce do niej w dalszej czesci glosy), nalezy
zauwazy¢, ze na razie Trybunat Konstytucyjny
nie uznat omawianych przepisoOw za niezgodne
z Konstytucja RP, wigc obowigzujg one. Mimo

2 Zob. szerzej: M. Kotulska-Kmiecik, Reimbursement
of earnings or income lost by the party as a result of
appearing before a court or a public administration
authority, ,,Journal of Modern Science” 2024, vol. 59,
no.5,s. 130 in.

3 A. Bodnar, Wystgpienie RPO do Ministra Spra-
wiedliwosci z 13.03.2019 r. (11.510.197.2019.
MH), https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20d0%20MS%20ws. %20
podwy%C5%BCszenia%20%?20rekompensaty%20
za%20utracony%20%20doch%C3%B3d%20%20
lub%20wynagrodzenie%20%C5%9Bwiadka.pdf,
s. 3-6 (15.04.2025); idem, Wystgpienie RPO do Prze-
wodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP
z11.09.2020r. (11.510.197.2019.MT), https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20
RP0O%20d0%20Przewodnicz%C4%85ceg0%20
%20Komisji%20Ustawodawczej%20Senatu%20
RP%2C%2011.09.2020.pdf, s. 3-6 (15.04.2025).
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to niektorzy sedziowie ich nie stosujg, wycho-
dzac z zatozenia, ze majg prawo pomijac prze-
pisy, ktére w ich ocenie naruszaja Konstytucje
RP. Narazajg si¢ w ten sposob na odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng.

Kwestia zasadno$ci wymierzenia kary dy-
scyplinarnej za tego rodzaju zachowanie byla
przedmiotem glosowanego wyroku Sadu Naj-
wyzszego — Izby Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej. Obwinionej sedzi zarzucono, ze 10zpoznajac
sprawe dotyczaca ,,przyznania wynagrodzenia
za utracony zarobek”, dzialajac z zamiarem bez-
posrednim oraz przekraczajac swoje uprawnie-
nia w sposob oczywisty i razacy, obrazita przepi-
sy prawa, tj. art. 618b § 3 k.p.k. w zw. z art. 121
§ 1 k.p.w., poprzez przyznanie dwom §wiadkom
,wynagrodzenia” za utracony na skutek stawien-
nictwa na wezwanie sadu zarobek w wysokosci
300 i 500 zt. Zdaniem zastepcy Rzecznika Dy-
scyplinarnego s¢dzia dziatala w ten sposob na
szkode interesu publicznego, poniewaz nalez-
na $wiadkom kwota na podstawie wskazanego
przepisu nie mogta przekroczy¢ 82,31 zt. Tym
samym wyczerpala rowniez znamiona umyslne-
g0 przestgpstwa Sciganego z oskarzenia publicz-
nego, okreslonego w art. 231 § 1 k.k. (dziatanie
na szkodg interesu publicznego w wyniku prze-
kroczenia uprawnien).

Jak wynika z uzasadnienia glosowanego
orzeczenia, w toku wszczegtego postgpowania
dyscyplinarnego sedzia ztozyta ,,0o§wiadczenie,
w ktorym podata, ze dziatala w ramach obo-
wigzkow orzeczniczych, gdzie niezawistos$é
sedziowska dotyczy nie tylko sfery oceny do-
wodow, ale 1 wyktadni prawa. Zatem dokona-
na przez nig interpretacja prawa nie moze byc¢
w demokratycznym panstwie powodem do
podejmowania wobec sedziego jakichkolwiek
retorsji, w tym dziatan dyscyplinarnych (...).
Natomiast w ztozonych pisemnych wyjasnie-
niach, podtrzymujac dotychczasowe stanowi-
sko, wskazata ponadto na niekonstytucyjnosé¢
przepisu art. 618b § 3 k.p.k., uzasadniajaca
W jej ocenie stosowanie wprost Konstytucji RP,
a co za tym idzie przyznanie $wiadkom utra-
conego zarobku w jego rzeczywistym, nie za$
ograniczonym ustawowo zakresie”.

4]
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Na mocy glosowanego wyroku Sad Naj-
wyzszy — lzba Odpowiedzialno$ci Zawodo-
wej uniewinnit sedzig¢. Stwierdzil, ze zgodnie
z dominujacg obecnie linig orzecznicza Sadu
Najwyzszego za bledy w orzekaniu sedzia
moze by¢ pociggnigty do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej tylko wyjatkowo, a mianowicie
w razie dopuszczenia si¢ oczywistego 1 razace-
g0 pogwalcenia przepisow prawa, widocznego
od razu dla kazdego, bez wnikania w szcze-
g6ty sprawy oraz bez potrzeby analizowania
stanu faktycznego i prawnego. Obraza przepi-
sow prawa jest oczywista, gdy biad sedziego
jest tatwy do stwierdzenia 1 zostal popetiony
w odniesieniu do przepisu, ktorego znaczenie
nie powinno nasuwac watpliwosci nawet u oso-
by o przeci¢tnych kwalifikacjach prawniczych,
a jego zastosowanie niec wymaga glebszej ana-
lizy. W ocenie Sadu Najwyzszego w przedmio-
towe]j sprawie takie kwalifikowane bezprawie
sadowe nie miato miejsca.

III. W orzecznictwie sgdowym prezento-
wane sg sprzeczne stanowiska co do zwigzania
sedziego przepisami ustawy, ktore w jego oce-
nie sg niezgodne z Konstytucja RP, natomiast
nie zostaty za takie uznane przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Znakomity przeglad tych stanowisk
mozemy znalez¢ w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia®,

Dominuje poglad, w mysl ktérego sedzia
nie jest uprawniony do nieuwzgledniania prze-
pisow, ktore uwaza za niezgodne z Konstytucja
RP. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,[n]ie ma
podstaw prawnych, ktore pozwalalyby sadom
na odmowe zastosowania normy ustawowej ze
wzgledu na jej sprzeczno$¢ z norma konstytu-
cyjna. (...) Sad, ktéry dochodzi do przekonania
o nickonstytucyjno$ci obowigzujacej ustawy,
ktoérg mialby zastosowaé przy rozstrzyganiu
sprawy, winien w trybie art. 193 Konstytucji
przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu

4 Zob. tez: M. Kolendowska-Matejczuk, Zaskarzalnosé
rozstrzygnieé incydentalnych uregulowanych
w Kodeksie postgpowania karnego w swietle stan-
dardow konstytucyjnych. Rozwazania systemowe,
Warszawa 2018, s. 82 i n.

42

pytanie prawne co do zgodnosci tego aktu nor-
matywnego z Konstytucjg™. W innym wyroku
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze bezposredniosc
stosowania Konstytucji RP nie oznacza kompe-
tencji do kontroli konstytucyjnosci obowiazuja-
cego ustawodawstwa przez sady i inne organy
powotane do stosowania prawa. Domniemanie
zgodnos$ci ustawy z Konstytucjag RP moze by¢
obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego, a zwigzanie s¢dziego ustawa, prze-
widziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, obo-
wigzuje dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje
moc obowigzujaca®.

Mimo pozornej oczywistosci powyzsze-
go stanowiska prezentowany jest takze poglad
odmienny, i to rdwniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. W mysl tego pogladu sedzia po-
winien stosowaé przepisy ustaw z uwzglednie-
niem kontekstu konstytucyjnego. Oznacza to, ze
sad moze odmowi¢ stosowania przepisu ustawy,
jezeli stwierdzi jego sprzeczno$¢ z Konstytu-
cja RP. W ocenie Sadu Najwyzszego takie po-
stegpowanie nie narusza kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz jego przedmiot orzeka-
nia jest inny: orzeka on o przepisie prawnym
w zakresie jego zgodno$ci z aktem wyzszego
rzedu, a nie o stosunkach spolecznych, ktore
ten przepis reguluje (art. 188 Konstytucji RP)’.
Powyzsze rozumowanie jest obarczone bigdem
logicznym, poniewaz z przepisow o zakresie
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego z jed-
nej strony oraz o zakresie kompetencji innych
sadow (w tym takze Sadu Najwyzszego) z dru-
giej strony wyprowadza si¢ wniosek co do tego,
jak te inne sady (rzekomo) postepuja, podczas
gdy wynika z nich jedynie to, jak powinny one
postepowac; z tego za$, jak sady powinny po-
stepowac, nie wynika bynajmniej to, ze tak po-

> Wyrok SN z dnia 21 lutego 2007 r., I KK 261/06, LEX
nr 446285. Podobnie: wyrok SN z dnia 24 czerwca
2004 r., IIT CK 536/02, LEX nr 172784; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 29 marca 2022 r., IIl AUa
1202/21, LEX nr 3419684.

¢ Zob. wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN
1456/00, LEX nr 57237.

7 Zob. wyrok SN z dnia 4 lipca 2012 r., IIT PK 87/11,
LEX nr 1619703.
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stepuja w rzeczywistosci. ,,Uwzglednianie kon-
tekstu konstytucyjnego” przez sady powszechne
i Sad Najwyzszy wykracza poza ,orzekanie
o stosunkach spotecznych” (rozumiane jako sto-
sowanie przepisu do konkretnego przypadku),
ktére dany przepis reguluje, jesli poprzedzone
jest oceng zgodnosci z Konstytucja RP tego
przepisu, wkraczajac jednocze$nie w kompe-
tencje Trybunatu Konstytucyjnego.

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzit, jakoby mozliwo$¢ samodzielnego
dokonania przez sad oceny zgodnosci przepi-
sow ustawowych z Konstytucjag RP na uzytek
rozpoznawanej sprawy wynikata z dopuszczal-
nosci bezposredniego stosowania Konstytucji
(art. 8 Konstytucji RP) oraz z niezawistosci se¢-
dziow 1 ich podlegtosci wytacznie Konstytucji
oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP)?.
Mozna by taki wniosek logicznie wyprowadzic,
gdyby sedziowie podlegali tylko Konstytucji
RP, nie za$ takze ustawom. Z podlegtosci usta-
wom bynajmniej nie wynika prawo nierespek-
towania ich.

Podobne stanowisko, sprzeczne z domi-
nujacym, mozna znalez¢ w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. W jednym
z wyrokow uznat on, ze obowigzek przedsta-
wienia Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania
prawnego co do zgodnosci aktu normatywne-
go z Konstytucja RP istnieje tylko wtedy, gdy
sad ma watpliwosci co do tej zgodnosci. Jesli
natomiast przepis w oczywisty sposob nie jest
zgodny z Konstytucjg RP, to sad rozstrzygajacy
spraw¢ moze zastosowaé przepis ustawy beda-
cy podstawa rozstrzygnigcia, ktory pozostaje
w sprzecznosci z Konstytucja RP, w sposob
,,prokonstytucyjny”.

Trybunat Konstytucyjny krytykuje prak-
tyke bezposredniego stosowania Konstytucji
RP poprzez samodzielng eliminacje normy
ustawowej w zakresie powzigte] watpliwosci
co do jej zgodnosci z Konstytucjg. W jednym

8 Zob. wyrok SN z dnia 17 marca 2016 1., IIl KRS 42/12,
LEX nr 2288953.

 Zob. wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 r., I OSK
860/15, LEX nr 2169835.
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z reprezentatywnych orzeczen stwierdzit, ze
,,W istniejacym orzecznictwie sgdowym mozna
wskaza¢ niemalo przyktadow upowszechniania
si¢ wadliwej praktyki samodzielnego odma-
wiania stosowania przepisOw obowigzujacego
ustawodawstwa. Skonstatowa¢ w konsekwen-
cji nalezy, ze — z jednej strony, w dziataniach
niektorych sadow rysuje si¢ swoisty deficyt
refleksji konstytucyjnej, polegajacy na niedo-
strzeganiu problemdéw konstytucyjnych nawet
w sytuacjach, gdy potrzeba skierowania pytania
prawnego do TK rysuje si¢ w sposob oczywi-
sty, a z drugiej strony, w dziataniach niektorych
sadow zaznacza si¢ zjawisko nadaktywnosci
konstytucyjnej, czyli sktonnosci do samodziel-
nego podejmowania arbitralnych rozstrzygnigc,
ubieranych w formg¢ bezposredniego stosowa-
nia konstytucji, w sytuacjach, gdy konstytucja
przewiduje konieczno$¢ zachowania drogi py-
tania prawnego”'°.

IV. Pomijajac opisane wyzej kontrower-
sje dotyczace istoty i1 praktycznych przejawow
bezposredniego stosowania przepisow Kon-
stytucji RP oraz zwigzania s¢dziow ustawami,
nalezy zauwazy¢ — wracajac na grunt analizo-
wanej sprawy — ze niezgodnos$¢ z Konstytucja
przepisu art. 618b § 3 k.p.k. nie jest oczywista.
W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy przy-
znal—za Rzecznikiem Praw Obywatelskich —ze
,,samo natozenie maksymalnego putapu zwrotu
w istocie uznaé nalezy za zasadne”, a jedynie
,,obecnie obowigzujaca granica jest razaco zbyt
niska”. Nie kwestionuje si¢ wiec celowosci (ani
dopuszczalno$ci) ustanowienia gornej granicy
kwoty, jaka moze by¢ zwrocona $wiadkowi
z tytutu utraconego zarobku lub dochodu, tyl-
ko jej wysokos¢. Powstaje zatem pytanie, czy
nie jest obarczone btgdem stanowisko, w mysl
ktérego zwracanie Swiadkowi kwoty zbyt malej
w stosunku do rzeczywistej straty jest niezgod-
ne z Konstytucjg RP, a zwracanie kwoty wyz-
szej, cho¢ wciaz nizszej od rzeczywistej stra-

1 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01,
za: M. Kolendowska-Matejczuk, Zaskarzalnosé
rozstrzygnigc..., s. 86.
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ty, jest zgodne. W obu przypadkach przeciez
prawo do zadania zwrotu utraconego dochodu
lub wynagrodzenia z powodu stawiennictwa
w roli $wiadka, stanowigce — zgodnie z cyto-
wanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich
i Sad Najwyzszy stanowiskiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego — ,,prawo majatkowe podlegajace
ochronie konstytucyjnej na podstawie art. 64
ust. 2 Konstytucji RP”, nie zostaje w pelni za-
spokojone.

Przeciwko ignorowaniu przez sady prze-
pisu art. 618b § 3 k.p.k. przemawia rowniez
konstytucyjna zasada rownosci obywateli wo-
bec prawa, ktorej takie postgpowanie sadow
przeczy, gdyz powoduje, ze sytuacja $wiadkow
i stron, ktorym przystuguje zwrot utraconego
w zwigzku ze stawiennictwem dochodu lub
zarobku, jest rozna w zaleznoéci od tego, czy
stawiennictwo miato miejsce przed sadem, czy
przed organem $cigania badz organem admini-
stracji publicznej. O ile bowiem sady moga so-
bie pozwoli¢ na ignorowanie przepisow prawa
uznawanych przez nie za niezgodne z Konsty-
tucja RP, o tyle organy $cigania i organy ad-
ministracji publicznej musza je respektowac.
W rezultacie osoby, ktore stawily si¢ przed
sadami, sg w kwestii zwrotu kosztow stawien-
nictwa uprzywilejowane w stosunku do oséb,
ktore stawity si¢ przed prokuratorem badz or-
ganem administracji'!.

Przechodzac do kwestii najistotniejszej
w konteksécie sprawy dyscyplinarnej bedacej
przedmiotem glosowanego orzeczenia, tj. na-
ruszenia prawa przez obwiniong sedzie¢, nalezy
zgodzi¢ si¢ z Sadem Najwyzszym, ze ,,nie stano-

"W postepowaniu karnym przygotowawczym i w 0gol-
nym postepowaniu administracyjnym kwestia maksy-
malnej kwoty zwrotu kosztow stawiennictwa osobom,
ktorym taki zwrot przystuguje, jest unormowana ana-
logicznie jak w postgpowaniach sadowych (zob.
art. 618b § 3 k.p.k., art. 56 § 1 k.p.a. w zw. z art. 86
ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024, poz. 959
ze zm.), ale ani organom $cigania, ani organom admi-
nistracji publicznej nikt (orzecznictwo ani doktryna)
nie przyznaje, rzecz jasna, prawa do oceny zgodnosci
stosowanych przepisow z Konstytucja RP i pomijania
przepisoOw uznanych za niezgodne z nia.
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Wi naruszenia prawa opowiedzenie si¢ przez sad
za okre§lonym stanowiskiem reprezentowanym
w literaturze, badz orzecznictwie, z przytocze-
niem stosownej argumentacji i nieuwzglednienie
pogladu przeciwnego”. W rozpatrywanej przez
Sad Najwyzszy sprawie chodzitlo oczywiScie
o opowiedzenie si¢ przez obwiniong sedzi¢ za
jednym z wyrazanych stanowisk dotyczacych
dopuszczalno$ci ignorowania przepisOw ocenia-
nych jako niezgodne z Konstytucjg RP.

W przedmiotowej sprawie jednak obwinio-
na sedzia, orzekajac w sprawie zwrotu kosztow
stawienia si¢ §wiadka na wezwanie, zignoro-
wata nie tylko kontrowersyjny przepis zawarty
w § 3, ale takze niekwestionowany przepis § 4,
w mysl ktorego ,,utrate zarobku lub dochodu
(...) oraz ich wysoko$¢ $swiadek powinien na-
lezycie wykazac”. Z tresci zarzutu postawione-
go przez zastgpce Rzecznika Dyscyplinarnego
wynika bowiem, ze $wiadkowie nie wykazali
ani wysokosci utraconego dochodu, ani nawet
samego faktu jego utraty, czyli sedzia przyzna-
ta swiadkom kwoty, o jakie wnosili, bez zadnej
weryfikacji zasadnosci wnioskowania o nie.
Sad Najwyzszy za$ zupelnie pomingt t¢ oko-
liczno$¢ w uzasadnieniu podjgtego orzeczenia
uniewinniajgcego.

Tymczasem nawet zwolennicy prokonsty-
tucyjnej wyktadni art. 618b k.p.k. przyznaja, ze
,,obowigzkiem organu procesowego jest zasa-
dzenie na rzecz $wiadka zwrotu tych nalezno-
sci w wysokosci wykazanej [podkr. M.K.-K.]
przez $wiadka jako utracona w zwigzku ze sta-
wiennictwem przed organem procesu karnego
celem zlozenia zeznan”'?, a nie w wysoko$ci
zadeklarowanej przez swiadka. Na swiadku spo-
czywa cigzar dowodu w odniesieniu zaréwno do
podstawy, jak i wysokosci utraconego zarobku
lub dochodu®. Jesli swiadek ograniczyt sie do
samego oswiadczenia o wysokosci utraconego
dochodu lub zarobku, to nalezato wezwaé go do

12 M. Harasimowicz, O prokonstytucyjnej wyktadni prze-
pisu artykutu 618b § 3 Kodeksu postegpowania karnego
(uwagi dotyczgce gornej granicy naleznego swiadkowi
zwrotu zarobku lub dochodu), ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2023, nr 3, s. 49-70.

13 Ibidem.
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wykazania w terminie 7 dni faktu rzeczywistej
utraty dochodu lub zarobku oraz ich wysokosci
pod rygorem oddalenia zadania o ich zwrot'*.

O ile zatem mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze po-
minigcie przez sad art. 618b § 3 k.p.k. nie jest

razacym naruszeniem prawa albo nawet nie jest
w ogoble naruszeniem prawa, o tyle nie moz-
na tego samego powiedzie¢ o ignorowaniu § 4
ww. artykutu 1 zasgdzaniu zwrotu zgdanej przez
swiadka kwoty mimo niewykazania przez niego,

ze rzeczywiscie jg utracit. Czy tego typu poste-
powanie s¢dziego powinno skutkowac odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng — to zupetnie odrgbna
kwestia, nierozwazana w niniejszej glosie.

' K. Eichstaedt [w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 11:
Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el.
2025, teza 8 do art. 618b.

Abstract
Reimbursement of earnings or income lost by the witness as a result

of appearing before a court - commentary on the ruling of the Supreme Court
of 5 June 2023, | ZSK 44/22

Keywords: reimbursement of summons appearance costs; direct application of the Constitution;
democratic state of law; rule of law; judicial independence; judicial law

The Art. 618b $§ 3 of the Code of Criminal Procedure establishes the upper limit of compensation for
lost earnings or income that may be awarded to a witness in connection with his appearance before
a criminal court. This maximum amount is much lower than the average daily wage of a person
receiving the minimum wage and, as such, in most cases, does not compensate for the actual
loss suffered by the witness who appeared before the court. For this reason the above-mentioned
provision is considered inconsistent with the Constitution. For now, however, the Constitutional
Tribunal has not recognized it as such, so this provision remains in force. Nevertheless, some judges
do not apply it, assuming that they have the right to omit provisions that, in their opinion, are
inconsistent with the Constitution. By doing so, they expose themselves to disciplinary liability. This
gloss (partially critical) concerns the judgment of the Supreme Court — Chamber of Professional
Responsibility, pursuant to which the court acquitted a judge who had acted in such a way.
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Numery ksiag wieczystych jako dane osobowe
— glosa aprobujaca do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia
2025 r., 111 OSK 6508/21

Stowa kluczowe: dane osobowe; numery ksigg wieczystych; ochrona danych osobowych;
relatywizacja pojecia danych osobowych; RODO; prawo Unii Europejskiej

W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny odniost sie do problematyki uznawania nume-
row ksiag wieczystych za dane osobowe oraz zakonczyl trwajacy 5 lat spor pomiedzy Prezesem Urzedu
Ochrony Danych Osobowych a Gléwnym Geodeta Kraju. Sad podniosl, Ze pomimo faktu, iz numer ksie-
gi wieczystej zawiera wylacznie zbitke cyfr oraz liter, to w przypadku dysponowania nim kazdy zainte-
resowany moze w latwy sposob ustali¢ imi¢, nazwisko, numeru PESEL, a w pewnym zakresie rowniez
sytuacje majatkowa konkretnej osoby fizycznej ujawnionej jako wlasciciel nieruchomosci. Przedmioto-
we orzeczenie ma zatem niebagatelne znaczenie z perspektywy praktycznej, przede wszystkim dla ko-
nieczno$ci dysponowania odpowiednia podstawa prawng przetwarzania danych osobowych w postaci
numerow ksiag wieczystych przez administratora danych. Dodatkowo stanowisko Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego moze wywolywa¢ takze posredni wplyw na przyznawanie innym informacjom statusu
danych osobowych.

rektywy 95/46/WE'! w praktyce wciaz pojawiaja
si¢ watpliwosci, czy okreslone informacje stano-

W dobie powszechnej cyfryzacji i tatwego
dostepu do informacji zagadnienie ochrony da-
nych osobowych nabiera szczegdlnego znaczenia.
Pomimo prawie 7-letniego okresu obowigzywania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2014 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
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wig dane osobowe i podlegaja w zwigzku z tym
szczegoblnej ochronie.

Jednym z kontrowersyjnych przyktadow
w tym zakresie bylo ustalenie statusu nume-
ru ksiegi wieczystej w kontekscie przepisow
RODO. Pomigdzy Prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych a Gtownym Geodeta Kra-

' Dz.U.UE 2016, L 119 (dalej: RODO).
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ju nieprzerwanie od 2020 r. trwa spor, czy taki
numer sam w sobie moze zosta¢ uznany za pod-
legajace ochronie prawnej dane osobowe. Kwe-
stia prawidlowego zaklasyfikowania numeréw
ksigg wieczystych ma istotne znaczenie, po-
niewaz uznanie ich za dane osobowe wigze si¢
z koniecznos$cig kazdorazowego wskazywania
podstawy prawnej ich przetwarzania — zgodne;j
z art. 6 RODO. Z aprobata wigc nalezy przy-
jac¢ formowanie si¢ jednolitej linii orzeczniczej
sadow administracyjnych, na tle ktorej wytania
si¢ argumentacja potwierdzajaca, ze numery
ksigg wieczystych — pomimo tego, ze w prak-
tyce tworzg zbitke cyfr, liter i znakow — z per-
spektywy prawnej stanowig dane osobowe.
Taka narracj¢ przedstawiono w glosowanym
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego?,
ktory wydaje si¢ stanowi¢ poczatek nowego
spojrzenia w kontekécie mozliwo$ci posrednie-
go identyfikowania osob fizycznych.

Celem badawczym niniejszej glosy jest
przeprowadzenie poglebionej i szczegdlowej
analizy normatywnej pojecia ,,dane osobowe”
w kontekscie prawidtowosci zakwalifikowania
do tego pojecia takze numerdw ksigg wieczy-
stych. W ramach opracowania podj¢to probe
odpowiedzi na pytanie, czy i w jakich okolicz-
no$ciach numer ksiggi wieczystej moze stano-
wi¢ informacj¢ pozwalajaca, posrednio badz
bezposrednio, na identyfikacje¢ osoby fizyczne;.

Gloéwna hipoteza badawcza zaktada, ze
numer ksiegi wieczystej w zaleznosci od kon-
tekstu 1 dostepnosci dodatkowych informacji
oraz Srodkow moze mie¢ charakter danych oso-
bowych, poniewaz umozliwia ustalenie tozsa-
mosci wiasciciela nieruchomosci, w szczegol-
nosci w przypadku osob fizycznych. Analiza
prowadzona jest z wykorzystaniem metody
dogmatyczno-prawnej polegajacej na interpre-
tacji przepisOw prawa krajowego 1 unijnego
w $wietle wyktadni doktrynalnej oraz orzeczni-
ctwa polskich sadow administracyjnych i Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2 Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2025 r., III OSK
6508/21, LEX 3835693.
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|. Przedstawienie stanu faktycznego sprawy

W decyzji z dnia 24 sierpnia 2020 r. Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych?® stwier-
dzit naruszenie przez Gtownego Geodete Kra-
ju przepiséw art. 5 ust. 1 lit. a RODO (zasada
zgodnosci z prawem przetwarzania danych oso-
bowych) oraz art. 6 ust. 1 RODO polegajace na
udostepnianiu za posrednictwem portalu GEO-
PORTAL?2 danych osobowych — w postaci nu-
merdéw ksiag wieczystych pozyskanych z ewi-
dencji gruntow i budynkow — bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej*.

W przedmiotowej decyzji Prezes UODO
nakazat dostosowanie operacji przetwarza-
nia danych osobowych do przepisow RODO
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
poprzez zaprzestanie udost¢pniania na portalu
GEOPORTAL2 numerow ksiag wieczystych.
Ponadto nalozyl na Gléwnego Geodete Kraju
administracyjng kar¢ pieni¢zng w wysokosci
100 000 zt. Z powyzszym stanowiskiem nie zgo-
dzit si¢ Gtowny Geodeta Kraju, ktory zakwestio-
nowal przyjecie przez Prezesa UODO, ze dane
pochodzace z ewidencji gruntow i budynkow
— w szczegolnosci numery ksiag wieczystych
— stanowiag dane osobowe w rozumieniu przepi-
sow RODO. W jego ocenie Prezes UODO nie
byt uprawniony do podejmowania wtadczych
dziatan dotyczacych przetwarzania tych danych.

Spor migdzy organami koncentrowat si¢ za-
tem na kwalifikacji numeréw ksigg wieczystych
jako danych osobowych. Prezes UODO uzasad-
niat swoje stanowisko tym, ze ksiggi wieczyste
zawieraja w sobie dane osobowe 0sob fizycz-
nych, takie jak: imi¢ i nazwisko, imiona rodzi-
cow, numer PESEL oraz adres nieruchomosci.
Zdaniem organu udostgpnianie numerow ksiag
wieczystych na portalu GEOPORTAL2 umoz-
liwiato identyfikacj¢ oséb fizycznych, ktorych
dane zawarte sa w ksiggach wieczystych. Posia-
danie numeru ksiegi wieczystej pozwala bowiem

3 Organ panstwowy zajmujacy si¢ ochrong danych oso-
bowych (dalej: Prezes UODO).

4 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
z dnia 24 sierpnia 2020 r., DKN.5112.13.2020, https://
uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5112.13.2020 (24.04.2025).
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w prosty sposob uzyskaé dostep do tych infor-
macji, co prowadzi do posredniej identyfikacji
wiasciciela nieruchomosci.

Gtowny Geodeta Kraju zaskarzylt w cato-
sci decyzje Prezesa UODO do Wojewodzkie-
20 Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sad
I instancji oddalit skarge, wskazujac, ze zgodnie
z art. 4 ust. 1 RODO dane ujawniane w ksiedze
wieczystej — takie jak imi¢ i nazwisko, imiona
rodzicow, numer PESEL czy adres nierucho-
mosci — majg charakter danych osobowych.
Sad uznal, Zze publiczne udostgpnienie numeru
ksiegi wieczystej umozliwia identyfikacje oso-
by fizycznej. Dostep do danych ujawnionych
w ksiedze wieczystej] wymaga jedynie znajo-
mos$ci numeru ksiegi i postuzenia si¢ ogolno-
dostepnym  systemem teleinformatycznym,
bez koniecznos$ci posiadania szczego6lnych
uprawnien’. W ocenie sadu numer ksiggi wie-
czystej stanowi wigc informacj¢ umozliwiajacg
posrednia identyfikacj¢ osoby fizycznej, a tym
samym spelnia definicje danych osobowych
w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO®.

Na wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego Glowny Geodeta Kraju wniost
skarge kasacyjng, zaskarzajac powyzsze orze-
czenie w catosci. Postawil zarzuty naruszenia
przepisoOw prawa materialnego oraz przepisow
postepowania, Naczelny Sad Administracyj-
ny jednak nie uwzglednit zadnego z zarzutéw
i podzielit stanowisko sadu I instancji. W oce-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego sad
I instancji dokonat prawidlowej wyktadni art. 4
ust. 1 RODO, trafnie kwalifikujac numer ksiggi
wieczystej jako dane osobowe.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wskazatl: ,,Numer ksiegi wieczy-
stej nalezy uzna¢ za dane osobowe. Sam numer
stanowi wprawdzie zbitke cyfr, liter i znakdw,
jednakze jego znajomo$é — w potaczeniu z in-
formacja geodezyjno-kartograficzng — pozwala
na latwe ustalenie imienia, nazwiska, numeru
PESEL, a w pewnym zakresie rowniez sytu-

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 maja 2021 r., I1 SA/
Wa 2222/20, Legalis.
¢ Ibidem.
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acji majatkowej konkretnej osoby fizycznej,
ujawnionej jako wiasciciel nieruchomosci,
ktérej dane zostaly zamieszczone na portalu
GEOPORTAL2"".

2. Dane osobowe — wyjasnienie pojecia

Definicji danych osobowych nie odnajdzie-
my w aktualnie obowigzujacej ustawie o ochro-
nie danych osobowych z 2018 .8 W przeciwien-
stwie do niej, wczesniejsza ustawa o ochronie
danych osobowych z 1997 r. okreslata dane
osobowe jako ,,wszelkie informacje odnoszace
si¢ do osoby fizycznej, ktdrg mozna zidentyfi-
kowa¢ lub ktora zostata juz zidentyfikowana™.
Aktualnie definicja danych osobowych wyste-
puje na gruncie RODO — zgodnie z brzmieniem
art. 4 ust. 1 ,,dane osobowe” oznaczajg wszel-
kie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie,
ktorej dane dotycza™). W konsekwencji RODO
zawiera definicje danych osobowych opartg na
trzech tacznie spelionych kryteriach kwalifika-
cyjnych: 1) musi chodzié o wszelkie informacje;
2) muszg one odnosi¢ si¢ do osoby fizycznej;
3) osoba ta musi by¢ zidentyfikowana lub mozli-
wa do zidentyfikowania!’. Za osobe zidentyfiko-
wang nalezy uznac¢ osobe, ktorej tozsamos¢ jest
znana administratorowi danych. W tym kontek-
$scie administrator danych powinien dysponowac
realng 1 obiektywng mozliwoscig powigzania
okreslonej informacji z konkretng osoba fizycz-
ng, bez potrzeby podejmowania dodatkowych

7 Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2025 r., OSK
6508/21,LEX 3835693.

8 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych oso-
bowych (Dz.U. 2019, poz. 1781).

% Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. 1997, nr 133, poz. 883).

10 Analogiczne przestanki kwalifikujace dane oso-
bowe wystepowaly na gruncie dyrektywy 95/46/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 kwietnia
2014 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu takich danych (Dz.U.UE L 281, s. 31).
Zob. szerzej: A. Mednis, Ochrona prawna danych
osobowych a zagrozenia prywatnosci — rozwigzania
polskie [w:] Ochrona danych osobowych, red.
M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 35.
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czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia jej toz-
samos$ci'!. Natomiast mozliwa do zidentyfiko-
wania osoba fizyczna to osoba, ktdrg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegolnoscei na podstawie takiego identyfi-
katora, jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyj-
ny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy
lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikoéw
okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetycz-
ng, psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub
spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej. Identy-
fikacja bezposrednia najczgsciej opiera si¢ na
nazwisku osoby fizycznej. Gdy jednak mamy do
czynienia z popularnym imieniem i nazwiskiem,
niezbedne moze byé wykorzystanie dodatko-
wych danych, poniewaz samo imi¢ i nazwisko
moze nie pozwala¢ na jednoznaczne ustalenie
tozsamosci. Z kolei metoda posrednia polega na
wykorzystaniu innych informacji identyfikuja-
cych, takich jak numer dowodu osobistego przy-
pisany konkretnej osobie lub dane dotyczace jej
lokalizacji'2.

W kontek$cie identyfikowalnosci osob fi-
zycznych powstaja watpliwosci, czy za dane
osobowe nalezy uznawa¢ wylacznie takie infor-
macje, ktore z uwagi na swojg tre$¢ umozliwia-
ja natychmiastowe ustalenie tozsamosci osoby,
czy rowniez te dane, ktore co prawda nie za-
wieraja bezposredniego odniesienia do osoby,
lecz jej identyfikacja pozostaje mozliwa przy
uzyciu dostepnych srodkow'®. Janusz Barta, Pa-
wet Fajgielski i Ryszard Markiewicz wskazuja,
ze istotg problemu jest rozstrzygnigcie, czy za
dane osobowe nalezy uznawac¢ wylacznie takie
informacje, ktoérych wykorzystanie do identy-
fikacji osoby fizycznej jest nieskomplikowane
oraz mozliwe do przeprowadzenia przez prze-
cigtnego odbiorce bez koniecznosci podejmo-
wania nadmiernych dziatan, czy tez wszelkie

' P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski [w:] Ogdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa
o ochro nie danych osobowych. Wybrane przepisy sekto-
rowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021, s. 81.

12°A. Maciaszezyk, Pojecie danych osobowych, LEX/el.
2023.

13 ]. Barta, P. Fajgielski, M. Markiewicz, Ochrona danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 312.
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informacje begdace w posiadaniu chociazby
podmiotu trzeciego'. U podstaw wskazanych
watpliwosci lezy zjawisko ,,relatywizacji poje-
cia danych osobowych”!s polegajace na tym, ze
identyczna informacja moze zostaé odmiennie
zakwalifikowana w kontekscie definicji danych
osobowych w zaleznosci od tego, kto jg prze-
twarza, jakimi narzedziami identyfikacyjnymi
dysponuje oraz jakie inne dane znajduja si¢
w jego zasobach!®. Na tym tle wyr6zni¢ moz-
na dwie przeciwstawne koncepcje dotyczace
przestanki identyfikowalnosci osob fizycznych
— ujecie obiektywne oraz ujecie subiektywne!”.
Zgodnie z pierwszym z nich — majacym cha-
rakter obiektywny — wystarczajace jest, aby ad-
ministrator danych mogt potencjalnie powigzaé
posiadane informacje z danymi dostepnymi za
posrednictwem dowolnej osoby trzeciej, pod-
miotu trzeciego, co w efekcie umozliwitoby
ustalenie tozsamosci danej osoby. Drugie po-
dejscie, okreslane jako subiektywne, zaklada
natomiast, ze sama mozliwo$¢ skorzystania
z pomocy podmiotu trzeciego nie przesadza
jeszcze o spetnieniu przestanki identyfikowal-

14 Ibidem.

15 Zob. szerzej: D. Lubasz, A. Szurlata, Relatywizacja
pojecia danych osobowych w swietle orzecznictwa
polskich sqdow administracyjnych i powszechnych
[w:] Dziatania instytucji i organéw Unii Europejskiej
w ochronie danych osobowych. Aktualne problemy
prawnej ochrony danych osobowych 2021, red. G. Sibiga,
,Monitor Prawniczy” 2021, nr 23, s. 1575-1584.

1 M. Gumularz, P. Kozik [w:] Ochrona danych oso-
bowych w marketingu i sprzedazy, red. M. Gumularz,
P. Kozik, Warszawa 2019, s. 15.

7 M.R. Kolasinski, Kwalifikacja prawna plikéw cookie
Jjako danych osobowych oraz podstawy prawne ich
przetwarzania, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2024,
nr 1, s. 55. Te dwie przeciwstawne koncepcje prawne
dotyczace identyfikowalnosci pojawily si¢ i rozwinety
w doktrynie niemieckiej. Zob. szerzej: J. Nink, J. Pohle,
Die Bestimmbarkeit des Personenbezugs. Von der IP-
-Adresse zum Anwendungsbereich der Datenschutzge-
setze, ,,Multimedia und Recht” 2015 nr 9, s. 563-567;
J. Heidrich, C. Wegener, Rechtliche und technische
Anforderungen an die Protokollierung von IT-Daten.
Problemfall Logging, ,,Multimedia und Recht” 2015,
nr 8, s. 487-492; H. Leisterer, Die neuen Pflichten zur
Netz- und Informationssicherheit und die Verarbeitung
personenbezogener Daten zur Gefahrenabwehr, ,,Com-
puter und Recht” 2015, nr 10, s. 665-670.

Glosa 3/2025



Numery ksiqg wieczystych jako dane osobowe...

nosci — decydujace znaczenie ma to, czy ad-
ministrator (lub inny podmiot przetwarzajacy
dane) dysponuje srodkami umozliwiajgcymi
samodzielne zidentyfikowanie osoby na pod-
stawie dostepnych mu informacji'®.
Obiektywne ujecie znalazto potwierdzenie
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE), w szczegolnosci
w wyroku z 19 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie Breyer (C-582/14), w ktéorym uznat on, ze
dynamiczny adres IP moze stanowi¢ dane oso-
bowe w odniesieniu do administratora strony
internetowej, jezeli istnieje realna mozliwosc,
by na podstawie dodatkowych danych (np.
przekazanych przez dostawce ustug interne-
towych) mozliwe bylo ustalenie tozsamosci
uzytkownika!®. Trybunat podkre$lit przy tym,
ze ,,dla stwierdzenia, iz dana osoba jest mozli-
wa do zidentyfikowania, nie jest konieczne, by
wszystkie informacje umozliwiajace jej identy-
fikacje znajdowaly si¢ w rekach jednej osoby”
(pkt 43 uzasadnienia)®. W doktrynie podnosi
si¢, ze omawiana koncepcja zaprezentowana
przez TSUE nosi nazwe ,zrelatywizowanej
koncepcji obiektywnej™?!. Zgodnie z przyjetym
stanowiskiem przy ocenie, czy dana osoba fi-
zyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, nie
uwzglednia si¢ wszystkich teoretycznie dostep-
nych $rodkow identyfikacyjnych, lecz wyltacz-
nie te, z ktorych administrator danych moze
— w granicach racjonalnie przewidywalnych
— faktycznie skorzysta¢. Dotyczy to zardwno
zasobow 1 narzedzi, jakimi sam dysponuje, jak
i potencjalnej wspdtpracy z osobami trzecimi,

18 P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w ogdlnym
rozporzqdzeniu o ochronie danych osobowych — glosa
do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 19.10.2016
. w sprawie C-582/14 Patrik Breyer, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 51-52.

¥ Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
C-582/14, Patrick Breyer przeciwko Bundesrepublik
Deutschland, Legalis. Mimo Ze wyrok w tej sprawie
zapadl na gruncie niecobowiazujacej juz dyrektywy
95/46/WE, wiele wskazuje na to, iz zachowuje on
aktualnos¢ na gruncie przepisow RODO.

2 Ibidem.

21 D. Lubasz, A. Szkurtat, Relatywizacja pojecia...,
s. 1575.

do ktérych moze si¢ zwrdci¢ w celu pozyskania
dodatkowych informacji, przy czym réwniez to
odwotanie musi miesci¢ si¢ w granicach roz-
sadnego prawdopodobienstwa.

Na gruncie RODO ustawodawca unijny do
koncepcji relatywnego charakteru danych oso-
bowych nawigzal w motywie 26, wskazujac,
ze przy ocenie, czy osoba fizyczna jest mozli-
wa do zidentyfikowania, nalezy uwzglgdniaé
,wszystkie rozsadnie prawdopodobne $rodki”,
ktorymi administrator lub inna osoba moze si¢
postuzy¢ w celu dokonania identyfikacji, bio-
rac pod uwage m.in. koszty i czas potrzebny na
taki proces oraz dostgpno$¢ technologii. Rela-
tywnosc¢ ta sprawia, ze status danej informacji
jako danych osobowych moze by¢ ustalany nie
absolutnie, lecz w odniesieniu do konkretnego
stanu faktycznego. Natomiast nie rozstrzygnie-
to tego, bezposrednio w zakresie jakiej koncep-
cji—subiektywnej czy obiektywnej — nalezy do-
konywa¢ identyfikacji 0sob fizycznych, wobec
czego zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie
prezentowane sg niejednolite stanowiska?.

Odnoszac si¢ natomiast do katalogu identy-
fikatoréw, za pomoca ktorych mozna dokonaé
identyfikacji danej osoby, podkresli¢ nalezy,
ze jest on otwarty. Kazdorazowo nalezy wigc
w analizowanym stanie faktycznym okreslic,
czy mamy do czynienia z danymi osobowymi.
Z uwagi na trwajacy stale postep technologicz-
ny moga pojawiac si¢ rowniez nieznane dotych-
czas kategorie danych?. Istotne i niezbedne dla
mozliwosci uznania, ze informacje stanowia
dane osobowe, jest, aby informacje te dotyczy-

22 Np. za koncepcja subiektywng na gruncie RODO
opowiada si¢ m.in. P. Litwinski, Pojecie danych...,
s. 54. Zblizone poglady w doktrynie niemieckiej
prezentuja: M. Klar, J. Kiihling [w:] DS.-GVO Daten-
schutz — Grundverordnung. Kommentar, red. J. Kiih-
ling, B. Buchner, Miinchen 2018, s. 143.

P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia
nr 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie
o ochronie danych) [w:] Ogdlne rozporzqdzenie
o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 106.
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ty osoby fizycznej*. Jednocze$nie musza one
pozwala¢ na ustalenie tozsamosci konkretnej
osoby fizycznej?.

W celu zobrazowania warto w tym miejscu
przytoczy¢ fragment uzasadnienia Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 15 stycznia 2020 r., w ktorym podkreslit
on, ze wskazany w art. 4 ust. 1 RODO katalog
pojeciowy ma charakter otwarty. Co do zasa-
dy rola tego wyliczenia sprowadza si¢ wylacz-
nie do wskazania pewnego modelu, w oparciu
o ktéry wszelkie informacje mogag podlegac
ocenie z punktu widzenia pojecia danych oso-
bowych, m.in. przy uwzglednieniu czynnikow
okreslajacych ekonomiczng tozsamos$¢ osoby
fizycznej**. Dodatkowo w literaturze przedmio-
tu odnalez¢ mozna przyktady wskazujace, ze
,,dane osobowe to informacje, ktére identyfi-
kuja osobe (m.in. imi¢, nazwisko, adres, numer
identyfikacyjny, wizerunek), jak tez informacje,
ktére odnoszg si¢ do jej cech lub statusu oso-
bistego (m.in. stan cywilny, obywatelstwo, stan
zdrowia, wyksztatcenie, karalnos¢) lub infor-
macje o charakterze rzeczowym (m.in. wyso-
ko$¢ wynagrodzenia, stan posiadania, stosunki
wilasno$ciowe)”?.

Konkludujge, podkreslenia wymaga, iz
z uwagi na trwajacy postep technologiczny i roz-
woj sztucznej inteligencji brak jest mozliwosci
wykreowania zamknigtego katalogu danych
osobowych. Oznacza to, ze administrator da-
nych lub podmiot przetwarzajacy kazdorazowo
muszg analizowac, czy w konkretnym przypad-
ku mamy do czynienia z danymi osobowymi.
Pomocne moze okaza¢ si¢ skorzystanie z boga-
tego w tym zakresie orzecznictwa. W orzecz-
nictwie europejskim istotny jest w tym aspek-
cie wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. (sprawa
C-434/16, Nowak przeciwko Data Protection

2 [bidem.

% D. Lubasz, Definicje kluczowych pojeé [w:] RODO
dla matych i Srednich przedsiebiorstw, red. D. Lubasz,
Warszawa 2018, s. 23.

26 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 stycznia 2020 r.,
I SA/Gd 558/19, Legalis.

2 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2024 r., [Il OSK 4312/21,
Legalis.
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Commissioner)®. W wyroku tym Trybunat pod-
kreslit, Zze dane osobowe to wszelkie informacje
dotyczace osoby fizycznej, ktora zostata ziden-
tyfikowana lub jest mozliwa do zidentyfikowa-
nia, uwzgledniajac zardwno bezposrednie, jak
i posrednie metody identyfikacji. Ponadto wska-
zal, ze ocena, czy dane stanowig dane osobowe,
powinna uwzgledniaé¢ kontekst oraz okoliczno-
sci sprawy, w tym dostgpne $rodki identyfika-
cji. Wychodzac z powyzszego zatozenia, TSUE
uznal, ze odpowiedzi udzielone przez kandydata
w ramach egzaminu nalezy kwalifikowa¢ jako
dane osobowe, stanowig one bowiem odzwier-
ciedlenie poziomu wiedzy i umiej¢tnosci osoby
egzaminowanej w okreslonej dziedzinie, a takze
— w stosownych przypadkach — jej sposobu rozu-
mowania, zdolno$ci wnioskowania oraz przyjetej

postawy krytycznej?.

3. Numery ksiag wieczystych

Numery ksigg wieczystych to unikalne
identyfikatory przypisane do kazdej ksiegi
wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomo-
Sci. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece®: ,Ksiegi wieczyste
prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomos$ci”. Natomiast sam numer ksiggi
wieczystej sktada si¢ z trzech segmentow uje-
tych w formacie xxxx/xxx/x, z ktorych:

— pierwszy czlon stanowi czteroznakowy
identyfikator wydziatu ksiag wieczystych
wlasciwego miejscowo sadu rejonowego,
w ktorym ksigga zostata zatozona badz jest
aktualnie prowadzona;

— drugi czton obejmuje indywidualny numer
nadany zgodnie z repertorium ksigg wie-
czystych prowadzonym w danym sadzie;

— trzeci czlon stanowi cyfre kontrolng, gene-
rowang w toku zaktadania ksiggi wieczystej

2 Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. sprawa C-434/16,
Nowak przeciwko Data Protection Commissioner,
Legalis.

» Ibidem. Zob. tez: wyrok TSUE z 29 stycznia 2018 r.
sprawa C-275/06, Promusicae, Legalis.

30 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (Dz.U. 2025, poz. 341).
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w celu zapewnienia poprawnosci i integral-

nos$ci numeracji’'.

Poszczegolne elementy numeru oddzielone
sa znakiem uko$nika ,,/”. Dysponujac numerem
ksiegi wieczystej, kazdy z nas jest w stanie spraw-
dzi¢ informacje o danej nieruchomosci, uzywajac
do tego systemu teleinformatycznego Elektro-
niczne Ksiegi Wieczyste”. Przedmiotowa platfor-
ma umozliwia m.in. przegladanie ksiggi wieczy-
stej czy ztozenie wniosku o wydanie dokumentu
z Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ na-
lezy, ze zawe¢zajac i biorge pod uwage wylacz-
nie budow¢ numeru ksiegi wieczystej, nie spo-
sob uzna¢ ten numer za dane osobowe, jednak
uwzgledniajac posrednia metode identyfikacji
osoby, nalezy dojs¢ do wniosku, iz numery ksiag
wieczystych stanowig dane osobowe. W aktual-
nym stanie prawnym, dysponujac numerem ksig-
gi wieczystej, z tatwoscia, bez dodatkowej iden-
tyfikacji, bez ponoszenia dodatkowych kosztow
czy naktadu czasu mozemy pozna¢ imi¢ i nazwi-
sko, imiona rodzicow, numer PESEL wtasciciela
nieruchomosci oraz adres nieruchomosci. Te in-
formacje bez watpienia stanowig dane osobowe.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze na gruncie stanu
faktycznego, w ktorym zapadto glosowane orze-
czenie, udostgpniane przez Glownego Geodete
Kraju numery ksigg wieczystych byly jedno-
czesnie odnosnikami przekierowujacymi zain-
teresowanych uzytkownikéw bezposrednio na
strong Ministerstwa Sprawiedliwosci, do Elek-
tronicznych Ksiag Wieczystych. W konsekwen-
cji uzytkownicy nie musieli nawet wpisywac nu-
meru ksiegi wieczystej, by pozyskaé dostep do
informacji w niej zawartych — w tym do danych
osobowych wiasciciela danej nieruchomosci.
Wobec tego dostep do danych osobowych wias-
cicieli nieruchomosci byt trywialny.

Podobna sytuacja wystepuje takze w od-
niesieniu do numeru telefonu osoby fizyczne;.

31§ 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadze-
nia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym
(Dz.U. 2024, poz. 1583).

32 https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do
(27.04.2025).
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w jednym z orzeczeniem wskazat: ,,Zidentyfiko-
wanie osoby fizycznej nie musi polegaé na okre-
sleniu jej imienia i nazwiska, a wystarczajace jest
oznaczenie danej osoby w sposdb umozliwiajacy
wywieranie na nig okreslonego wplywu. Nie cho-
dzi zatem o mozliwo$¢ odniesienia konkretnej
informacji do konkretnej osoby, lecz o mozli-
wos$¢ wskazania danej osoby, rozumianego jako
faktyczne wyodrebnienie jej sposrod innych osob.
Osoba fizyczna jest zidentyfikowana, jezeli mo-
zemy ja wyodrebni¢ z szerszego grona osob lub
grupy®. Taka mozliwo$¢ daje numer telefonu
osoby fizycznej, takze wtedy gdy podmiot, kto-
ry jest w jego posiadaniu, nie dysponuje innymi
danymi identyfikujacymi te osobg lub rozsadnie
prawdopodobnym do wykorzystania sposobem
uzyskania takich danych’*. Zaakcentowania wy-
maga rowniez uzasadnienie do wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia
2025 r., w ktorym potwierdzit on wystepujacy
w literaturze przedmiotu poglad o relatywizacji
danych osobowych, a takze wskazat, ze dla usta-
lenia posredniej mozliwosci identyfikacji osoby
fizycznej istotne jest zatem to, czy administrator
lub inna osoba (tak w motywie 26) ma mozliwo$¢
tresSciowego skorelowania bedacej w jego dys-
pozycji informacji z innymi posiadanymi przez
siebie lub inny podmiot informacjami, tworzac
w ten sposob zbidr danych identyfikujacych dana
osobe fizyczng. Za dane osobowe nalezy zatem
uzna¢ informacje, ktora po potaczeniu z innymi
informacjami (informacja) pozwala zidentyfiko-
wa¢ dang osobe fizyczng albo administratorow tej
informacji, albo innemu podmiotowi, ktéra ja od
administratora pozyskat®>. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13
kwietnia 2001 r. wskazat, ze ,,sam numer telefonu

3 Opinia 4/2007 Grupy Roboczej ds. ochrony danych
powotanej na mocy art. 29 w sprawie pojecia danych
osobowych, 20.06.2007.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2022 r.,
IT SA/Wa 885/22, Legalis. Zob. tez: Sprawozdanie
z dziatalno$ci Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych z 2023 r., s. 154, https://uodo.gov.pl/
pl/487/2279 (25.05.2025).

3 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2025 r., III OSK
6041/21, Legalis.
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nie pozwala na identyfikacje konkretnej osoby”,
tlumaczac, ze numer telefonu ,,moze by¢ wyltacz-
nie podstawg dla podjecia okreslonych czynnosci
w celu identyfikacji posiadacza numeru — abo-
nenta lub osoby, ktora faktycznie uzywa danego
numeru’,

W konsekwencji dana informacja moze
w zalezno$ci od kontekstu oraz podmiotu, kto-
ry nig dysponuje, miec¢ lub nie mie¢ charakteru
danych osobowych. Przyktadem dobrze ilustru-
jacym te relatywno$¢ statusu informacji jako
danych osobowych jest numer rachunku ban-
kowego. Dla instytucji finansowej prowadzacej
rachunek, jak rowniez dla pracodawcy dokonu-
jacego przelewu wynagrodzenia na dany numer
konta informacja ta niewatpliwie stanowi dane
osobowe, poniewaz umozliwia identyfikacje
konkretnej osoby fizycznej. W tych przypad-
kach istnieje bezposredni lub posredni zwigzek
miedzy numerem rachunku a osoba, ktorej ten
rachunek dotyczy, co spetnia kryteria definicji
danych osobowych okreslonej w art. 4 pkt 1
RODO. Jednak dla osoby postronnej, niemaja-
cej dostepu do dodatkowych informacji pozwa-
lajacych na identyfikacje wiasciciela rachunku,
ten sam numer rachunku nie musi stanowié
danych osobowych. Wynika to z braku moz-
liwo$ci ustalenia tozsamosci osoby fizycznej
w sposob posredni lub bezposredni przy uzyciu
dostepnych tej osobie srodkow?’. Taka sytua-
cja unaocznia kontekstualny charakter pojecia
,,dane osobowe” oraz potwierdza, ze ich kwali-
fikacja zalezy nie tylko od cech samej informa-
cji, lecz rowniez od okoliczno$ci, w jakich jest
ona przetwarzana, oraz od zasobu wiedzy i do-
stepnych $rodkdéw podmiotu przetwarzajacego.

Relatywizacja pojecia ,,dane osobowe” jest
szczegblnie widoczna w zakresie orzecznictwa
sadowego dotyczacego tego, czy numery tablic
rejestracyjnych nalezy uznawa¢ za dane oso-
bowe. Pojawiajg si¢ bowiem watpliwosci, czy
unikatowy, niepowtarzalny numer tablic reje-

3¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2021 r.,
11 SA/Wa 1898/20, Legalis.

37 P. Litwinski, K. Pakalski, M. Szczytko-Sottysiak [w:]
Ochrona danych osobowych w sektorze publicznym,
red. P. Litwinski, Warszawa 2022, s. 5.
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stracyjnych stanowi dane osobowe i pozwala
na identyfikacj¢ danej osoby fizycznej bedacej
wiascicielem samochodu. W orzecznictwie do-
strzec mozna lini¢ orzeczniczg, zgodnie z ktora
numer rejestracyjny nie stanowi danych osobo-
wych. Wynika to z faktu, ze numer rejestracyjny
identyfikuje wylacznie dany pojazd, a nie kon-
kretng osobg. Ponadto na podstawie wylacznie
posiadanych numer6éw tablic rejestracyjnych
nie jesteSmy w stanie w prosty i szybki sposob
ustali¢ wiasciciela samochodu®. Odmiennego
zdania jest Prezes UODO, ktory stoi na stano-
wisku, ze za pomoca identyfikacji posredniej
jest mozliwe ustalenie wiasciciela samochodu
wylacznie za pomocg numerdéw tablic rejestra-
cyjnych®. W krajowym orzecznictwie odnalez¢
mozna réwniez wyroki, ktore uznajg numery
tablic rejestracyjnych za dane osobowe. Stano-
wisko to uzasadniane jest gtéwnie tym, Ze skoro
okreslone kategorie podmiotéw posiadajg dostep
do Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow,
to w fatwy sposdb moga zidentyfikowaé jego
dane osobowe*’. By¢ moze z uwagi na argumen-
tacje przedstawiong w glosowanym orzeczeniu
w niedalekiej przysztosci bedziemy swiadkami
ujednolicenia si¢ linii orzeczniczej sadow admi-
nistracyjnych w odniesieniu do numeréw tablic
rejestracyjnych jako danych osobowych.

Podsumowanie

Wydaje si¢, ze analizowany wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego stanowi znaczny
wklad w ksztattowanie si¢ linii orzeczniczej
dotyczacej interpretacji pojecia ,,dane osobo-
we”, wpisujac si¢ przy tym w szerszy trend re-

3 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2022 r., III OSK
1522/21, LEX 3429658.

3 Zob. szerzej: S. Zaborska Dychotomia postrzegania
numerow tablic rejestracyjnych na tle obowiqzujgcej
definicji danych osobowych, ,,Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska” 2023, Sectio G, nr 2,
s.201-212.

40 Zob. szerzej wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwiet-
nia 2017 r., VIl SA/Wa 1069/16, Legalis; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2014 r., IT SA/Wa
30/14, Legalis; wyrok WSA w Warszawie z dnia
9 kwietnia 2013 r., I SA/Wa 211/13, Legalis.
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latywizacji tego pojecia. Przedmiotowy wyrok
stanowi przejaw dynamicznej interpretacji pra-
wa ochrony danych osobowych, zgodne;j z linia
orzeczniczg TSUE, ktora akcentuje potrzebg ela-
stycznego podejscia do oceny przestanek identy-
fikowalnosci. Ponadto konczy trwajacy od 5 lat
spor dotyczacy kwalifikowania numerow ksiag
wieczystych jako danych osobowych, potwier-
dzajac zarazem — po raz kolejny — ze zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 pkt 1 RODO za dane
osobowe moga by¢ uznane rowniez informacje,
ktére nie identyfikuja osoby fizycznej w sposob
bezposredni. W praktyce ustanawia ramy testu
mozliwosci identyfikacji osoby fizycznej, ktory
ma na celu okreslenie, czy przy uzyciu dostep-
nych $rodkow mozliwe jest przypisanie danych
do konkretnej osoby — akcentujac przy tym ko-
nieczno$¢ uwzglednienia czasu, naktadu oraz
narzedzi niezbednych do dokonania identyfika-
cji posredniej. Nieprzypadkowo w uzasadnieniu
glosowanego orzeczenia podkres§lono, ze w roz-
patrywanym stanie faktycznym identyfikacja
nastgpowata w sposob prosty, powszechnie do-
stepny 1 niewymagajacy uprzedniej autoryzacji.
Stanowisko to koresponduje z utrwalong linig
orzeczniczg, zgodnie z ktora posrednia identyfi-
kacja osoby, ktorej dane dotycza, uznawana jest
za niemozliwg w sytuacjach, gdy jest zakazana
przez prawo badz niewykonalna w praktyce,
w szczegolnosci z uwagi na nadmierne koszty,
czasochtonnos¢ lub koniecznos$¢ zaangazowania
znacznych zasobow ludzkich*!.

Uznanie numeru ksi¢gi wieczystej za dane
osobowe powoduje koniecznos¢ dysponowania
przez administratora danych podstawa prawna
przetwarzania tych numeréow — zgodnie z wy-
mogami RODO. Dodatkowo skutkuje to ogra-
niczeniem mozliwo$ci udostgpniania numerow
ksigg wieczystych innym, nieuprawnionym
podmiotom. W praktyce moze to prowadzi¢ do
koniecznos¢ anonimizowania numerdéw ksiag
wieczystych, nie nalezy bowiem zapominaé
o glownej koncepcji wyrazonej w RODO, czyli

4 Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
C-582/14, Patrick Breyer przeciwko Bundesrepublik
Deutschland, Legalis.
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podejsciu bazujagcym na ryzyku” (risk-based
approach). Zgodnie z ta koncepcja to na ad-
ministratorze cigzy obowigzek dokonywania
czynno$ci w zakresie ochrony danych osobo-
wych w oparciu o analize ryzyka®.

Glosowane orzeczenie otwiera tez pole do
dyskusji nad konieczno$cig wprowadzenia do-
datkowych s$rodkow ochronnych w systemie
ujawniania informacji zawartych w ksiegach
wieczystych, ktore z jednej strony zapewnity-
by transparentno$¢ obrotu nieruchomos$ciami,
z drugiej za$ — chronityby prawa jednostki wy-
nikajace z prawa do prywatnosci i ochrony da-
nych osobowych. Jeszcze przed obowigzywa-
niem RODO w doktrynie przedmiotu pojawiaty
si¢ postulaty, zgodnie z ktérymi ,,numer ksiegi
wieczystej powinien by¢ jawny i dostepny dla
kazdego, przy jednoczesnym wprowadzeniu
ograniczen w dostepic do danych podmioto-
wych zawartych w rejestrze”®. Postulat taki za-
stuguje na uznanie, jednak dopdki prawodawca
nie ograniczy dostepnosci danych osobowych
zawartych w ksiedze wieczystej, dopoty nu-
mer ksiegi wieczystej powinien by¢ chroniony
i udostepniany jedynie podmiotom uprawnio-
nym*. Dostep do danych ujawnionych w ksie-
dze wieczystej wymaga jedynie znajomosci nu-
meru ksiggi 1 postuzenia si¢ ogdlnodostepnym
systemem teleinformatycznym, bez konieczno-
$ci posiadania szczegdlnych uprawnien. Wobec
tego zasadnie w pazdzierniku 2024 r. Prezes
UODO wyrazit aprobate dla propozycji Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci zaktadajacej odejscie
od dotychczasowego modelu anonimowego
i powszechnego dostepu do danych osobowych
ujawnionych w ksiggach wieczystych na rzecz
wdrozenia mechanizmu obligatoryjnej autory-
zacji uzytkownikow systemu teleinformatycz-
nego, umozliwiajacego dostep do elektronicz-
nych ksigg wieczystych®.

2 M. Wieckowska [w:] RODO dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, red. D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 65.
4 A. Gryszezynska, Nowa Ksigga Wieczysta. Informa-
tyzacja rejestru publicznego, Warszawa 2011, s. 305.
4 P. Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia..., s. 119.
# Komunikat UODO z dnia 29 pazdziernika 2024 r.,
https://uodo.gov.pl/pl/138/3402 (24.06.2025).
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GLOSA Sylwia Zaborska

Abstract
Land register numbers as personal data — approving commentary on the Jud-
gment of the Supreme Administrative Court of 28 January 2025, 11l OSK 6508/21

Keywords: personal data; numbers of land and mortgage registers; personal data protection; con-
textualization of the concept of personal data; GDPR; European Union Law

In the judgment being the subject matter of the commentary, the Supreme Administrative Court
has addressed the issue of recognizing the numbers of land and mortgage registers as personal data
and ended the five-year dispute between the President of the Personal Data Protection Office and
the Surveyor General of Poland. The Court stated that in spite of the fact that the number of a land
and mortgage register includes only a combination of digits and letters, the interested party that
knows it can easily establish given name(s), surname, Personal Number (PESEL), and — to some
degree — also the financial situation of a specific natural person disclosed as the owner of the real
property. Therefore, the said judgment is of considerable importance in practice, mainly due to the
necessity of having a relevant legal grounds for processing of personal data in the form of numbers
of land and mortgage registers by the data controller. Furthermore, the position of the Supreme
Administrative Court may also have an indirect influence on granting the status of personal infor-
mation to other information.
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Zakaz odmowy zawarcia lub przedtuzenia
kontraktu B2B z powodu orientacji seksualne;j
wykonawcy umowy (J.K. przeciwko TP S.A.)

— glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
z 12 stycznia 2023 r., C-356/21

Stowa kluczowe: jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza; dyskryminacja; zatrudnienie;
samozatrudnienie; orientacja seksualna

Opracowanie stanowi aprobujaca ocen¢ stanowiska Trybunalu Sprawiedliwosci UE, ktore zapadlo na tle sto-
sowania dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwne-
go traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy na skutek pytania prejudycjalnego skierowanego przez sad
krajowy. Dotyczy ono istotnych zagadnien z punktu widzenia prawa gospodarczego, mianowicie praw i wol-
nos$ci podstawowych dla prawa gospodarczego, tj. wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ktora moze podlegaé
pewnym ograniczeniom ze wzgledu na prawa i wolnosci innych osob. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
ustawa z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy obejmuje swym zakresem podmioty, ktore nie korzystaja z ochrony przeciw dyskrymi-
nacji na gruncie innych przepisow. Zakres jej stosowania jest szeroki. W glosowanym orzeczeniu Trybunat
Sprawiedliwosci doszedl do przekonania, Ze przepis, ktory legl u podstaw pytania prejudycjalnego, nie moze
uzasadnia¢ wylaczenia stosowania przyznanej przez dyrektywe ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje¢ seksualna, jezeli takie wylaczenie jest konieczne ze wzgledu na ochrone praw i wolnosci innych oséb,
co ma istotne znaczenie dla praktyki stosunkow gospodarczych. W opracowaniu poruszone zostalo réwniez
wazkie zagadnienie samozatrudnienia, braku ochrony osob wykonujacych jednoosobows dzialalno$ci gospo-
darcza przed jednostronnym zerwaniem stosunkow gospodarczych i pozbawieniem ich Zrodla utrzymania.

Teza

Artykut 3 ust. | lit. a i ¢ dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne wa-
runki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy' stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére skutkuje wylaczeniem, na podstawie swobodnego wyboru strony umowy, z zakresu
ochrony przed dyskryminacja, jaka ma zosta¢ przyznana na mocy tej dyrektywy, odmowy ze wzgledu
na orientacje seksualng danej osoby zawarcia lub przedtuzenia z nig umowy majacej na celu wykonanie
przez te osobe okreslonych swiadczen w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci na wiasny rachunek.

' Dz.U.UE Lz 2000 r., nr 303, s. 16.
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Glosa dotyczy wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktory zostal wy-
dany w sprawie C-356/21 majacej za przedmiot
wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, orze-
czenia w trybie prejudycjalnym, zlozony przez
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie postanowieniem z dnia 16 marca 2021 r.,
ktore wplyneto do Trybunatu 7 czerwcea 2021 r.,
w postepowaniu: J.K. przeciwko TP S.A. Wnio-
sek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym dotyczyt wyktadni art. 3 ust. 1 lit. aic oraz
art. 17 dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listo-
pada 2000 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w Warszawie postanowit zawiesi¢ postgpowa-
nie 1 zwrdcic¢ si¢ do Trybunatu z nastgpujacym
pytaniem prejudycjalnym: ,,Czy art. 3 ust. 1
lit. a) i c¢) dyrektywy [2000/78] nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, iz pozwala na wylaczenie
z zakresu zastosowania dyrektywy [2000/78],
a w konsekwencji takze na wylaczenie zasto-
sowania sankcji wprowadzonych w prawie
krajowym na podstawie art. 17 dyrektywy
[2000/78], swobody wyboru strony umowy,
o ile tylko nie jest oparty na pfci, rasie, pocho-
dzeniu etnicznym lub narodowosci, w sytuacji,
w ktorej przejawem dyskryminacji miataby by¢
odmowa zawarcia umowy cywilnoprawnej, na
podstawie ktorej miataby by¢ $wiadczona praca
przez osobe fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza na wlasny rachunek, gdy przestan-
ka tej odmowy bylaby orientacja seksualna po-
tencjalnego kontrahenta?”.

Celem opracowania jest ocena stopnia
ochrony o0s6b samozatrudnionych pozosta-
jacych w stosunkach gospodarczych przed
dyskryminacja, w szczegolnosci ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng. Warto podkresli¢ nie-
wielka liczbe wydanych dotychczas orzeczen
obejmujacych tematyke dyskryminacji, dlate-
go znaczenie glosowanego orzeczenia w za-

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
25 maca 1957 r. (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864), dalej:
TFUE.
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kresie dostrzezenia problemu braku ochrony
0s0b nieheteronormatywnych zatrudnionych
na innej podstawie niz umowa o prace zosta-
o dostrzezone w literaturze. Jak istotny jest to
wyrok, wskazuje chociazby Iwona Wroblew-
ska’®, postulujgc wazne wnioski de lege feren-
da. Tematyka podejmowana w niniejszej glosie
byta przedmiotem réwniez innych wartych do-
strzezenia opracowan artykutowych, autorstwa
np. Pawla Smiatka* i Anny Pudto’. Orzeczenie
bedace przedmiotem niniejszego opracowania
bylo juz wczesniej glosowane. Temat podjety
przez Ann¢ Kalisz i Roberta Krasonia® zostat
ujety z innej perspektywy, m.in. w odniesieniu
do filozoficznych podstaw zasady rownosci.
W niniejszym opracowaniu skoncentrowano
si¢ na poréwnaniu sytuacji prawnej i faktycznej
0s0b samozatrudnionych i 0s6b pozostajacych
w stosunku pracy. Mozna postawic¢ tez¢ badaw-
cza, ze sytuacja faktyczna 0s6b samozatrudnio-
nych czgsto nie r6zni si¢ od sytuacji faktycznej
pracownikow. Czynnikiem odrozniajagcym te
podmioty jest przede wszystkim rodzaj zawartej
umowy. Wobec tego istnieje potrzeba ochrony
0s6b wykonujacych jednoosobowsg dziatalno$é
gospodarczg, analogicznie jak ma to miejsce
w stosunku do pracownikow. W opracowaniu

3 1. Wroblewska, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng w zatrudnieniu niepracowniczym
— regulacja ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania a unijny standard ochrony,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6.
P. Smiatek, Powédztwo przeciw dyskryminacji
w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niek-
torych przepisow Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania, ,,Studia Prawa Publicznego” 2017,
nr 4.
A. Pudto, Charakter zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng w prawie UE, ,,Roczniki
Administracji i Prawa” 2016, nr XVI(1).
¢ A. Kalisz, R. Krason, Glosa do Wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 stycznia
2023 r. w sprawie C-356/21, J.K. vs. TP S.A. — Osoba,
ktora swiadczy ustugi na podstawie umowy o dzielo,
rowniez podlega antydyskryminacyjnej ochronie
(warunki dostepu do prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek — zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng — swoboda wyboru stron umowy),
»Przeglad Sejmowy” 2023, nr 6(179).
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wykorzystano przede wszystkim metode dog-
matyczno-prawng, ktora pozwolita dokonaé
analizy przepisoOw prawnych i orzecznictwa.

|. Opis stanu faktycznego

Pytanie prejudycjalne powstato w sprawie
zawislej przed Sadem Rejonowym dla m.st.
Warszawy w nastepujacym stanie faktycznym.
W latach 2010-2017 J.K. zawieral w ramach
prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej  krotkoterminowe,  nastgpujace
bezposrednio po sobie umowy o dzieto z TP —
spotka, ktora prowadzi ogélnopolska publiczna
stacje telewizyjng i ktorej jedynym akcjonariu-
szem jest Skarb Panstwa. W ramach tych uméw
powod pehit tygodniowe dyzury w Redakcji
Oprawy i Promocji Programu 1, podczas kto-
rych przygotowywat audycje montazowe, au-
dycje do zwiastunoéw czy felietonow wykorzy-
stywane w materialach autopromocyjnych TP.
Dyzury byly przydzielane przez bezposrednie-
go przetozonego, ktorym byt kierownik Redak-
cji Oprawy i Promocji Programu 1 — W.S. Od
sierpnia 2017 r. w ramach struktur wewnetrz-
nych TP byta planowana reorganizacja, ktora
miata polega¢ na przekazaniu zadan wykony-
wanych przez powoda do nowo utworzonej
jednostki — Agencji Kreacji Reklamy i Oprawy.
J.K. pozytywnie przeszedl weryfikacje wspot-
pracownikow przeprowadzong w zwigzku
z planowang reorganizacja. 20 listopada 2017 r.
J.K.1TP zawarli nowg umowg o dzieto na okres
miesigca. Nastepnie otrzymat grafik na gru-
dzien, w ktorym miat petni¢ dwa dyzury rozpo-
czynajace si¢ od 7 i 21 grudnia.

4 grudnia 2017 r. J.K. wraz ze swoim part-
nerem opublikowali na swoim kanale w serwisie
YouTube klip z piosenka §wigteczng promujgca
tolerancje wobec zwigzkow jednopiciowych.
Teledysk zatytutowany Pokochaj nas w sSwig-
ta przedstawiatl celebracje $wiagt Bozego Naro-
dzenia przez osoby tej samej plci pozostajace
w zwigzkach. 6 grudnia 2017 r. J.K. otrzymat
od W.S. wiadomo$¢ e-mail o odwotaniu tygo-
dniowego dyzuru, ktoéry miat si¢ rozpoczac 7
grudnia 2017 r. 20 grudnia 2017 r. W.S. poinfor-
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mowal powoda, ze nie przewiduje si¢ juz, aby
miat on odby¢ dyzur zaplanowany od 21 grudnia
2017 r. W konsekwencji powdd nie odbyt zad-
nego dyzuru w grudniu 2017 r. i TP nie zawarta
z nim nowej umowy o dzieto. Powod wytoczyt
powbdztwo przed sadem odsylajagcym, Sadem
Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie
(Polska), celem zasadzenia od TP na jego rzecz
kwoty 47 924,92 zt wraz z odsetkami ustawo-
wymi tytutem odszkodowania i zado§¢uczynie-
nia za krzywd¢ wynikajacg z naruszenia zasady
rownego traktowania w postaci dyskryminacji
bezposredniej ze wzgledu na orientacje seksu-
alng w zakresie warunkow podejmowania i wy-
konywania dziatalnoéci gospodarczej na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej. W uzasadnieniu
powobdztwa powdd twierdzil, iz byl obiektem
tego rodzaju dyskryminacji, poniewaz prawdo-
podobng przyczyng odwotania dyzuréw oraz
zakonczenia jego wspolpracy z TP bylo opub-
likowanie $wigtecznego teledysku. TP wnio-
sta o oddalenie powddztwa, wskazujac przede
wszystkim, ze przepisy prawa nie gwarantowaly
powodowi przedluzenia zawartej przez strony
umowy o dzieto.

Sad odsytajacy powzigt watpliwosci co do
zgodnosci art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania’
z prawem Unii, poniewaz wspomniany prze-
pis wyklucza z zakresu stosowania tej ustawy,
a tym samym z przewidzianego w dyrektywie
2000/78 zakresu ochrony przed dyskrymina-
cja, swobodg wyboru strony umowy, o ile tylko
wybor ten nie jest oparty na pici, rasie, pocho-
dzeniu etnicznym lub narodowosci. Sad ten sta-
wia sobie pytanie, czy sytuacja rozpatrywana
w postegpowaniu gtownym miesci si¢ w zakre-
sie stosowania art. 3 ust. 1 lit. a i ¢ dyrektywy
2000/78, ktéry gwarantuje ochrong przed dys-
kryminacja ze wzglgdu m.in. na orientacj¢ sek-
sualng w odniesieniu do warunkéw dostepu do
zatrudnienia, do dziatalno$ci na wlasny rachu-
nek lub do wykonywania pracy, w tym roéwniez

7 Dz.U. 2024, poz. 1175 ze zm. (dalej: ustawa
wdrozeniowa).
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kryteriow selekeji 1 warunkow rekrutacii, a tak-
ze warunkow zatrudnienia i pracy. Sad zmierza
zwlaszcza do ustalenia, czy prowadzenie przez
powoda jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej nalezy zakwalifikowaé jako wykonywanie
,,dziatalnosci na wlasny rachunek” w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 lit. a, a w dalszej kolejnosci
zadaje sobie pytanie, czy wyktadni tego prze-
pisu nalezy dokonywac¢ w ten sposob, ze jego
celem jest zapewnienie ochrony antydyskrymi-
nacyjnej z uwagi na ceche orientacji seksualnej
takze w takiej sytuacji jak rozpatrywana w po-
stepowaniu gtéwnym, bowiem odmowa zawar-
cia umowy z osoba prowadzacg dzialalnos¢
gospodarczg wylacznie z uwagi na orientacje
seksualng jawi si¢ jako przejaw ograniczenia
warunkéw dostegpu do pracy na wlasny rachu-
nek. W tych okolicznosciach Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie postanowil za-
wiesi¢ postepowanie i zwroci¢ si¢ do Trybuna-
hu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym
jak we wstepie.

2. Rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci

W pierwszej kolejnosci Trybunat Spra-
wiedliwosci podkreslit, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78 w ,,granicach
kompetencji [Unii] (...) dyrektywe [te — przyp.
A.K.-S.] stosuje si¢ do wszystkich osob, za-
rowno sektora publicznego, jak i prywatnego,
wlacznie z instytucjami publicznymi, w odnie-
sieniu do warunkow dostgpu do zatrudnienia,
[do dziatalnoéci na wiasny rachunek Iub do
wykonywania pracy — przyp. A.K.-S.], w tym
réwniez kryteriow selekcji i warunkow rekru-
tacji, niezaleznie od dziedziny dziatalnos$ci i na
wszystkich szczeblach hierarchii zawodowe;,
réwniez w odniesieniu do awansu zawodowe-
g0”. Dyrektywa nie odsyta do prawa panstw
cztonkowskich w celu zdefiniowania zawarte-
g0 W tym przepisie pojecia ,,warunki dostepu
do zatrudnienia, do dziatalnosci na wtasny ra-
chunek lub do wykonywania pracy”, dlatego
z wymogow jednolitego stosowania prawa Unii
i z zasady rownos$ci wynika, ze tresci przepi-
su prawa Unii, ktory nie zawiera wyraznego
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odestania do prawa panstw cztonkowskich dla
okreslenia swego znaczenia i zakresu, nalezy
zwykle nada¢ w calej Unii autonomiczng i jed-
nolita wyktadni¢®. Ponadto z uwagi na brak
zdefiniowania tych poj¢¢ przez samg dyrekty-
we¢ nalezy odnie$¢ si¢ do jezyka potocznego
z uwzglednieniem kontekstu, w ktorym zostaty
one uzyte, i celow uregulowania, ktorego czes$é
stanowi’.

Nastepnie  Trybunal ~ Sprawiedliwosci
wskazal, ze zestawienie wymienionych pojeé
ze soba powoduje, ze zakres stosowania dy-
rektywy obejmuje warunki dostgpu do wszel-
kiej dziatalno$ci zawodowej, niezaleznie od jej
charakteru i cech. Artykut 5 dyrektywy odnosi
si¢ wyraznie do dziatalnosci na wilasny rachu-
nek. Z pojeé ,,zatrudnienie” i ,,praca”, rozu-
mianych w ich przyjetym znaczeniu, wynika,
ze prawodawca Unii nie zamierzatl ograniczy¢
zakresu stosowania dyrektywy do stanowisk
zajmowanych przez ,,pracownika” w rozumie-
niu art. 45 TFUE. Trybunat wyjasnit, ze dyrek-
tywa zmierza do wyznaczenia ogodlnych ram
dla walki z dyskryminacja, m.in. ze wzglgdu na
orientacj¢ seksualng, w odniesieniu do ,,zatrud-
nienia i pracy” w celu realizacji w panstwach
cztonkowskich zasady rownego traktowania
poprzez zaoferowanie kazdej osobie skutecz-
nej ochrony przed dyskryminacja z tego m.in.
powodu'® oraz ze celem dyrektywy jest objecie
szerokiego wachlarza dziatalno$ci zawodowe;j,
w tym dziatalno$ci prowadzonej przez osoby
samozatrudnione. Jednak aby dziatalno$¢ za-
wodowa wchodzita w zakres stosowania dyrek-
tywy 2000/78, musi mie¢ rzeczywisty charakter
i by¢ wykonywana w ramach stosunku prawne-
go charakteryzujacego si¢ pewng stabilnoscia.

Trybunal Sprawiedliwosci poddal pod
rozwagg, czy zawarcie takiej umowy o dzieto
jak rozpatrywana w postgpowaniu glownym

8 Por. wyrok TSUE z 2 czerwca 2022 r., HK/Dan-
mark i HK/Privat, C-587/20, Legalis nr 2702325 oraz
powotane tam orzecznictwo.

° Por. ibidem.

19 Por. wyrok TSUE z 23 kwietnia 2020 r. Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI C-507/18, Legalis
nr 2328921.
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wchodzi w zakres pojecia ,,warunki dostepu
do dziatalnosci na wtasny rachunek” w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78.
W tym wzgledzie Trybunat odwotat si¢ do in-
nego orzeczenia, z ktérego wynika, ze wyraze-
nie ,,warunki dostepu do dziatalnosci na wias-
ny rachunek™ odnosi si¢ w jezyku potocznym
do okolicznosci lub faktow, ktorych istnienie
nalezy bezwzglednie wykazac, zeby dana oso-
ba mogta wykonywac¢ okreslong dziatalnosé
na wiasny rachunek!!. Trybunat podkreslit, ze
aby osoba taka jak powod mogta skutecznie
wykonywac¢ swoja dziatalnos¢ zawodowa, za-
warcie umowy o dzieto stanowi okolicznos$é,
ktorej istnienie moze by¢ niezbedne. W zwigz-
ku z tym pojecie ,,warunki dostepu do dziatal-
nos$ci na wlasny rachunek” w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78 moze obejmo-
wac zawarcie takiej umowy jak rozpatrywana
w postepowaniu gtdownym. Dlatego odmowa
zawarcia umowy o dzieto z kontrahentem pro-
wadzacym samodzielnie dziatalno$¢ gospo-
darcza ze wzgledow zwigzanych z orientacjg
seksualng tego kontrahenta jest objecta zakre-
sem stosowania tego przepisu, a tym samym
zakresem stosowania tej dyrektywy.

Artykut 3 ust. 1 lit. ¢, w przeciwienstwie
do art. 3 ust. 1 lit. a, nie odnosi si¢ wyraznie
do ,,[dziatalnosci] na wlasny rachunek”, lecz
wyltacznie do warunkdw ,,zatrudnienia” i ,,pra-
cy”. Jednak dyrektywa 2000/78 nie dotyczy
ochrony wytacznie pracownikow jako stabszej
strony stosunku pracy, lecz ma na celu wy-
eliminowanie, z uwagi na interes spoleczny
i publiczny, wszelkich opartych na wzgledach
dyskryminacyjnych przeszkod w zakresie do-
stepu do srodkow utrzymania i zdolnosci dzia-
fania na rzecz spoteczenstwa poprzez prace,
bez wzgledu na to, w jakiej formie jest ona
$wiadczona?. W swoich rozwazaniach Try-
bunat Sprawiedliwosci doszedt do konkluzji,
ze z wyktadni celowosciowej art. 3 ust. 1 lit. ¢

' Por. ibidem.

12 Por. wyrok TSUE z 2 czerwca 2022 r., HK/Dan-
mark i HK/Privat, C-587/20, Legalis nr 2702325 oraz
powotane tam orzecznictwo.
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dyrektywy 2000/78 wynika wobec tego, ze
zawarte w nim pojecie ,,warunki zatrudnienia
i pracy” obejmuje w szerokim znaczeniu wa-
runki majace zastosowanie do kazdej formy
pracy najemne;j i dziatalnosci na wlasny rachu-
nek, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej sa
one wykonywane.

Ostatnig kwestig, ktora wymagata rozwa-
zenia przez Trybunal, bylo to, czy decyzja TP
o niewykonywaniu i nieprzedtuzaniu umowy
o dzieto, ktora zawarta z powodem, ktadaca kres
ich stosunkom zawodowym z przyczyn, ktore
miatyby by¢ zwigzane z orientacjg seksualng
zainteresowanego, wchodzi w zakres pojgcia
,warunki zatrudnienia i pracy” w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2000/78. Prawda
jest, ze pojecie ,,zwolnienie” odnosi si¢ co do
zasady do rozwigzania umowy o pracg¢ zawar-
tej pomigdzy pracownikiem a jego pracodawca,
jednak figuruje ono w art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrek-
tywy 2000/78 jedynie jako przyktad terminu
,warunki zatrudnienia i pracy”, ktory dotyczy
w szczegblnosei jednostronnego zaprzestania
wszelkiej dziatalnosci wymienionej w art. 3
ust. 1 lit. a. Nalezy bowiem podkres$li¢, ze po-
dobnie jak pracownik najemny, ktory moze
W sposob niezamierzony utraci¢ prac¢ najemna
w wyniku m.in. ,,zwolnienia”, osoba, ktora pro-
wadzita dziatalno$¢ na whasny rachunek, moze
rébwniez zostaé zmuszona do zaprzestania tej
dziatalno$ci ze wzgledu na swego kontrahenta
i moze znalez¢ si¢ z tego powodu w szczegodl-
nie trudnej sytuacji, poréwnywalnej z sytuacja
zwolnionego pracownika'>. W niniejszym wy-
padku TP odwotata jednostronnie tygodniowe
dyzury powoda rozpoczynajace si¢ odpowied-
nio 7 1 21 grudnia 2017 r., a Zadna nowa umo-
wa o dzieto migdzy TP a powodem nie zosta-
fa zawarta. W zwiazku z tym okolicznos$¢, ze
w grudniu 2017 r. powod nie mégt odby¢ zad-
nego z tygodniowych dyzuréw przewidzianych
w umowie o dzieto, ktorg zawart z TP, wydaje
si¢ stanowi¢ w $wietle orzecznictwa Trybunatu
niezamierzone zaprzestanie dzialalnosci przez

13 Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r., Gusa, C-442/16,
Legalis nr 1696920.
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osob¢ pracujaca na wiasny rachunek, ktore
mozna zréwnaé ze zwolnieniem pracownika,
czego zbadanie nalezy jednak do sgdu odsytaja-
cego. W tych okolicznosciach, z zastrzezeniem
oceny dotyczacej objecia dziatalnoséci zawodo-
wej zakresem dziatania dyrektywy, decyzja TP
o nieprzedtuzeniu tej umowy o dzieto z uwagi,
zdaniem powoda, na jego orientacje¢ seksualng,
ktadgca tym samym kres istniejacym miedzy
nimi stosunkom zawodowym, jest objeta za-
kresem stosowania art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy
2000/78.

Na koniec Trybunat Sprawiedliwos$ci
stwierdzit, ze art. 5 pkt 3 ustawy o rownym
traktowaniu nie moze uzasadnia¢ w takich oko-
licznosciach, jak rozpatrywane w postgpowa-
niu gldownym, wykluczenia z przyznanej przez
dyrektywe 2000/78 ochrony przed dyskrymi-
nacja, jezeli wykluczenie to nie jest konieczne,
zgodnie z art. 2 ust. 5 tej dyrektywy, do ochrony
praw i wolnosci innych os6b w spoteczenstwie
demokratycznym. Majac na wzgledzie poczy-
nione rozwazania, na postawione pytanie Try-
bunat Sprawiedliwosci odpowiedzial nastepu-
jaco: art. 3 ust. 1 lit. a i ¢ dyrektywy 2000/78
nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore
skutkuje wylaczeniem, na podstawie swobod-
nego wyboru strony umowy, z zakresu ochrony
przed dyskryminacja, jaka ma zosta¢ przyznana
na mocy tej dyrektywy, odmowy ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng danej osoby zawarcia lub
przedtuzenia z nig umowy majacej na celu wy-
konanie przez t¢ osobe okre§lonych $wiadczen
w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci
na wiasny rachunek.

3. Ocena rozstrzygniecia Trybunatu

Sprawiedliwosci

Czlonkowstwo Polski w Unii Europejskie;j
naktada na nas obowigzek przestrzegania zasad
unijnych. Unia w sposéb jednoznaczny w pra-
wie traktatowym i w prawie wtornym zakazu-
je dyskryminacji z takich wzgledow, jak pteé,
rasa, pochodzenie etniczne, niepetnospraw-
nos¢, religia, wyznanie czy wtasnie orientacja
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seksualna'®. Poczgtkowo traktaty unijne zawie-
raly jedynie zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie oraz gwarantowaly rowno$é
ptac kobiet i me¢zczyzn za t¢ samag prace. Zakres
oddzialywania tego zakazu zostal rozszerzony
w kolejnych traktatach rewizyjnych oraz w pra-
wie wtornym, a takze w orzecznictwie TSUE®.
Anna Pudto konkluduje, Zze zasadne jest ,,przy-
znanie zakazowi dyskryminacji ze wzglgdu na
orientacj¢ seksualng charakteru zasady ogdlnej
ujetej w Karcie!'® (Karta Praw Podstawowych).

Rozwazania dotyczace oceny glosowanego
wyroku rozpoczaé nalezy od przytoczenia prze-
pisu, ktory legt u podstaw powzietych przez
sad krajowy watpliwosci. Zgodnie z art. 5 pkt 3
ustawy wdrozeniowej ustawy nie stosuje si¢ do
swobody wyboru strony umowy, o ile tylko nie
jest oparty na pici, rasie, pochodzeniu etnicz-
nym lub narodowos$ci. Wybor strony umowy
jest bowiem przejawem przede wszystkim za-
sady swobody umow, o ktorej mowa w art. 353!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny!’, a ktora jest zasadg fundamentalng
na gruncie zobowigzan i swoim zakresem obej-
muje réwniez wybor kontrahenta, czyli drugiej
strony umowy'®, Jednak wybdr strony umowy
jest takze przejawem zasady wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, ktora uregulowana zostata
w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw'’. Wprawdzie ustawodawca
wymienil w nim, ze wolno$¢ dziatalnosci go-
spodarczej przejawia si¢ w rownym prawie
dla kazdego do podejmowania, prowadzenia
i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, to
w literaturze wskazuje sie, ze katalog czynno-
Sci, ktore przedsigbiorca moze w ramach tej
wolnosci podejmowaé, jest znacznie szerszy.
W ramach wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej

14 p. Smiatek, Powddztwo przeciw dyskryminacji...,
s. 166-167.

5 A. Pudlo, Charakter zakazu..., s. 46.

16 Ibidem, s. 53-54.

17 Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm. (dalej: k.c.)

8 K. Grzesiowski, Pojecie i zakres zasady swobody
umow (wolnosci) umow [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2024, Legalis, nb. 5.

¥ Dz.U. 2024, poz. 236 ze zm. (dalej: u.p.p.).
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przedsigbiorca moze podejmowac wolne (auto-
nomiczne) decyzje®, a w konsekwencji decy-
dowac o zawarciu lub nie umowy z konkretnym
podmiotem. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;j
jest podstawa ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a wigc czyms fundamental-
nym, podstawowym i nienaruszalnym.

Zgodnie z art. 4 u.p.p. przedsi¢biorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg. Przed-
sigbiorcami sg takze wspolnicy spotki cywil-
nej w zakresie wykonywanej przez nich dzia-
falnosci gospodarczej. Wskazana definicja ma
znaczenie nie tylko dla materii uregulowanej
Prawem przedsigbiorcow, ale rowniez aspiruje
do pehienia ,,funkcji definicji bardziej ogdlne;j,
podstawowej, uniwersalnej, wykraczajacej poza
obszar prawa przedsigbiorcow, pozostatych ak-
tow z zakresu Konstytucji Biznesu, a takze po-
zostatych aktéw prawnych postugujacych sie
tzw. publicznoprawng metoda regulacji, by¢
moze zblizonej do systemowej'. Na gruncie
prawa prywatnego takg uniwersalng definicjg
stanowi definicja przedsiebiorcy z art. 43! k.c.?2
Pojecie ,,przedsigbiorca” nie zostato natomiast
zdefiniowane w prawie Unii Europejskiej, taka
definicj¢ mozna jednak wyprowadzi¢ z orzecz-
nictwa unijnego Trybunalu Sprawiedliwosci,
ktore za przedsigbiorcg uznaje ,,podmiot, ktory
wykonuje w sposob staty i ciggly samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze zarobko-
wym w innym panstwie cztonkowskim”?.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika,
ze powdd prowadzit jednoosobowg dziatalno$é
gospodarcza, byt zatem przedsi¢biorcg w rozu-
mieniu przepisow prawa krajowego i orzecz-

2 K. Zaradkiewicz, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej
Jjako wolnos¢ podstawowa [w:] Konstytucja RP, t. 1
Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, Legalis, nb. 131.

2 Prawo przedsigbiorcow. Przepisy wprowadzajgce do
Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziet, War-
szawa 2019, Legalis, nb. 4.

22 Jbidem, nb. 10.

2 Jbidem, nb. 10, za: Prawo Unii Europejskiej. Zagad-
nienia, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 80 i n.
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nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Z definicji
dziatalno$ci gospodarczej wynika natomiast,
ze jest to dziatalno$¢ prowadzona we wlasnym
imieniu, co oznacza, ze wywoluje ona skutki
prawne dla tego, kto ja prowadzi. W literaturze
wskazuje si¢ jednak, ze wykonywanie dziatal-
no$ci gospodarczej we wilasnym imieniu nie
jest tozsame z wykonywaniem tej dziatalno$ci
na wlasny rachunek®. Stusznie zatem nalezato
rozwazy¢, czy art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy znaj-
dzie zastosowanie w przedmiotowym stanie
faktycznym. Wyraznie wskazuje on, ze stosuje
si¢ ja do warunkow dostepu do zatrudnienia lub
pracy na wilasny rachunek, w tym rowniez kry-
teriow selekcji i warunkow rekrutacji, niezalez-
nie od dziedziny dziatalnosci i na wszystkich
szczeblach hierarchii zawodowej, takze w od-
niesieniu do awansu zawodowego.

Justyna Maliszewska-Nienartowicz wska-
zuje, ze ,zakres przedmiotowy dyrektywy
ogranicza si¢ jednak do szeroko rozumianej
sfery zatrudnienia, w tym warunkow dostepu
do zatrudnienia lub pracy na wilasny rachu-
nek, dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli
poradnictwa zawodowego, ksztalcenia zawo-
dowego, doskonalenia i1 przekwalifikowania
zawodowego, warunkow pracy, w tym wyna-
grodzenia i zwalniania, szkolenia zawodowego
oraz uczestnictwa i dzialalnosci w organiza-
cjach pracowniczych”?. Jak stusznie wskazat
natomiast Trybunal Sprawiedliwo$ci, uzycie
przez ustawodawce unijnego pojeé ,,zatrud-
nienie”, ,,[dziatalno$¢] na wilasny rachunek”
i ,,[praca]” wynika z tego, ze zakres stosowa-
nia tej dyrektywy obejmuje warunki dostgpu
do wszelkiej dziatalnosci zawodowej, nieza-
leznie od jej charakteru i cech, co potwierdza
inne orzecznictwo Trybunatu. Praca rozumiana
szeroko jako wszelkiego rodzaju dziatalnosé

2 G. Lubenczuk, Wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej we wlasnym imieniu [w:] M. Zdyb, G. Luben-
czuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo przedsigbiorcow.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, nb. 6.

% J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze
wzgledu na religie, niepetnosprawnosé, wiek lub orien-
tacje seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS
UE. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, nb. 1.
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ludzka moze by¢ $wiadczona tez na podstawie
uméw cywilnoprawnych?. Stusznie Trybunat
Sprawiedliwos$ci, odnoszac si¢ do celow dy-
rektywy, stwierdzit, ze zakres jej stosowania
nie moze by¢ przedmiotem wyktadni zaweza-
jacej. Mimo iz w polskim porzadku prawnym
ustawodawca wprowadzit zasade zatrudnienia
w ramach stosunku pracy, to praktyka zawiera-
nia umow pokazuje, ze faktycznie praca moze
by¢ wykonywana rowniez na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarcza. Pojgcie
»,samozatrudnienie” nie ma w polskim prawie
swojej legalnej definicji. Osoba samozatrudnio-
na w nauce prawa pracy czesto utozsamiana jest
,,badz ogolnie z przedsigbiorca bedacym osobg
fizyczna, badz z przedsigbiorcg bedacym oso-
ba fizyczna, ktéry jednak wykonuje w ramach
swojej dziatalnosci, co do zasady osobiscie,
czynno$ci na rzecz jednego podmiotu (ewentu-
alnie kilku), kazdorazowo jednak w warunkach
zaleznosci ekonomicznej”?’.

Z przytoczonego w uzasadnieniu gloso-
wanego wyroku innego orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci wynika, ze omawiana dyrek-
tywa nie jest ,,takim samym aktem prawa wtor-
nego Unii jak przepisy oparte w szczegolnosci
na art. 153 ust. 2 TFUE, ktore dotycza ochrony
wylacznie pracownikéw jako stabszej strony
stosunku pracy, lecz ma na celu wyeliminowa-
nie, z uwagi na interes spoleczny i publiczny,
wszelkich opartych na wzgledach dyskrymina-
cyjnych przeszkod w zakresie dostepu do $rod-
kéw utrzymania i zdolno$ci dziatania na rzecz
spoteczenstwa poprzez pracg, bez wzgledu na
to, w jakiej formie jest ona §wiadczona”?. Jak
wskazuje Iwona Wroblewska, nalezy przyjac,

26 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99,
Legalis nr 49266.

2 M. Baranski, B. Madrzycki, Praca na wtasny rachunek
a ochrona przed mobbingiem i dyskryminacjg, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2022, nr 101,
s. 149159, za: K. Walczak, Zatrudnienie niepracown-
icze w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
[w:] System Prawa Pracy, t. 7: Zatrudnienie niepra-
cownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 298-333.

2 Wyrok TSUE z 2 czerwca 2022 r., HK/Danmark i HK/
Privat, C-587/20, Legalis nr 2702325.
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ze ochrona przed dyskryminacja w obszarze
stosunkOw pracy nastgpuje na mocy ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy®,
a w pozostalym zakresie, w tym w przypadku
pracy, ktora jest wykonywana na podstawie
umowy cywilnoprawnej lub samozatrudnienia,
wiladciwa jest ustawa wdrozeniowa™.

Kolejng sprawa, ktora rozwazat Trybunat
Sprawiedliwos$ci, byto to, czy zawarcie umowy
o dzieto takiej jak rozpatrywana w postepowa-
niu glownym wchodzi w zakres pojecia ,,wa-
runki dostepu do dziatalno$ci na wlasny rachu-
nek” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy
2000/78. Trybunat rozstrzygnatl t¢ kwesti¢ po-
zytywnie. Rowniez w uzasadnieniu do projektu
ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania’!
wyjasniono, ze ustawa wprowadza rozgranicze-
nie obszaru rownego traktowania pracownikow,
do ktoérych stosuje si¢ odpowiednie przepisy
Kodeksu pracy oraz ustawy wdrozeniowej, kto-
ra ma zastosowanie zarowno do osob fizycz-
nych, jak i prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych, ktorym ustawa przyznaje zdolnosé
prawng®2. W konsekwencji majac na wzgledzie
zakres zastosowania dyrektywy oraz definicjg
samozatrudnienia wypracowang w doktrynie,
stwierdzi¢ wypada, ze zawarcie umowy o dzie-
o, o jakiej mowa w stanie faktycznym, mie-
Sci si¢ w zakresie ,,dostepu do zatrudnienia”.
Oczywiste jest, ze w ramach samozatrudnie-
nia powod mogt §wiadczy¢ podobne ustugi na
rzecz innych podmiotéw. Jednak nalezy miec
tez na wzgledzie trwalos¢ stosunku tgczacego
te dwa podmioty, pewng stabilno$¢, dlatego
nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwosci, ze odmowa zawarcia umowy
o dzieto z kontrahentem prowadzacym samo-
dzielnie dziatalnos$¢ gospodarczg ze wzgledow
zwigzanych z orientacjg seksualng tego kontra-
henta jest objeta zakresem stosowania przepisu,
a tym samym zakresem stosowania dyrektywy.

¥ Dz.U. 2025, poz. 277 ze zm.

30 1. Wroblewska, Zakaz dyskryminacji. .., s. 266-267.
31 Druk nr 3386.

2 [bidem, s. 5-6.
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Zmuszenie samozatrudnionego do za-
przestania swojej dzialalnosci w wyniku jed-
nostronnej woli kontrahenta moze mie¢ skut-
ki tozsame jak w przypadku zwolnienia przy
stosunku pracy. ,,Podobnie bowiem jak pra-
cownik najemny, ktory moze w sposob nie-
zamierzony straci¢ pracg najemng w wyniku,
miedzy innymi, rozwigzania stosunku pracy,
osoba, ktora prowadzita dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, moze zosta¢ zmuszona do zaprze-
stania tej dziatalnosci. Osoba ta znajduje sig¢
zatem prawdopodobnie w sytuacji podatno-
$ci na zagrozenia porownywalnej do sytuacji
zwolnionego pracownika?. Powyzsze nabie-
ra szczegdlnego znaczenia przy uwzglednieniu
zaleznos$ci ekonomicznej od jednego podmio-
tu — kontrahenta, ktora czgsto charakteryzuje
osoby samozatrudnione. Sprowadza si¢ to do
konkluzji, zgodnie z ktorg sytuacja faktyczna
0sOb samozatrudnionych oraz oséb pozosta-
jacych w stosunku pracy nie rézni si¢. To, co
odréznia te podmioty, to ich sytuacja prawna,
w szczegblnosci rodzaj umowy. Wiadomo,
Ze umowa O prac¢ przyznaje pracownikowi
szerszg ochrong, stabilizacje i poczucie bez-
pieczenstwa, sprzyja podejmowaniu waznych
zyciowych decyzji, jak chociazby powigksze-
nie rodziny. Osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, lecz zwigzane jed-
ng stala umowa, sa uzaleznione od swojego
kontrahenta, a tych przywilejow pozbawio-
ne. Tym bardziej rolg panstwa jest nie tylko
ochrona przed dyskryminacja, ale generalne
wspieranie jednoosobowych przedsigbiorcow
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*
ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia

3 Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. C-442/16, Gusa,
Legalis nr 1696920.
3 Dz.U. nr 78, poz. 483.
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i moralno$ci publicznej, albo wolnosSci i praw
innych osob. Ze zwrotu zawartego w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze to na wladzy
publicznej spoczywa obowigzek ,,rozstrzyga-
nia konfliktéw miedzy wolno$ciami i prawami
poszczegodlnych o0sdb poprzez formutowanie
ich ograniczen™, co niewatpliwie ustawodaw-
ca uczynit w badanym artykule. Ograniczenia
te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.
Artykut 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej nalezy
uzna¢ za dozwolone, ustawowe ograniczenia
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, a konkret-
nie prawa wyboru kontrahenta. Zgodnie z nim
ustawy nie stosuje si¢ do swobody wyboru stro-
ny umowy, o ile tylko nie jest oparty na pici,
rasie, pochodzeniu etnicznym lub narodowosci.
Ustawodawca nie narusza zatem istoty wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej i swobody umow.
Chroni jednak prawa i wolnosci innych osob,
w tym konkretnym stanie faktycznym osob po-
zostajacych w zwiagzkach jednoplciowych.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wy-
ksztatcity si¢ rozne stanowiska dotyczace
tego, kiedy dochodzi do naruszenia istoty praw
i wolnosci, w tym przewazajace dwa — teoria
istoty absolutnej oraz teoria istoty wzgledne;.
Najogolniej rzecz ujmujac, przyjac jednak na-
lezy, ze do naruszenia istoty prawa lub wolno-
sci dochodzi wowczas, gdy na skutek regulacji
prawnych, ktore danego prawa nie znoszg, nie
jest mozliwe korzystanie z niego’®. Jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny, wskazanie istoty
prawa lub wolno$ci powinno uwzglednia¢ przy
tym kontekst sytuacji, w ktorej dochodzi do
ograniczenia danego uprawnienia®’. Ze zwro-
tu zawartego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
wynika, ze to na wladzy publicznej spoczywa
obowigzek ,rozstrzygania konfliktow miedzy
wolnos$ciami i prawami poszczegolnych osob
poprzez formutowanie ich ograniczen™®, co

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, Legalis, nb. 12.

36 Ibidem, nb. 17.

37 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, Legalis
nr43175.

3% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ...,
nb. 12.
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niewatpliwie ustawodawca uczynit w bada-
nym artykule. Czy dane ograniczenie spetnia
test proporcjonalnosci, zaleze¢ bedzie takze od
ustalen konkretnego stanu faktycznego.

Podsumowanie

Podsumowujac  powyzsze rozwazania,
skonstatowa¢ w pierwszej kolejnosci nalezy,
ze ocena badanej dyrektywy co do jej zakresu
nie jest tak jednoznaczna na gruncie prawa unij-
nego jak na gruncie prawa polskiego. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy wdrozeniowej
projektodawcy wskazali bowiem wprost, ze
dyskryminacja w stosunkach pracy podlega pod
regulacje Kodeksu pracy. Ustawa ma natomiast
obja¢ swym zakresem pozostate podmioty, tak
aby nikt nie pozostat bez ochrony. Ocenic¢ nale-
7y, ze wylaczenie stosowania przepisoOw usta-
wy zawarte w art. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej
jest zgodne z podstawowymi wolno$ciami, tj.

wolnoscig dzialalnosci gospodarczej oraz za-
sadg swobody umow. Natomiast ograniczenie
tych wolnosci, jezeli wybor kontrahenta opiera
si¢ na plci, rasie, pochodzeniu etnicznym lub
narodowosci, stanowi dozwolone, proporcjo-
nalne ograniczenie zgodne z prawem unijnym,
tj. dyrektywa Rady 2004/113/WE z 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacg w zycie zasadg rowne-
go traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towardw i uslug oraz dostarczania
towarow i ustug®. Dlatego Trybunat Sprawied-
liwosci stusznie uznal, ze przepis, ktory legt
u podstaw pytania prejudycjalnego, nie moze
uzasadnia¢ wylaczenia stosowania przyznanej
przez dyrektywe ochrony przed dyskrymina-
cja ze wzgledu na orientacje seksualna, jezeli
takie wylaczenie jest konieczne ze wzgledu na
ochrone praw i wolnos$ci innych osob.

¥ Dz.U.UE L nr 373, s. 37.

Abstract
Prohibition of refusal to conclude or submit a B2B contract due to the sexual
orientation of the contractor (J.K. v. TP S.A.) - commentary on the judgment of
the Court of Justice of 12 January 2023, C-356/21

Keywords: sole proprietorship; discrimination; employment; self-employment

The study constitutes an approving assessment of the position of the Court of Justice of the EU,
which was taken in the context of the application of Council Directive 2000/78/EC of 27 Novem-
ber 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation as
a result of a preliminary question referred by a national court. It concerns important issues from the
point of view of economic law, namely the rights and freedoms fundamental to economic law, i.e.
the freedom to conduct economic activity, which may be subject to certain restrictions due to the
rights and freedoms of other people. The analysis carried out shows that the Act of 27 November
2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation covers
entities that do not benefit from protection against discrimination under other provisions. The sco-
pe of its application is wide. The EC| came to the conclusion that the provision which was the basis
for the preliminary question cannot justify excluding the application of the protection against discri-
mination on grounds of sexual orientation granted by the directive, if such exclusion is necessary
for the protection of the rights and freedoms of other persons, which is of significant importance for
the practice of economic relations. The study also raises the important issue of self-employment
and the lack of protection for individuals running a sole proprietorship against unilateral severance
of economic relations and deprivation of their source of income.
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Nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi
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Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ wspdlnika spétki jawnej; odpowiedzialnosc subsy-
diarna; klauzula wykonalnosci przeciwko wspélnikowi spétki jawnej

Glosa ma charakter krytyczny. W omawianym wyroku sad zasadzil $wiadczenie od spolki jawnej i jej
wspolnikéw. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze wspélnik ponosi subsydiarng odpowiedzialnos$é za
zobowiazania spolki (art. 31 § 2 k.s.h.), ale nie podlega to ocenie w procesie. Jest to jeden z pogladow pre-
zentowanych w nauce, ale nie jest on trafny. Prawidlowe jest inne podej$cie, wedlug ktorego subsydiarna
odpowiedzialno$¢ wspolnika spolki jawnej powinna byé¢ uwzgledniona juz w postepowaniu rozpoznaw-
czym. W razie bezwarunkowego zZadania zasadzenia Swiadczenia od spolki i wspolnika sad musi zbadaé
W procesie, czy jest spelniona przestanka bezskutecznosci egzekucji wobec spétki. Optymalnym sposo-
bem dochodzenia roszczenia przez wierzyciela jest zadanie zasadzenia $wiadczenia od wspoélnika z za-
strzezeniem warunku, Ze egzekucja wobec spolki okaze si¢ bezskuteczna. Od tresci wyroku zalezy zakres
kognicji sadu w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnos$ci przeciwko wspolnikowi spétki jawnej.

Glosowany wyrok dotyczy dochodzenia
w jednym postepowaniu naleznosci od spotki
jawnej oraz jej wspolnikow. Nie budzi wat-
pliwosci dopuszczalno$¢ wytoczenia jednego
powodztwa przeciwko spotce i wspdlnikom po-
noszacym subsydiarng odpowiedzialno$¢ za zo-
bowigzania spolki. Zagadnieniem spornym jest
kwestia uwzgledniania skutkow subsydiarnej
odpowiedzialnoéci wspdlnikow w ramach po-
stepowania rozpoznawczego 1 klauzulowego.

Glosa 3/2025

Problemy te dotycza tresci wyroku uwzgled-
niajacego powoddztwo oraz nadawania temu
wyrokowi klauzuli wykonalnosci przeciwko
wspolnikom spotki. W nauce i orzecznictwie sa
prezentowane dwa odmienne podejscia do tego
problemu.

|. Tres¢ wyroku

Komentowany wyrok zostal wydany
w sprawie, w ktorej powod domagat si¢ zasa-
dzenia $wiadczenia pieni¢znego od spotki jaw-
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nej oraz jej dwoch wspdlnikow. Naleznosé ta
wynikala ze zobowigzania spotki. Sad I instan-
cji zasadzit od pozwanych solidarnie na rzecz
powoda sumg pieni¢zng z ustawowymi odset-
kami za opoznienie. W uzasadnieniu wyroku
sad I instancji podkreslit, ze jest dopuszczalne
skierowanie przez powoda skonkretyzowane-
go zadania przeciwko wszystkim pozwanym,
przepis art. 22 § 2 k.s.h.! przewiduje bowiem,
ze kazdy wspolnik odpowiada za zobowigzania
spotki jawnej bez ograniczenia caltym swoim
majatkiem solidarnie z pozostatymi wspolni-
kami oraz ze spotka, z uwzglednieniem art. 31
k.s.h. Zgodnie z art. 31 § 1 k.s.h. wierzyciel
spotki moze prowadzi¢ egzekucje z majatku
wspoélnika w przypadku, gdy egzekucja z ma-
Jjatku spotki okaze si¢ bezskuteczna (subsydiar-
na odpowiedzialno§¢ wspdlnika). Przepis ten
nie stanowi przeszkody do wniesienia powo6dz-
twa przeciwko wspolnikowi, zanim egzekucja
z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna (art. 31
§ 2 k.s.h.).

Pozwani wniesli apelacj¢ od tego wyroku,
w ktorej zarzucili m.in. naruszenie przepisow
prawa materialnego, tj. art. 22 k.s.h. w zw.
z art. 31 k.s.h., przez ustalenie, ze wszyscy po-
zwani sg solidarnie zobowiazani do zaptaty na
rzecz powodki. Sad Okregowy oddalit apelacje,
a w uzasadnieniu wyroku podniost, ze przepis
art. 31 § 2 k.s.h. stanowi wprost, ze subsy-
diarna odpowiedzialnos¢ wspolnikow nie jest
przeszkodg do wniesienia powodztwa przeciw-
ko wspoélnikowi, zanim egzekucja przeciwko
spofce okaze si¢ bezskuteczna. W przypadku
uwzglednienia takiego powodztwa subsydiarna
odpowiedzialno$¢ wspdlnikow znajduje swoj
wyraz dopiero na etapie postgpowania klau-
zulowego. Wyraza si¢ ona w tym, ze sad nie
powinien nadawac przeciwko nim klauzuli wy-
konalnos$ci, dopoki egzekucja przeciwko spotce
nie okaze si¢ bezskuteczna. W dalszej czeSci
uzasadnienia wyroku podkreslono, ze subsy-
diarno$¢ odpowiedzialnosci wspolnikow spot-
ki jawnej nie wptywa na materialnoprawna

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18 ze zm.).
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powinnos$¢ $wiadczenia, a tylko na kolejnosc
zaspokojenia wierzyciela z mas majatkowych
spotki 1 wspolnikow.

2. Poglady doktryny i judykatury

W nauce powyzsze zagadnienie jest po-
strzegane dwojako. Punkt widzenia jest uzalez-
niony od tego, czy zasadnicza rolg przypisuje
si¢ wykladni przepisow prawa materialnego
(art. 31 § 112 k.s.h.), czy uwzglednia si¢ tak-
ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego?
dotyczace postgpowania o nadanie klauzuli wy-
konalno$ci.

Wedtug pierwszej grupy pogladdéw prze-
pisy umozliwiajg jednoczesne dochodzenie
roszczenia o zasadzenie $wiadczenia solidarnie
od spoiki jawnej 1 jej wspolnikéw. Wynika to
wprost z art. 31 § 11 2 k.s.h., ktére przewiduja,
ze wierzyciel spotki moze prowadzi¢ egzekucje
z majatku wspolnika w przypadku, gdy egze-
kucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna.
Nie jest to przeszkoda do wniesienia powodz-
twa przeciwko wspolnikowi, zanim egzekucja
z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna. W ta-
kim przypadku sad, uwzgledniajagc powddztwo,
zasadza nalezno$¢ solidarnie od spotki i wspol-
nikow (jak w glosowanym wyroku). Sad nie
bada w trakcie procesu, czy egzekucja z majat-
ku spotki okazata si¢ bezskuteczna. Ta okolicz-
no$¢ podlega badaniu dopiero na etapie poste-
powania klauzulowego®.

Takiemu wyrokowi nadaje si¢ klauzule wy-
konalno$ci przeciwko spdtce. Dopiero wtedy,
gdy egzekucja wobec spotki okaze si¢ bezsku-
teczna albo gdy jest oczywiste, ze egzekucja ta
bedzie bezskuteczna, wierzyciel moze uzyskac
klauzule wykonalnoSci takze przeciwko wspol-

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568
ze zm.), dalej: k.p.c.

A. Herbet, Odpowiedzialnos¢ wspolnikow za zobo-
wigzania handlowych spotek osobowych — zagadnie-
nia materialnoprawne, ,,Rejent” 2003, nr 6, s. 60.
Podobnie: M. Dumkiewicz, W. Matysiak, A. Szaj-
kowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 16B:
Prawo spotek osobowych, red. M. Romanowski, War-
szawa 2022, s. 329-330.
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nikom?. Podstawe¢ nadania klauzuli przeciwko
wspolnikom stanowi przepis art. 778' k.p.c.,
z ktorego wynika, ze tytutowi egzekucyjnemu
wydanemu przeciwko spotce jawnej sad nadaje
klauzule wykonalnosci przeciwko wspolnikowi
ponoszacemu odpowiedzialnos¢ bez ogranicze-
nia calym swoim majatkiem za zobowigzania
spotki, jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze
si¢ bezskuteczna, jak rowniez wtedy, gdy jest
oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bezskutecz-
na. Sad klauzulowy, majac informacj¢ o tym,
ze egzekucja przeciwko osobie wymienionej
w tresci tytulu egzekucyjnego moze si¢ toczy¢
dopiero w przypadku, gdy egzekucja przeciwko
spotce okaze si¢ bezskuteczna, powinien zasto-
sowa¢ art. 31 § 1 k.s.h.’ Jak stwierdza Pawet
Zdanikowski, bedzie tak zardwno wowczas,

4 Wedtug tego stanowiska ztozony w pierwszej kolej-
nos$ci wniosek o nadanie klauzuli wykonalnos$ci prze-
ciwko wspolnikom zamiast spolce jest przedwczesny
i powinien zosta¢ oddalony ze wzgledu na niewyka-
zanie przez wierzyciela bezskuteczno$ci egzekucji
przeciwko spotce. D. Olczak-Dabrowska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito,
Legalis/el. 2023, komentarz do art. 778(1) k.p.c., nb.
1. Wedtug D. Zawistowskiego w razie uwzglednienia
powodztwa przeciwko spolce i wspolnikom subsy-
diarna odpowiedzialnos¢ wspolnikow znajduje swoj
wyraz na etapie postegpowania klauzulowego i wyraza
si¢ w tym, ze sad nie powinien nadawac przeciwko
nim klauzuli wykonalnosci, dopoki egzekucja prze-
ciwko spotce nie okaze si¢ bezskuteczna. D. Zawistow-
ski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. IV: Artykuty 730-1088, red. T. Wisniewski, LEX/el.
2021, komentarz do art. 778(1) k.p.c., nb. 1.

B. Borowy [w:] Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz,red, Z. Jara, Legalis/el. 2024, komentarz do art. 31
k.s.h., nb. 4; M. Goszczyk [w:] Kodeks spotek handlo-
wych, t. 1A: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 1-36, red.
A. Opalski, Legalis/el. 2024, komentarz do art. 31 k.s.h.,
nb. 9; J.P. Naworski [w:] J. P. Naworski, R. Potrzeszcz,
T. Siemiagtkowski, K. Strzelczyk, Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz. Tytul 1. Przepisy ogolne. Tytul
1I. Spotki osobowe, LEX/el. 2011, komentarz do art.
31, nb. 6 1 13. Tak tez m.in.: wyrok SA w Biatym-
stoku z dnia 26 pazdziernika 2004 r., I ACa 327/04,
OSA 2005, nr 8, poz. 32; wyrok SA w Gdansku z dnia
28 marca 2014 r., I ACa 752/13, Legalis nr 992846;
wyrok SA w Lodzi z dnia 26 czerwca 2014 r., I ACa
1591/13, Legalis nr 1067316; wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 13 lipca 2017 r., I ACa 756/16, Legalis
nr 1696312; wyrok SA w Poznaniu z dnia 18 lipca
2019 r.,  AGa 195/18, Legalis nr 2276904.
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gdy informacja o charakterze odpowiedzialno-
sci dluznika wynika z tresci tytutu, jak 1 wtedy,
gdy sadowi wiadomo to z urzedu, przy czym
nie narusza to zasady zakazujgcej merytorycz-
nego badania obowigzku stwierdzonego tytu-
fem egzekucyjnym, a pozwala urzeczywistnié
norme¢ zawartg w art. 31 § 1 k.s.h.¢

Powyzsze stanowisko wynika stad, ze
od powstania zobowigzania spotki jawnej jej
wspolnicy sg obowigzani do spetnienia $wiad-
czenia solidarnie ze spotka’. Wierzyciel spotki
moze zada¢ dobrowolnego spetnienia $wiad-
czenia od spotki lub wspdlnikéw zgodnie
z 0g6lnymi regutami dotyczacymi solidarnosci
dtuznikéw. Konstrukcja ta jest ,,przenoszo-
na” na etap procesu o zasgdzenie $wiadczenia
z tytutu zobowigzania spotki. W rezultacie do-
puszcza si¢ zasadzenie $wiadczenia solidarnie
od spotki i jej wspolnikow. Przepis art. 31 § 1
k.s.h., ktory ustanawia subsydiarng odpowie-
dzialno$¢ wspolnika za zobowigzania spotki,
jest natomiast odnoszony wylacznie do stadium
postepowania klauzulowego i1 egzekucyjnego,
gdyz dopiero wtedy ma dochodzi¢ do przymu-
sowego zaspokojenia roszczenia®,

¢ P. Zdanikowski, O niektérych konsekwencjach pro-
cesowych wydania tytulu egzekucyjnego przeciwko
wspolnikowi spotki jawnej pozwanemu za zobowig-
zania spolki, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2024,
nr 8, s. 25.

7 Wyrok SA w Lodzi z dnia 3 stycznia 2019 ., I ACa
143/18, Legalis nr 1887074.

8 Jak wskazuje M. Litwinska-Werner, wyktadnia art. 31
§ 112 k.s.h. prowadzi do wniosku, ze zasada odpo-
wiedzialno$ci subsydiarnej materializuje si¢ dopiero
na etapie egzekucyjnym. Wierzyciel dla przymuso-
wego dochodzenia roszczenia z majatkow wspolni-
kéw musi legitymowac si¢ dowodem, ze egzekucja
z majatku spoltki okazata si¢ bezskuteczna. Oznacza to,
ze dopoki dochodzenie roszczenia przez wierzyciela
nie weszto w fazg realizacji przymusowej, moze on
poszukiwac¢ zaspokojenia zarowno w majatku spotki,
jak i w majatku wspolnikow (odpowiedzialnos¢ soli-
darna), bez obowigzku zachowywania jakiejkolwiek
kolejnosci, a dokonanie sptaty przez ktorykolwiek
z podmiotow — spotke lub wspolnika — powoduje zwol-
nienie pozostatych z dtugu i powstanie roszczen regre-
sowych na zasadach ogdlnych. M. Litwinska-Werner
[w:] System Prawa Handlowego, t. 2A: Prawo spotek
handlowych, red. A. Szumanski, Warszawa 2019,
s. 399. W doktrynie jest tez prezentowany poglad,
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Drugie stanowisko zaktada, ze w ramach
dochodzenia od wsp6lnikow roszczenia z ty-
tutlu zobowigzania spotki nalezy uwzgledniaé
nie tylko przepisy prawa materialnego, ale
takze regulacje proceduralne’. Za takim po-
dejsciem opowiedzial si¢ tez Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, ze prowadzenie postgpowania
rozpoznawczego o zasadzenie S$wiadczenia
przeciwko wspoélnikowi spotki jawnej, zanim
jeszcze wierzyciel uzyska tytul wykonawczy
przeciwko spolce i podejmie probe zaspokoje-
nia wierzytelno$ci z jej majatku, wymaga, by
ten szczegblny rodzaj ograniczenia odpowie-
dzialno$ci za zasadzone $wiadczenie, ktory ma
zrodlo w art. 31 § 1 k.s.h., zostat zastrzezony
na rzecz pozwanego wspolnika juz w samym
tytule egzekucyjnym (choc¢by przez uzaleznie-
nie dopuszczalnosci egzekucji obowigzku od
zdarzenia, ktore powinien udowodni¢ wierzy-
ciel). W przeciwnym razie wniosek wierzyciela
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu wydanemu
przeciwko pozwanemu wspolnikowi klauzu-
li wykonalnosci upowazniajacej do prowa-
dzenia przeciwko niemu egzekucji, ztozony
natychmiast po powstaniu tytutu egzekucyj-
nego, podlegatby uwzglednieniu bez zadnych
zastrzezen'’. Uzaleznienie odpowiedzialnosci
dhuznika wobec wierzyciela za zobowigzanie
od zdarzenia, ktoére powinien udowodni¢ wie-
rzyciel (art. 786 § 1 k.p.c.), moze by¢ badane
w postepowaniu klauzulowym tylko wtedy,
gdy zostato zastrzezone w wydanym przeciw-
ko niemu tytule egzekucyjnym''. Specyfika
postepowania klauzulowego przemawia za ko-
nieczno$cig zabiegania przez wspolnika spot-
ki jawnej, od ktorego jej wierzyciel dochodzi
wykonania zobowigzania, zanim jeszcze podjat
probe uzyskania naleznego mu §wiadczenia od

wedtug ktorego zachodzi tu ,,subsydiarnosci egzeku-
¢cji”, a nie odpowiedzialnosci. Por. A. Herbet, Odpo-
wiedzialnos¢ wspolnikow.. ., s. 60.

 A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych,
LEX/el. 2025, komentarz do art. 31 k.s.h., nb. 3.

10 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 28 lutego 2013 r.,
III CZP 108/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 107.

" Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2016 r., IV CSK 503/15,
LEX nr 2043748.
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samej spotki, o zastrzezenie juz w tytule egze-
kucyjnym, ze zasadzone od niego $wiadczenie
moze by¢ egzekwowane dopiero po wykazaniu
bezskutecznosci egzekucji przeciwko spoice.
Jezeli tytutem egzekucyjnym jest wyrok wy-
dany w postgpowaniu cywilnym, sad nie moze
obejmowa¢ badaniem tych okolicznos$ci, ktore
byly juz przedmiotem oceny w postepowaniu
rozpoznawczym, poniewaz stanowity w tym
postepowaniu przestanki rozstrzygnigcia. Sad
ten nie jest uprawniony do ustalania, z jakie-
go stosunku prawnego obowigzek ten wynika,
czy rzeczywiscie istnieje oraz czy i pod jakimi
warunkami moze by¢ egzekwowany, chyba ze
w samym tytule egzekucyjnym znajdzie si¢ za-
strzezenie terminu albo zdarzen, od zaistnienia
ktorych zalezy jego egzekwowalnos¢ (art. 786
§ 1k.p.c.). Jesli w tytule egzekucyjnym tego ro-
dzaju zastrzezen brak, to nie jest dopuszczalne
ich wprowadzenie do niego w postanowieniu
wydanym w postgpowaniu klauzulowym, wig-
zatoby si¢ to bowiem z konieczno$cig ponow-
nej merytorycznej oceny sprawy, a mianowi-
cie charakteru i przestanek odpowiedzialnosci
pozwanego za zobowigzanie stwierdzone juz
w tytule egzekucyjnym!2.

Jezeli wierzyciel spotki osobowej wystapit
z powddztwem przeciwko wspolnikom tej spot-
ki odpowiadajacym za jej zobowigzania bez
ograniczenia calym swoim majatkiem i uzyskat
przeciwko nim prawomocny wyrok zasadzaja-
cy $wiadczenie, to przepis art. 778' k.p.c. nie
znajduje zastosowania'®.

Posrednio o przyjeciu tego pogladu swiad-
czg te wypowiedzi doktryny, w ktorych do-
strzega si¢ dwa odrgbne sposoby uzyskania ty-
tutu wykonawczego przeciwko wspdlnikom, tj.
wytoczenie powodztwa przeciwko wspolnikom
badz spotce i wspdlnikom (art. 31 § 2 k.s.h.)

12 Wyrok SN z 14 kwietnia 2016 ., IV CSK 503/15, LEX
nr 2043748.

13 M. Mulinski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. J. Jankowski, S. Cieslak, Legalis/el.
2024, komentarz do art. 778'k.p.c., nb.19; P. Telenga
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11: Komentarz
do art. 730-1217, red. A. Jakubecki, Warszawa 2017,
s. 188.
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oraz uzyskanie klauzuli wykonalnosci w trybie
art. 778' k.p.c."

Podkresla si¢ tez w doktrynie role przepisu
art. 778" k.p.c. jako regulacji umozliwiajacej na-
danie klauzuli wykonalnosci przeciwko wspdl-
nikom spotki, ktorzy nie byli stronami procesu
i nie sg wskazani w tytule egzekucyjnym®.

3. Postepowanie klauzulowe — cechy i zakres

kogniciji

Ocena powyzszych przeciwstawnych sta-
nowisk wymaga uwzglednienia charakteru
postepowania klauzulowego oraz zakresu kom-
petencji sadu (referendarza sagdowego) rozpo-
znajacego wniosek wierzyciela o nadanie klau-
zuli wykonalnosci'®.

Y 1. Gil, P. Gil, Postgpowanie klauzulowe, Warszawa
2007, s. 208; J. Misztal-Konecka, Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2019, s. 242; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Postegpowanie
egzekucyjne. Artykuly 758—1095[1], red. M. Dziurda,
T. Erecinski, LEX/el. 2025, komentarz do art. 778(1)
k.p.c., nb. 3; P. Stawicki [w:] P. Stawicki, P. Stawicki,
Postepowanie klauzulowe. Art. 776795 k.p.c. Komen-
tarz, Warszawa 2020, s. 105-106; A. Stangret-Smo-
czynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Poste-
powanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz,
red. J. Golaczynski, Warszawa 2012, s. 221; P. Telenga
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11: Komentarz
do art. 730-1217, red. A. Jakubecki, Warszawa 2017,
s. 187.

Np. L. Blaszczak, Pozycja handlowej spotki osobowej
w procesie cywilnym, Torun 2006, s. 346-347; P. Grze-
gorezyk, O zwigzaniu wspolnika spotki jawnej wyro-
kiem zasqdzajgcym swiadczenie wydanym przeciwko
spolce, ,,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 3, s. 491;
A. Maczynski, Nadanie na podstawie art. 778(1) k.p.c.
klauzuli wykonalnosci przeciwko wspaolnikowi pono-
szqcemu odpowiedzialnos¢ bez ograniczenia calym
swoim majgtkiem za zobowigzania spotki osobowej,
,Glosa” 2014, nr 1, s. 61.

Charakter postepowania klauzulowego nie jest postrze-
gany jednolicie. Wedtug jednego ze stanowisk poste-
powanie to nalezy do postgpowania egzekucyjnego,
gdyz zmierza do ustalenia, czy tytul egzekucyjny
moze by¢ podstawg zastosowania przymusu w ramach
egzekucji, a zatem cel tego postgpowania bezposred-
nio zmierza do realizacji ogdlnego celu postgpowania
egzekucyjnego. O przynaleznosci postepowania klau-
zulowego do postepowania egzekucyjnego decyduje
roéwniez umieszczenie przepisow o tytulach egzeku-

a

>
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Postepowanie klauzulowe ma charakter
kognitywny (procesowy) i jest postrzegane
jako zblizone do postgpowania rozpoznaw-
czego'’. Jest ono prowadzone przez sad (re-
ferendarza sadowego) dziatajacy jako organ
procesowy's. Przedmiotem rozpoznania w tym
postepowaniu jest tylko kwestia nadania tytu-
towi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci,

cyjnych w czesci I11 Kodeksu zatytutowanej Postepo-
wanie egzekucyjne. Por. np. J. Krajewski, Procesowa
ochrona praw matzonka przed egzekucjg prowadzong
przeciwko jego wspotmatzonkowi [w:] Ksiega pamigt-
kowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967,
s. 150; E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki
postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego [w:]
Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego,
red. J. Jodtowski, Wroctaw—Warszawa 1974, s. 345
i n. Wedtug innego stanowiska postepowanie klau-
zulowe to etap (czgs$¢) postepowania egzekucyjnego
w znaczeniu szerokim (sensu largo), ale odznacza sig¢
odrebnoscia od postegpowania egzekucyjnego w zna-
czeniu $cistym. Swiadczy o tym usytuowanie przepi-
sow dotyczacych omawianego postegpowania — m.in.
J. Turek, Postgpowanie klauzulowe z art. 787 KPC,
,»Monitor Prawniczy” 2001, nr 3, s. 148; A. Zielinski,
Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Gdan-
sku z 1 pazdziernika 1991 r.,  Acz 253/91, OSA 1992,
nr 6, poz. 47. W przesztosci postgpowanie klauzulowe
byto tez uznawane za przynalezne do procesu — np.
F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egze-
kucyjnego, Warszawa 1934, s. 78 i n. Wedlug odmien-
nego pogladu postepowanie klauzulowe ma samo-
dzielny i autonomiczny charakter wobec postgpowania
rozpoznawczego i egzekucyjnego. Samodzielny i auto-
nomiczny charakter postgpowania klauzulowego ozna-
cza, ze postgpowanie to nie zalicza si¢ juz do postepo-
wania rozpoznawczego, ale nie jest jeszcze postepo-
waniem egzekucyjnym: Jest to stadium posrednie albo
»,pomost” pomiedzy postgpowaniem rozpoznawczym
i egzekucyjnym. Por. np. K. Korzan, Czy do egzekucji
z majqtku wspolnego wystarczy tytul wydany przeciwko
Jednemu z matzonkow?, ,Rejent” 1996, nr 2, s. 26;
J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajgce. . .,
s. 245. Jest ono uznawane za postgpowanie pomocni-
cze wobec postepowania egzekucyjnego. M. Drabik,
Postgpowanie w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko matzonkowi diuznika, Warszawa
2016, s. 11; 1. Gil, P. Gil, Postgpowanie klauzulowe,
s. 17-18.

17 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2023, s. 32.

18 M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu, War-
szawa 2005, s. 104; uchwata SN z dnia 5 stycznia
1999 r., 11l CZP 54/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 105.
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a w razie pozytywnej decyzji — ewentualnie
kwestia zakresu podmiotowego lub przedmio-
towego tej klauzuli.

Zakres kognicji organu prowadzacego
to postgpowanie jest ograniczony przepisa-
mi prawa procesowego'®. Tylko w tych grani-
cach moga by¢ badane w tym postgpowaniu
zagadnienia materialnoprawne (np. nastep-
stwo prawne albo przedawnienie roszczenia).
Ponadto niektére przepisy dodatkowo regla-
mentuja swobode sadu w zakresie ustalen
faktycznych (np. uwzglednianie tylko faktow
oczywistych, faktow wynikajacych z tytutu
egzekucyjnego albo faktow wykazanych wy-
facznie przy uzyciu pozytywnie wskazanych
srodkoéw dowodowych)®. Postepowanie klau-
zulowe ma charakter sumaryczny. Zagadnienia
materialnoprawne wymagajace przeprowadze-
nia postgpowania dowodowego powinny by¢
rozpoznawane co do zasady w postgpowaniu
rozpoznawczym, a nie w postgpowaniu klau-
zulowym?!. Z tego powodu rozréznia si¢ za-
gadnienia podlegajace badaniu w postepowa-
niu klauzulowym i postgpowaniu wszczetym
wskutek powddztwa opozycyjnego®.

Zakres kognicji (zadan) sadu (referenda-
rza sagdowego) w postepowaniu klauzulowym
odpowiada funkcjom tego postgpowania. Wy-
réznia si¢ dwie ich grupy, czyli funkcje podsta-
wowe 1 subsydiarne. Funkcje podstawowe sa
realizowane w kazdym postgpowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci. Polegaja one na zbada-
niu wymogéw formalnych? oraz tresci tytu-
hu egzekucyjnego. Badanie dotyczy tego, czy

9 K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne, Warszawa 1986, s. 141-142; A. Mar-
ciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 2023, s. 206.

2 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie. .., s. 206-207.

2l M. Drabik, Postgpowanie w przedmiocie..., s. 17-19;
K. Korzan, Sgdowe postepowanie..., s. 140—141;
A. Marciniak, Podstawa egzekucji sqdowej z przed-
miotu zastawu lub hipoteki, ,Przeglad Egze-
kucji Sadowej” 2000, nr 5, s. 128; M. Mulinski,
Postgpowanie o nadanie. .., s. 14.

2 E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powddztwa
diuznika, Warszawa 1967, s. 76 i n.

B 1. Gil, P. Gil, Postgpowanie klauzulowe, s. 29;
P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
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przedtozony akt ma cechy tytutu egzekucyjne-
g0, czy osiagnat tzw. dojrzato$¢ formalng (czy
orzeczenie jest prawomocne lub natychmiast
wykonalne) oraz czy ze wzgledu na tres¢ nadaje
si¢ do wykonania w drodze egzekucji**. W ak-
tualnym stanie prawnym w kazdym postgpo-
waniu klauzulowym nalezy zbadaé, czy nie jest
oczywiste ,,w §wietle okolicznosci sprawy”, ze
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie
jest sprzeczny z prawem albo nie zmierza do
obejscia prawa oraz czy roszczenie objete ty-
tutem wykonawczym nie ulegto przedawnieniu
(art. 782' § 1 k.p.c.).

Pozostate funkcje (zadania) organu rozpo-
znajacego wniosek o nadanie klauzuli wykonal-
nosci majg charakter subsydiarny, gdyz sa rea-
lizowane tylko w niektorych postepowaniach.
Chodzi tu o nadanie klauzuli wykonalno$ci ty-
tutowi egzekucyjnemu, w ktérym uzalezniono
jego wykonanie od wystgpienia okreslonego
zdarzenia, gdyz nadanie klauzuli wymaga ustale-
nia, ze wystapito to zdarzenie (art. 786 k.p.c.)?.
Subsydiarne funkcje sg tez realizowane w razie
whniosku o nadanie tzw. konstytutywnej klauzuli
wykonalnosci. Sad (referendarz sagdowy) bada
woOwczas podstawy pozwalajace na modyfika-
cj¢ granic podmiotowych lub przedmiotowych.
W zaleznos$ci od wniosku w postepowaniu klau-
zulowym moze powsta¢ konieczno$¢ zbadania,
czy zachodza podstawy do nadania klauzuli wy-

t. II: Komentarz do art. 730—-1217, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, s. 197.

24 K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa
2017, s. 1387; H. Madrzak, Funkcja i charakter poste-
powania klauzulowego, ,,Acta Universitatis Wratisla-
vensis” 1976, nr VIII, s. 208; J. Turek, Postgpowanie
klauzulowe..., s. 149. Niekiedy wymienia si¢ dwie
grupy czynnosci, czyli te, ktore polegaja na ustaleniu,
czy okreslony akt speinia wymagania proceduralne
ustanowione w przepisach ustawy dla danego rodzaju
tytutu egzekucyjnego, oraz te, ktore polegajg na stwier-
dzeniu, czy postanowienia tego aktu nadaja si¢ do
wykonania w drodze egzekucji. M. Mulinski, Poste-
powanie o nadanie. .., s. 17; uzasadnienie uchwaty SN
z dnia 18 stycznia 2017 r., III SPZP 2/16, ONSP 2018,
nr 4, poz. 55. Por. tez: E. Wengerek, Przeciwegzeku-
cyjne powodztwa. .., s. 78-79.

2 M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie..., s. 17.
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konalnosci na rzecz lub przeciwko innej osobie
niz wierzyciel lub dtuznik wskazany w tytule
egzekucyjnym. Ta funkcja jest realizowana m.in.
w razie wniosku wierzyciela o nadanie klauzu-
li wykonalnosci przeciwko wspolnikowi spotki
jawnej na podstawie art. 778! k.p.c. Przepisy
pozwalajace na nadanie klauzuli wykonalnoéci
przeciwko innej osobie niz wierzyciel albo dtuz-
nik wymieniony w tytule egzekucyjnym stuza
przyspieszeniu dochodzenia roszczenia, gdyz
wierzyciel nie musi wszczynaé postepowania
rozpoznawczego®. Zakres tych zadan jest ogra-
niczony, poniewaz sad (referendarz sgdowy)
moze bada¢ w omawianym postepowaniu tylko
te zagadnienia, ktore sa przewidziane w przepi-
sach normujgcych podstawy nadania klauzuli
wykonalnosci?’. Liczne przepisy dotyczace po-
stegpowania klauzulowego to regulacje wyzna-
czajgce tres¢ orzeczen?,

Zwykle postanowienie o nadaniu klauzu-
li wykonalno$ci ma charakter deklaratywny?’,
co oznacza, ze tylko stwierdza ono zdatnos¢
tytutu egzekucyjnego do egzekucji*®. W grani-
cach wyznaczonych przepisami procesowymi
(czyli wyjatkowo) postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalnosci moze mie¢ charakter
konstytutywny. Klauzula konstytutywna mody-

2 K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa
2017, s. 1387.

27 P. Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego,
t. II: Komentarz do art. 7301217, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, s. 197.

2 Sg one podobne do merytorycznych norm prawa pro-
cesowego 1 zwykle pomijane w klasyfikacjach norm
prawa procesowego. Por. K. Markiewicz, Zasady orze-
kania w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa
2013, s. 443-444; M. Walasik, Analogia w prawie
cywilnym procesowym, Warszawa 2013, s. 99-103.

2 A.Klich [w:] Sgdowe postgpowanie egzekucyjne. Prze-
bieg, organy, koszty komornicze, red. J. Golaczynski,
Warszawa 2025, s. 148; J. Misztal-Konecka,
Postepowanie zabezpieczajgce. . ., s. 240; M. Mulinski,
Postgpowanie o nadanie..., s. 119; P. Stawicki [w:]
P. Stawicki, P. Stawicki, Postepowanie klauzulowe. ..,
s. 50; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne,
Warszawa 1976, s. 158 in.

30 K. Korzan, Sgdowe postgpowanie..., s. 143; A. Mar-
ciniak, Sgdowe postgpowanie..., s. 196; J. Misztal-
-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 240.
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fikuje granice podmiotowe lub przedmiotowe
przysztej egzekucji’!. Charakter konstytutyw-
ny ma m.in. postanowienie o nadaniu klauzu-
li wykonalno$ci na podstawie art. 778' k.p.c.,
gdyz klauzula jest w tym przypadku nadawana
przeciwko dluznikowi (wspolnikowi) niewy-
mienionemu w tre$ci tytutu egzekucyjnego?.
Przepis ten jest postrzegany jako rozszerzajacy
prawomocno$¢ albo wykonalno$é wyroku wy-
danego przeciwko spoéfce na jej wspdlnikow,
ktorzy odpowiadajg za jej zobowigzania bez
ograniczenia®.

Przepis art. 778" zd. 1 k.p.c. znajduje zasto-
sowanie do tytulow egzekucyjnych wystawio-
nych wylacznie przeciwko spolce, co wynika
wprost z jego tresci (,, Tytutowi egzekucyjnemu
wydanemu przeciwko spolce jawnej, spotce
partnerskiej, spotce komandytowej lub spotce
komandytowo-akcyjnej sad nadaje klauzule
wykonalnosci  przeciwko wspdlnikowi...”).
Przepis ten nie odnosi si¢ do tytutdw egzeku-
cyjnych wydanych przeciwko wspolnikom
spotki. Cytowane wyzej poglady o mozliwosci
nadania klauzuli wykonalnoéci na podstawie
art. 778" k.p.c. tytutowi egzekucyjnemu wyda-

31 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., s. 196;
H. Madrzak, Zakres kognicji sqdu w postegpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci w trybie art. 787 k.p.c.,
»Studia Cywilistyczne” 1975, nr XXV-XXVI, s. 152;
A. Stangret- Smoczynska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egze-
kucyjne. Komentarz, red. J. Gotaczynski, Warszawa
2012, s. 239.

32 A. Klich [w:] Sgdowe postgpowanie egzekucyjne. Prze-
bieg, organy, koszty komornicze, red. J. Gotaczynski,
Warszawa 2025, s. 148; K. Korzan, Sgdowe
postepowanie..., s. 143; A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie..., s. 196; H. Madrzak, Zakres kog-
nicji..., s. 152.

3 Szerzej na temat tej dyskusji: L. Blaszczak, Insty-
tucja rozszerzonej prawomocnosci wyroku a przepis
art. 778" k.p.c., ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2009, nr 10, s. 23-28; P. Grzegorczyk, O zwigzaniu
wspolnika..., s. 492-493; A. Jakubecki, Zdolnosé¢
sgdowa osobowych spolek handlowych a status ich
wspolnikow w procesie cywilnym i egzekucji [w:]
Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysinskiemu,
red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1049—1052; R. Pabis,
Odpowiedzialnos¢ wspolnikow za zobowigzania spotki
Jjawnej, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 16, s. 738.
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nemu przeciwko wspdlnikowi nie zastugujg na
aprobate. Zaden przepis o postepowaniu klau-
zulowym nie przewiduje uwzgledniania art. 31
§ 2 k.s.h. w sprawie o nadanie klauzuli wyko-
nalno$ci tytutlowi egzekucyjnemu wydanemu
przeciwko wspolnikowi. Gdyby sad (referen-
darz sgdowy), rozpoznajac wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci, dokonat takiej oceny,
to naruszylby granice kognicji w postgpowaniu
klauzulowym, a postanowienie o nadaniu klau-
zuli podlegatoby zmianie albo uchyleniu.

W razie wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci tytutowi egzekucyjnemu wydane-
mu przeciwko spolce 1 wspolnikowi, z ktorego
wynika bezwarunkowy obowigzek $wiadcze-
nia przez wspdlnika, sad (referendarz sado-
wy) moze bada¢ jedynie te zagadnienia, kto-
re naleza do zadan (funkcji) powszechnych
w postepowaniu klauzulowym. Jezeli tytul
egzekucyjny odpowiada wymogom formal-
nym, jest prawomocny lub natychmiast wy-
konalny 1 stwierdza obowigzek nadajacy si¢
do wyegzekwowania w egzekucji sadowej,
to nalezy nada¢ deklaratywng klauzule wy-
konalnosci tytutowi (jednoczesnie przeciwko
spolce 1 wspolnikom). Nie znajduje wtedy tez
zastosowania art. 786 § 1 k.p.c. (czyli badanie
zdarzenia, od ktorego zalezy wykonanie tytutu
egzekucyjnego), gdyz przepis ten odnosi sig¢
tylko do zdarzen, ktére sg wyraznie zastrzezo-
ne w tresci tytutu egzekucyjnego.

4. Sposoby dochodzenia roszczen przeciwko

wspolnikowi spotki jawnej

Wyktadnia art. 31 § 1 i 2 k.s.h. nie moze
mie¢ charakteru samoistnego w tym sensie, ze
nie moze by¢ ,,oderwana” od przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego. Stosujac kompleksowe
podejscie, czyli uwzgledniajac regulacje prawa
materialnego i procesowego, mozna wyrdznié
kilka wariantoéw dochodzenia roszczen z tytutu

3 M. Uliasz [w:] System Postgpowania Cywilnego, t. 8:
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, red.
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 507.
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zobowigzan spotki jawnej od jej wspdlnikow?.
Po pierwsze, wierzyciel moze pozwac
samg spotke. Jesli po uzyskaniu tytutu egzeku-
cyjnego okazatoby sig, ze egzekucja przeciwko
spotce bedzie bezskuteczna, jak rowniez wtedy,
gdy jest oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bez-
skuteczna, wierzyciel moze skutecznie ztozy¢
wniosek o nadanie temu tytutowi klauzuli wy-
konalnosci przeciwko wspolnikowi (wspolni-
kom) na podstawie art. 778" k.p.c. Jest to model
kodeksowy, ktory wydaje si¢ najprostszy, ale
nie zawsze korzystny dla wierzyciela. W pro-
cesie przeciwko spdtce wierzyciel nie moze
uzyskac zabezpieczenia roszczenia w stosun-
ku do sktadnikow majatkowych nalezacych
do wspdlnikow. Wspolnicy, znajac sytuacje
majatkowa spotki, moga podejmowac dziata-
nia zmierzajgce do ukrycia albo wyzbycia si¢
majatku w obawie przed ewentualng egzekucja.
Po drugie, wierzyciel moze wytoczy¢ jed-
no powddztwo przeciwko spétce i wspolniko-
wi (wspolnikom), w ktérym zada zasadzenia
$wiadczenia solidarnie 1 bezwarunkowo od
pozwanych (jak w glosowanym wyroku). W ta-
kim przypadku wierzyciel musi przytoczyé
i udowodni¢ w trakcie procesu fakty Swiad-
czace o tym, ze egzekucja przeciwko spotce
jest bezskuteczna albo jest oczywiste, ze eg-
zekucja ta bedzie bezskuteczna’®. Przytoczenie
1 wykazanie tych okolicznosci jest warunkiem
uwzglednienia powoddztwa. Bezskutecznosé
egzekucji przeciwko spotce stanowi przestan-
ke materialnoprawng (merytoryczng) wyroku
zasadzajacego $wiadczenie od wspolnikow?'.

3 Sa one prezentowane w roznych zestawieniach
w nauce i orzecznictwie. Por. np. wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 29 pazdziernika 2018 r., V AGz 630/18,
Legalis nr 2027147.
W nauce dostrzezono rozbiezno$¢ w zakresie przestanek
subsydiarnej odpowiedzialnosci wspolnika w przepisach
art. 31 § 2 k.s.h. i art. 778(1) k.p.c. Trafnie przyjeto, ze
kolizje t¢ nalezy rozstrzygac przy uzyciu reguly infe-
rencyjnej lex posteriori derogat legi priori, co oznacza
potrzebg stosowania przepisu art. 778(1) k.p.c. jako poz-
niejszego. Por. M. Mulinski [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 1I: Komentarz. Art. 730—1217, red. J. Jan-
kowski, S. Cieslak, Legalis/el. 2024, nb. 2.
37 Jak trafnie wskazuje A. Stangret-Smoczynska, sad
powinien badaé, czy egzekucja przeciwko spotce
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Wytoczenie powodztwa to zainicjowanie przy-
musu panstwowego w celu doprowadzenia do
wykonania zobowigzania. Przymusowe docho-
dzenie nalezno$ci nie moze by¢ utozsamiane
dopiero z etapem postgpowania egzekucyjnego
sensu largo. W razie uwzglednienia takiego po-
wodztwa sad wydaje wyrok, w ktérym zasadza
swiadczenie od spotki i wspolnikow solidarnie,
a wierzyciel w postepowaniu klauzulowym
moze si¢ ubiega¢ o nadanie deklaratywnej klau-
zuli wykonalnosci przeciwko wszystkim dtuz-
nikom (spotce i wspolnikowi). Kwestia bez-
skutecznosci egzekucji jest w tym przypadku
rozpoznawana w procesie, objeta powagg rze-
czy osadzonej i nie moze by¢ ponownie badana
w postgpowaniu klauzulowym.

Po trzecie, wierzyciel moze wytoczy¢ jed-
no powodztwo przeciwko spodtce i wspdlniko-
wi (wspolnikom), przy czym zada zasadzenia
$wiadczenia solidarnie od pozwanych, z zastrze-
zeniem warunku, ze obowigzek $wiadczenia
przez wspolnika (wspolnikéw) powstanie dopie-
ro wtedy, gdy egzekucja przeciwko spotce oka-
ze si¢ bezskuteczna albo statoby si¢ oczywiste,
ze bedzie ona bezskuteczna®®. Tylko w zakresie
tego wariantu mozna uznaé za trafne wypowie-
dzi (cytowane wyzej), wedtug ktorych w pro-
cesie sad nie bada zagadnienia bezskuteczno-
sci egzekucji. Uwzgledniajgc powddztwo, sad
zasadza $wiadczenie solidarnie od pozwanych,

jest bezskuteczna. Przyjecie odmiennego stanowiska
moze prowadzi¢ do sytuacji pozostajacej w sprzecz-
nosci z art. 31 § 1 k.s.h., tj. gdy wierzyciel bedzie
zaspokajal si¢ z majatku osobistego wspolnika pomimo
istnienia majatku spotki osobowej, z ktorej wierzy-
ciel tez moglby uzyskac zaspokojenie. Udowodnienie
bezskutecznosci egzekucji przeciwko spotce stanowi
materialnoprawng przestanke zasadnosci powodztwa
przeciwko wspolnikom, a nieudowodnienie jej przez
wierzyciela powinno skutkowa¢ oddaleniem powddz-
twa. A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks postegpowa-
nia cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egze-
kucyjne. Komentarz, red. J. Gotaczynski, Warszawa
2012, s.221. Por. tez: P. Telenga [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego, t. 11: Komentarz do art. 730-1217,
red. A. Jakubecki, Warszawa 2017, s. 187—188.

¥ SA w Katowicach w uzasadnieniu wyroku z dnia
29 pazdziernika 2018 r. (V AGz 630/18, Legalis
nr 2027147) trafnie okreslil ten warunek mianem
,zastrzezenie subsydiarnosci”.
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zastrzegajac w wyroku, ze odpowiedzialnosé
wspolnika zalezy od powyzszego warunku®.
Jest to wyrok, w ktorym dopuszczalno$¢ egzeku-
cji przeciwko wspolnikowi jest uzalezniona od
zdarzenia przysztego. Wierzyciel moze uzyskaé
klauzulge wykonalnosci przeciwko wspolnikowi
w trybie art. 786 § 1 zd. 1 k.p.c.*’ Przepis ten sta-
nowi, ze jezeli wykonanie tytulu egzekucyjnego
jest uzaleznione od zdarzenia, ktére udowodni¢
powinien wierzyciel, sad nada klauzule wyko-
nalnosci po dostarczeniu dowodu tego zdarzenia
w formie dokumentu urzgdowego lub prywatne-
g0 z podpisem urzedowo poswiadczonym?!.

Po czwarte, wierzyciel moze w ogdle nie
pozywaé spoiki, ale tylko wspolnika (wspdl-
nikéw) o zasadzenie $wiadczenia naleznego
od spotki. W zalezno$ci od tresci zadania za-
wartego w pozwie dochodzenie roszczenia od
wspolnika bedzie przebiegato wedlug wariantu
drugiego (jezeli zadanie jest bezwarunkowe)
albo trzeciego (zadanie warunkowe).

Po piate, wierzyciel moze w odrebnych pro-
cesach, toczacych si¢ jednoczesnie, pozwac spot-
ke i wspolnika. Nie zachodzi w tym przypadku
przeszkoda zawistosci sprawy z powodu braku
tozsamosci pozwanych. Sad moze potaczy¢ obie
sprawy do lacznego rozpoznania lub rozstrzyg-

3 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 28 lutego 2013 r.,
III CZP 108/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 107; wyrok
SN z dnia 14 kwietnia 2016 r., IV CSK 503/15, LEX
nr 2043748. W uzasadnieniu cytowanej uchwaty
z dnia 28 lutego 2013 r. SN zwrocil uwagg na to, ze
zastrzezenie subsydiarnej odpowiedzialnosci wspol-
nika moze by¢ skutkiem podniesienia przez niego
zarzutu. Kwestia ta nie zostala blizej wyjasniona.
Nalezatoby przyjaé, ze w razie bezwarunkowego
zadania zasadzenia §wiadczenia od wspolnika sad
moze uwzglednic ten zarzut i zastrzec w wyroku sub-
sydiarng odpowiedzialno$¢ wspolnika, oddalajac jed-
noczesnie powodztwo w tej czesci.

K. Wreczycka, Dochodzenie roszczen od spotki jawnej
i jej wspolnikow, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 6, s. 30.
Takim dowodem moze by¢ np. odpis postanowienia
komornika sagdowego o umorzeniu postgpowania egze-
kucyjnego przeciwko spotce z powodu bezskuteczno-
Sci egzekucji, postanowienia sadu o oddaleniu wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci spotki z powodu braku majatku
pozwalajacego na zaspokojenie kosztow postepowania
albo wydruk z KRS zawierajacy informacj¢ o wykre-
$leniu spotki z tego rejestru.

4

=3

4

77



Marcin Uliasz

nigcia (art. 219 k.p.c.) albo zawiesi¢ proces prze-
ciwko wspoélnikowi (na podstawie art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c.) do czasu prawomocnego zakoncze-
nia postepowania przeciwko spotce®?, przestanka
subsydiarnej odpowiedzialnosci wspdlnika jest
bowiem odpowiedzialno$¢ samej spotki®. Zakres
kognicji sadu w procesie przeciwko wspdlnikowi
oraz podstawa nadania klauzuli wykonalnosci
wyrokowi wydanemu przeciwko wspolnikowi tez
sa uzaleznione od tego, czy zadanie powoda ma
charakter warunkowy, czy bezwarunkowy.

Podsumowanie

Powyzsza analiza pogladoéw prowadzi do
wniosku, ze poza regulacjami dotyczacymi
odpowiedzialnosci wspolnikow spotki jawnej
(art. 31 § 11 2 k.s.h.) obowigzuje szczegdlna
regulacja w prawie procesowym. Z tego po-
wodu przepisy prawa materialnego muszg by¢
interpretowane facznie z przepisami proceso-
wymi, a zwlaszcza regulacjami dotyczacymi
postepowania klauzulowego*. Nie zastuguje na
aprobate prezentowany w glosowanym wyroku

4 L. Btaszczak, Pozycja handlowej spétki. .., s. 333-335.
Por. tez: 1. Gil, P. Gil, Postepowanie klauzulowe, s. 208,
P. Stawicki [w:] P. Stawicki, P. Stawicki, Postgpowanie
klauzulowe. .., s. 105-106.

4 W. Pyziot [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popiotek,
A. Witosz, W. Pyziol, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Warszawa, LEX/el. 2008, komentarz do
art. 31 k.s.h., nb. 1.

4 A. Maczynski, Nadanie na podstawie..., s. 61.

poglad, wedtug ktorego tytutowi egzekucyjne-
mu stwierdzajagcemu bezwarunkowy obowig-
zek $wiadczenia przez spotke i jej wspolnika
nadaje si¢ klauzule wykonalnosci na podsta-
wie art. 778! k.p.c. Prawidtowe jest stanowisko
(omoéwione jako drugie), zgodnie z ktérym ta-
kiemu tytulowi nadaje si¢ zwykta (deklaratyw-
ng) klauzule wykonalnosci.

Z punktu widzenia wierzyciela spotki op-
tymalnym sposobem dochodzenia omawianych
roszczen jest wytoczenie powodztwa przeciw-
ko spoélce i jej wspdlnikowi z jednoczesnym
zastrzezeniem (w zadaniu pozwu), ze obo-
wigzek spetnienia $wiadczenia przez wspol-
nika powstanie dopiero wtedy, gdy egzekucja
przeciwko spolfce okaze si¢ bezskuteczna albo
bedzie oczywiste, ze bedzie ona bezskuteczna.
Wierzyciel spotki w trakcie tego procesu moze
skutecznie ubiegac si¢ o zabezpieczenie rosz-
czenia przeciwko spolce 1 wspdlnikom, a jed-
noczesnie nie musi przytacza¢ i dowodzi¢ faktu
bezskutecznosci egzekucji. Wierzyciel uzyska
klauzule wykonalnosci przeciwko wspolnikowi
w trybie art. 786 § 1 k.p.c.

Powyzsze podejscie jest spojne z istotg sub-
sydiarnej odpowiedzialnoéci wspdlnika spotki
jawnej, ktora wchodzi w rachube dopiero w razie
przymusowego zaspokojenia roszczenia. Nalezy
jedynie uwzglednié to, ze zaangazowanie przy-
musu panstwowego w celu wykonania zobowig-
zania nastgpuje od wszczgcia procesu o zasgdze-
nie $wiadczenia od wspolnika, a nie dopiero na
etapie inicjowania postgpowania egzekucyjnego.

Abstract
Enforcement clause for a judgment issued against a general partnership and

its partners — commentary on the judgment of the District Court in Poznan of
September 12, 2023, Il Ca 212/23

Keywords: liability of a partner in a general partnership; subsidiary liability; enforcement clause

against a partner in a general partnership

This commentary is critical in nature. In the judgment in question, the court awarded a benefit
from a general partnership and its partners. The justification for the judgment indicated that
a partner bears subsidiary liability for the partnership’s obligations (Art. 31 § 2 of the Commercial
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Companies Code), but this is not subject to review in court. This is one of the views presented
in the legal literature, but it is incorrect. A different approach is correct, according to which the
subsidiary liability of a partner in a general partnership should be considered during the examination
proceedings. In the event of an unconditional claim for a benefit from the partnership and a partner,
the court must examine in court whether the condition for ineffective enforcement against the
partnership is met. The optimal way for a creditor to pursue a claim is to demand a benefit from the
partner, subject to the condition that enforcement against the partnership proves ineffective. The
scope of the court’s jurisdiction in proceedings to issue an enforcement clause against a partner in
a general partnership depends on the content of the judgment.
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Zaliczkowa wyptata na udziat w majatku
pozostatym po likwidacji spotki osobowej
— glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego

w Katowicach z dnia 17 stycznia 2022 r.,

V AGa 57/21

Stowa kluczowe: spétka osobowa; likwidacja; spétka jawna; udziat

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 17 stycznia 2022 r. (V AGa 57/21) stangl na stanowisku,
Ze w spolce osobowej dopuszczalna jest wyplata zaliczek na poczet udzialu wspoélnika w sumie likwi-
dacyjnej, o ile zostanie poprzedzona jednomyslna uchwala wspélnikéw oraz ewentualnie osob, ktore
doprowadzily do powolania likwidatora przez sad. Orzeczenie to stanowi dogodny asumpt do analizy
zagadnienia dopuszczalnosci i warunkow wyplat zaliczkowych, a takze alokacji kompetencji decyzyj-

nych w spolce pod tym katem.

|. Przedmiot i cel glosy

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 17 stycznia 2022 r.' porusza wazng dla
funkcjonowania spotek osobowych kwestie do-
puszczalnosci i warunkéw wyptlaty zaliczek na
udziatwmajatkupozostatympolikwidacji. Wpraw-
dzie przekonanie o mozliwo$ci wyplat zaliczko-
wych bylo wyrazane juz weze$niej w literaturze?,

' Wyrok SA w Katowicach z dnia 17 stycznia 2022 r.,
V AGa 57/21, Legalis nr 2690754.

2 J. Lic, Spotka jawna. Komentarz, Warszawa 2023,
komentarz do art. 82, nb. 36; R. Pabis [w:] Kodeks
spotek handlowych, t. 1B: Spotki osobowe. Komen-
tarz. Art. 37-150, red. A. Opalski, Warszawa 2024,
komentarz do art. 82, nb. 21; M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa
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wiec wyrok nie jest pod tym katem przelomowy,
lecz nie odbiera to mu istotnosci. Wypowiedzi
judykatury dotykajace tego obszaru funkcjono-
wania spotek osobowych nie sg liczne. Ponadto
orzeczenie daje asumpt do analizy skomplikowa-
nej kwestii alokacji kompetencji w spotce miedzy
wspolnikow 1 likwidatoréw, w szczegolnosei po-
wolanych w trybie art. 71 § 1 k.s.h.? Z tych powo-
dow wyrok wart jest komentarza.

Na wstepie glosy dobrze jest przytoczyé
obszerniejszy fragment uzasadnienia wyroku,

2018, komentarz do art. 82, uw. 1; S. Sottysinski,
R. Gawalkiewicz [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2012, komentarz do art. 82, nb. 13.

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. 2024, poz. 18).
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w ktorym Sad Apelacyjny w Katowicach wy-
razit swoje stanowisko dotyczace interesujace;j
nas kwestii: ,,wczesniejsza wyplata $rodkow
(...) byla mozliwa jeszcze przed sporzadze-
niem bilansu w sytuacji podjecia jednomysl-
nej uchwatly w tym zakresie przez wspolnikow
oraz osoby majace interes prawny, ktore spo-
wodowaty ustanowienie likwidatora. Zgodnie
bowiem z trescig art. 77 § 2 zd. 2 k.s.h. w zw.
z art. 89 k.s.h. likwidatorzy ustanowieni przez
sad powinni stosowac si¢ do jednomys$inych
uchwat powzigtych przez wspdlnikéw oraz
przez osoby majace interes prawny, ktore spo-
wodowaty ich ustanowienie. Ustawa Kodeks
spotek handlowych nie wskazuje, kiedy tako-
wa uchwata winna by¢ podejmowana. Wska-
zowke w tym wzgledzie stanowi jednakze
art. 43 k.s.h. stosowany odpowiednio w sto-
sunkach pomigdzy wspolnikami i osobami
majacymi interes prawny, ktore spowodowaty
ustanowienie likwidatora. Zgodnie z trescia
tego przepisu w sprawach przekraczajacych
zakres zwyktych czynnosci spotki wymagana
jest zgoda wszystkich wspdlnikow, w tym tak-
ze wspolnikéw wytaczonych od prowadzenia
spraw spotki (...) W efekcie do wezesniejszej
wyplaty tej sumy przed zakonczeniem czyn-
nosci likwidacyjnych wymagana byta zgoda
udzielona w formie uchwaty”.

Konkluzja, do ktérej doszedt Sad Ape-
lacyjny w Katowicach, zastuguje na podzie-
lenie. Do czg$ciowej polemiki sktania wy-
korzystana przez Sad argumentacja. Sad nie
wypowiedzial si¢ tez, dlaczego uznaje, ze
to uchwata wspolnikow, a nie likwidatorow
(art. 76 k.s.h.), jest w tym przedmiocie nie-
zbedna, a to uwazam za zagadnienie o pierw-
szorzednym znaczeniu. Celem niniejszej glosy
jest rekonstrukcja warunkoéw wyplaty zaliczek
na udzial w majatku pozostatym po likwidacji
spoiki osobowej. W artykule broniony bedzie
poglad, ze wyptata zaliczek jest dopuszczalna,
o ile znajduje podstawe w umowie spotki lub
w uchwale wspdlnikdw, oraz ze w modelu ko-
deksowym likwidatorzy nie moga samodziel-
nie decydowac¢ o takiej wyplacie.
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2. Dopuszczalno$é zaliczkowych wyptat na

udziat w majatku pozostatym po likwidaciji

Oczywistoscig jest, ze uprawnienie do
udzialu w majatku polikwidacyjnym jest jed-
nym z tzw. majatkowych uprawnien sktadaja-
cych si¢ na 0og6t praw i obowiazkdéw wspolnika
spotki osobowej*. Nie wdajac sie w szczegdto-
wa analizg tresci tego uprawnienia, wystarczy
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze w wariancie
kodeksowym sprowadza si¢ ono do zwrotu
wartosci nominalnej udziatu kapitatowego oraz
— o ile majatek spotki przewyzsza sume udzia-
tow kapitatowych wszystkich wspolnikow
— wyplaty cz¢$ci nadwyzki odpowiadajacej
proporcji, w jakiej wspolnik uczestniczyt w zy-
skach (art. 82 § 2 k.s.h.). Modelowo wyplata
wspolnikom kwot z omawianego tytulu jest
jedng z ostatnich czynnosci w toku likwidacji
1 poprzedza w zasadzie tylko wystapienie do
sadu rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie
spotki z rejestru (art. 84 § 1 k.s.h.). Dokony-
wana jest po splacie zobowigzan spotki lub za-
bezpieczeniu odpowiednich kwot na pokrycie
zobowigzan niewymagalnych i spornych (art.
82 § 1 k.s.h.).

Brak przepisu dotyczacego wyptat zalicz-
kowych, podobnie zreszta jak nie ma przepisu
dopuszczajacego wyplate zaliczek na poczet
udzialu w zysku, ktore sa jednak akceptowane,
1 to nawet wowczas, gdy umowa spotki wprost
o0 nich nie stanowi’. W tym kontekscie zauwaz-
my, ze w literaturze akcentuje sig¢, ze cel likwida-
cji — ktory zgodnie z art. 68 k.s.h. jest determi-
nantg stosowania w czasie likwidacji przepisow
o funkcjonowaniu spotki w zasadniczej fazie
jej istnienia — generalnie stoi na przeszkodzie
jakimkolwiek wyptatom na rzecz wspolnikow

4 Zamiast wielu: A. Opalski [w:] Kodeks spotek hand-
lowych, t. 1A: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 1-36,
red. A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 10,
nb. 18.

> Zob. np. A. Opalski [w:] Kodeks spotek handlowych,
t. IB: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red.
A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 52,
nb. 19-20; wyrok SN z dnia 5 marca 2009 ., III CSK
290/08, Legalis nr 244082; wyrok SN z dnia 28 listo-
pada 2019 r., I1I CSK 286/17, Legalis nr 2254387.
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bez uwzglednienia praw wierzycieli®. Jest wiec
pole do dopatrywania si¢ istotnej odmiennosci
w porownaniu do wzmiankowanych zaliczek na
poczet zysku w zasadniczej fazie dziatania spot-
ki. Mimo to doktryna aprobuje taka mozliwosc¢’,
cho¢ panuje przy tym raczej zgoda, ze wyplata
zaliczek nie moze narusza¢ praw wierzycieli,
a zatem ze moze nastgpi¢ tylko w takiej kwocie,
aby pozostaly majatek spotki wystarczat na za-
spokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli®.
Pomimo sygnalizowanego juz braku bez-
posredniego rozstrzygnigcia w przepisach o do-
puszczalnosci zaliczek na poczet udziatu w ma-
jatku pozostatym po likwidacji zaaprobowanie
takiej opcji wpisuje si¢ w paradygmat rezimu
majatkowego spdtek osobowych. Zauwazmy
bowiem, ze co do zasady ustawodawca nie
ogranicza wspolnikow w wyptatach nawet sum
odpowiadajacych ich udziatlom kapitatowym
(art. 54 § 1 k.s.h.) i nie uzaleznia tego od okre-
slonej sytuacji majatkowej czy bilansowej spot-
ki®. Osobista odpowiedzialno$¢ wspolnikow za
zobowigzania spoiki jest tg gwarancjg dla wie-
rzycieli, ktora pozwala spojrze¢ na rezim ma-
jatkowy spolki osobowej bardziej elastycznie
niz na podobne problemy w spétkach kapitato-

¢ Zob.np. . Lic, Spétka jawna..., komentarz do art. 68,
nb. 10; R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 68, nb. 9.

7 J. Lic, Spdtka jawna..., komentarz do art. 82,
nb. 36; R. Pabis [w:] Kodeks spolek handlowych,
t. IB: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red.
A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 82,
nb. 21; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlo-
wych..., komentarz do art. 82, uw. 1; S. Sottysinski,
R. Gawalkiewicz [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, Kodeks spotek handlowych. .., komen-
tarz do art. 82, nb. 13.

8 J. Lic, Spdtka jawna..., komentarz do art. 82,
nb. 36; R. Pabis [w:] Kodeks spolek handlowych,
t. IB: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red.
A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 82,
nb. 21; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlo-
wych..., komentarz do art. 82, uw. 1; S. Sottysinski,
R. Gawatkiewicz [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, Kodeks spotek handlowych. .., komen-
tarz do art. 77, nb. 12.

® A. Opalski [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 54, nb. 7-9.
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wych'®, Wprawdzie wczesniejsza wyplata sumy
polikwidacyjnej na rzecz wspolnikdw — pomi-
mo ich osobistej odpowiedzialno$ci — moze
w pewnych sytuacjach pogarszaé sytuacje wie-
rzycieli i utrudnia¢ im dochodzenie roszczen, to
jednak skoro wspolnicy moga wzglednie swo-
bodnie wycofywac majatek ze spotki w czasie
jej zasadniczego funkcjonowania, nie do konca
konsekwentne byloby wymaganie od nich w fa-
zie likwidacji $cistego przestrzegania kolejnosci
czynnos$ci wynikajacej zart. 77 § 1 k.s.h., art. 82
§ 2 k.s.h. iart. 84 § 1 k.s.h." Do podobnej kon-
kluzji sktania okolicznos$¢, ze wspdlnicy moga
uzgodni¢ inny sposob zakonczenia dziatalno$ci
spotki rowniez po wystapieniu przyczyn roz-
wigzania spotki'?, ktory przeciez sila rzeczy
bedzie si¢ sprowadzat do przejecia majatku
spotki przez wspdlnikow wedtug ustalonego
klucza przed zaspokojeniem wierzycieli. Sciste
przestrzeganie kolejnosci czynnosci likwida-
cyjnych bytoby natomiast na pewno konieczne,
gdyby wykreslenie spoiki z rejestru miato by¢
réwnoznaczne z wygasnigciem odpowiedzial-
nosci wspolnikéw za zobowigzania. Doktryna
i orzecznictwo uwazajg jednak inaczej, tj. ze
odpowiedzialno$¢ wspolnikow utrzymuje si¢
po wykresleniu spotki z rejestru'3, wobec czego

19 Ibidem, komentarz do art. 52, nb 19.
"W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., V CSK
172/08 (,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2009 nr 1) SN
odrzucit mozliwos¢ jakichkolwiek wyptat ze stosunku
spotki na rzecz wspdlnikow przed zaspokojeniem
wierzycieli w oparciu o nastgpujaca argumentacje:
,Dopuszczenie mozliwosci wezesniejszego zaspaka-
jania wspolnikow mogtoby spowodowac, ze majatek
spotki nie wystarczatby na zaspokojenie innych wie-
rzycieli spotki. Wprawdzie w takim wypadku mogliby
oni poszukiwaé zaspokojenia z majatku wspolnikow
(art. 22 § 2 wzw. zart. 31 § 1 k.s.h.), ale nie ulega wat-
pliwosci, ze pozbawienie ich zaspokojenia z majatku
spotki moze ograniczy¢ mozliwo$¢ ich zaspokojenia
lub w ogdle pozbawi¢ zaspokojenia i to w sytuacji,
gdy wspolnicy odpowiedzialni za te zobowigzania
uzyskaliby zaspokojenie swoich wierzytelnosci wobec
spotki”.
Za takg mozliwoscig np.: M. Tarska [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 16: Prawo spotek osobowych,
red. A. Szajkowski, Warszawa 2016, s. 303.
13 Zob. np.J. Lic, Spétka jawna. .., komentarz do art. 84,
nb. 251 28; G. Nita-Jagielski [w:] J. Bieniak, M. Bie-
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wczesniejsza wyplata Srodkow w czasie likwi-
dacji nie generuje dla wierzycieli wigkszego
ryzyka niz swoboda w obchodzeniu si¢ z ma-
Jjatkiem spotki, ktorg wspolnicy maja przed po-
stawieniem spotki w stan likwidacji.

Z powyzszych przyczyn nalezy w pelni za-
aprobowac konkluzj¢ o dopuszczalno$ci wyptat
zaliczkowych, do ktorej doszedt Sad Apelacyj-
ny w Katowicach w komentowanym wyroku.
Mozna przy tym p6j$¢ nawet dalej. Przytoczone
argumenty dajg asumpt do wniosku, ze nie jest
wecale wykluczone, aby zaliczki wyptaca¢ bez
pozostawienia w spolce kwot na zaspokojenie
lub zabezpieczenie wierzycieli'.

Z perspektywy przedmiotu niniejszego ar-
tykutu jeszcze istotniejsza jest jednak kwestia
alokacji kompetencji do wyptacania zaliczek.
Wigkszos¢ autorow wypowiadajacych si¢ po-
zytywnie o wypflatach zaliczkowych wtas-
ciwie nie zajmuje stanowiska w odniesieniu
do tego problemu i nie wypowiada si¢ o tym,
kto ma decydowac o takiej wyptacie. Jan Lic
natomiast uznaje, ze wymaga to uchwaty li-
kwidatoréow (art. 76 k.s.h.) lub wspdlnikow
(art. 77 § 2 k.s.h.)>. Widoczna jest zatem pew-
na rozbiezno$¢ w pordwnaniu ze stanowiskiem
z komentowanego wyroku, Sad Apelacyjny
w Katowicach przyjat bowiem, ze to wylacz-
nie uchwata wspolnikow oraz osob, ktore spo-
wodowaly ustanowienie likwidatora (art. 77
§ 2 k.s.h.), moze by¢ podstawa do zgodnej
z prawem wyplaty zaliczek. Jakkolwiek prob-
lem nie pojawi si¢, gdy wszyscy wspolnicy sg
jednoczesnie likwidatorami, to jednak catkiem
inaczej bedzie, gdy likwidatorami sg tylko nie-

niak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spolek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 22,
nb. 31; R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych, t. IB:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 84, nb. 21;
uchwata SN z dnia 4 wrze$nia 2009 r., ITII CZP 52/09,
,»Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2009, nr 9.

4 Choc¢ jesli miatoby to si¢ wigzaé z rozdysponowaniem
calego majatku, to wlasciwie nalezatoby rozwazyc¢, czy
beda to nadal zaliczki, czy raczej uzgodnienie innej
formy zakonczenia dziatalnosci spotki (art. 67 § 1
k.s.h.).

5 J. Lic, Spotka jawna..., komentarz do art. 82, nb. 36.
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ktorzy wspolnicy lub likwidatorami bedg osoby
spoza grona wspolnikow.

3. Wyplata zaliczek a kompetencje

likwidatorow

Jak wiadomo, wedhug art. 77 § 1 k.s.h. li-
kwidatorzy powinni zakonczy¢ biezace inte-
resy spolki, Sciagna¢ wierzytelnosci, wypehié
zobowigzania i uptynni¢ majatek spotki. Nowe
interesy moga by¢ podejmowane tylko w przy-
padku, gdy jest to niezbgdne do ukonczenia
spraw w toku. W tak zakreslonych granicach li-
kwidatorzy majg prawo do prowadzenia spraw
spofki i jej reprezentowania (art. 78 § 1 k.s.h.).

Na poczatek postawi¢ mozna pytanie, czy
w przytoczonych sformutowaniach miesci si¢
decydowanie o wyptatach na rzecz wspdlnikow.
Samoistnie uwaga kieruje si¢ w tym aspekcie
do pojecia ,,wypelnianie zobowigzan”, ktorym
ustawodawca postuzyt si¢ w art. 77 § 1 k.s.h.
Doktryna przyjmuje, ze obejmuje ono wszystkie
zobowigzania spoiki, zarowno prywatnopraw-
ne, jak i publicznoprawne, a takze zobowigza-
nia wobec wspolnikow, zaréwno ze stosunku
spolki, jak i niezwigzane ze stosunkiem spotki's.
W kontekscie analizowanego obecnie problemu
kluczowe jest, czy chodzi rowniez o zobowia-
zania spoltki do zaplaty udzialu w sumie likwi-
dacyjnej (art. 82 § 2 k.s.h.). Z wypowiedzi po-
szczegolnych autorow mozna wywnioskowac,
ze odpowiedz na tak postawione pytanie po-
winna by¢ przeczaca. Wsrdd zobowigzan spot-
ki wobec wspdlnikow wymienia si¢ roszczenia
z tytulu podziatu zysku i wyptaty odsetek od
udziatow kapitatowych, ktore powstaty przed
otwarciem likwidacji'’. Podziat majatku spotki

16 Ibidem, komentarz do art. 77, nb. 14-15; G. Nita-
-Jagielski [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagiel-
ski, Kodeks spotek handlowych..., komentarz do art.
82, nb. 2; R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych,
t. IB: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red.
A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 77,
nb. 16-17.

17 J. Lic, Spétka jawna..., komentarz do art. 82, nb. 9;
R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B: Spotki
osobowe. Komentarz. Art. 37-150, red. A. Opalski,
Warszawa 2024, komentarz do art. 82, nb. 7.

Glosa 3/2025



Zaliczkowa wyptata na udziat w majqtku pozostatym...

mi¢dzy wspdlnikow jest traktowany jako czyn-
no$¢ nastepcza, odbywajaca si¢ zasadniczo po
zaspokojeniu wszystkich zobowigzan wyma-
galnych 1 niespornych oraz po pozostawieniu
kwot potrzebnych na pokrycie zobowigzan nie-
wymagalnych lub spornych'®. Takie zalozenie
scisle koresponduje z art. 82 § 112 k.s.h., mie-
dzy wspolnikow dzieli si¢ bowiem majatek po-
zostaty (art. 82 § 2 k.s.h.), czyli taki, ktory jest
w spélce po splacie lub zabezpieczeniu zobo-
wigzan (art. 82 § 1 k.s.h.), co oznacza, ze samo
pojecie ,,zobowigzania” nie moze obejmowac
ewentualnych roszczen wspolnikéw o wyplate
udziatu w sumie likwidacyjnej'®. Tym samym
mozna przyjaé, ze katalog czynnosci likwida-
cyjnych z art. 77 § 1 k.s.h. nie zawiera w sobie
samego podziatu migdzy wspdlnikow majatku
pozostatego po likwidacji.

Nie oznacza to, ze likwidatorzy w zadnym
stopniu nie uczestniczg w czynnos$ci podziatu
majatku spotki. Przywotywany juz kilkakrotnie
art. 82 § 2 k.s.h. wskazuje, ze po sptacie zobo-
wigzan nalezy podzieli¢ majatek migdzy wspol-
nikow. Przepis nie rozstrzyga, ze nalezy to do
zadan likwidatoréw, lecz nie ma powoddow, aby
negowac, ze to likwidatorzy faktycznie dziela
majatek spotki migdzy wspolnikéw?. Likwi-

8 J. Lic, Spdtka jawna..., komentarz do art. 82, nb. 19;
G. Nita-Jagielski [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-
-Jagielski, Kodeks spotek handlowych..., komentarz
do art. 82, nb. 4; R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlo-
wych, t. 1B: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150,
red. A. Opalski, Warszawa 2024, komentarz do art. 82,
nb. 16; S. Sottysinski, R. Gawatkiewicz [w:] S. Sotty-
sinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spotek
handlowych..., komentarz do art. 77, nb. 12.

19 Podobnie przyjat SN w wyroku z dnia 23 pazdziernika
2008 1., V CSK 172/08 (,,Biuletyn Sadu Najwyzszego”
2009 nr 1): ,,Przez zobowigzania spotki — jako prze-
ciwstawione naleznosciom przystugujacym wspol-
nikom z nadwyzki, o ktorej mowa [podkr. — K.W.],
nalezy rozumie¢ zobowigzania spotki wynikajace z jej
stosunkow «zewnetrznychy, tj. wobec jej wierzycieli
niebedacych wspolnikami jak i wierzycieli bedacych
wspolnikami, gdy zobowigzania nie wynikajg ze sto-
sunku spotki”.

J. Lic, Spotka jawna..., komentarz do art. 82, nb. 41;

G. Nita-Jagielski [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-

-Jagielski, Kodeks spotek handlowych.. ., komentarz do

art. 82, nb. 4.
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datorzy nie koncza petnienia swoich funkcji po
wykonaniu czynnos$ci z art. 77 § 1 k.s.h., po-
niewaz expressis verbis ich obowigzkiem jest
przygotowanie bilansu zakonczenia likwida-
cji (art. 81 § 1 k.s.h.), zgloszenie zakonczenia
likwidacji i zlozenie wniosku o wykreslenie
spotki z rejestru (art. 84 § 1 k.s.h.). Jako ze za-
tozeniem jest, ze w czasie likwidacji to likwida-
torzy zarzadzaja spotka i prowadza jej sprawy
— a wspolnicy sg od tego wylaczeni?! — nie ma
zadnych powodow, aby uznawaé, ze podziat
majatku miatby leze¢ poza ich obowigzkami.
Ich zadanie sprowadza si¢ w tym aspekcie jed-
nak do czynno$ci wykonawczych (technicz-
nych), a nie decyzyjnych. Likwidatorzy mu-
sza obliczy¢, jakie kwoty przypadng kazdemu
wspolnikowi zgodnie z majacymi zastosowanie
zasadami — ktore wynikajg z art. 82 § 2 k.s.h.
lub postanowien umowy spotki — a nastepnie
wyptaci¢ stosowne sumy na rzecz kazdego ze
wspolnikow. Nie decydujg o tym, komu, ile
i kiedy si¢ nalezy z tytutu udziatu w sumie li-
kwidacyjnej. Rozliczenie pomiedzy wspolni-
kami i spotka jest sprawa, ktora lezy w gestii
samych wspolnikow?2. Przekonanie o wyko-
nawczym charakterze kompetencji likwidato-
réw przebija sie w pogladzie — ktory nie nasuwa
zadnych zastrzezen — ze nie sa oni uprawnieni
do rozstrzygania sporéw migdzy wspolnikami
na tle podzialu nadwyzki®.

Zestawmy te konkluzj¢ z problemem beda-
cym motywem przewodnim niniejszego opra-
cowania, czyli pytaniem, kto decyduje o wypta-
tach zaliczek. Jak wyzej wskazano, w doktrynie
funkcjonuje poglad, ze do wyptaty zaliczek wy-
starcza uchwata likwidatorow (art. 76 k.s.h.),
wydaje si¢ jednak, Zze nie ma po temu podstaw.

2 A. Witosz, Kompetencje wspolnikow prowadzqcych
sprawy spotki i pozycja prawna zarzqdu w spotkach
handlowych w likwidacji, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2009, nr 8,s. 51 6.

22 S. Soltysinski, R. Gawalkiewicz [w:] S. Sottysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spotek handlo-
wych..., komentarz do art. 77, nb. 10.

2 ]. Lic, Spotka jawna. .., komentarz do art. 82, nb. 41;
S. Sottysinski, R. Gawatkiewicz [w:] S. Softysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spotek handlo-
wych..., komentarz do art. 82, nb. 14.
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Artykut 82 § 2 k.s.h., ktory na dobrg sprawe
rozszerza kompetencje likwidatorow ponad ka-
talog z art. 77 § 1 k.s.h., powierzajac do ich wy-
konania podziat majatku, jednoznacznie prze-
sadza, ze momentem, gdy likwidatorzy maja
dziata¢ w tym aspekcie, jest czas, gdy zobowia-
zania spotki sa juz sptacone lub zabezpieczone.
Podziat majatku nie nalezy do zasadniczych
czynnosci likwidacyjnych z art. 77 § 1 k.s.h,,
stad z perspektywy zadan likwidatorow nalezy
podchodzi¢ do niego $cisle. W tym stanie rze-
czy z art. 82 § 2 k.s.h. trudno raczej wyinter-
pretowac, ze likwidatorzy moga rownie dobrze
wyptacaé stosowne kwoty wczesniej.

Taka konkluzje dodatkowo wzmacnia ana-
liza struktury kompetencji w spotkach osobo-
wych. Wprawdzie w spotkach osobowych,
inaczej niz w spotkach kapitatowych, ustawo-
dawca nie wyrdznia organéw jako wewnatrz-
organizacyjnych adresatow kompetencji, jed-
nak w wewnetrznym funkcjonowaniu spotek
osobowych zachodza okre$lone analogie do
stosunkow istniejacych w spotkach kapitato-
wych?, Mozliwa i celowa jest bowiem struktu-
ryzacja poszczegolnych kompetencji — ktore co
do zasady skumulowane sg w osobach wspo6l-
nikow? — wedlug ich charakteru i zwiazku
z okreslong sferg dziatania spotki. W ten spo-
sob wyrdznia si¢ czynno$ci prowadzenia spraw
oraz czynnosci wiascicielskie®. Sg to kategorie
co do zasady odrebne, stad czynnosci zaliczane
do wiascicielskich nie beda stanowi¢ desygnatu
prowadzenia spraw spotki?’. Jakkolwiek jed-
noznaczna delimitacja pojecia ,,prowadzenie

2 A. Opalski [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 38, nb 1.

2 [bidem, komentarz do art. 39, nb 1; A. Opalski, A.W.
Wisniewski, Elementy organizacji osobowych spotek
handlowych — przyczynek do analizy podstaw ustroju
spotek osobowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2025
nr 1, s. 4; A. Witosz, Kompetencje wspolnikow..., s. 6.

2 A. Opalski, A.W. Wisniewski, Elementy organizacji...,
s. 4; A.J. Witosz, Prowadzenie spraw i reprezentacja
spolek osobowych, Warszawa 2013, s. 51.

27 A. Opalski [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 38, nb. 2;
A.J. Witosz, Prowadzenie spraw...,s. 42—43.
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spraw” nie jest zadaniem prostym, to dominuje
przekonanie, ze w jego zakres wchodzg réz-
norodne akty zarzadzania — zarowno w formie
czynnosci faktycznych, jak i prawnych — shu-
zace realizacji celow spoltki jako przedsigbior-
cy, a wigc sg to w gltdbwnej mierze czynnos$ci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej®®. Uwaza si¢, ze prowadzenie spraw
spotki to takze czynno$ci korporacyjne i po-
rzadkowe, niezwigzane wprost z kierowaniem
przedsigbiorstwem, lecz zapewniajgce zgodne
z prawem 1 prawidlowe funkcjonowanie spot-
ki jako podmiotu oraz stuzace zabezpieczeniu
praw i interesow spotki, jej wspolnikow oraz
0s0b trzecich, wsrdd ktorych wymienia si¢ np.
prowadzenie rachunkowosci, reprezentowanie
spotki wobec sadu rejestrowego, wykonywa-
nie obowigzkow zwigzanych z realizacja przez
wspolnikow prawa do informacji czy organi-
zowanie podjecia przez wspolnikow uchwat
w sprawach wtascicielskich?.

Do czynnosci wiascicielskich nalezy nato-
miast zatwierdzanie sprawozdan finansowych,
podziat zysku, gdy umowa spotki odstepuje od
modelu automatycznego podziatu (art. 52 § 1
k.s.h.), wyplaty zaliczek na poczet zysku, wy-
razanie zgody na zbycie przez wspolnika ogotu
praw i obowiazkow (art. 10 § 2 k.s.h.), zmniejsze-
nie udziatu kapitatowego wspdlnika (art. 54 § 1
k.s.h.), wyrazanie zgody na podjgcie przez wspol-
nika dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do
spolki (art. 56 § 2 k.s.h.), zgoda na przedtuzenie
dziatalnosci spotki (art. 59, art. 64 § 1 k.s.h.), po-
wotanie i odwotanie likwidatorow (art. 70 § 1,

2 P. Drapala, Zastosowanie instytucji prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia w prawie spotek, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2012, nr 5, s. 25; A. Opal-
ski [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B: Spotki
osobowe. Komentarz. Art. 37-150, red. A. Opalski,
Warszawa 2024, komentarz do art. 38, nb. 6; S. Sot-
tysinski, P. Moskwa [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 16: Prawo spolek osobowych, red. A. Szajkowski,
Warszawa 2016, s. 1073; A.J. Witosz, Prowadzenie
spraw..., s. 51; wyrok SN z dnia 11 stycznia 2006 r.,
III CK 328/05, LEX nr 448044.

A. Opalski [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 1B:
Spotki osobowe. Komentarz. Art. 37—150, red. A. Opal-
ski, Warszawa 2024, komentarz do art. 38, nb. 61 7.
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art. 72 k.s.h.)*®. Opisujac te kategori¢ przy uzy-
ciu bardziej ogolnej formuly, mozna stwierdzic,
ze odnoszg si¢ one do samej struktury organiza-
cyjnej, jaka jest spotka i tworzacy ja cztonkowie,
lecz nie dotycza bezposrednio prowadzonej przez
spotke dziatalno$ci gospodarczej®'.

W oparciu o takg kategoryzacje kompetencji
daja si¢ wyrozni¢ dwa podstawowe gremia decy-
zyjne w spotkach osobowych, w ktorych ksztat-
towana jest kolektywna wola cztonkéw danego
gremium przypisywana nastepnie spotce, tj.:

— gremium odpowiedzialne za zarzadzanie
spotka, ktore tworzg wspolnicy wyposaze-
ni w kompetencj¢ do prowadzenia spraw
spotki, ewentualnie osoby trzecie, ktérym
powierzono to zadanie;

— gremium wiascicielskie, ktore zawsze two-
rza wspoélnicy, a uczestnictwo w ktorym
wynika z samego cztonkostwa w spotce
i jest oderwane od uprawnienia do prowa-
dzenia spraw spotki®.

Podjecie decyzji o wyptacie zaliczki jest
sprawg dotyczacg stosunku korporacyjnego
miedzy spotka i wspolnikiem. Zawiera w sobie
decyzje o rozliczeniach migdzy spotka i wspol-
nikami oraz — co najmniej w modelu kodek-
sowym — w zasadzie przyznaje wspOlnikowi
uprawnienie o charakterze roszczenia, ktorego
wspolnik nie ma z mocy samego art. 82 § 2
k.s.h., a wigc bezposrednio rozstrzyga o ele-
mencie tresci stosunku korporacyjnego migdzy
wspolnikiem i spotkg®. Jest to sytuacja w du-
zym stopniu porownywalna do zmniejszenia
udziatu kapitatowego, o ktorej decydujg wszy-

30 Zob. ibidem, nb. 2; A. Opalski, A.W. Wisniewski, Ele-
menty organizacji..., s. 10; A.J. Witosz, Prowadzenie
spraw..., s. 45.

31 ALJ. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 43—44.

32 A. Opalski [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 1B: Spotki
osobowe. Komentarz. Art. 37—-150, red. A. Opalski,
Warszawa 2024, komentarz do art. 38, nb. 1-2; A. Opal-
ski, A.W. Wisniewski, Elementy organziacji..., s. 5-6.

3 Rozstrzyganie o prawach wspdlnikoéw zaliczaja do
czynnosci wiascicielskich np.: A. Opalski [w:] Kodeks
spotek handlowych, t. 1B: Spotki osobowe. Komen-
tarz. Art. 37-150, red. A. Opalski, Warszawa 2024,
komentarz do art. 38, nb 6; A.J. Witosz, Prowadzenie
spraw..., s. 46.
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scy wspoélnicy (art. 54 § 1 k.s.h.). Trzeba dla-
tego przyjaé, ze jest to czynnos¢ wilascicielska,
a nie czynno$¢ prowadzenia spraw. Likwida-
torzy powotani sg natomiast do prowadzenia
spraw 1 reprezentacji spotki (art. 78 § 1 k.s.h.)
i nie moze ulega¢ watpliwosci, ze stanowig gre-
mium zarzadzajace spotka w fazie likwidacji.

Powyzsze argumenty prowadza do wnio-
sku, ze likwidatorzy — o ile nie sg nimi wszyscy
wspoélnicy — nie moga decydowac o wyptlacie
zaliczek na poczet udziatu w sumie likwidacyj-
nej. Jezeli w spotce obowigzuje wariant kodek-
sowy, wyplata zaliczek wymaga jednomyslnej
uchwaty wspolnikow. Pod tym katem nalezy
wigc rowniez zgodzic¢ si¢ z konkluzja, do ktorej
doszedt Sad Apelacyjny w Katowicach w ko-
mentowanym wyroku.

Na koniec mozna doda¢, ze jak najbardziej
mozliwe wydaje si¢ przekazanie likwidatorom
uprawnienia do decydowania o wyptatach zali-
czek, lecz wymaga to odpowiedniego postano-
wienia w umowie spotki. W doktrynie podaje si¢
zreszta, ze niektore z tzw. czynnosci wiasciciel-
skich moga by¢ przeniesione na gremium prowa-
dzace sprawy spotki**. Do rozwazenia jest jednak
kwestia granic swobody uméw pod tym katem.
Jakkolwiek powyzej wskazywano, ze wspolnicy
w zasadzie powinni moc wyplaci¢ sobie w for-
mie zaliczek majatek spotki nawet przed zaspo-
kojeniem wierzycieli, to nie sadze, aby wlasciwe
byto powierzenie tak daleko idacej kompetencji
samym likwidatorom. Rozdysponowanie majat-
ku spotki w ten sposob moze wikta¢ wspolnikow
w potrzebe uruchomienia ich odpowiedzialnosci
osobistej oraz pdzniejsze rozliczenia regresowe
— gdy wierzyciele wystapia o zaptate do niekto-
rych tylko wspdlnikow — ktore mogag okazaé
si¢ nieskuteczne, jes$li pozostali wspdlnicy nie
majg wystarczajacego majatku lub sg istotnie
zadtuzeni, czego mozna unikna¢, przeprowadza-
jac likwidacje zgodnie z modelem z art. 77 § 1
iart. 82 § 112 k.s.h. Z tego powodu wydaje sig,
ze jezeli kompetencja do decydowania o wypta-
tach zaliczek ma by¢ przyznana likwidatorom,

3 A. Opalski, A.W. Wisniewski, Elementy organizacji...,
s. 11.
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to granicg dla swobody uméw (art. 353" k.c.*)
jest pozostawienie w spotce sum potrzebnych do
zaspokojenia lub zabezpieczenia wierzycieli (ar-
gument z art. 82 § 2 k.s.h.).

Podsumowanie

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 17 stycznia 2022 r. zasadnie stanal na
stanowisku, ze w spotce osobowej dopuszczalna

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2024, poz. 1061).

jest wyplata zaliczek na poczet udzialu wspdl-
nika w sumie likwidacyjnej. W pelni podzieli¢
trzeba tez konkluzje, ze decyzje w kwestii takiej
wyplaty podejmuja wspdlnicy. Przeprowadzona
analiza potwierdzita, ze w modelu kodeksowym
likwidatorzy nie moga samodzielnie decydo-
waé o wyplatach zaliczek, poniewaz nalezy to
do tzw. czynno$ci wladcicielskich, a sam udziat
likwidatoréw w podziale majatku spotki ma
wymiar jedynie wykonawczy (art. 82 § 2 k.s.h.).
Nie ma jednak przeciwwskazan, aby kompeten-
cje w tym przedmiocie przekazaé likwidatorom
w umowie spoiki.

Abstract
Advance payment for the share in residual assets of a partnership -

commentary on the judgement of Appellate Court in Katowice
of 17 January 2022, V AGa 57/21

Keywords: partnership; liquidation; general partnership; share

In the judgment of 17 January 2022 (V Aga 57/21), the Appellate court of Katowice held that
a partner in a commercial partnership may receive an advance payment for its right to participate
in residual assets of a partnership provided that such a payment was authorized by an unanimous
resolution of partners or of also persons who caused the judicial appointment of liquidators. The
problem of allocation of competences in this regard has not been discussed thoroughly so far by

the legal scholars.
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,;Opieka naprzemienna” jako negatywna
przestanka preferencyjnego rozliczenia osoby
samotnie wychowujacej dziecko - glosa
czesciowo aprobujaca do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia

2024 r., 1l FSK 182/24

Stowa kluczowe: opieka naprzemienna; osoba samotnie wychowujqca dzieci; iloraz

matzenski; wyktfadnia prawa

Tytulowe pojecie, jakim jest ,,opieka naprzemienna”, stanowi jedna z przeslanek wykluczajacych prawo

rodzica lub opiekuna prawnego do skorzystania z preferencyjnego sposobu rozliczenia podatku przy za-

stosowaniu tzw. ilorazu malzenskiego w formie wspolnego rozliczenia z dzieckiem. Pomimo Ze w samej
tezie glosowanego wyroku pojecie to nie wystepuje, to w uzasadnieniu do wyroku Naczelny Sad Admini-
stracyjny dokonal niezwykle szczegolowej analizy normatywnej zakresu znaczeniowego tego wyrazenia
z uwzglednieniem szerokiego kontekstu prawnego i pozaprawnego. Wskazal tez kierunkowe dyrektywy
wykladni prawa tego pojecia, ktore autorka niniejszej glosy podziela jedynie cze$ciowo.

Glosawany wyrok dotyczy jednej z najstar-
szych preferencji podatkowych, funkcjonujace;j
w przepisach ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (dalej: u.p.d.o.f.) od 1993 r.!

! Ulga zostata dodana do u.p.d.o.f. przez art. 1 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niekto-
rych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 1993, nr 28 poz. 127)
i dodanie do art. 6 nowych ust. 4-7. W trakcie prac
legislacyjnych w Sejmie podnoszono, ze brak mozli-
wosci tacznego rozliczenia z dzieckiem przez samotnie

90

Konstrukcja normatywna ulgi na przestrzeni
ponad 20 lat poddawana byta licznym zmia-
nom, ktore generalnie rzecz ujmujac, byty po-
zytywne dla podatnikow, gdyz poszerzaty moz-
liwos$ci korzystania z niej 1 z tych tez wzgledow

je wychowujacego rodzica badz opiekuna prawnego
dyskryminuje rodziny niepelne. Zob. W. Wojtowicz,
P. Smolen, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych —
rodzinny czy nautralny?, Warszawa 1999, s. 62—63;
R. Zielinski, Personalizacja w systemie obcigzen
dochodow osob fizycznych w Polsce, Warszawa 2019,
s. 144-145.
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nie budzily powazniejszych kontrowers;ji’.
Z uplywem czasu zaczely si¢ pojawiac jednak
coraz powazniejsze rozbieznosci interpretacyj-
ne pomig¢dzy stanowiskami prezentowanymi
przez organy podatkowe a sadowa wyktadnia
prawa. Zapoczatkowal je precedensowy wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
S kwietnia 2017 r., w ktorym uznat on, Ze w sy-
tuacji, gdy rozwiedzeni rodzice na przemian
wychowuja wspdlne dzieci, kazdemu z nich
przystuguje prawo opodatkowania swoich do-
chodow na preferencyjnych zasadach przewi-
dzianych dla oséb samotnie wychowujacych
dzieci®. Zdaniem judykatury wyktadnia taka
byla w pelni zgodna z 6wczesnym literalnym
brzmieniem art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f., ktore zostato
wprowadzone nowelizacjg z dnia 25 listopada
2010 r.* W ocenie organéw podatkowych stano-

2 Przyktadem nowelizacji omawianych przepisow

korzystnej dla podatnikéw byta zmiana wywotana
orzeczeniem TK, ktory uznat, ze tre§¢ d6wczesnych
przepisow jest niezgodna z Konstytucja RP, w mysl
uchylonych postanowien z metody rozliczenia z dzie-
ckiem mogli bowiem korzysta¢ wylacznie rodzice lub
opiekunowie prawni osiggajacych miesigczny dochod
w wysokosci nieprzekraczajacej 2,5 mlin starych zt.
Trybunat uznal, ze takie zréznicowanie uzalezniajace
prawo do ulgi od cenzusu dochodow narusza konsty-
tucyjng zasade rownosci i sprawiedliwosci podatko-
wej. Zob. orzeczenie TK z dnia 11 kwietnia 1994 r.,
K 10/93, Dz.U. 2011, nr 87, poz. 492. Kolejne nowe-
lizacje poszerzaly tez warunki odnoszace si¢ do dzieci,
z ktorymi osoby samotnie je wychowujace mogly sig¢
rozliczaé. Zob. szerzej: W. Wojtowicz, P. Smolen,
Podatek dochodowy..., s. 63—64.

Zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., II FSK
573/15, CBOSA. Stanowisko to Sad powtorzyt
w innych orzeczeniach. Por. wyrok z dnia 16 lutego
2018 r., I SA/Wr 1234/17; wyrok z dnia 28 sierpnia
2019 r., I SA/Po 347/19; wyrok z dnia 12 wrze$nia
2019 r., Il SA/Wa 2835/16; wyrok z 20 maja 2020 r.,
II FSK 383/20. Wyroki dostgpne w CBOSA. Zob. tez
aprobujaca to stanowisko glos¢: E. Drozdowski, Pre-
ferencyjne opodatkowanie rodzica samotnie wycho-
wujqcego dziecko w ramach opieki naprzemiennej.
Glosa do wyroku WSA z dnia 16 lutego 2018 r. I SA/
Wr 1234/17, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych”
2020, nr 6, poz. 55, s. 156-169.

Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby
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wisko sadow wyrazone zarowno w powolanym
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0 z 2017 r., jak 1 w wielu kolejnych nie byto
zbiezne z intencjg ustawodawcy’® oraz orzecz-
nictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z 2011 r., powolujac si¢ na liczne
orzeczenia sgdoéw administracyjnych, uznat,
ze przez osobg samotnie wychowujacg dziecko
rozumie¢ nalezy wychowywanie bez udziatu
drugiego rodzica. Osobg samotnie wychowu-
jaca dziecko nie jest bowiem rodzic, ktory na-
przemiennie z drugim rodzicem sprawuje zgod-
ng opieke nad dzieckiem. W takim przypadku
nie mozna moéwic¢ o samotnym wychowywaniu
dziecka, lecz o zaangazowaniu w proces wy-
chowawczy obojga rodzicow®.

Przedstawione status quo diametralnie
zmienita nowelizacja omawianej preferencji za-
proponowana przy okazji reformy podatkowej
okreslanej mianem ,,Polskiego Ladu” w 2021
r. W pierwszej fazie zmian przepisow u.p.d.o.f.
rozwigzanie to zostato zupehie zlikwidowane
i zastgpione nowg konstrukcja’. Zgodnie z trescig
dodanych przepisow samotny rodzic lub opiekun
prawny mogt odliczy¢ od podatku obliczonego
zgodnie z unormowang w art. 27 u.p.d.o.f. skalg
progresywng kwote w maksymalnej wysoko-
$ci 1500 zt na dziecko®. Zaproponowana ulga

fizyczne (Dz.U. 2010, nr 226 poz. 1478). Zob. sze-
rzej: M. Miinnich, Konstytucyjne i teoretyczno-prawne
problemy dotyczqce dokonywania zmian w trakcie roku
podatkowego przepisow ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych normujgcych zasady opodat-
kowania 0sob samotnie wychowujgcych dzieci, ,,Prawo
i Wiez” 2023, nr 1, s. 292-293.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,
Sejm RP VI kadencji, druk nr 3366, s. 15-16. Zob. tez
interpretacj¢ indywidualng DKIS z dnia 28 czerwca
2021 ., 0113-KDIPT2-2.4011.346.2021.2.SR.
¢ Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08, Dz.U.
2011, nr 87, poz. 492.

Zob. art. 27ea ust. 1 u.p.d.o.f. (uchylony).

Zob. art. 1 pkt 49 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021,
poz. 2105 ze zm.).
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spotkata si¢ z ogromng krytyka ze strony podat-
nikéw, ktorych argumentacje popart Rzecznik
Praw Obywatelskich. W zwiazku z zaistnialg
sytuacja Ministerstwo Finanséw przygotowa-
o kolejng nowelizacje, uchylajac jednoczesnie
przywotang wyzej ulge od podatku’.

Skutkiem kolejnej zmiany u.p.d.o.f. do-
konanej w potowie 2022 r. jest obowigzujaca
obecnie wersja przywroconej ulgi, pozwalaja-
ca na wspodlne rozliczenie samotnego rodzica
lub opiekuna prawnego z dzieckiem w oparciu
o tzw. iloraz matzenski. Znowelizowane prze-
pisy od samego poczatku wywotuja krytyka
interpretatoréw. Dotyczy ona z jednej strony
niejasnego sformutowania ich tresci, a z dru-
giej ewidentnego ograniczenia dostgpu do ulgi
znacznej grupie samotnych rodzicow i opieku-
néw prawnych dzieci.

Jednym z problematycznych wyrazen beda-
cych jednoczesnie jedng z przestanek wyklucza-
jacych prawo do ulgi jest tytulowa ,,opieka na-
przemienna”. Pomimo ze w samej tezie wyroku
pojecie to nie wystepuje, to w uzasadnieniu do
wyroku sad dokonat analizy normatywnej zakre-
su znaczeniowego tego wyrazenia i wskazat kie-
runkowe dyrektywy wyktadni prawa tego wy-
razenia. W przekonaniu autorki niniejszej glosy
niestety tylko cz¢$¢ z nich jest prawidtowa.

|. Stan faktyczny

Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 2024 r. jest konsekwencja
zaskarzenia orzeczenia wydanego przez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie z dnia
10 sierpnia 2023 r. (I SA/Kr 570/23) w spra-
wie ze skargi W.J. na interpretacj¢ indywidu-
alng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbo-
wej (dalej: Dyrektor KIS) z dnia 27 kwietnia
2023 r. (nr 0114-KDIP3-2.4011.204.2023.2.M1J)
w przedmiocie u.p.d.o.f. Stan prawny, w zwigz-
ku z ktorym wydane zostato komentowane orze-
czenie, dotyczyl nastepujacego zdarzenia. Podat-
nik ztozyt do Dyrektora KIS wniosek o wydanie

% Zob. szerzej: M. Miinnich, Konstytucyjne i teore-
tyczno-prawne problemy..., s. 276-278.
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interpretacji indywidualnej, gdyz powziat wat-
pliwosci co do tego, czy posiada on status osoby
samotnie wychowujacej dziecko w $wietle tresci
art. 6 ust. 4c u.p.d.o.f. i czy nabyt w zwiazku
z tym prawo do opodatkowania swoich docho-
dow w sposob, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4d
tejze ustawy. We wniosku podatnik wyjasnit, ze
posiada status rozwodnika, zasgdzono od niego
na rzecz matki dziecka alimenty bez orzekania
o kontaktach ojca z dzieckiem, ktoremu okre-
slono miejsce zamieszkania przy matce. Wnio-
skodawca dodat w odpowiedzi na wezwanie
Dyrektora KIS, ze nie pobiera §wiadczenia wy-
chowawczego (tzw. 500+), ktdre to $wiadczenie
pobiera wylacznie byta Zona skarzacego (matka
jego dziecka). Nie zostato nadto zawarte pomig-
dzy rodzicami dziecka porozumienie dotycza-
ce sposobu korzystania z tzw. ulgi na dziecko,
z ktorej skarzacy nie korzysta. Przedstawiajac
stan faktyczny, skarzacy wskazal réwniez m.in.,
ze opieka nad synem sprawowana jest w opar-
ciu o stosowne porozumienie wychowawcze,
ktore jest modyfikowane w zaleznosci od po-
trzeb dziecka. W czasie, gdy nad synem opieke
sprawuje skarzacy, zajmuje si¢ on samodzielnie
wychowywaniem syna i zabezpiecza jego po-
trzeby bytowe, zdrowotne i edukacyjne. W oce-
nie prawnej swojego stanowiska podatnik uznat,
ze nabyt prawo do rozliczenia swego docho-
dow wraz z synem za rok 2022 i lata nastepne
(w przypadku braku zmiany stanu prawnego)
zgodnie z art. 6 ust. 4d u.p.d.o.f. jako rodzic sa-
motnie wychowujacy syna (matoletnie dziecko).

Dyrektor KIS uznat stanowisko wniosko-
dawcy za nieprawidlowe, bowiem w sytua-
¢ji, gdy podatnik i jego byta zona uczestnicza
w wychowywaniu syna naprzemiennie, nie
mozna przyjac, ze ktorekolwiek z rodzicow
jest osobg samotnie wychowujaca dzieci w ro-
zumieniu przepisoOw art. 6 ust. 4c, 4d, 4f oraz
8 u.p.d.o.f. W konsekwencji zadnemu z rodzi-
cOw nie przyshuguje prawo do preferencyjnego
rozliczenia dochodow przewidzianego dla 0sob
samotnie wychowujacych dzieci. W zwiazku
z powyzszym wnioskodawca ztozyt skarge na
interpretacje do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie.
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Sad I instancji uchylit wydang dla skarza-
cego interpretacje, gdyz stwierdzil, ze wyktad-
nia przepisow art. 6 ust. 4c, 4d i 4f u.p.d.o.f.
(jezykowa, uzupetniona wynikami wyktadni
funkcjonalnej i systemowej, rowniez na tle hi-
storycznym) prowadzi do wniosku, ze skarza-
cy posiada od 1 stycznia 2022 r. status osoby
samotnie wychowujacej dziecko w rozumieniu
art. 6 ust. 4c ustawy, a takze spetnia przestan-
ki do preferencyjnego opodatkowania jego
dochodéw w sposéb przewidziany w art. 6
ust. 4d u.p.d.o.f. Ponadto sad podniost, Ze skoro
skarzacy nie pobiera $wiadczenia (tzw. 500+),
o ktorym mowa w art. 6 ust. 4f u.p.d.o.f.,, to
przepis ten i wynikajace z niego ograniczenia
nie znajduja zastosowania wobec skarzacego.

Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie zakwestionowat
Dyrektor KIS i ztozyl skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Organ
podatkowy postawit zaskarzonemu wyroko-
wi Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zarzut naruszenia prawa material-
nego, czyli tresci art. 145 § 1 pkt 1 lit. a oraz
art. 146 p.p.s.a. poprzez bledng wyktadnie¢ prze-
pisow art. 6 ust. 4c pkt 1 oraz ust. 4f u.p.d.o.f.
(w wersji Dz.U. 2021, poz. 1128 ze zm.), czyli
w brzmieniu majacym zastosowanie do docho-
dow uzyskanych od 1 stycznia 2022 r., skut-
kujaca uznaniem przez WSA, iz za osobe sa-
motnie wychowujacg dziecko mozna uznac tez
rodzica, ktory wychowuje dziecko przy wszech-
stronnym zaangazowaniu drugiego z rodzicow
przybierajacym posta¢ opieki naprzemiennej,
gdy tymczasem — zdaniem organu — przepisy te
nalezy rozumieé w ten sposob, ze pomimo tego,
iz sad powszechny nie orzekt formalnie o usta-
nowieniu opieki naprzemiennej, to nie mozna
uzna¢ zadnego z rodzicoOw za osobg samotnie
wychowujacg dziecko, jezeli — jak wynika to
z opisu sprawy — nad dzieckiem jest faktycznie
sprawowana opieka naprzemienna.

W odpowiedzi na skarge Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w glosowanym wyroku uznat, ze
skarge kasacyjna nalezy oddali¢, a w uzasad-
nienie wyroku ograniczyt si¢ do oceny podnie-
sionych w niej zarzutéw. W ocenie Sadu organ
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podatkowy btednie przyjat, ze skarzacy jako
rozwodnik sprawujacy samodzielnie opieke
nad matoletnim synem i zaspokajajacy wszel-
kie potrzeby dziecka bez wsparcia drugiego
rodzica (rozwiedzeni rodzice nie mieszkaja
wspolnie oraz wychowuja dziecko w innym
miejscu i czasie, czyli odregbnie) nie posiada
statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko
w rozumieniu art. 6 ust. 4c ustawy podatkowe;.
Ponadto wedlug Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego organ podatkowy btednie przyjat,
ze faktycznie sprawowana nad matoletnim
dzieckiem naprzemienna opicka (zaktadajac,
ze miala miejsce) przez jego rozwiedzionych
rodzicow wypeknia przestanki przewidziane
w art. 6 ust. 4f u.p.d.o.f., wylaczajace mozli-
wosC zastosowania art. 6 ust. 4d tejze ustawy
zardwno przez skarzacego, jak i jego byla zong,
ktorzy jakoby nie posiadali statusu osob samot-
nie wychowujacych dzieci (dziecko).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego budzaca problemy interpretacyjne prze-
stanka ,,opieki naprzemiennej” sprawowanej
przez rodzicow matoletniego dziecka jest nie-
wystarczajgca do pozbawienia ich prawa do za-
stosowania ulgi w postaci ilorazu matzenskiego
unormowanego w art. 6 ust. 4d u.p.d.o.f., tres¢
powotanych przepisow jest bowiem nastepuja-
ca: ,,Sposob opodatkowania, o ktérym mowa
w ust. 4d, nie ma zastosowania do osoby, ktora
wychowuje wspolnie z drugim rodzicem albo
opiekunem prawnym co najmniej jedno dzie-
cko, w tym rowniez gdy dziecko jest pod opieka
naprzemienng, w zwiazku z ktorg obydwojgu
rodzicom zostato ustalone §wiadczenie wycho-
wawcze zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. 2022, poz. 1577
12140)”.

Kierujac si¢ dyrektywami jezykowymi wy-
ktadni prawa, Naczelny Sad Administracyjny
uznat, ze wskazane w powotanych przepisach
ograniczenie prawa do ulgi nalezy rozumieé
jako przewidziane wytacznie dla tych rodzi-
cow (opickunow), ktorzy wychowuja dziecko
(dzieci), pozostajac ze sobg w takich relacjach,
ktore umozliwiajg im state porozumiewanie si¢
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oraz bezkonfliktowe uzgadnianie stanowisk we
wszystkich kwestiach, ktore mieszcza si¢ w po-
jeciu ,,wychowywanie dziecka”, a takze wpro-
wadzajg réwny (uzgodniony przez rodzicow)
podziatl obowigzkéw zwigzanych z wychowy-
waniem dziecka. Tylko w taki sposob mozna
przyja¢ (na zasadzie wyjatku), ze rodzice lub
opieckunowie wychowuja dziecko wspdlnie po-
mimo rozstania (oddzielnego zamieszkiwania).

2. Ocena orzeczenia

Dokonujac oceny glosowanego wyroku
w odniesieniu do tytutowego wyrazenia ,,0pie-
ka naprzemienna” stanowigcego negatywna
przestanke prawa samotnego rodzica do wspol-
nego rozliczenia si¢ z dzieckiem, podkresli¢
na wstegpie nalezy, ze Trybunal Konstytucyj-
ny w 2004 r. potwierdzil, iz konstrukcja tzw.
ilorazu malzenskiego stanowi rodzaj ulgi be-
dacej wyjatkiem od zasady indywidualnego
opodatkowania. Trybunat stwierdzit takze, ze
uprawnienie to jest zgodne z Konstytucjg RP™.
Uznanie szczegolnej formy rozliczenia podat-
ku za forme ulgi determinuje zasady wyktadni
prawa. W przypadku, gdy w danych przepisach
podatkowych unormowane jest rozwigzanie
o charakterze preferencyjnym, stanowigce wy-
jatek od konstytucyjnej zasady powszechnos$ci
opodatkowania wynikajacej z art. 84 Konstytu-
cji RP", bez wzgledu na dobor dyrektyw inter-
pretacyjnych nie wolno dokonywaé wyktadni
rozszerzajacej'?.

10 Wyrok TK z dnia 4 maja 2004 r., K 8/03, Dz.U. nr 109,
poz. 1163.

1" Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
7 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

12 Gwarancje prawne ochrony interesu jednostki maja
wyjatkowo duze znaczenie w prawie podatkowym, i to
zarowno w plaszczyznie materialno-prawnej, jak i pro-
ceduralnej. Zwolnienia i ulgi podatkowe bedace wyto-
mem w zasadzie powszechnos$ci i rownosci opodatko-
wania nie mogg by¢ poddawane wyktadni rozszerza-
jacej. Zob. Synteza informacji o istotnych problemach
wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2002 r. Prawo podatkowe w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r.
Problematyka ochrony praw lokatorow w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego pod rzqdami Konsty-

94

W tym wzgledzie uznaé nalezy, ze Na-
czelny Sad Administracyjny stusznie wska-
zal, iz w celu prawidtowego odkodowania
normy prawnej wynikajacej z omawianych
przepiséw zgodnie z regutami wyktadni pra-
wa w pierwszej kolejnosci siggna¢ nalezy
do dyrektyw wyktadni jezykowej'3. Dopiero
w sytuacji, gdy wynik zastosowanych dyrek-
tyw jezykowych wzbudza watpliwosci, lub
w celu wzmocnienia owego wyniku nalezy
siegnaé¢ po pozajezykowe dyrektywy inter-
pretacyjne wyktadni systemowej lub/i funk-
cjonalnej®. Naczelny Sad Administracyjny
podnidst, ze w prawie podatkowym po-
glad ten znajduje swoje zasadnicze oparcie
w art. 217 Konstytucji RP, w mysl ktérego
naktadanie podatkow, innych danin publicz-
nych, okres§lanie podmiotéow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz ka-
tegorii podmiotow zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Zgodnie z zasada
okreslonosci powyzsze elementy powinny
by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej
W Sposob precyzyjny, przejrzysty i jasny.
Adresat normy prawnej musi wiedzieé, w jaki
sposob ma si¢ zachowac, a nakaz okreslono-

tucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2003, s. 50. Zob.

tez: wyrok NSA z dnia 13 wrzesnia 2000 r., I SA/Wr

2611/98, LEX nr 44726.
13O prymacie wyktadni jezykowej nad innymi rodza-
jami wyktadni w prawie podatkowym wypowiedziat
si¢ m.in. NSA w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2021 r.,
I FSK 979/21, LEX nr 3256462. Zob. tez: L. Moraw-
ski, Zasady wykiadni prawa, Torun 2006, s. 67 i n.
Podobnie zob. postanowienie SN z dnia 26 kwietnia
2007 r., 1 KZP 6/07, ,,Biuletyn SN 2007, nr 5, poz. 18
oraz postanowienie NSA z dnia 9 kwietnia 2009 r, 11
FSK 1885/07, SIP LEX nr 531916; wyroki NSA: z 19
dnia listopada 2008 r., FSK 976/08https://www.infor-
lex.pl/dok/tresc,NSA.2009.001.100150795, Wyrok-
NSA-z-dnia-19-listopada-2009-r-sygn-11-FSK-976-08.
html; z dnia 2 lutego 2010 r., IT FSK 1319/08, LEX
nr 595749; z dnia 2 marca 2010 r., IT FSK 1553/08,
LEX nr 595821; uchwata sktadu 7 s¢dziow NSA z dnia
2 kwietnia 2012 r., II FPS 3/11, ONSAiWSA 2012,
nr 4, poz. 61 oraz wypowiedzi doktryny: M. Zielin-
ski, Wykiadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki,
Warszawa 2010, s. 291 i n.; L. Morawski, Zasady
wyktadni...,s. 74.
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Sci jest szczegdlnie istotny w prawie danio-
wym!',

W ocenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego uzytego w tresci art. 6 ust. 4f u.p.d.o.f.
pojecia ,,opieka” — i do tego ,,naprzemienna”
— nie mozna utozsamiaé z procesem wycho-
wawczym, ktory nie odnosi si¢ wylacznie do
sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem.
O opiece naprzemiennej w sensie prawnym
mozna mowi¢ w sytuacji, gdy w wyroku czy
postanowieniu sagdu dotyczacym wiadzy rodzi-
cielskiej nad dzieckiem rozstrzygni¢to o sposo-
bie wspolnego wykonywania wiadzy rodziciel-
skiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem!®.
W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do pojecia
,opieka naprzemienna” ustawodawca odsta-
pit od wprowadzenia definicji legalnej, mozna
o niej moéwic, chocby nie zostato to sformu-
towanie uzyte w rozstrzygnieciu sagdu'’'®. Sad
stusznie zatem w oparciu o dyrektywy jezy-
kowe uznal, ze sprawowanie opieki nad dzie-

15 Zob. wyrok TK z dnia 29 marca 1994 1., K 13/93, OTK
1994, nr 1, poz. 6.

16 N'SA w tym miejscu powotat si¢ na powszechnie cyto-
wane uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia
21 marca 2019 r., I SA/Po 1059/18, LEX nr 2645004,
w ktorym sad jednoznacznie wskazat, ze zasadg jest
uznawanie danego dziecka za cztonka jednej rodziny,
a tylko wyjatkowo mozna zaliczy¢ dziecko jednoczes-
nie do cztonkow rodzin obydwojga rodzicow. Wyjatek
ten nastgpuje w przypadku, gdy zgodnie z orzeczeniem
sadu dziecko jest pod opieka naprzemienng rodzicow
zyjacych w roztaczeniu.

7" Zob. M.Z. Sondej, Orzeczenie sqdu o sprawowa-

niu opieki naprzemiennej, jako podstawa do wyplaty

Swiadczenia wychowawczego na rzecz rodzica spra-

wujgcego takq opieke, LEX 2028.

Ustawodawca pomimo kilku zmian ustawy z 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie doko-

nal jednak nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekun-

czego i nie wprowadzit don instytucji opieki naprze-
miennej, co obligowatoby sad rodzinny i opiekunczy
do rozstrzygania wprost o opiece naprzemiennej rodzi-
cow rozwiedzionych, bedacych w separacji czy pozo-
stajacych w roztaczeniu. Skoro jak wskazano wezes-
niej, sad rodzinny i opiekunczy nie ma podstaw, by
expressis verbis postugiwaé si¢ terminem ,,opiecka
naprzemienna”, rolg organu administracji publicznej
jest weryfikacja orzeczen sadu powszechnego pod
katem spetnienia przestanki opieki naprzemienne;j.
Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 marca 2018 r., II
SA/Ld 180/2018, LEX nr 2471447.
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ckiem w formie opieki naprzemiennej nalezy
rozumie¢ jako przeciwienstwo zwrotu ,,samot-
ne wychowywanie” dziecka. Naczelny Sad
Administracyjny szczegétowo odnidst si¢ do
sformutowania ,,faktyczna opieka naprzemien-
na”, w uzasadnieniu wyraznie finalnie podkre-
slit, ze w tresci omawianych przepiséw takiego
wyrazenia nie ma. Wspomniany brak definicji
pojecia ,,opieka naprzemienna” powoduje prob-
lemy interpretacyjne nie tylko na gruncie prawa
podatkowego, ale roéwniez w toku stosowania
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. By¢ moze Dyrektor KIS, wydajac in-
terpretacje, kierowat si¢ orzecznictwem sagdow
administracyjnych dotyczacym kwestii przy-
znawania $wiadczenia wychowawczego rodzi-
cowi faktycznie sprawujacemu opieke naprze-
mienng nad dzieckiem, o ktérej nie orzekt sad
rodzinny. W jednym z wyrokow Wojewodzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku podnidst,
7e ,,organy orzekajace w sprawie winny same
dokonaé¢ oceny, czy sprawowana opicka nad
dzie¢mi w wyniku orzeczenia sadu ustalajace-
go wzajemne stosunki w zakresie wychowania
dzieci przez rodzicow, stanowig wystarczajg-
ca podstawe do rozwazenia zaistnienia opieki
naprzemiennej, poprzez ustalenie faktycznego
zakresu tej opieki wykonywanej przez rodzi-
cOwW w czasie przebywania dzieci u kazdego
z nich”®. Zaznaczy¢ nalezy, ze funkcjonuje
doktadnie przeciwna linia orzecznicza, w mysl
ktorej pozostawanie dziecka pod naprzemienna
opieka obojga rodzicow nie jest kwestig moga-
ca podlegac interpretacji stron lub organu pro-
wadzacego dane postgpowanie administracyj-
ne, a fakt ten musi wynika¢ wprost z orzeczenia
sadu?!.

19 Zob. szerzej: M.Z. Sondej, Orzeczenie sqdu. ..

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 wrze$nia
2017 r., IT SA/Bk 456/17, LEX nr 2364348. Podob-
nie zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 listopada
2017 1., IV SA/Po 753/17, LEX nr 2414255 oraz wyroki
NSA: z dnia 24 listopada 2017 r.,  OSK 985/17, LEX
nr 2452249; z dnia 14 grudnia 2017 r., 1 OSK 1378/17,
LEX nr 2461331.

2 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 2 kwietnia
2018 r., IT SA/Rz 196/18, LEX nr 2485855; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., IT SA/
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W zwiazku z tym, ze Dyrektor KIS nie
przedstawit zadnych rozwazan dotyczacych
zakresu znaczeniowego ani w odniesieniu do
uzytego w przepisach wyrazenia ,,opiecka na-
przemienna”, ani tym bardziej niewystgpujace-
g0 W ustawie pojecia ,,faktyczna opieka naprze-
mienna”, podzieli¢ nalezy wszystkie krytyczne
uwagi Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczace uzywania w toku stosowania pra-
wa przez organ podatkowy pojecia ,,faktyczna
opicka naprzemienna” w kontekscie ogranicza-
jacym prawo do ulgi dla osoby samotnie wy-
chowujacej dziecko. Zastosowanie tego wyra-
zenia jest calkowicie nieuzasadnione i wadliwe
réwniez w $wietle wyktadni systemowej, ktora
nalezy stosowac dla calego zakresu sformuto-
wania uzytego w omawianej czeSci wyktada-
nego przepisu, ktory brzmi: ,,w tym réwniez
gdy dziecko jest pod opieka naprzemiennag,
w zwigzku z ktdrg obydwojgu rodzicom zostato
ustalone $wiadczenie wychowawcze zgodnie
z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 2022, poz. 1577 i 2140)”.

Naczelny Sad Administracyjny, kierujac si¢
dyrektywami wyktadni jezykowej, wskazal, ze
z powolanej tresci przepisow nalezy wywiesé
nie jedna, ale dwie laczne negatywne przestanki
uniemozliwiajace samotnym rodzicom skorzy-
stanie z ilorazu matzenskiego. Pierwsza doty-
czy sytuacji, w ktorej dziecko jest pod prawnie
ustanowiong, jak to wyzej wskazano, ,,opieka
naprzemienng”. Druga za$ odnosi si¢ do usta-
lenia (w czasie dokonanym) na rzecz ,,0by-
dwojga rodzicow” stosownego S$wiadczenia
wychowawczego (tzw. ,,500+”, a od 1 stycznia
2024 1. tzw. 800+). W ocenie Sadu uzycie przez
ustawodawce czasu dokonanego oznacza, ze
niewystarczajace jest nabycie przez obydwoje
rodzicéw samego prawa do tego Swiadczenia®.
W glosowanym orzeczeniu Sad podkreslit za-
tem, ze ustanowienie opieki naprzemienne;j jest

Ld 224/2018, LEX nr 2493451; wyrok NSA z dnia
24 maja 2018 r.,  OSK 2997/17, LEX nr 2496736.

22 Przeciwne stanowisko w tym zakresie prezentuje inter-
pretacja indywidualna DKIS z dnia 6 sierpnia 2024 r.,
0112-KDSL1-2.4011.360.2024.2.PR.
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przestanka niezbgdng do wydania rozstrzyg-
nigcia przez wlasciwy organ w zakresie usta-
lenia $wiadczenia wychowawczego obydwoj-
gu rodzicom zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy
o pomocy (w brzmieniu obowigzujagcym od
1 sierpnia 2017 r.), przepis ten bowiem stanowi,
ze ,,w przypadku gdy dziecko, zgodnie z orze-
czeniem sadu, jest pod opieka naprzemienna
obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych
w separacji lub zyjacych w roztgczeniu sprawo-
wang w porownywalnych i powtarzajacych si¢
okresach, kwote swiadczenia wychowawczego
ustala si¢ kazdemu z rodzicoéw w wysokosci po-
towy kwoty przystugujacego za dany miesigc
swiadczenia wychowawczego”. Reasumujac,
Sad uznat, ze warunkiem koniecznym do zasto-
sowania ograniczenia przewidzianego w art. 6
ust. 4f u.p.d.o.f. (kwestig prejudycjalng) jest za-
tem wydanie stosownego orzeczenia przez sad
powszechny w przedmiocie opieki naprzemien-
nej. Tym samym Sad stwierdzil, ze faktyczne
sprawowanie tej opieki jest istotne wylgcznie
dla przyznania §wiadczenia wychowawczego,
a nie dla ograniczenia prawa do tzw. ulgi dla
0s0b samotnie wychowujacych dzieci.
Przedstawione przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w uzasadnieniu wyroku argumenty
potwierdzajace, ze wylacznie ,,opicka naprze-
mienna” ustalona sagdownie stanowi pierwsza
negatywng przeslanke uniemozliwiajacg sa-
motnemu rodzicowi wspdlne rozliczenie si¢
z dzieckiem, sa w pelni zasadne i potrzebne.
W kontekscie tej kwestii wyrok ma niewatpli-
wie wazne znaczenie nie tylko w odniesieniu
do wyjsciowego stanu faktycznego. Organy po-
datkowe czg¢sto bowiem neguja prawo do oma-
wianej preferencji samotnym rodzicom takze
w sytuacji faktycznego, a nie prawnego po-
dziatu obowigzkow wychowawczych®. Z tych
wzgledow orzeczenie stanowi przypomnienie
i wezwanie skierowane do Dyrektora KIS do
zachowywania starannosci i rzetelnosci w ana-

% Problemem dodatkowym jest wspomniane niejednolite
orzecznictwo sagdéw administracyjnych w odniesieniu
do zakresu znaczeniowego pojecia ,,opieka naprze-
mienna”.
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lizowaniu stanow faktycznych lub zdarzen
przysztych przedstawianych przez zaintereso-
wanych we wnioskach o wydanie interpretacji
indywidualnych dotyczacych potwierdzania
statusu osoby samotnie wychowujacej dzieci.
Powazne  watpliwoSci  interpretacyjne
w kontek$cie wyktadni prokonstytucyjnej
budzi jednak stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego w odniesieniu do drugiej
przestanki $ci§le normatywnie powigzanej
z wykonywaniem opieki naprzemiennej, czyli
ustalenia pomocy finansowej w formie 800+,
NSA uznal bowiem, ze warunkiem sine qua non
»skuteczno$ci” owej przestanki jest faktyczne
zastosowanie przepisow ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci przez wlasciwe
organy, a nie sama mozliwos¢ prawna ustale-
nia i pobierania §wiadczenia wychowawczego
w pelnej wysokosci przez jednego z rodzicow.
Innymi stowy, w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego rodzice, ktérzy wykonuja
prawnie uregulowang opieke naprzemienna,
a nie ztozyli wniosku o udzielenie im pomocy
finansowej w formie wyptaty miesi¢cznej kwo-
ty 800+ (w czesciach rownych lub tylko jedne-
mu z nich na podstawie porozumienia), maja
(kazde z nich) status osoby samotnie wycho-
wujacej dzieci. Poglad, Ze samo ustanowienie
opieki naprzemiennej nie wyklucza prawa do
wspolnego rozliczenia podatku dochodowego
z dzieckiem, byl juz prezentowany wczesniej
w orzecznictwie sgdow administracyjnych?.
Mozna przypuszczaé, ze taki kierunek in-
terpretacyjny w ocenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego mozna zastosowa¢ do stanow
faktycznych, gdy rodzice maja sadownie ustalo-
ng opieke naprzemienna, ale tylko jedno z nich
na podstawie porozumienia ztozylo wniosek

24 Np. zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 listo-
pada 2023 r., I SA/Wr 126/23, LEX nr 3649552,
w ktorym Sad zaznaczyl, ze ,,z faktu wykonywania
opieki naprzemiennej nie mozna bowiem (...) wywo-
dzi¢, iz wnioskodawca nie moze zosta¢ uznany za
osobe samotnie wychowujacg dziecko”. Tres¢ art. 6
ust. 4f u.p.d.o.f. wyklucza jedynie wspolne opodat-
kowanie w okre$lonym ustawa przypadku, tj. gdy
w zwigzku z opiekg naprzemienng obydwojgu rodzi-
com zostato ustalone swiadczenie wychowawcze.
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o ustalenie $wiadczenia 800+. W takim przy-
padku, podazajac za interpretacja NSA, status
osoby samotnie wychowujacej ma tylko jedno
z rodzicow — to, ktdre nie pobiera (bo nie chce)
$wiadczenia wspomagajacego®.

Otwarte pozostaje w tym momencie pytanie
o zasady réwnosci 1 sprawiedliwosci w zakresie
dostepu do preferencyjnych form opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy, ze Naczelny Sad Admi-
nistracyjny nie podat zadnych argumentéw — ani
prawnych, ani aksjologicznych — uprawniaja-
cych go do dokonania rozszerzajacej wyktadni
prawa w odniesieniu do przepiséw ustawowych
konstruujacych tres¢ ulgi podatkowej. Postgpo-
wanie takie jest tym bardziej niezrozumiate, ze
dotyczy przestanki negatywnej, czyli ograni-
czajacej zasade konstytucyjnej powszechnos$ci
i rownosci podatkowe;j.

Zupehie przeciwny kierunek interpretacyj-
ny prezentuja sady administracyjne, takie jak
np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdan-
sku, ktory w wyroku z dnia 10 grudnia 2024 r.,
czyli juz po wydaniu glosowanego wyroku,
orzekl, ze w odniesieniu do przestanki doty-
czacej ustalenia pomocy w postaci 800+ istotne
jest posiadanie samego uprawnienia do $wiad-
czenia wychowawczego, a nie jego faktyczne
pobieranie®.

Glosowany wyrok jest wreszcie catkowicie
sprzeczny ze stanowiskiem Dyrektora KIS po-
twierdzonym w interpretacji indywidualnej wy-
danej w dniu 6 sierpnia 2024 r., a zatem przed
wydaniem omawianego orzeczenia. Z tresci
interpretacji jednoznacznie wynika, ze w oce-
nie organu podatkowego zwrot ,,zostato ustalo-
ne $wiadczenie wychowawcze zgodnie z art. 5
ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci” nie odnosi si¢

% Doktadnie tak orzekt WSA w Krakowie w wyroku
z dnia 10 sierpnia 2023 r., I SA/Kr 570/23, LEX
nr 3613327.

26 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 grudnia 2024 .,
I SA/Gd 760/24, LEX nr 3815026. Sad t¢ sama teze
przedstawil w kolejnym wyroku z dnia 11 marca
2025 r., I SA/Gd 1030/24, LEX nr 3842772. Podob-
nie wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 marca 2025 r.,
I SA/G1 1081/24, LEX nr 3847284.
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do tego, czy rodzic faktycznie pobiera to Swiad-
czenie, lecz do tego, czy ma do niego prawo
(zostalo mu ono przyznane). W powotanej in-
terpretacji znajduje si¢ dodatkowe wyjasnienie,
ze niepobieranie $wiadczenia wychowawczego
przez jednego z rodzicdw nie oznacza, ze nie ma
on prawa do tego $wiadczenia. Dodac¢ nalezy, ze
wyktadnia przepisow art. 6 ust. 4f zaprezento-
wana w powotanej wyzej interpretacji indywi-
dualnej jest spdjna z wyjasnieniami udzielonymi
Rzecznikowi Praw Obywatelskich w maju 2024
1. przez Ministerstwo Finansow w zwigzku z ne-
gowaniem przez organy podatkowe prawa do
rozliczenia si¢ z dzieckiem przez osoby samotnie
je wychowujace nawet w przypadkach faktycz-
nej opieki naprzemiennej, a takiej wiasnie sytua-
cji dotyczy wyjsciowy stan prawny?’.

Niestety wskaza¢ nalezy brak jednolitosci
w dokonywaniu przez Dyrektora KIS wyktadni

27 Zob. Podatki os6b samotnie wychowujacych dzieci.
Wyjasnienia MF, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-podatki-samotni-rodzice-ulgi-mf-odpowiedz
(11.04.2025); Opieka naprzemienna wyklucza opodat-
kowanie dochodow na preferencyjnych zasadach, infor-
macja wydana 9 lutego 2024 r. na zapytania dziennika-
rzy (ID informacji 578172), zamieszczona na stronie
https://eureka.mf.gov.pl (11.04.2025). Na wyjasnienia
te powolujg si¢ w swych orzeczeniach sagdy admini-
stracyjne. Zob. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11
marca 2025 r., I SA/GI 1081/24, LEX nr 3847284. Sad
w powotanym orzeczeniu stwierdzit, ze nie sposob row-
niez zaakceptowac jako prawidtowe twierdzen skarza-
cego, ze skoro nie pobierat zadnego $wiadczenia wycho-
wawczego na swoje matoletnie dziecko, to powotane
przez organy podatkowe przepisy prawa materialnego
w tym zakresie nie majg do niego zastosowania. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci reguluje $wiadczenie wychowawcze,
ktorego celem jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwia-
zanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust.
1 tej ustawy). Wbrew twierdzeniom skargi w 2022 r.
skarzacemu (jako ojcu, z ktorym jego matoletnie dzie-
cko wspolnie zamieszkiwato i pozostawalo na jego
utrzymaniu w sytuacji wykonywania opieki naprze-
miennej) powotane przepisy ww. ustawy przyznawaly
$wiadczenie wychowawcze w wysokosci potowy kwoty
przystugujacej za dany miesiac. To przyznane mocg ww.
ustawy uprawnienie skarzacego jest niezalezne od tego,
czy jako rodzic faktycznie pobiera wymienione $wiad-
czenie wychowawcze, zatem za nietrafne nalezy uznaé
zarzuty podniesione w tym zakresie.
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prawa w odniesieniu do omawianego problemu,
wydana zostata bowiem wprawdzie tylko jedna
(przynajmniej do tego momentu) interpretacja
indywidualna, w ktorej organ podatkowy uznat,
ze osoba wychowujaca dziecko w trybie opie-
ki naprzemiennej, bedaca rozwodnikiem, o ile
nie zostato ustalone $wiadczenie wychowawcze
zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, moze korzysta¢ z tej preferencji?®.
Widoczna jest zatem diametralna roznica
w ocenach samego organu podatkowego do-
tyczacych takich samych stanow faktycznych.
Ewidentnie w ciggu jednego roku Dyrektor KIS
przeanalizowat jednak skutki finansowe przy-
znawania preferencyjnej formy opodatkowania
samotnym rodzicom w przypadku braku jedno-
czesnej realizacji obydwoch przestanek pozba-
wiajacych ich prawa do omawianej ulgi.

Podsumowanie

Konstatujac, w przekonaniu autorki ni-
nigjszej glosy Naczelny Sad Administracyjny
w analizowanym wyroku dokonat czgsciowo nie-
prawidtowej wyktadni prawa. Celem kazdej inter-
pretacji prawa jest ustalenie wiasciwej tresci norm
prawnych zawartych w przepisach. Truizmem
jest stwierdzenie, ze jednolito$¢ interpretacyjna
wykladni operatywnej w toku administracyjnego
i sagdowego stosowania prawa stanowi niezwykle
istotny komponent pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego podatnikow stosujacych przepisy usta-
wy podatkowej. Jednak w przypadku podatku do-
chodowego, ktdrego jedng z naczelnych cech jest
uwzglednianie in concreto osobistej sytuacji po-
datnika, szczegdlnie w kontekscie przynaleznych

2 W interpretacji Dyrektor KIS uznat: ,,Karanie (poprzez
pozbawienia prawa do ulgi) wylacznie z powodu stwo-
rzenia mozliwosci petniejszego rozwoju emocjonal-
nego dziecka poprzez stala emocjonalng wiez z oboj-
giem rodzicow — byloby haniebnym pogwatceniem
zasad wspolzycia spotecznego na rzecz maksymalne;j
represyjnosci systemu podatkowego”. Zob. interpre-
tacja indywidualna DKIS z dnia 30 czerwca 2023 r.,
0112-KDSL1-1.4011.171.2023.2.MW.
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mu preferencyjnych rozwigzan podatkowych?,
brak jednolito$ci wyktadni prawa stanowi¢ moze
zagrozenie nie tylko dla jego pozycji prawnej, ale
tez finansowej 1 materialnej zwigzanej z utrzyma-
niem rodziny.

Z tych wzgledow uzasadnienie glosowa-
nego wyroku moze mie¢ powazne znaczenie
w kontekScie pojawiajagcych si¢ ustawicznie
wnioskéw o interpretacje indywidualne zdez-
orientowanych podatnikow i rozbiezno$¢ wy-
ktadni sadowej w odniesieniu do ustalania
zakresu znaczeniowego wyrazenia ,,opieka na-
przemienna” w potaczeniu z drugg przestanka,
jaka jest ustalenie prawa do $wiadczenia wy-
chowawczego. Nie do przyjecia jest stanowisko
wyrazone przez Naczelny Sad Administracyj-
ny, iz dopelnieniem wylaczenia uprawnienia do
ulgowej formy opodatkowania osoby samotnie
wychowujacej dziecko jest ustalone w formie
decyzji administracyjnej prawo do pobiera-
nia $wiadczenia wychowawczego, a nie samo
uprawnienie wynikajace literalnie z przepisow
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Podkresli¢ nalezy, ze juz zapadajg wy-
roki wojewoddzkich sadow administracyjnych
réznigce si¢ zdecydowanie interpretacja przed-
miotowych przestanek. Tym, co jednak w naj-
wickszym stopniu obcigza glosowany wyrok,
jest odejscie od wyktadni prokonstytucyjnej, do
ktorej przestrzegania jako naczelnej dyrektywy

¥ Podjeta problematyka bez watpienia wpisuje si¢ w nurt
badawczy dotyczacy personalizacji systemu opodat-
kowania dochodéw o0sob fizycznych. Zob. szerzej:
R. Zielinski, Personalizacja w systemie..., s. 13—14,
73-77.

interpretacyjnej wszystkie sagdy w Polsce sg zo-
bowigzane.

Niewatpliwie natomiast podzieli¢ nalezy
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, iz preferencyjny sposob rozliczenia przyna-
lezny jest bezdyskusyjnie w sytuacji braku sg-
downie ustalonej opieki naprzemiennej, a wigc
w przypadku, gdy mamy do czynienia z osobg
zupetnie samotnie wychowujaca dzieci bez po-
mocy drugiego rodzica.

Jako koncowy wniosek, tym razem de lege
ferenda, niech postuzy cytat z innego wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,W de-
mokratycznym panstwie prawnym stanowienie
i stosowanie prawa nie moze by¢ putapka dla oby-
watela (...). Przy nickwestionowanej swobodzie
ustawodawcy w odniesieniu do ksztattowania ulg
i zwolnien podatkowych, zwlaszcza gdy chodzi
o ich tworzenie i ograniczanie, nalezy przyjac, ze
przyzwoita legislacja wymaga od ustawodawcy
szanowania zasady demokratycznego panstwa
prawnego. (...) Jezeli przepis inaczej rozumie sad,
inaczej podatnik, a jeszcze inaczej organ podatko-
wy, to taki przepis nie powinien zosta¢ w obrocie
prawnym’, Wydaje sie, ze glosowany wyrok jest
kardynalnym dowodem na to, ze albo Minister Fi-
nans6w winien rozwazy¢ wydanie interpretacji
ogolnej dotyczacej wyktadni prawa przestanek
negatywnych konstruujacych przedmiotowa ulge
podatkowa, albo przepisy powinny zosta¢ kolejny
raz dookreslone.

30 Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2001 r., IIT SA 3108/00,
,,Orzecznictwo Sadow Powszechnych” 2002, nr 3, poz. 35.

Abstract
‘“Alternating care” as a negative premise for preferential settlement of a single
parent — partially approving commentary on the Judgment of the Supreme
Administrative Court of 23 August 2024, Il FSK 182/24

Keywords: dlternating care; person single-handedly raising children; marital quotient; legal

interpretation

The titular concept of “alternate care” is one of the premises excluding the right of a parent or
legal guardian to benefit from a preferential method of settling tax using the so-called marital
quotient in the form of a joint settlement with the child. Despite the fact that this concept does
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not appear in the thesis of the commented judgment itself, in the justification for the judgment, the
Supreme Administrative Court carried out an extremely detailed normative analysis of the scope
of meaning of this expression, taking into account the broad legal and extra-legal context. The
Supreme Administrative Court also indicated directional directives for the interpretation of the law
of this expression, which the author of this commentary only partially shares.
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Odpowiedzialnos¢ osob trzecich za
zalegtosci podatkowe spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia - glosa krytyczna do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z dnia | | wrzesnia 2024 roku,

11l FSK 1038/23

Stowa kluczowe: upadfos¢; niewyptacalnosc; odpowiedzialnos¢ oséb trzecich; spotka
Z ograniczonq odpowiedzialnosciq

W opracowaniu dokonano analizy zagadnienia odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu (osoby trzeciej)
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia za zobowigzania tejze spolki w przypadku niezgloszenia
wniosku o ogloszenie upadlosci we wlasciwym czasie w sytuacji, gdy spotka posiadala jednego tylko
wierzyciela (Skarb Panstwa). Autor krytycznie odnosi si¢ do orzeczenia wpisujacego sie¢ w linie orzecz-
nicza, zgodnie z ktérg nawet w sytuacji posiadania jednego tylko wierzyciela zachodzg przestanki do
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci. W glosie wskazano, Ze to stwierdzenie pozostaje w sprzecz-
nosci z istotg prawa upadloSciowego, ktore stanowi tzw. grupowe postepowanie egzekucyjne majace
zapewni¢ rowne szanse w zaspokojeniu nalezno$ci. Przy braku spelnienia przestanki wielosci wierzy-
cieli niewlasciwe jest obcigzanie spétki obowiazkiem skladania wniosku upadlosciowego, a tym samym
nakladanie subsydiarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania spolki.

Teza

W gtosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny sformufowat nastepujaca teze: posiadanie
jednego tylko wierzyciela, przy braku regulowania zobowiazan przez dituznika, moze skutkowac
obowiazkiem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, gdyz ustawodawca w przepisie art. | | ust. |
p.u.' odnosi sie do wielosci zobowiazan, nie za$ do wielosci wierzycieli. Oznacza to zdaniem Sadu,
Ze przepis ten znajduje zastosowanie przy braku spfaty drugiego ze zobowiazan bez wzgledu na to,
czy 6w brak spfaty nastapit wobec jednego wierzyciela, czy tez dwoch lub wiekszej ich liczby.

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. 2025, poz. 614).
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Powodem, dla ktorego wyrok Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia
2024 r. (Il FSK 1038/23) wart jest omowienia,
jest — zdaniem glosatora — oprocz tresci roz-
strzygnigcia jego niepozadany wptyw na praktyke
orzeczniczg. Glosowany wyrok dotyczy odpowie-
dzialnosci cztonkow zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia za zalegtosci podatkowe tych
spotek w sytuacji, gdy egzekucja z majatku spotki
okazata si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna,
a spotka posiada jednego wierzyciela (Skarb Pan-
stwa), ktoremu przyshuguje kilka wierzytelnosci.
Tym samym glosowany wyrok koncentruje si¢
na regulacji art. 116 o.p.%, ktorego § 1 brzmi: za
zalegtosci podatkowe spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia, spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscia w organizacji, prostej spotki akcyjne;j,
prostej spotki akeyjnej w organizacji, spotki ak-
cyjnej lub spotki akeyjnej w organizacji odpowia-
daja solidarnie catym swoim majatkiem cztonko-
wie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki
okazata si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna,
a cztonek zarzadu: 1) nie wykazat, ze: a) we wlas-
ciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie
upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte poste-
powanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. 2024, poz. 1428) albo zatwierdzono uktad
W postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, albo b) niezgloszenie wniosku
o0 ogloszenie upadtosci nastapito bez jego winy; 2)
nie wskazuje mienia spolki, z ktorego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zaleglosci podatkowych
spotki w znacznej czgscei.

Glowny problem interpretacyjny w gloso-
wanym wyroku odnosi si¢ do zagadnienia posia-
dania przez spotke z ograniczona odpowiedzial-
noscia wylacznie jednego wierzyciela (Skarb
Panstwa). Naczelny Sad Administracyjny orzekl,
ze ,,nawet gdyby spotka posiadata tylko jednego
wierzyciela to i tak brak regulowania przez nia

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. 2025, poz. 111).
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jej zobowigzan moze skutkowaé obowigzkiem
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Usta-
wodawca w przepisie art. 11 ust. 1 p.u. odnosi si¢
do wielo$ci zobowiazan, a nie wieloSci wierzy-
cieli. Tym samym przepis ten znajdzie zastoso-
wanie przy braku sptaty drugiego zobowigzania
bez wzgledu na to, czy nastgpito ono wobec jed-
nego wierzyciela, czy tez dwoch wierzycieli™.

Stanowisko to zdaniem glosatora nie zastu-
guje na aprobate. Postepowanie upadlosciowe
stanowi swego rodzaju grupowe postgpowanie
»egzekucyjne”, ktore ustala zasady zaspoko-
jenia kilku wierzycieli, zapewniajac ochrong
ogotowi wierzycieli'. Posiadanie jednego tylko
wierzyciela nie uzasadnia wszczynania tego
postepowania. Zatem tylko w przypadku kil-
ku wierzycieli uzasadniona jest konieczno$é
wystegpowania z wnioskiem o ogloszenie upad-
losci. Dlatego w niniejszej glosie zwrdcono
uwagg na trzy kwestie. Pierwsza z nich doty-
czy zasady wspolnego dochodzenia roszczen
wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw
bedacych przedsigbiorcami, druga — okresle-
nia przyczyny zaprzestania placenia dlugoéw,
w koncu trzecia — odpowiedzialnosci czton-
kéw zarzadu spotki kapitatowej na podstawie
art. 116 o.p.

|. Opis stanu faktycznego

Stan faktyczny sprawy sprowadza si¢ do
przyjecia, ze organy podatkowe przypisaty bylte-
mu cztonkowi zarzadu spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscia (R.P., tj. osobie trzeciej wobec
spotki z 0.0.) odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
spotki powstate z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych za okreslone miesigce 2016
i 2017 r. Z uzasadnienia glosowanego wyroku
wynika, ze jest on konsekwencja zaskarzenia
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 16 marca 2023 r. (III SA/

3 Uzasadnienie glosowanego wyroku.

4 Por. 1. Gil [w:] Prawo restrukturyzacyjne i prawo
upadlosciowe, Meritum, red. 1. Gil, Warszawa 2021,
s. 466. Por. J.S. Petraniuk, Upadtos¢ i jej podstawy
w prawie upadtosciowym i naprawczym, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 18.
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Wa 1659/22). Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie oddalit skarge R.P. na decyzje
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie w przedmiocie odpowiedzialnosci podat-
kowej o0sob trzecich®. Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie zostat
nastepnie zaskarzony przez podatnika skargg ka-
sacyjng. Skarga kasacyjna oparta zostata na za-
rzutach koncentrujacych si¢ na kwestionowaniu
wyktadni art. 116 o.p., w tym m.in. przypisania
odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki w sy-
tuacji posiadania przez spotke wylacznie jed-
nego wierzyciela (Skarb Panstwa), co w ocenie
skarzacego oznacza brak zaistnienia przestanek
do ogtoszenia upadtosci spotki z uwagi na fakt,
ze Prawo upadtosciowe okresla zasady wspdlne-
go dochodzenia roszczen wierzycieli (przynaj-
mniej dwoch) od niewyptacalnych dhuznikow®.
Ponadto w skardze kasacyjnej wskazano, ze nie
zostat uwzgledniony fakt, Ze niezgloszenie przez
strong (dziatajaca w imieniu spotki) wniosku
o ogloszenie upadtosci spotki w czasie petnienia
przez nig funkcji w zarzadzie nastapito bez jej
winy, bowiem spotka nie spetniata przestanek do
ogloszenia jej upadtosci, a ewentualny wniosek
0 ogloszenie upadtosci spotki podlegatby odda-
leniu ze wzgledu na brak przestanek do ogto-
szenia upadtosci spotki’. Naczelny Sad Admini-
stracyjny oddalit skarge kasacyjna na podstawie
art. 184 p.p.s.a., uznajac, ze nie doszto do naru-
szenia art. 116 § 1, 2 1 4 o.p. oraz art. 11 ust. 1
i2p.u

2. Analiza glosowanego wyroku

2.1. Wielos¢ wierzycieli jako przestanka
ogtoszenia upadfosci

W pierwszej kolejnosci glosowany wy-
rok nalezy poddac krytyce z uwagi na btedne

> Uzasadnienie wyroku NSA nie wskazuje na zarzuty
podniesione w skardze do WSA w Warszawie.

¢ Por. wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2022 r., III FSK
276/22, LEX nr 3361652.

7 Por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2022 r., Il FSK
721/21, LEX nr 3398116.
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przyjecie, ze przestanka obowiagzku zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadtosci jest wielo$é
wierzytelnosci, nawet przy jednym tylko wie-
rzycielu. Rozstrzygniecie to, powiclane za po-
przednimi rozstrzygnigciami Naczelnego Sadu
Administracyjnego®, nie dostrzega regulacji
prawa upadtoéciowego, koncentrujac si¢ na
sprawiedliwosci uczestnikow obrotu gospodar-
czego, blednie pomijajac zasade rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika wyrazong
w art. 2a o.p. Naczelny Sad Administracyjny
orzekl, iz nie jest prawidlowy poglad, zgodnie
z ktorym w sytuacji, gdy spotka zalega z ptat-
nosciami jedynie w odniesieniu do jednego
wierzyciela, to nie wystepuje przestanka do
ogloszenia jej upadtosci. Dalej Sad przyjal, ze
taka wyktadnia stawiataby w uprzywilejowanej
sytuacji cztonkdéw zarzadu spotki majacej jed-
nego tylko wierzyciela w stosunku do tych, kto-
rych spotki mialyby dwoch i wigcej wierzycieli.
Zdaniem Sadu dosztoby do nieréwnego trakto-
wania czlonkéw zarzadu (osoéb trzecich) w za-
leznosci od liczby wierzycieli, a tym samym do
ostabienia funkcji gwarancyjnej odpowiedzial-
noSci osob trzecich. Poglad ten potwierdza,
zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
okoliczno$é, ze art. 116 § 1 pkt 1 lit. a 0.p. nie
odsyta bezposrednio do regulacji Prawa upad-
losciowego. Zdaniem Sadu znajduje ono zasto-
sowanie jedynie dla ustalenia zaistnienia stanu
niewyptacalnosci lub terminu ztozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci.

Tymczasem nalezy wskazac, ze postgpowa-
nie upadlosciowe postrzegane jest jako ,,grupowe
postepowanie egzekucyjne”, w ktorym prowa-
dzona jest egzekucja z catego majatku upadtego
na rzecz wszystkich wierzycieli. Jedng z naczel-
nych zasad postgpowania upadlo$ciowego jest
zasada dominacji grupowego interesu wierzycie-
1i°, zgodnie z ktorg postepowanie upadtosciowe
powinno by¢ tak uksztaltowane, aby korzysc¢
odniost ogot wierzycieli upadtego, nie za$ wy-

8 Por. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2018 r., IT FSK
1686/18, LEX nr 2657006; wyrok NSA z dnia
23 lutego 2024 r., III FSK 4424/21, LEX nr 3689333.

 P. Horosz, Prawo upadlosciowe i prawo restruktury-
zacyjne, Warszawa 2023, s. 28-29.
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facznie czes$¢ sposrod nich. Wynika to z zasad-
niczego celu, ktoremu stuzy upadto$é, a miano-
wicie rownomiernego zaspokojenia wszystkich
wierzycieli dluznika'®. Zatem ogtoszenie upadto-
$ci moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy istnieje co
najmniej dwoch wierzycieli przedsigbiorcy, kto-
rego wniosek dotyczy'!. Przyjmuje sie, ze w sy-
tuacji koniecznosci prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego na rzecz jednego tylko wierzy-
ciela nie jest zasadne inicjowanie postgpowania
upadtos$ciowego, gdyz wystarczajacg procedurg
jest wszczgcie 1 prowadzenie postgpowania eg-
zekucyjnego regulowanego przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego'2.

Przede wszystkim jednak to art. 1 ust. 1
p-u. dowodzi, ze ogloszenie upadtosci przedsig-
biorcy moze nastgpié, jezeli przedsigbiorca jest
dhuznikiem kilku wierzycieli, tj. co najmniej
dwoch®. 4 contrario, nie jest to mozliwe, gdy
wystepuje tylko jeden wierzyciel, a zgloszony
w takiej sytuacji wniosek o ogloszenie upad-
tosci podlega oddaleniu'*. Zakresem regulacji
ustawy (art. 1 p.u.) objete sg m.in.: 1) zasady
wspolnego dochodzenia roszczen wierzycie-

10 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2002 r., IV CKN
659/00, LEX nr 53150.

I Postanowienie SN z dnia 5 marca 1999 r., I CKN
1121/98, LEX nr 406977; K. Oplustil, Obowigzek zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci oraz odpowie-
dzialnos¢ za jego niezlozenie w swietle znowelizowa-
nego prawa upadlosciowego (cz. 1), ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2016, nr 2, s. 6.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568 ze zm.),
dalej: k.p.c. Por. wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010
r., IV .CNP 95/09, LEX nr 603893. A.J. Witosz [w:]
Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz,
WKP 2021, art. 1, nb. 3.

13 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2002 r., IV CKN
659/00, LEX nr 53150; uchwata SN z dnia 27 maja
1993 r., I CZP 61/93, LEX nr 3946; wyrok SN z dnia
22 czerwcea 2010 r., IV CNP 95/09, LEX nr 603893;
A. Mtynarska, A. Kozyra [w:] A. Kozyra, A. Mlynar-
ska, Upadtos¢ spotki kapitatowej, Warszawa 2024,
s. 7. Zob. A. Nowacki, Niewyplacalnos¢ plynnosciowa
Jako przestanka ogloszenia upadlosci, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2020, nr 8, s. 9.

1 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2024, art. 1, nb. 2;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika
2009 r., I SA/Wa 496/09, LEX nr 574028.
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li od niewyptacalnych dluznikéw bedacych
przedsigbiorcami; 2) zasady dochodzenia rosz-
czen od niewyptacalnych dtuznikow bedacych
osobami fizycznymi, nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej. Ustawodawca w art. 1
pkt 1 p.u. postuzyt si¢ zwrotem ,,wspdlne do-
chodzenie roszczen wierzycieli”. Stowo ,,wie-
rzyciel” uzyte zostalo przez ustawodawce
w liczbie mnogiej — tj. ,,wierzycieli”, co nie
moze pozosta¢ bez wpltywu na wyktadni¢ poje¢-
cia niewyptacalnosci, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1 p.u. Zwrot ,,wspélne dochodzenie rosz-
czen” oznacza, ze upadtos¢ musi mie¢ charak-
ter postgpowania grupowego, w ktorym musza
by¢ realizowane interesy przynajmniej dwoch
wierzycieli'®, przesadzajac o niemoznos$ci pro-
wadzenia postgpowania upadlosciowego w sto-
sunku do dtuznika majacego tylko jednego wie-
rzyciela'®. Postepowanie upadlo$ciowe ma na
celu przede wszystkim rownomierne zaspoko-
jenie zbiorowosci wierzycieli. Zalozenia kon-
strukcyjne podziatu funduszéw zlikwidowanej
masy upadtosci dopasowane sa do wielu wie-
rzycielil”.

Ustawodawca w art. 1 pkt 2 p.u., w ktorym
odnosi si¢ do upadtosci 0sob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej, nie uzyt
w ogoble stowa ,wierzyciel”, poprzestajac na
wskazaniu, ze ustawa reguluje rdwniez ,,zasady
dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dtuz-
nikow bedacych osobami fizycznymi nieprowa-
dzacymi dziatalnosci gospodarczej”. Okreslenie
to koresponduje z przepisem art. 491% § 2 p.u.,
zgodnie z ktorym ,,[p]ostepowanie upadloscio-
we w sprawach objetych przepisami niniejszego
tytutu prowadzi si¢ takze wtedy, gdy dtuznik ma
tylko jednego wierzyciela™®. Zatem upadtosé

15 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., IV CNP 95/09,
LEX nr 603893; postanowienie SN z dnia 5 marca
1999 1., 1 CKN 1121/98, LEX nr 406977; postanowie-
nia SN z dnia 31 stycznia 2002 r., IV CKN 659/00,
LEX nr 53150.

16 P, Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., art. 1, nb. 2.

7 R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 1, nb. 44.

18 P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, WKP 2023,
art. 1, nb. 4; A.J. Witosz [w:] Prawo upadiosciowe.
Komentarz, red. A.J. Witosz, WKP 2021, art. 1, nb. 3.
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0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej moze by¢ — dodatkowo — prowa-
dzona, gdy wystepuje jeden tylko wierzyciel. Sy-
tuacja taka stanowi wigc odstepstwo od reguly
ogolnej, ktorg jest dopuszczalno$é prowadzenia
postepowania o ogloszenie upadiosci, jedynie
gdy spetniona jest przestanka wiclosci wierzy-
cieli. W odniesieniu do przedsi¢biorcow, ktorych
sytuacji dotyczy glosowany wyrok, ustawodaw-
ca nie przewidzial wyjatku od reguly wieloSci
wierzycieli jako przestanki ogloszenia upadtosci.
Przyjmujac postulat racjonalnosci ustawodawcy,
wyktadnia dopuszczajaca ogloszenie upadiosci
w przypadku posiadania jednego tylko wierzy-
ciela nie bytaby racjonalna, za$ przepis art. 4912
ust. 2 p.u. stanowilby superfluum ustawowe.

2.2. Okreslenie przyczyny zaprzestania
ptacenia dtugéw

Nastgpnym elementem glosowanego wy-
roku, ktéry wymaga uwagi, jest okoliczno$¢
zaprzestania placenia dlugow. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wad-
liwy sposéb uznal, iz ,,[u]prawniony byt zatem
wniosek organow, ze sam fakt nieregulowania
wymagalnych zobowigzan byl wystarczajacy
do uznania, ze Spotka jest niewyptacalna, co
stwarzato podstawe¢ do wystgpienia z wnio-
skiem o ogloszenie upadtosci. Podkresli¢ nale-
zy, ze¢ w art. 11 ust. 1 prawa upadto$ciowego
ustawodawca nie powigzal stanu niewyplacal-
nosci ze stanem majatku dtuznika, ale z jego
zachowaniem, a konkretnie zaniechaniem
— zaprzestaniem placenia dtugow™". Stwier-
dzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest nieuprawnione w zwigzku z literalnym
brzmieniem przepisu art. 11 ust. 1 p.u., zgod-
nie z ktorym dtuznik jest niewyptacalny, jezeli
utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wy-
magalnych zobowigzan pienigznych. Oznacza
to, ze dla statusu podmiotu niewyptacalnego
nie maja znaczenia zobowigzania o charakterze
niepieni¢znym. Z kolei przestanka wymagalno-
$ci postrzegana by¢ musi w kontekscie prawnej

19 Uzasadnienie glosowanego wyroku.
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mozliwo$ci skutecznego zazadania przez wie-
rzyciela spetnienia przez dluznika §wiadczenia,
a moment ten wynika z ustalonego terminu
spetnienia $wiadczenia lub z wezwania dtuz-
nika do wykonania zobowigzania w przypadku
braku jego oznaczenia®.

Mozna zauwazy¢, ze poglad zaprezentowany
przez Naczelny Sad Administracyjny bytby zgod-
ny ze stanem prawnym Prawa upadio$ciowego
z 1934 r2!, ktorego przepis art. 1 § 1 stanowit:
,,Podmiot gospodarczy, ktory zaprzestal place-
nia dlugdéw, bedzie uznany za upadlego”. Prawo
upadtosciowe z 1934 r. jako przestanke upadtosci
traktowato zaprzestanie ptacenia dlugdw, co ozna-
czalo faktyczne zaprzestanie placenia dlugow,
niezaleznie od niemozliwosci zaspokajania wie-
rzycieli2. Zaprzestanie ptacenia dtugdw stanowito
wowczas jeden z przejawdw niemoznosci zaspo-
kajania wierzycieli®, do ktdrego rozporzadzenie
z 1934 r. odwotywato si¢ wprost. Aktualnie prze-
stanka taka nie wystepuje (stanowi o niej jedynie
domniemanie z art. 11 ust. la p.u.), a faktyczne
zaprzestanie placenia dlugow, tak jak wskazano,
powinno wynika¢ z niemoznosci, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 p.u. Kluczowy zatem jest stan cia-
glej niemoznos$ci wykonywania wymagalnych
zobowigzan pieni¢znych, wynikajacy z obiektyw-
nych kryteriow sytuacji finansowej podmiotu®.
Trwale zaprzestanie ptacenia dlugow oznacza,
ze dhuznik obecnie nie ptaci dugdw, a takze nie
bedzie tego czynit w przysztosci z powodu braku
niezbednych srodkow?.

W obowigzujacym stanie prawnym przy-
czyna zaprzestania placenia dlugdéw nie jest

2 AJ. Witosz, H. Buk [w:] Prawo upadtosciowe. Komen-
tarz, red. A.J. Witosz, WKP 2021, art. 11, nb. 2.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U.
1991 r., nr 118, poz. 512 ze zm.), dalej R.p.u. nie
obowiazuje.

2 M. Allerhand, Prawo upadtosciowe Komentarz,
Bielsko-Biata 1991, s. 28.

B K. Piasecki, Prawo upadlosciowe. Prawo
o postepowaniu uktadowym. Komentarz, Bydgoszcz—
Warszawa 1999, s. 16.

2 R. Adamus, Prawo upadlosciowe..., art. 11, nb. 3.

2 Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2006 r., V CSK 39/06,
LEX nr 3764385.
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obojetna. Zgodnie z powyzszym, rozpoznajac
skarge kasacyjng, Naczelny Sad Administra-
cyjny powinien (ale tego nie zrobit) odnies¢ si¢
do faktu, czy w sprawie wystapila przestanka
niewyplacalnoéci, a w dalszej kolejnosci z ja-
kim momentem 6w stan nastgpit. Odwotanie si¢
do stanu zaprzestania regulowania zobowigzan
nie wyczerpuje de lege lata przestanki niewy-
ptacalnos$ci, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 p.u.
Ustalenie stanu niewyptacalno$ci, a w szcze-
gblnosci momentu, w ktorym ten stan nastapil,
wplywa na poczatek biegu terminu na zglosze-
nie wniosku o ogloszeniu upadtosci.

2.3. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu
spotki kapitatowej lub spétki kapitatowej

W organizacji za zobowigzania spoétki lub
spotki kapitatowej w organizacji na podstawie
art. [ 16 o.p.

Naczelny Sad Administracyjny rozwaza-
nia glosowanego wyroku opart na przepisie
art. 116 o.p., przypisujac za rozstrzygnigciami
organdw skarbowych oraz Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ze znaj-
duje on zastosowanie w sytuacji, gdy dtuznik
posiada jedynego wierzyciela i nie wykonuje
kilku wierzytelnosci. Organy podatkowe przy-
pisaty cztonkowi zarzadu odpowiedzialnosé
za zobowigzania podatkowe spotki z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji wobec spotki (umo-
rzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na
nieujawnienie sktadnikow majatkowych spotki
pozwalajacych chociazby na zaspokojenie wy-
datkéw egzekucyjnych).

Odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu na
podstawie art. 116 o.p. ma charakter subsydiar-
ny, co oznacza, ze powstaje w razie bezskutecz-
nosci egzekucji i trwa tak dtugo, dopoki trwa
odpowiedzialno$¢ podatnika (tj. in casu spotki
z 0.0.). Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze prze-
stanki odpowiedzialno$ci wskazane w tym prze-
pisic muszg by¢ interpretowane w sposob pre-
cyzyjny, przy poszanowaniu regut rzadzacych
zgloszeniem wniosku o ogloszenie upadtosci.

Odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej nie ma
jednak charakteru absolutnego, a cztonek za-
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rzadu moze uwolni¢ si¢ od tej odpowiedzial-
nosci, jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie
zgloszono wniosek o ogloszenie upadiosci
(art. 21 ust. 1 p.u.). Obie ustawy (Prawo upad-
losciowe oraz Ordynacja podatkowa) nie postu-
guja si¢ tymi samymi przestankami, tj. Prawo
upadlosciowe postuguje si¢ sformutowaniem
,.hiewyplacalno$¢”, natomiast Ordynacja po-
datkowa naktada na czlonka zarzadu odpowie-
dzialno$¢ w razie ,,bezskutecznosci egzekucji”.
Wystepuje zatem rozbiezno$¢ terminologiczna,
gdyz zasady techniki prawodawczej (§ 10)*° na-
kazuja do oznaczenia jednakowych pojeé uzy-
wac jednakowych okreslen, a réznych pojec nie
oznacza¢ tymi samymi okresleniami. Regulacja
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” nie uzasadnia wprowadzania od-
miennosci na etapie wyktadni.

Bezskutecznos¢ egzekucji oznacza stan,
w ktorym — z uwagi na brak majatku po stronie
dtuznika — nie jest mozliwe uzyskanie zaspoko-
jenia przez wierzyciela. Z kolei niewyptacalnosé
ma szerszy charakter, gdyz wykracza poza bez-
skutecznos$¢ egzekucji i dotyczy trwalej sytuacji
dtuznika. Ponadto o ile bezskuteczno$é egzeku-
¢ji moze by¢ dowodem niewyptacalnosci, to nie
kazda niewyptacalnos¢ musi skutkowaé bez-
skutecznoscia egzekucji (np. art. 11 ust. 2 p.u.).
Aby zasadne bylo ztozenie wniosku o oglosze-
nie upadtosci, spelniona musi by¢ przestanka
obligujaca do tego dziatania. Zgodnie z art. 21
ust. 1 p.u. dluznik jest obowigzany nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia, w ktorym wysta-
pita podstawa do ogloszenia upadtosci, zglosic¢
w sadzie wniosek o ogloszenie upadiosci. Jak
wskazano, jedna z przestanek upadtosci jest
wystepowanie kilku wierzycieli. Zatem dopiero
wystapienie podstawy do ogloszenia upadtosci,
do ktorej zalicza sig¢ mnogos¢ wierzycieli, rodzi
obowigzek zgloszenia wniosku. W sytuacji bra-
ku podstaw do zgloszenia wniosku nie sposob
wymagac jego sktadania, a tym samym nakta-
dania, a nastepnie egzekwowania od cztonkoéw

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. 2016, poz. 283).
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zarzadu odpowiedzialno$ci na podstawie art.
116 o.p. Przepis art. 11 ust. 1 p.u. wskazuje na
przestanki stanu niewyptacalnosci. Nalezy pod-
kresli¢, ze w sytuacji, gdy nie wystepuje stan
niewyptacalnosci, dtuznik nie ma obowigzku
wystepowania z wnioskiem o ogloszenie upad-
fosci. Brak obowigzku sprawia, ze nie moz-
na w sposob skuteczny egzekwowaé sankcji
od podmiotu, na ktérym nie cigzy powinnosc.
Obowiazek zgloszenia wniosku winien by¢
interpretowany na podstawie art. 21 p.u. Stan,
w ktorym cztonek zarzadu nie ma realnej moz-
liwosci uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci,
gdyz nie zaistnial stan uzasadniajacy zgloszenie
wniosku, rodzi che¢é zbadania jego zgodnosci
z Konstytucjg RP, a doktadniej z jej art. 2, art. 45
iart. 77. Owa niezgodnos$¢ sprowadza si¢ do po-
zbawienia mozliwosci skorzystania z przestanki
egzoneracyjnej 1 obarczenia strony odpowie-
dzialnoscig absolutng.

Wreszcie jako chybione jawi si¢ twierdze-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze
posiadanie jednego wierzyciela faworyzuje ta-
kiego dtuznika w stosunku do dtuznika posiada-
jacego wiekszg ich liczbe. Takie ,,faworyzowa-
nie” wprowadzone zostalo przez ustawodawce,
ktéry do przestanek ogloszenia upadtosci zali-
cza wielo$¢, tzn. co najmniej dwoch, wierzy-
cieli. Dlatego nie sposob przyjac, ze to dtuznik
miatby ponosi¢ negatywne konsekwencje roz-
roéznienia sytuacji podmiotow ze wzgledu na
liczbe wierzycieli (wszelkie watpliwosci win-
ny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ obywatela).
Zasada réwnosci powinna uwzglednia¢ sytua-
cj¢, w jakiej znajduje si¢ jednostka, a sytuacja
wierzycieli posiadajacych jednego lub wigksza
liczbe_wierzycieli nie jest tozsama. W zwigzku
z powyzszym niestusznie sad orzekajacy do-
patruje si¢ nierownego traktowania cztonkow
zarzadu w opisanych sytuacjach. Wreszcie
w sposob nieuprawniony Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w glosowanym wyroku wskazuje,
ze — jak nalezy si¢ domyslac, gdyz wyraznie nie
zostato to wyartykulowane — uprzywilejowanie
odnosi si¢ jedynie do posiadania jednego wie-
rzyciela, ktorym jest Skarb Panstwa. W sytua-
cji, gdy jedynym wierzycielem jest inny pod-
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miot (prywatny), takie uprzywilejowanie po
stronie odpowiedzialnych subsydiarnie czton-
kéw zarzadu nie wystepuje.

Podsumowanie

Naczelny Sad Administracyjny w uzasad-
nieniu glosowanego wyroku przywotat argu-
ment, ze niec mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
nie wystepuje przestanka do ogltoszenia upadto-
sci, gdy spotka zalega z ptatnosciami wyltacznie
w odniesieniu do jednego wierzyciela, gdyz
uprzywilejowywatoby to pozycje czlonkow
zarzadu, ktorych spotki miatyby tylko jedne-
go wierzyciela, w stosunku do tych, ktorych
spotki miatyby co najmniej dwdch wierzycie-
li. Prowadzitoby to takze do ostabienia funkcji
gwarancyjnej odpowiedzialno$ci osob trzecich.
Z pogladem tym nie sposob si¢ zgodzi¢. Prze-
stanka wielo$ci wierzycieli wynika z regut Pra-
wa upadtoéciowego, ktore — jak wskazano — jest
Lgrupowym postgpowaniem egzekucyjnym”,
wymagajgcym wystepowania co  najmniej
dwoch wierzycieli, gdyz w przeciwnym razie
wystarczajgca bytaby egzekucja singularna. Za-
tem to juz Prawo upadto$ciowe wprowadza roz-
roznienie sytuacji dtuznikow z uwagi na liczbe
wierzycieli. Takie uksztattowanie podstaw oglo-
szenia upadloéci nie moze by¢ postrzegane jako
ostabienie funkcji gwarancyjnej odpowiedzial-
nosci 0sob trzecich. Przepisy prawne naktada-
jace odpowiedzialnos¢ muszg byé interpreto-
wane w sposob Scisty, uwzgledniajac literalne
brzmienie przepisu. Tymczasem Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze przepisy Prawa
upadlosciowego znajduja zastosowanie jedynie
w zakresie wystgpienia stanu niewyplacalno$ci
czy terminu, w ktorym wniosek o ogloszenie
upadlosci powinien zosta¢ ztozony. Ze stwier-
dzeniem takim nie sposob si¢ zgodzi¢, gdyz Or-
dynacja podatkowa w ogoéle nie odsyta do prze-
pisow Prawa upadtosciowego. Wybidrcze zatem
wskazywanie, ze okreSlone przepisy znajduja
zastosowanie, inne za$ nie, zdaje si¢ eliminowaé
z obrotu przepisy prawa powszechnie obowig-
zujacego, co nie jest kompetencja organéw sto-
sujacych prawo, lecz je stanowigcych. Reguly
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Prawa upadiosciowego znajdujg zastosowanie
z uwagi na ich powszechne obowigzywanie. Or-
gany podatkowe winny bada¢, czy byly podsta-
wy do zgloszenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci, tj. m.in. czy dtuznik posiadat co najmniej
dwoch wierzycieli.

Reasumujac, Naczelny Sad Administra-
cyjny w sposob btedny przyjal, ze odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig moze ponosi¢ rowniez
cztonek zarzadu spotki, ktora posiadata jedne-
go tylko wierzyciela — Skarb Panstwa. W glosie
wykazano, ze takie stanowisko nie zastuguje na
aprobate z uwagi na sprzecznos¢ z podstawo-

wymi regutami upadtosci. Akceptacja prezen-
towanej przez Naczelny Sad Administracyjny
tezy wymagataby ingerencji ustawodawcy
w tres$¢ przepisu art. 116 § 1 o.p. (z uwagi na
brzmienie przepisu art. 11 ust. 1 oraz art. 1
ust. 1 pkt 112 p.u.) przez jednoznaczne wska-
zanie, ze cztonek zarzadu ponosi odpowiedzial-
no$¢ w razie niewyplacalnosci spotki, chociaz-
by spotka posiadata jednego tylko wierzyciela.
Aktualnie oceniona krytycznie w niniejszej glo-
sie teza Naczelnego Sadu Administracyjnego,
mimo ze stanowi kontynuacj¢ prezentowanego
w innych wyrokach stanowiska, powoduje nie-
spojnos¢ systemowa gloszonych pogladow.

Abstract
Third party liability for tax arrears of a limited liability company - critical
commentary on the judgment of the Supreme Administrative Court

of |1 September 2024, 11l FSK 1038/23

Keywords: bankruptcy; insolvency; third party liability; limited liability company

The paper analyses the liability of a member of the management board (third party) of a limited
liability company for the obligations of that company, in the event of failure to file a bankruptcy
petition in due time, in a situation where the company had only one creditor (the State Treasury).
The author critically refers to the ruling that fits into the line of case law, according to which even
in a situation where there is only one creditor, there are grounds for filing a bankruptcy petition.
The gloss indicates that this statement is contrary to the essence of bankruptcy law, which is
the so-called group enforcement proceedings, intended to ensure equal opportunities in satisfying
receivables. In the absence of the requirement of a plurality of creditors, it is inappropriate to
burden the company with the obligation to file a bankruptcy petition, and thus to impose subsidiary

liability for the company’s obligations.
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Obliczanie proporcji odliczenia podatku
zaptaconego za granica w przypadku

braku dwustronnej umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania — glosa do wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 marca 2025 r., Il FSK 755/22

Stowa kluczowe: odliczenie proporcjonalne; podatek zagraniczny; unikanie podwdjnego
opodatkowania; przychéd; dochéd

Glosa ma charakter aprobujacy i dotyczy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 mar-
ca 2025 r. (Il FSK 755/22), ktéry rozstrzyga problem prawny dotyczacy sposobu obliczania limitu
odliczenia podatku zaplaconego za granica przez polskiego podatnika w przypadku braku umowy
o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Glowna teza glosy wskazuje, Ze zarowno zagraniczne przy-
chody, jak i koszty ich uzyskania powinny by¢ kwalifikowane wylacznie wedlug polskich przepisow
podatkowych oraz ze niedopuszczalne jest laczenie wartosci przychodéw i dochodéw obliczonych we-
dlug réznych systemoéw prawnych. Autor aprobuje stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktore przyznaje prymat wykladni jezykowej nad funkcjonalng. Warto$¢ poznawcza glosy polega na
wskazaniu konieczno$ci konsekwentnego stosowania krajowych norm podatkowych w rozliczeniach
transgranicznych w warunkach braku dwustronnej umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania
oraz na podkresleniu znaczenia wymiany informacji podatkowych miedzy panstwami dla skutecznoSci
mechanizmu odliczenia.

Tezy

Limit odliczenia podatku zaptaconego przez polskiego podatnika od przychodu w panstwie, z kté-
rym Polska nie zawarta dwustronnej umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, wymaga kwali-
fikaciji osiagnietych w tym panstwie przychoddw i poniesionych kosztéw wytacznie z zastosowaniem
norm polskiego prawa podatkowego. Niedopuszczalne jest réwniez faczenie w ramach jednego
zbioru odmiennych rodzajowo poje, tj. przychodéw i dochodéw. Konsekwentnie nie mozna tez ta-
czy¢ uzyskanych przychodéw oraz dochodéw obliczonych na podstawie przepiséw wewnetrznych
réznych panstw.
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|. Ocena stanowiska

Stanowisko Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego przyznajace prymat wyktadni jezyko-
wej nad funkcjonalng i celowosciowa zastuguje
na aprobatg. Stanowi ono interesujace, a zara-
zem uniwersalne spojrzenie na specyfike sto-
sowania krajowego prawa podatkowego w od-
niesieniu do kategorii przychodéw (dochodow)
uzyskiwanych na obszarze panstwa, z ktorym
Polska nie zawarla umowy o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania.

2. Przedmiot sporu

Przedmiotem rozpoznania Naczelnego
Sadu Administracyjnego byt wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 28 lutego 2022 r. (III SA/Wa 1049/21),
w ktorym sad I instancji uchylil interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Administra-
cji Skarbowej w przedmiocie podatku dochodo-
wego od os6b prawnych. Zgodnie z przedsta-
wionym w wyroku stanem faktycznym spotka
prawa handlowego podlegajaca opodatkowaniu
w Polsce co do catosci uzyskiwanych docho-
dow osiagata przychody z tytutu wykonanych
ustug na terenie Brazylii. Jest to panstwo,
z ktorym Polska nie miata podpisanej umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania. Od
wskazanych przychodow brazylijski ptatnik
pobieral podatek kalkulowany z uwzglednie-
niem wysokosci wynagrodzenia naleznego
z tytutlu $wiadczonych ustug, bez odliczania
kosztéw poniesionych w celu jego osiagnigcia.
Spotka podkreslita, Zze osiagnigcie przychodu
zagranicznego wiaze si¢ z poniesieniem w kra-
ju odpowiednich kosztoéw zaré6wno na poziomie
operacyjnym, jak i finansowym, w stosunku do
ktorych prowadzi ewidencj¢ pozwalajaca na
przyporzadkowanie ich do przychodu uzyska-
nego w Brazylii.

Na przedstawionym tle powstat spor do-
tyczacy sposobu obliczenia limitu odlicze-
nia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p.
Zdaniem spotki, podzielonym w orzeczeniu
sadu [ instancji, limit odliczenia powinien zo-
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sta¢ uwzgledniony poprzez ustalenie proporcji
kwoty przychodu zagranicznego w danym roku
podatkowym do dochodu catkowitego spoiki,
a nastepnie odniesiony w tak ustalonej propor-
¢ji do kwoty obliczonego podatku od dochodu
catkowitego. Naczelny Sad Administracyjny
uchylit zaskarzony wyrok, wskazujac na bledy
zarowno sadu I instancji, jak i organu inter-
pretacyjnego. Bledem sadu administracyjnego
I instancji bylo uznanie mozliwosci ustalenia
limitu poprzez jego odniesienie do lgcznego
dochodu, bedacego suma wartosci roznigcych
si¢ od siebie zakresem poj¢¢ dochodow i przy-
chodow. Z kolei btedem organu interpretacyj-
nego bylo ustalanie limitu poprzez odniesienie
do facznego dochodu bedacego suma dochodu
uzyskanego w Polsce z dochodem uzyskanym
w Brazylii poprzez uwzglednienie przychodow
obliczonych zgodnie z prawem brazylijskim
oraz kosztow obliczonych zgodnie z prawem
polskim. Stanowisko Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego jest prawidtowe, w zakresie nie-
ktorych zagadnien wymaga ono natomiast szer-
szego komentarza.

1. Obszernos¢ zbioru umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartych przez
Polske z wigkszoscia wiodacych gospodarczo
panstw $wiata sprawia, ze stosunkowo rzadko
przedmiotem rozstrzygni¢cia sadoéw admini-
stracyjnych jest sprawa dotyczaca miedzynaro-
dowego opodatkowania, w ktdrej nie ma zasto-
sowania bilateralna umowa mig¢dzynarodowa.
Taki przypadek dotyczy relacji Polski z Bra-
zylig. Umowa dwustronna pomiedzy tymi pan-
stwami zostata podpisana 20 wrzes$nia 2022 r.,
ale do dnia zlozenia niniejszej glosy do druku
nie weszta ona w zycie'. Z tego wzgledu pod-
stawe rozstrzygnigcia sprawy stanowi art. 20
ust. 1 u.p.d.o.p. Zawiera on jednostronny $ro-
dek przeciwdziatania podwodjnemu opodatko-

' Tekst umowy: https://www.podatki.gov.pl/media/8590/
brazylia-pl-kopia-kopia.pdf (7.05.2025).
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waniu®. Niekompletna i btedna wyktadnia tego
przepisu dokonana przez sad I instancji byla
przedmiotem stusznej krytyki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w glosowanym wyroku.

Zagadnieniem, ktore znalazto si¢ na ubo-
czu glownych rozwazan Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a ma istotne znaczenie
z perspektywy rozstrzygania podobnych spraw
o charakterze transgranicznym, jest wymiana
informacji pomigdzy administracjami podat-
kowymi panstwa zrodta i rezydencji podatni-
ka. Zgodnie z dyspozycja art. 22b u.p.d.o.p.
odliczenie wynikajace z przepisow art. 20 tej
ustawy stosuje si¢ w przypadku istnienia pod-
stawy prawnej wynikajacej z umowy w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania lub innej
ratyfikowanej umowy mi¢dzynarodowej, kto-
rej strong jest Rzeczpospolita Polska. Umowa
ta musi zapewnia¢ mozliwos$¢ uzyskania przez
organ podatkowy informacji podatkowych od
organu podatkowego innego niz Rzeczpospo-
lita Polska panstwa, w ktorym podatnik ma
swoja siedzibg lub w ktorym dochod zostat
uzyskany. Podany warunek eliminuje sytuacje,
w ktorych brak mozliwosci wymiany informa-
cji uniemozliwialby skuteczng kontrolg prawid-
lowosci przyznawania uprawnien z art. 20-22
u.p.d.o.p. Jak trafnie zauwazyl Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie bedacej przedmio-
tem niniejszej glosy, podstawe prawng uzyska-
nia informacji zawiera Konwencja o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatko-
wych sporzadzona w Strasburgu 25 stycznia
1988 r., nastepnie zmieniona protokotem spo-
rzadzonym w Paryzu 27 maja 2010 r.*> Konwen-
cja strasburska w sposob szeroki reguluje po-
moc 1 wzajemna wymiang informacji poprzez
wymiang¢ informacji na zadanie (art. 5), auto-
matyczng wymiang informacji (art. 6) i sponta-
niczng wymiang informacji (art. 7).

Wyrazony w art. 22b u.p.d.o.p. wymog ist-
nienia podstawy prawnej wynikajacej z umo-

2 'W. Komer, K. Budasz, Umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Opodatkowanie platnosci do odbior-
cow zagranicznych, Warszawa 2012, s. 23.

3 Dz.U. 1998, nr 141 poz. 913, dalej: konwencja stras-
burska.
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wy miedzynarodowej nalezy jednak rozumieé
szerzej niz wylacznie w sposob formalny.
Po pierwsze, aby umowa migdzynarodowa wy-
wotywata jakiekolwiek skutki prawne, musi
zosta¢ ratyfikowana lub w inny sposob formal-
nie zaakceptowana z gotowoscig przestrzega-
nia jej postanowien przez wszystkie strony.
Skutek ratyfikacji dla umowy migdzynarodo-
wej jest wigc konstytutywny, co oznacza, ze
bez ratyfikacji umowa nie moze wejS¢ w zy-
cie*. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze zgod-
nie z dyspozycja art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodo-
wych?® ratyfikacja umowy wymaga zgody wy-
razonej w ustawie, postanowienia dotyczace
zasad opodatkowania dochodu i majatku oraz
wymiany informacji pozostaja bowiem zgod-
nie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP materig
zastrzezong w konstytucji dla ustawy. Zdarza
sig, ze negocjowana i podpisana przez stro-
ny umowa nie wywoluje skutkow prawnych.
Przyktadem jest konwencja w sprawie unika-
nia podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu od opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu podpisana przez Polske i USA
w Warszawie 13 lutego 2013 r.¢ Zostata ona ra-
tyfikowana przez Polske, natomiast analogicz-
nego kroku nie podjely dotychczas uprawnione
organy wladz amerykanskich.

Po drugie, przepis art. 22b u.p.d.o.p. nie
definiuje zakresu przedmiotowego, w ktorym
powinna odbywaé si¢ wymiana informacji.
Tym samym za niewystarczajace nalezy uznaé
istnienie jakiejkolwiek podstawy dla uzyskania
informacji od innego panstwa’. Wymiana infor-
macji musi obejmowac dane istotne w konkret-
nej sprawie, a wiec np. przedmiot zwolnienia
lub odliczenia. Poczyniona uwaga nie jest wca-
le oczywista, na tle dopuszczalnosci przekazy-

J. Szymanek, Ratyfikacja umow miedzynarodowych

w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Migdzynaro-

dowego” 2022, nr 2, s. 34.

> Dz.U. 2020, poz. 127 ze zm.

¢ Tekst umowy: https://www.podatki.gov.pl/
media/1910/20130213 konwencj usa_pl.pdf
(9.05.2025).

7 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2018 r., Il FSK 3647/15.

113



Tomasz Wozniak

wania informacji istnialty bowiem w przeszto-
Sci spory np. dotyczace wyktadni przepiséw
umowy migdzy Wspolnota Europejska a Kon-
federacja Szwajcarska ustanawiajacej s$rodki
réwnowazne srodkom ustanowionym w dyrek-
tywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatko-
wania dochodow z oszczgdnosci w formie wy-
ptacanych odsetek, w brzmieniu sprzed 2012 .t
Natomiast w sprawie bedacej przedmiotem ni-
niejszej glosy nie budzi watpliwosci mozliwosé
uzyskania przez polskie organy podatkowe
informacji od organow brazylijskich na podsta-
wie konwencji strasburskiej’.

Po trzecie, jak trafnie zauwazyt Naczelny
Sad Administracyjny, wymiana moze obejmo-
wac¢ wylacznie takie informacje podatkowe,
ktore posiada panstwo zrodta przychodu. Istot-
ne znaczenie ma zatem rodzaj daniny, jakiej
podlega polski rezydent podatkowy za granica.
Jak wynika z kontekstu sprawy, byt to brazy-
lijski federalny podatek u zrodta'®. Co za tym
idzie, brazylijskie organy podatkowe beda zo-
bowigzane do przekazania tylko takich infor-
macji, ktérymi dysponuja, a wigc wynikajacych
z elementéw konstrukcyjnych tego podatku.
Naleza do nich: suma przychodu oraz pobra-
nego od niego podatku. Konwencja strasburska
nie formutuje natomiast obowigzku przekazania
informacji, ktorymi inne panstwo nie dysponu-
je, jak np. kwoty dochodu uzyskanego przez
zagranicznego podatnika. Taki wniosek wynika
wprost z brzmienia art. 21 ust. 2 lit. ¢ konwencji
strasburskiej, zgodnie z ktorym postanowienia
konwencji nie moga by¢ rozumiane jako nakta-

8 Zob. np. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2015 r., IT FSK
3191/14; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2018 1., I SA/Ol 1/18.

Gdyby jednak sprawa dotyczyta innego panstwa,
z ktorym Polska nie jest zwigzana bilateralng umowa
o unikaniu podwojnego opodatkowania sporzadzong
z wykorzystaniem wzorca OECD lub ONZ badz
wielostronng umowg o wspotpracy administra-
cyjnej w sprawach podatkowych, konieczne bytoby
szczegblowe zbadanie pozostatych obowiazujacych
miedzy stronami umoéw migdzynarodowych pod katem
obecnosci w nich postanowien regulujacych wymiane
informacji podatkowych.

19 Por. Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).
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dajace na panstwo proszone obowigzku dostar-
czenia informacji, ktorych nie mozna uzyskaé
na mocy jego wilasnego ustawodawstwa lub
jego praktyki administracyjnej albo na mocy
ustawodawstwa panstwa wnioskujacego lub
jego praktyki administracyjne;j.

Na marginesie gtownych rozwazan Naczel-
nego Sadu Administracyjnego mozna dodac,
ze przepis art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p. nie okresla
katalogu dokumentow, ktore musi posiadaé
polski podatnik, aby skorzysta¢ z odliczenia
podatku zaptaconego za granica. Wskazany
przepis prawny, co oczywiste, nie naktada na
zagranicznego ptlatnika obowiazku przekazy-
wania polskiemu podatnikowi jakiegokolwiek
potwierdzenia zaptaty!. Mozliwa jest wiec
teoretyczna sytuacja, w ktorej polski podatnik
wystgpitby z zadaniem proporcjonalnego odli-
czenia od podatku obliczonego w Polsce podat-
ku pobranego za granica, ale w rzeczywistosci
niewplaconego przez zagranicznego ptatnika na
wiasciwy rachunek. Jedyng mozliwoscia zapo-
biezenia takiemu nieuprawnionemu odliczeniu
jest zweryfikowanie przez polskie organy po-
datkowe faktu zaptaty podatku bezposrednio
u zagranicznej administracji podatkowej. Wy-
maga to dzialania na podstawie obowigzujacej
umowy mi¢dzynarodowej. Jakikolwiek inny
sposob, w tym ograniczenie si¢ do zbadania
o$wiadczenia o zapfacie, a zatem dokumentu
prywatnego wystawionego przez platnika, nie
zapewnia mozliwosci weryfikacji faktu zaptaty
podatku w panstwie zrodta. Nie zapewnia on
tym samym realnej kontroli prawa do odlicze-
nia, ktorej zagwarantowanie byto jednym z ce-
16w wprowadzenia art. 22b u.p.d.o.p."

2. Zrodlem watpliwosci bedacej przed-
miotem niniejszej glosy jest brzmienie art. 20
ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p. Ustawodawca odwoluje
si¢ we wskazanym przepisie wylacznie do kate-
gorii dochodu, podczas gdy w art. 20 ust. 1 zd.
1 u.p.d.o.p. pojawiaja si¢ zarowno dochod, jak

"Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika
2023 r., III SA/Wa 1548/23.

12 Sejm RP VI kadencji, Prezes Rady Ministrow RM
10-141-10, Warszawa, 20 pazdziernika 2010 r., druk
nr 3500.
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i przychdd. Nieprawidlowe rozstrzygniecie sadu
I instancji stanowilo rezultat przyjecia wadliwe-
go 1 nieuprawnionego zatozenia, ze ustawodaw-
ca nie rozgranicza w sposob precyzyjny pojec¢
»dochod” 1 ,,przych6d” oraz nie postuguje si¢
nimi w sposob konsekwentny. Powzigte zatoze-
nie doprowadzito z kolei do blednego odstapie-
nia przez sad I instancji od uwzglednienia wy-
niku wyktadni jezykowej wskazanego przepisu.

Oczywiscie zaréwno judykatura, jak
i piSmiennictwo dopuszczaja odstapienie od
wyktadni jezykowej, jezeli za takim rozwia-
zaniem przemawiaja szczegolnie istotne argu-
menty, np. wypaczenie ratio legis interpreto-
wanej instytucji prawnej'. W takiej sytuacji
konieczne jest jednak wyjasnienie przyczyn
podjetego dziatania oraz uzasadnienie od-
mowy zaakceptowania wnioskéw wyplywa-
jacych z wyktadni jezykowej. Naczelny Sad
Administracyjny trafnie zwrocit uwage na nie-
dokonanie przez sad I instancji tych czynnosci
w dostateczny sposob. Sad kasacyjny powi-
nien byt natomiast dodatkowo zwrdci¢ uwage
sadowi I instancji na koniecznos$¢ nalezytego
uzasadnienia wyboru wyktadni innego rodza-
ju niz wyktadnia jezykowa, zgodnie bowiem
z pogladem prezentowanym w orzecznictwie
i pisSmiennictwie punktem wyjscia do wy-
ktadni tekstu prawnego jest metoda wyktadni
jezykowej. Jezeli wigc przepis prawny jedno-
znacznie formutuje norme prawna, to tak nale-
7y ten przepis rozumie¢'®. Jedynie dyrektywy
wyktadni umow migdzynarodowych nakazuja,
aby w procesie wyktadni zawsze wykraczac
poza wyktadni¢ jezykows. Nawet w sytuacji
jezykowej jasnosci postanowien umowy na-
lezy siggna¢ np. po wyktadni¢ funkcjonalng®.
W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej

13 Za wyrokiem sadu I instancji: uchwata SN z dnia
22 marca 2007 r., III CZP 8/07; postanowienie SN
z dnia 29 wrzesnia 2004 r., I KZP 18/04; uchwata NSA
z dnia 17 grudnia 2007 r., I FPS 5/07.

1 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wska-
zowki, Warszawa 2010, s. 291 i n.; wyrok TK z dnia
28 czerwca 2000 r., K 25/99; uchwata NSA z dnia
14 marca 2011 r., IT FPS 8/10.

15 Wyrok NSA z dnia 19 marca 2015 r., Il GSK 151/14.
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glosy wyktadni byly za$ poddane wytacznie
przepisy krajowego prawa podatkowego.

Sad 1 instancji wskazat, ze gdy podatnik
osigga przychod podlegajacy w obcym pan-
stwie opodatkowaniu'®, wowczas to ,,w prakty-
ce” kwota przychodu (a nie dochodu) podlega
opodatkowaniu w obcym panstwie. W ocenie
sadu I instancji opodatkowaniu za granicg pod-
lega za$ przychod (a wige nie dochod). Jego
kwota zdaniem sadu I instancji de facto stanowi
,,dochod uzyskany w obcym panstwie”. W kon-
sekwencji doszedt on do blednego przekonania,
ze dopuszczalne jest potaczenie wartosci krajo-
wych dochodow 1 zagranicznych przychodow
pomimo oczywistych réznic w znaczeniu obu
poje¢. Na wskazanej podstawie sad I instan-
cji przyznat priorytet wyktadni funkcjonalne;.
Taka decyzja sama w sobie nie bytaby wadliwa,
gdyby prowadzita do poprawnych wnioskow.

Wskazany sposob rozumienia przepisu
art. 20 ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p. w zasadny sposob
zakwestionowal Naczelny Sad Administra-
cyjny. Sad kasacyjny, wykorzystujac metode
wyktadni jezykowej, wyszedt z pozycji oczy-
wistych rozbieznosci znaczeniowych pomiedzy
pojeciami ,,przychod” i ,,dochdd” oraz niedo-
puszczalnosci traktowania tych poje¢ wymien-
nie. Podstawg dla wskazanego rozumowania sg
m.in. ogoélne zasady techniki prawodawczej'’.
Zgodnie z dyspozycja § 10 r.z.t.p. do oznacze-
nia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych
okreslen, a rdéznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi
samymi okresleniami. Juz tylko z tej perspek-
tywy niedopuszczalne jest nadawanie iden-
tycznego znaczenia dwom rdéznym pojeciom.
Z punktu widzenia regulacji podatkowych istot-
ne znaczenie ma natomiast odmienny przed-
miot poje¢ ,,przychdd” i ,,dochod”. Naturalnie,
definicja przychodu w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.
nie zostata sformutowana w sposob ostry. Bez
wzgledu jednak na to, jak szerokie beda jej

167 wyrazny zastrzezeniem, ze nie podlega on pom-
niejszeniu o koszty uzyskania przychodow w panstwie
zrodta.

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czer-
wca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2016, poz. 283 ze zm.), dalej: r.z.t.p.
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szczegotowe granice, nie budzi zadnych watpli-
wosci, ze dla ich ustalenia nie mozna uwzgled-
niaé wartosci kosztow uzyskania przychodu.
Uwzglednienie lub nieuwzglednienie kosztow
uzyskania przychodu stanowi glowne kryte-
rium rozgraniczajgce pojecie ,,przychod” od
pojecia ,,doch6d”. Z tego tez wzgledu racje ma
sad kasacyjny, ze dla ustalenia limitu odliczenia
podatku niecuprawnione jest lgczenie wartosci
z dwoch odmiennych kategorii pojgciowych.
Mniejsze znaczenie ma okolicznosé, ze war-
tosci zostaty uzyskane w dwoch réznych pan-
stwach. Istotng rol¢ odgrywa natomiast fakt, ze
pojecia ,,przychdd” i ,,dochdd” nie sg tozsame,
co wyklucza ich wymienne stosowanie. Warto-
sci przychodow i dochodéw muszg by¢ zatem
ujmowane odrgbnie, w ramach wtasnych, jed-
norodnych grup. Tylko w ramach takich grup
moga by¢ nastgpnie poddawane sumowaniu
i ustaleniu proporcji wartosci uzyskanych za
granicg w stosunku do ich sumy.

W praktyce obrotu gospodarczego moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej warto$¢ przycho-
dow bedzie rowna wartosci dochodow. Moze
ona wynikng¢ np. z nieponiesienia kosztow
uzyskania przychodu badz niedopuszczalnosci
zaliczenia poniesionych wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodu. Wskazang sytuacj¢ nale-
zy jednak rozumieé jako prowadzacg do stanu
tozsamosci wartosci ekonomicznej przycho-
dow i dochodéw. Nie oznacza ona natomiast
tozsamosci nazw prawnych, ktdrymi sg poje-
cia, a w konsekwencji kryteria przychodoéw
i dochoddéw. Jezeli ustawodawca postuguje si¢
normatywnym kryterium dochodu w przepisie
zawierajacym norm¢ regulujacg sposob obli-
czania limitu odliczenia podatku zaptaconego
za granica, to niedozwolone jest, jak zrobit to
sad I instancji, odstgpowanie od normatywnego
sposobu rozumienia pojgcia na rzecz jego poj-
mowania w uj¢ciu ekonomicznym.

3. Odrzucajagc stanowisko sadu I instan-
cji, ktore w istocie utozsamiato pojecia praw-
ne z odpowiadajagcymi im warto$ciami eko-
nomicznymi, Naczelny Sad Administracyjny
W swoim rozstrzygnieciu stangl przed proble-
mem wyktadni art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p. na tle sta-

16

nu faktycznego, w ktorym w ogodle nie wystapit
zagraniczny dochod polskiego przedsigbiorcy.
Z uwagi na tre$¢ normy wyrazonej w art. 183
§ 1 Prawa o postgpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi'® sad kasacyjny byt jednak
zwigzany granicami skargi kasacyjnej organu
podatkowego. Ograniczenie rozwazan w uza-
sadnieniu glosowanego wyroku do oceny nie-
prawidtowos$ci rozstrzygnigcia sadu [ instancji
oraz wskazania btedow w stanowisku organu
podatkowego wynikato wlasnie z tej normy.
Konieczne wydaje si¢ zatem przedstawienie
wszystkich wariantow interpretacji art. 20 ust. 1
zd. 3 u.p.d.o.p., w tym wariantow nieprzedsta-
wionych w wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Na ich tle jasne stanie si¢, dlacze-
g0 sposOb wyktadni przyjety przez ten sad byt
jedynym poprawnym w sprawie. Co wigcej,
bylby on poprawny takze w innych sprawach
dotyczacych ustalenia limitu kwoty odliczenia
podatku zaptaconego za granica od podatku do
zaplaty w Polsce, w warunkach gdy pomigdzy
oboma panstwami nie ma obowigzujacej umo-
wy o unikaniu podwojnego opodatkowania.
Stosownie do dyspozycji art. 20 ust. 1 zd. 3
u.p.d.o.p. odliczeniu podlega podatek w wyso-
kosci, ktora proporcjonalnie przypada na do-
chod uzyskany w obcym panstwie. Ustalenie
proporcji limitu odliczenia podatku wymaga
w pierwszej kolejnosci ustalenia dochodu cal-
kowitego, a wigc sumowania warto$ci docho-
dow uzyskanych w Polsce i1 za granica, a na-
stepnie wskazania w formie proporcji udziatu
wartosci dochodu zagranicznego w dochodzie
calkowitym, ktorg nalezy odnies¢ do wartosci
zaplaconego za granicg podatku. Po pierwsze,
Naczelny Sad Administracyjny mogt wigc
uzna¢, ze problem ustalenia limitu odliczenia
w ogole nie istnieje. Skoro bowiem za granicg
nie powstal dochdd a jedynie przychod, to tym
samym nie ma mozliwosci ustalenia dochodu
catkowitego, a w konsekwencji proporcji do-
chodu zagranicznego do dochodu catkowite-
go. Taka wyktadania bylaby jednak sprzeczna
z funkcjg art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p., a wigc zapew-

'8 Dz.U. 2024, poz. 935.
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nieniem mozliwos$ci jednostronnego uniknigcia
podwdjnego opodatkowania. Poza tym uzycie
w art. 20 ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p. kryterium do-
chodu ma znaczenie wtdrne wobec wyrazonego
w art. 20 ust. 1 zd. 2 u.p.d.o.p. prawa do odli-
czenia od podatku obliczonego od tacznej sumy
dochodéw kwoty rownej podatkowi zaptacone-
mu w obcym panstwie!®. Wysokos$¢ uzyskanego
za granicg dochodu moze zatem jedynie deter-
minowaé¢ wysokos$¢ odliczenia zaptaconego za
granicg podatku, a nie samo istnienie uprawnie-
nia podatnika do dokonania takiego odliczenia.

Po drugie, brak dochodu zagranicznego
mogt zosta¢ odczytany przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny jako brak obowigzku obliczenia
limitu odliczenia przy istniejagcym uprawnieniu
do dokonania takiego odliczenia. Taka interpre-
tacja bylaby jednak sprzeczna z poczatkowym
fragmentem art. 20 ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p., ktory
wyraznie zawiera norme¢ ograniczajgca prawo
do odliczenia podatku zaptaconego za grani-
ca. Nie budzi bowiem zadnych watpliwosci, ze
wolg ustawodawcy, wpisujaca si¢ w migdzyna-
rodowy standard w tym obszarze, bylo zasto-
sowanie odliczenia w wariancie proporcjonal-
nym, tj. kredytu zwyktego (ordinary tax credit),
a nie w rzadko stosowanym i wymagajacym
wyraznego wyslowienia w ustawie podatkowej
lub umowie migdzynarodowej wariancie kre-
dytu petnego (full tax credit)™.

Po trzecie, Naczelny Sad Administracyj-
ny mogt uznac, ze wobec braku dochodu uzy-
skanego przez polskiego podatnika w Brazy-
lii limit odliczenia powinien zosta¢ ustalony
poprzez potaczenie takich kategorii wartosci,
ktore wystepuja zardbwno w Polsce, jak i za
granica, tzn. wylacznie przychodow, a nastep-
nie obliczenie odliczenia w proporcji podatku
zagranicznego przypadajacego na przychod za-
graniczny. Takie rozwigzanie jest jednak niedo-
puszczalne, bez wzgledu bowiem na to, czy su-
mowane przychody bytyby obliczone zgodnie

¥ Odpowiednio nalezy tez odczytywac dyspozycje
art. 22b u.p.d.o.p.

2 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe,
Warszawa 2020, s. 111.
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z prawem polskim, brazylijskimi, czy zarowno
polskim, jak i brazylijskim, to wyktadnia je-
zykowa przepisu art. 20 ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p.
wyklucza mozliwos$¢ ustalenia limitu wylacz-
nie z wykorzystaniem przychodu. We wska-
zanym przepisie ustawodawca postuzyl sie
bowiem wylgcznie pojeciem ,,dochod”, a nie
jak w przypadku art. 20 ust. 1 zd. 1 u.p.d.o.p. —
zarowno ,,dochod”, jak i ,,przych6d”?'. Wobec
zasygnalizowanych rdznic pomiedzy pojeciami
,,dochod” 1 ,,przychdd” niedopuszczalne byto-
by nadawanie im tozsamego znaczenia. Tym
bardziej za§ nadanie dochodowi znaczenia ta-
kiego, jakie posiada pojecie ,,przychod”, w wa-
runkach braku uzasadnienia do odstgpienia od
zastosowania wykladni jezykowej pierwszego
z wymienionych. Z perspektywy rezultatu wy-
ktadni jezykowej nie ma wigc watpliwosci, ze
w odniesieniu do obliczania wysokos$ci limitu
odliczenia wykluczona jest mozliwos¢ postugi-
wania si¢ inng kategorig pojgciowa niz dochdd.

Czwarty wariant wyktadni, ktory prezento-
wany byl przez strong postgpowania, zaktadat
ustalenie kwoty odliczenia podatku zaptacone-
go w Brazylii poprzez obliczenie proporcji wy-
facznie przychodu zagranicznego (obliczonego
zgodnie z prawem brazylijskim) do dochodu
catkowitego. Takie rozwigzanie, jak trafnie za-
uwazyt Naczelny Sad Administracyjny, ozna-
czatoby potaczenie warto$ci z dwdch réznych
grup (kategorii), a w konsekwencji powodowa-
loby wypaczenie wysokos$ci limitu odliczenia
poprzez jego nieproporcjonalne zwigkszenie.
Nie mozna bowiem moéwi¢ o ustaleniu limitu
odliczenia w proporcji, gdy do podstawy jej
obliczenia laczy si¢ wartosci z dwoch réznych
kategorii pojeciowych. Przedstawiony sposob
obliczenia limitu wyklucza wyktadnia jezyko-
wa tak przepisu art. 20 ust. 1 zd. 3 u.p.d.o.p.,
jak i podanego przez Naczelny Sad Administra-
cyjny przepisu art. 20 ust. 6 u.p.d.o.p. Pierwszy
ze wskazanych przepisow stanowi o kwocie

2 Z zastrzezeniem, ze oba podane pojecia nie sg przez
ustawodawce traktowane na rowni z powodu ujgcia
jednego z nich (przychodu) w nawiasie. Poza przed-
miotem rozwazan pozostaje wskazanie celu takiego
dziatania ustawodawcy.

117



Tomasz Wozniak

podatku proporcjonalnie przypadajacej na do-
chod uzyskany w obcym panstwie, drugi zas
zawiera norm¢ zakazujacg odliczenia wyzszej
wartosci podatku niz proporcjonalnie przypa-
dajaca na dochdd uzyskany z danego zrdodia
dochodu. Mimo ze sad kasacyjny nie przedsta-
wit przeprowadzonej przez siebie szczegotowej
wyktadni tego przepisu, to nalezy uznaé, ze juz
samym jego przytoczeniem w uzasadnieniu
wyroku podkreslit prymat wyktadni jezykowej
w ustalaniu znaczenia pojecia ,,dochod”. Ina-
czej niz w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p., w ktorego
zdaniu pierwszym ustawodawca postuguje si¢
zardwno pojeciem ,,dochdd”, jak i ,,przychod”,
w art. 20 ust. 6 u.p.d.o.p. mowa wylacznie
o dochodzie. Co wigcej, o ,,dochodzie uzyska-
nym z tego zrodta dochodu”. Ustawodawca nie
odwotuje si¢ zatem do zrodel przychodu, lecz
wiasnie do zrodet dochodu, przez ktore nalezy
w tym kontekscie rozumie¢ dochody zagranicz-
ne wymienione w art. 20 ust. 1 i 2 u.p.d.o.p.
Piaty wariant wyktadni byt prezentowany
przez organ podatkowy. W poréwnaniu do wa-
riantu czwartego przewidywat on postuzenie si¢
wylacznie jednym kryterium warto$ci, a wigc
dochodem. Organ podatkowy stangt przy tym
na stanowisku istnienia obowigzku odliczenia
od zagranicznego przychodu wartosci kosztow
jego uzyskania, w sytuacji gdy sa one ,,rozli-
czane w rachunku podatkowym na terenie
Polski”. Zaréwno organ podatkowy, jak i sady
rozstrzygajace sprawe nie wyjasnity wprost, jak
rozumieja pojecie ,,rozliczenie w rachunku po-
datkowym na terenie Polski”. Mozna natomiast
przyjac — i zdaje si¢, ze w ten sposob wskazane
pojecie rozumie Naczelny Sad Administracyjny
— iz chodzi o zakwalifikowanie poniesionych za
granicg wydatkéw do kosztow uzyskania przy-
chodu zgodnie z prawem polskim oraz o ich
uwzglednienie do kalkulacji podatku dochodo-
wego w Polsce. Naczelny Sad Administracyjny
trafnie przywotal bowiem dyspozycje art. 15
u.p.d.o.p., podzielajac stanowisko organu, ze
rozliczenie kosztow z uzyskanym przychodem
musi odbywac si¢ w ramach tego samego, tzn.
polskiego, systemu podatkowego. Oznacza to
obowigzek spetlnienia wyrazonych w prawie
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polskim wymogow kwalifikacji zagranicznych
wydatkow do kosztow uzyskania przychodu,
w tym ujecia kosztow we wiasciwej ewiden-
cji podatkowej. Sad kasacyjny posrednio wy-
jasnit zatem pojecie ,,rozliczenie w rachunku
podatkowym na terenie Polski”. Zgodzit si¢ on
réwniez ze stanowiskiem organu podatkowego
w czesei dotyczacej koniecznosci uwzglednie-
nia norm prawa polskiego do kwalifikacji kosz-
tow poniesionych przez podatnika na obszarze
Brazylii.

Przyjety przez Naczelny Sad Administra-
cyjny w glosowanym orzeczeniu szosty wariant
wyktadni art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p. stanowi nato-
miast modyfikacje wariantu pigtego w czeSci
dotyczacej sposobu kwalifikacji zagranicznych
przychodow. Proponowana przez organ podat-
kowy kwalifikacja przychodow przeprowadzo-
na zgodnie z prawem brazylijskim, za$§ kosz-
tow zgodnie z prawem polskim nie znajduje
podstawy w ustawie o podatku dochodowym
od 0sob prawnych. Sad kasacyjny w swoim
rozstrzygnigciu stusznie zwrocit wiec uwage
na konieczno$¢ zachowania systematycznos$ci
w stosowaniu norm polskiego prawa podat-
kowego zaréwno do kwalifikacji kosztow, jak
i przychodoéw uzyskanych przez polskiego po-
datnika w Brazylii. Oznacza to obowiazek do-
konania oceny, czy i w jakim stopniu warto$ci
uzyskane za granicg b¢da miescily si¢ w de-
finicji przychodu obecnej na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, na
podanym tle mogg bowiem wystapi¢ rozmaite
rozbiezno$ci, skutkujace np. niezaliczeniem
okreslonych przysporzen, bedacych podstawa
obliczenia podatku brazylijskiego, do przycho-
du w Polsce. Rozbiezno$ci mogg takze doty-
czy¢ plaszczyzny temporalnej, a wigc ustalenia
innego niz wynikajacy z prawa brazylijskie-
go momentu powstania przychodu w Polsce.
Niekonsekwencja w kwalifikacji przychodow
i kosztow wedlug norm stanowigcych czegsé
tego samego systemu prawnego moglaby za-
tem doprowadzi¢ do analogicznych skutkow,
ktore wystapityby w przypadku uwzglednie-
nia pogladu prezentowanego w sprawie przez
podatnika. Ze wskazanego wzgledu Naczelny
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Sad Administracyjny stusznie zwrocit uwagg,
ze niezbegdne jest konsekwentne zastosowanie
w sprawie wylacznie przepiséw prawa polskie-
g0 — tzn. zarébwno art. 15 u.p.d.o.p. dotyczace-
g0 kosztéw uzyskania przychodu, jak 1 art. 18
ust. 1 w zw. z art. 7 u.p.d.o.p., odnoszacych si¢
do kwalifikacji przychodu.

Z oczywistych wzgledow Naczelny Sad
Administracyjny nie wyjasnit natomiast przy-
czyny przyznania wylacznosci prawa polskiego
w ustalaniu zasad obliczania proporcjonalnego
limitu odliczenia zaptaconego za granicg podat-
ku. Jak wskazano na wstepie niniejszej glosy,
w okresie objetym sprawag podatkowg Polski
oraz Brazylii nie taczyta dwustronna umowa
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, polskie
organy podatkowe nie miaty wigc podstawy do
uwzglednienia wartos$ci dochodu ani przychodu
obliczonych wedlug norm prawa brazylijskiego
przez lokalne organy podatkowe. Przeciwnie,
w tej sytuacji polskie organy podatkowe maja
obowigzek uwzgledni¢ normy prawa krajowe-
go do ustalania wysokosci uzyskanych przy-
chodéw 1 dochodow, a takze poniesionych za
granicg kosztow.

Poczynione uwagi majg znaczenie rOwniez
dlatego, ze normg w migdzynarodowym pra-
wie podatkowym jest postugiwanie si¢ katego-
rig dochodu (ang. income)*. W aktach prawa
mi¢dzynarodowego to pojecie jest rozumiane
szeroko. Nie posiada ono jednak uniwersalnej
definicji®*. Odpowiednio, nie istniejg uniwersal-
ne, migdzynarodowe zasady ustalania jego war-
tosci. W tym zakresie co do zasady wylaczne
uprawnienie przyshuguje poszczegdlnym pan-
stwom. Kazde panstwo moze w swoim prawie
wewngetrznym swobodnie uksztattowaé zasady
ustalania dochodu, co przektada si¢ zardwno na
uznawanie okre$lonych przysporzen jako przy-

22 Zob. np. art. 23B ust. 1 Konwencji Modelowej OECD
w sprawie podatku od dochodu i majatku w wersji
7 2017 1., zawierajacy regulacje mechanizmu kredytu
podatkowego (proporcjonalnego odliczenia).

# J. Roeleveld [w:] P. Pistone, J. Roeleveld, J. Hattingh,
J.EP. Nogueira, C. West, Fundamentals of Taxation. An
introduction to Tax Policy, Tax Law and Tax Adminis-
tration, Amsterdam 2019, s. 88-90.
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chodow, jak i na zasady kwalifikacji wydatkow
jako kosztéw uzyskania przychodu?.

4. Dokonana przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wyktadnia jezykowa art. 20 ust. 1
u.p.d.o.p. daje jasny rezultat — po stronie sagdu
nie zaktualizowatl si¢ obowiazek siggnigcia do
pomocniczych regut wyktadni, tj. systemo-
wych i funkcjonalnych®. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny pozostawil zatem na marginesie
rozwazan btedny poglad zaprezentowany przez
sad I instancji, a obecny rowniez w czesci pis-
miennictwa, zwigzany z wyktadnig funkcjonal-
ng. Zgodnie z nim nalezy preferowac rezultat
wyktadni, przy ktorym zachowujacy si¢ racjo-
nalnie gospodarczo podatnik bedzie podlegat
adekwatnemu do dokonywanych czynnosci ob-
cigzeniu podatkowemu. Poglad sadu I instancji,
mimo ze celowo i stusznie pominigty przez Na-
czelny Sad Administracyjny, zastuguje jednak
na odrebny, krytyczny komentarz.

Prawo podatkowe w ogolnosci, stosownie
do paremii nullum tributum sine lege, opiera
si¢ na zasadzie legalizmu rozumianego w ten
sposob, ze obowiazki podatkowe moga wyni-
ka¢ wylacznie z obowigzujgcego prawa®. Rea-
lizacja pogladu sadu I instancji wprowadzataby
zatem pozaprawne kryterium racjonalno$ci go-
spodarczej jako przestanke dla oceny skutkéw
podatkowych. Pozostawatoby to w sprzecznosci
z dyspozycja art. 217 Konstytucji RP, co do za-
sady wyktadnia funkcjonalna nie moze bowiem
prowadzi¢ do tworzenia norm, ktorych ustawo-
dawca nie zawarl w przepisach. Jasne jest zas, ze
system podatkowy opiera si¢ na normach praw-
nych, a nie na analizie ekonomiczne;j.

24 Kategoria przychodu (ang. revenue) ma natomiast
w mi¢dzynarodowym prawie podatkowym znaczenie
marginalne, chociaz, co jasne, rozpatrywana jako war-
to$¢ ekonomiczna, stanowi istotny element ksztattowa-
nia warto$ci dochodu do opodatkowania.

B. Wojciechowski, Stosowanie prawa podatkowego przez
sqdy administracyjne w sytuacji interpretacyjnego plu-
ralizmu instytucjonalnego i otwartej tekstowosci prawa,
»Panstwo i Prawo” 2019, z. 12, s. 59-60.

W Polsce — z ustawy. Systemy prawne innych panstw
moga jednak przyznawaé prawo do ustanawiania
podatkoéw np. jednostkom samorzadu terytorialnego
w drodze aktow prawa miejscowego.
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Odwolanie si¢ przez sad I instancji do po-
jecia racjonalnego gospodarczo podatnika pro-
wadzi takze do subiektywizacji oceny prawnej
i tym samym jej uzaleznienia od perspektywy
oceniajgcego. Nie istnieje przeciez uniwersalna,
powszechnie akceptowana definicja sprawiedli-
wego czy adekwatnego obcigzenia podatkowe-
go. Kryteria sprawiedliwos$ci oraz adekwatnosci
sa niejednoznaczne i zaleza nie tylko od przyjetej
koncepcji tzw. sprawiedliwosci podatkowej, ale
wprost od systemu warto$ci 1 przyjetego przez
spoteczenstwo uktadu relacji panstwo—podatnik.
Na podstawowym poziomie oceny jasne jest na-
tomiast, ze ta sama czynnosc¢, ktora dla jednego
podmiotu jest racjonalna, bo np. skutkuje mini-
malizacja ryzyka fiskalnego, dla innego moze
by¢ nieracjonalna, poniewaz prowadzi np. do
zmniejszenia kosztow uzyskania przychodu.

W tym $wietle oczywista pozostaje row-
niez okoliczno$¢, ze podatnicy roznig si¢ nie
tylko wielko$cig dochodow, ale takze np. sytu-
acja rodzinng, zdrowotng, miejscem zamiesz-
kania czy posiadanym kapitatem spotecznym.
Zaden system podatkowy na $wiecie nie jest
w stanie precyzyjnie odzwierciedli¢ podanych
roéznic. Zawsze beda wystepowaly sytuacje,
w ktorych obcigzenia podatkowe nie bedg ade-
kwatne do racjonalnego dziatania podatnika.
Dlatego tez polski ustawodawca przewidziat
w systemie podatkowym $rodki prawne stuza-
ce dostosowaniu poziomu obcigzen do indywi-
dualnej sytuacji podatnika®’. Ich zastosowanie
jest jednak uzaleznione od wystapienia okre-
slonych, obiektywnych przestanek. Ze wskaza-
nych wzgledow poglad sadu I instancji nalezy
oceni¢ negatywnie.

5. Podsumowujac przeprowadzone roz-
wazania, nalezy podkresli¢, ze sprawa bedaca
przedmiotem niniejszej glosy unaocznia zto-
zono$¢ 1 specyfike watpliwosci zwigzanych
z ustalaniem limitu odliczenia zaptaconego
za granicg podatku w sytuacji braku umowy
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Anali-

27 Zob. np. ulga w postaci umorzenia zalegtosci podat-
kowej, sformutowana w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.
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za stanowisk organu podatkowego oraz sadow
obu instancji dowodzi, jak istotne znaczenie
ma precyzyjne rozréznienie pojec ,,przychod”
i ,,doch6d” oraz ich konsekwentne stosowanie
w zakresie opodatkowania rozliczen transgra-
nicznych.

Naczelny Sad Administracyjny trafnie
wskazal, ze w warunkach braku bilateralnej
umowy migdzynarodowej kluczowe znacze-
nie ma wykltadnia jezykowa przepisOw ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych,
w szczegdlnosci art. 20 ust. 1 u.p.d.o.p. Sad ka-
sacyjny odrzucit przy tym mozliwos¢ taczenia
warto$ci przychodu zagranicznego, ustalanego
wedlug prawa obcego, z dochodem krajowym,
podkreslajac, ze pojecia te nie sg tozsame ani
wymienne, a ich niekonsekwentne stosowanie
prowadzitoby do wypaczenia mechanizmu pro-
porcjonalnego odliczenia podatku zaptaconego
za granicg. Doniosle znaczenie ma tez wska-
zanie przez Naczelny Sad Administracyjny, ze
zarowno przychody, jak i koszty ich uzyskania
muszg by¢ kwalifikowane zgodnie z polskimi
przepisami podatkowymi. Tylko takie rozwia-
zanie zapewnia spojnos$¢ i przewidywalnosé
rozliczen oraz zapobiega potencjalnemu sztucz-
nemu rozszerzeniu wysokosci limitu odliczenia
zaplaconego za granicg podatku.

Rozwazania Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego moga znalez¢ swoje zastosowanie
w przypadku innych spraw dotyczacych opo-
datkowania dochodéw (przychodow) uzyska-
nych w panstwie, z ktorym Polska nie posiada
zawartej umowy o unikaniu podwojnego opo-
datkowania. Na wskazanym tle szczegdlnej
uwagi wymaga dostrzezona przez sad kasacyj-
ny problematyka wymiany informacji podat-
kowych pomigdzy panstwami. Jest ona warun-
kiem weryfikacji prawa do odliczenia podatku
zaptaconego za granicg.

Przyznanie prymatu wyktadni jezykowej
czyni bezzasadnym argument wyktadni funk-
cjonalnej dotyczacy adekwatnosci obcigzenia
podatkowego do czynnosci racjonalnie gospo-
darczo zachowujacego si¢ podatnika. Skoro
bowiem system podatkowy opiera si¢ na zasa-
dzie legalizmu, to obowigzki podatkowe moga
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wynika¢ wylacznie z przepisow prawa. Wpro-
wadzanie pozaprawnych kryteriow, takich jak
racjonalno$¢ gospodarcza czy subiektywne po-
czucie adekwatnosci obcigzenia, prowadzitoby
do naruszenia zasady pewnosci prawa i naru-
szato monopol panstwa do ksztattowania zakre-
su oraz wysokosci obcigzen podatkowych.
Rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego potwierdza nadrzedno$¢ stosowa-
nia wyktadni jezykowej w prawie podatkowym

oraz konieczno$¢ konsekwentnego stosowania
krajowych norm do rozliczen transgranicznych
w warunkach braku umowy mi¢dzynarodowe;.
Stanowi ono zarazem istotny wklad w ksztal-
towanie jednolitego orzecznictwa oraz buduje
zaufanie do systemu podatkowego, gwaran-
tujgc zarowno ochrong interesow fiskalnych
panstwa, jak i pewno$¢ prawa dla podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze mig-
dzynarodowym.

Abstract
Calculation of the proportional deduction of tax paid abroad in the absence
of a bilateral double taxation treaty — commentary to the Judgment of the
Supreme Administrative Court of 4 March 2025, Il FSK 755/22

Keywords: proportional deduction; foreign tax; avoidance of double taxation; revenue; income

The gloss is approving in nature and concerns the judgment of the Supreme Administrative Court
of Poland of 4 March 2025 (Il FSK 755/22), which resolves a legal issue regarding the method for
calculating the limit of foreign tax credit by a Polish taxpayer in the absence of a double taxation
treaty. The main thesis of the gloss indicates that both foreign revenues and the costs of obtaining
them should be qualified exclusively under Polish tax law, and that it is inadmissible to combine
revenue and income values calculated under different legal systems. The author approves the
position of the Supreme Administrative Court, which accords primacy to the linguistic (literal)
interpretation over the functional interpretation. The cognitive value of the gloss lies in highlighting
the necessity of consistently applying domestic tax regulations in cross-border settlements in
the absence of a bilateral double taxation treaty, as well as emphasizing the importance of tax
information exchange between states for the effectiveness of the deduction mechanism.
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New templates for warnings and information
on the course of interview for minor witnesses
in criminal proceedings — an improvement or an
unused potential?
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A minor witness is especially exposed to secondary victimisation in connection with their participation in
criminal proceedings, regardless of whether the interrogation takes place under the ordinary procedure
or a protective mode. A way to shield the child from trauma potentially arising from their contact with
the justice system - and to enable fuller and more informed participation in the interview - is to inform
them of their rights and obligations, in a manner adapted to their age and developmental level. Due
to the amendment to the Code of Criminal Procedure by the Act of 13 January 2023 on the change of
the Civil Procedure Code and certain other acts, the Minister of Justice was, by statutory delegation,
obliged to issue regulations containing new templates of instructions, explanations and information
regarding hearings and criminal proceedings, which are addressed, among others, to minor witnesses.
In this article, the author analyses and evaluates the templates of instructions issued by the Minister of
Justice for minor witnesses, and attempts to answer the question posed in the title: are the new templates
an improvement from the point of view of a child being interviewed in criminal proceedings, or did the
Ministry of Justice, despite having resources and ability, fail to exploit the potential of the amendment
and did not succeed in drafting instruction templates accessible enough for a minor?

Introduction

A minor may participate in criminal
proceedings both as a witness and as a victim.
This is supported primarily by codes, as well
as by case law and scholarly doctrine.! The

Act of 6 June 1997 — the Code of Criminal
Procedure’ explicitly regulates institutions

2 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka w pol-
skiej procedurze karnej — zagadnienia ogolne, ,,Dzie-
cko Krzywdzone” 2004, no 6, p. 1; 1. Zieniewicz,
Prawno-kryminalistyczna problematyka przestucha-

' Actof 6 June 1997 — Code of Criminal Procedure (Jour- nia matoletniego w procedurach prawnych, ,Nowa
nal of Laws of 2025, item 46, 304), hereafter as: CPC. Kodyfikacja Prawa Karnego” 2018, vol. I, p. 161;
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applicable to a minor witness, for example
in Art. 171 § 3 CPC (if the person being
questioned is under 18 years of age, the activities
involving him/her should, if possible, be carried
out in the presence of a legal representative,
actual guardian or an adult indicated by the
person being questioned, unless the good of the
proceedings prevents this or the person being
questioned objects to it), Art. 189 point 1 CPC
(no oath is taken from persons under 17), and
also Art. 185a CPC (hearing of a minor victim
of a crime involving violence or threat, or of
crimes from Chapters XXIII, XXV and XXVI
of the Criminal Code).

From the point of view of a minor’s activity
as a participant in criminal proceedings, as
well as due to the lack of procedural capacity
(expressed espressis verbis under Art. 51 § 2
CPC), their participation is most visible when
giving testimony as a witness, because that
role is of a personal nature.’ The interrogation
of a minor in criminal proceedings may be

H. Gajewska-Kraczkowska, Przestuchanie matolet-
niego w postepowaniu karnym: paternalizm a rzetel-
nos¢ procesu karnego [in:] Funkcje procesu karnego.
Ksiega jubileuszowa profesora Janusza Tylmana,
ed. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, pp. 759-760;
K. Makaruk, P. Mastowska, Ochrona matoletniego
pokrzywdzonego przed wielokrotnym przestuchaniem
— rozwazania w Swietle wynikoéw badania jakoscio-
wego, ,,Dziecko Krzywdzone” 2021, vol. 20 no 1,
pp. 65-67; A. Budzynska, Psychologiczna perspek-
tywa przestuchania dziecka [in:] Przestuchanie mato-
letniego swiadka w postgpowaniu karnym. Poradnik
dla profesjonalistow, Warszawa 2018, p. 20; Exam-
ples of decisions regarding the questioning of a minor
in a criminal trial include: Supreme Court judgment
of 20 January 2016, case sign. III KK 187/15, Lex
no. 1984691; Supreme Court decision of 15 March
2012, case sign. III KK 244/11, Lex no 1167624;
Supreme Court decision of 13 February 2020, case
sign. IV KK 599/18, Legalis nr. 2532867; Supreme
Court judgment of 16 April 2015, case sign. V KK
4/15, Legalis no 1242273; Supreme Court decision
of 7 May 2013, case sign. III KK 380/12, Legalis
no 731237; Supreme Court decision of 6 July 2006,
case sign. IV KK 226/06, Lex no 219845; Supreme
Court decision of 20 February 2018, case sign. V KK
351/17, Legalis no 2296454.

Supreme Court Resolution of 19 February 2003, case
sign. [ KZP 48/02, OSNKW 2003, no. 34, pos. 23;
J. Kosonoga, Maloletni jako swiadek przestepstwa

w

124

conducted either under the ordinary procedure*
or the protective procedure regulated in
Art. 185a—185c and 185e CPC.?

As literature in the field indicates, a child
who learns that they will be interviewed
experiences fear and stress from this, a sense of
helplessness, lack of faith in their abilities, or
even hatred.® The procedural situation the minor
is in is often not understood by them, and their
intellectual and socio-emotional development

(wybrane zagadnienia proceduralne), ,,Panstwo
i Prawo” 2006, no. 3, p. 78.

The standard procedure is based on Art. 177 of the
Polish Code of Criminal Procedure and, in general
terms, means that the child is interviewed in the same
way as an adult. That is, during the preparatory pro-
ceedings, the child is questioned by the authority con-
ducting the investigation, for example at a police sta-
tion or in the office of the public prosecutor’s office,
and during the judicial proceedings, the questioning
takes place in the courtroom by the court. This mode
of questioning applies to a minor witness when the
conditions for conducting a protective hearing are
not met. J. Podlewska, Regulacje prawne dotyczgce
przestuchiwania dzieci w Polsce [in:] Przestuchanie
maloletniego Swiadka w postepowaniu karnym. Porad-
nik dla profesjonalistow, Warszawa 2018, s. 7.

The protective procedure for interviewing is regulated
by Art. 185a—185c and 185e of the Code of Criminal
Procedure — its purpose is to prevent secondary victi-
misation of the person being interviewed in criminal
proceedings and to minimize the imbalance of power
between the interviewer and the interviewee. A protec-
tive hearing is conducted during a court session with
the participation of an expert psychologist, in a Child-
-Friendly Interview Room. K. Makaruk, P. Mastow-
ska, Ochrona maltoletniego..., pp. 65-67; D. Brulin-
ska, D. Dajnowicz, Dziecko jako swiadek w procesie
karnym w ujeciu teoretycznym i praktycznym, ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, vol. XXXV, p. 88;
A. Budzynska, Psychologiczna perspektywa..., p. 20;
1. Zieniewicz, Prawno-kryminalistyczna..., p. 161.
The person conducting the interview should be aware
that the stress experienced by a minor due to their
involvement in criminal proceedings, especially during
the interview, leads to faster than usual fatigue — this
fatigue can result in elevated blood pressure, heart dis-
ease, ulcers, diabetes, colitis, headaches, back pain,
depression, skin conditions, anxiety, and increased
susceptibility to illness. Children who are victims of
sexual offenses, abductions, or violence are particularly
vulnerable to these consequences. V. Kwiatkowska-
-Darul, Przestuchanie dziecka, Krakow 2001, pp. 165—
166; J. Kaczmarek, M. Kierszka, Porwania dla okupu,
Warszawa 2008, LEX.

=
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adds further difficulty in communicating with
adults, strangers (e.g. during the hearing).’
Typically they fear: 1) the perpetrator (meeting
or confronting them, or that the perpetrator
will threaten or be angry with the child, or that
giving testimony will lead to rejection by the
perpetrator); 2) punishment (the child fears
they will be punished for participating or doing
something their parents forbade, e.g. walking
through a park where they met the perpetrator
and were harmed, even though parents expressly
forbade them from walking in the park); 3)
difficulties in the interrogation process (fear
of forgetting something, making mistakes, not
knowing answers, not understanding questions;
what if they want to drink or use the toilet), and
4) worsening of the family situation (fear that
if they tell what happened, it will worsen the
family situation or cause rejection).® Providing
the minor with knowledge about the hearing and
its course and what is expected of them gives
them some sense of safety and may positively
affect the quality of their testimony.’

Since the legislator predicted the child’s
possibility to appear as a witness in criminal
proceedings, it is appropriate to ensure the
minor can prepare for participation in this act —
at least by receiving basic information about its
course in advance. Informing a minor witness
of their rights and obligations should be carried
out with care, in a way adapted to their age and
developmental level. Preparing the child for
the interrogation and clearly informing them of

7 A. Budzynska, Psychologiczna perspektywa..., p. 19.

8 A. Budzynska, Przygotowanie matoletnich swiadkow
do udziatu w przestuchaniu [in:] Przestuchanie mato-
letniego swiadka w postepowaniu karnym. Poradnik
dla profesjonalistow, Warszawa 2018, p. 57.

* A. Gadomska, Przygotowanie do przestuchania mato-
letniej ofiary w charakterze swiadka, ,,Prokuratura
i Prawo” 2008, no. 7-8, p. 194; J. Zmarzlik, Przy-
gotowanie dziecka do uczestnictwa w przestuchaniu
[in:] Dziecko wykorzystywane seksualnie. Diagnoza,
interwencja, pomoc psychologiczna, ed. M. Sajkowska,
Warszawa 2010, p. 60; A. Budzynska, Przygotowanie
matoletnich swiadkow do przestuchania w procedu-
rach karnych. Szkolenie dla profesjonalistow. Scena-
riusz zajec¢, Warszawa 2015, p. 9; D. Brulinska, D. Daj-
nowicz, Dziecko jako swiadek..., p. 94.
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their rights and duties in the criminal process
increases the child’s ability to give precise and
comprehensive accounts of experienced events,
as well as soothes possible negative effects
related to participation in the interrogation.'®

As the Supreme Court stated in its decision
of 7 May 2019: “the instruction should be given
with due diligence and reliability, in a full,
precise and understandable manner, so as to
exclude the possibility that it might qualify as
misleading instruction or a lack of instruction.
Essentially, it is about such a mode of delivery
that, in the case of rights the participant is
entitled to in proceedings, will simply ensure
the actual possibility of using them.”!" While
one should fully agree with the Supreme Court’s
position, in the situation where the person
being interviewed is a minor, both written and
oral instruction should, as far as possible, be
concise, simple, not rely on verbatim recitation
of statutory texts, begin with an indication
of rights rather than codes. Moreover, in the
written version of the instruction, its content
should, as far as possible, also be presented
graphically, use colors to make it visually
attractive to a child, employ larger font, and
divide the text into sections.'?

10 A. Gadomska, Przygotowanie do przestuchania...,
no. 7-8, p. 194; K. Osiak-Krynicka Przygotowanie
maloletniego do przestuchania w Przyjaznym Pokoju
Przestuchan — aspekty praktyczne i teoretyczne, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2021, vol. 10,
no. 2, pp. 181-196; J. Kaczmarek, M. Kierszka,
Porwania dla okupu; J. Kosowski, Zasada informacji
prawnej w polskim procesie karnym w swietle art. 16
k.p.k., Warszawa 2011, p. 386.

Supreme Court decision of 7 May 2019, case sign.
I KZ 12/19, Lex no 2694660.

M. Kornak, Maloletni jako swiadek w procesie karnym,
Warszawa 2009, pp. 199-201; K. Osiak, Kryminali-
styczno-procesowe aspekty przestuchania w trybie
art. 185a k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2018, no. 6,
pp. 137-156; J. Zmarzlik, Przygotowanie dziecka...,
pp. 58-79; J. Kosowski, Pouczenie swiadka w procesie
karnym a kwestia odpowiedzialnosci karnej (zagad-
nienia wybrane) [in:] Problemy stosowania prawa
sqgdowego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Edwar-
dowi Skretowiczowi, ed. 1. Nowikowski, Lublin 2007,
pp- 318-335; idem, Regulacje ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego

¥
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The legislator seems to recognize the need
for proper instruction of a minor witness about
their rights and duties, as well as preparing
them for participation in the hearing, because
by way of the Act of 13 January 2023 amending
the Civil Procedure Code and certain other
acts,”® it amended Art. 171 and 300 CPC and
added Art. 185f CPC, providing statutory
delegation for the Minister of Justice to issue
regulations containing templates of instructions
and templates of information on the course,
manner and conditions of hearing, taking into
account the need for comprehension by the
persons being interviewed.

As a result of the entry into force of that
amendment, the Minister of Justice issued
four new regulations: 1) regulation of the
Minister of Justice of 7 November 2024 on
defining templates of written instructions on
the rights and obligations of suspect, victim
and witness;'* 2) regulation of the Minister
of Justice of 7 November 2024 on defining
templates of written explanations for suspect,

i swiadka w kontekscie ochrony pokrzywdzonych prze-
mocq domowgq [in:] Prawnokarna ochrona pokrzyw-
dzonych przemocqg domowq, ed. M. Kope¢, Lublin
2017, pp. 63-76.

13 Act of 13 January 2023 amending the Civil Procedure
Code and certain other acts (Journal of Laws 2023,
item 289, 535).

4 Regulation of the Minister of Justice of 7 November
2024 on templates of written instructions on the rights
and duties of suspect, victim and witness (Journal of
Laws 2024, item 1658), hereinafter referred to as:
»-RegWritlnst”. This regulation implements within its
Directive (EU) 2012/13 of the European Parliament
and of the Council of 22 May 2012 on the right to infor-
mation in criminal proceedings (EU Official Journal
142, 01.06.2012, p. 1), Directive (EU) 2012/29 of the
European Parliament and of the Council of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights,
support and protection of victims of crime, replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA (EU Offi-
cial Journal 315, 14.11.2012, p. 57), Directive (EU)
2011/99 of the European Parliament and of the Council
of 13 December 2011 on the European protection order
(OJL338,21.12.201, p. 2) Directive (EU) 2016/800 of
the European Parliament and of the Council of 11 May
2016 on procedural safeguards for children who are
suspects or accused persons in criminal proceedings
(OJ L 132,21.05.2016, p. 1).
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victim and witness regarding the scope of
their rights and the manner and conditions of
interrogation;'> 3) regulation of the Minister
of Justice of 31 October 2024 on defining
templates of information on the course, manner
and conditions of interrogation of suspects
and witnesses under 18;'® and 4) regulation
of the Minister of Justice of 13 January 2025
on defining templates of information on the
course, manner and conditions of interrogation
for persons interrogated under Art. 185a—185¢
and 185¢ CPC."

The aim of the article is to evaluate the
new templates of instructions and information
on hearings for minor witnesses contained
in the regulations of the Minister of Justice.
Furthermore, the author will attempt to answer
the question posed in the title: whether their
introduction is an improvement or whether, in
creating them, the Ministry of Justice did not
fully use the possibilities at its disposal and
missed the opportunity to help and support
the minor witness before their participation in
the most difficult evidentiary act in criminal
proceedings.

| Analysis of the Templates of Instructions on

Rights and Obligations for Minor Witnesses

First, the regulation of the Minister of
Justice of 7 November 2024 on defining
templates of written instructions on the rights
and obligations of suspect, victim and witness is

15 Regulation of the Minister of Justice of 7 November

2024 on templates of written explanations for sus-

pect, victim and witness regarding their rights and

the manner and conditions of interrogation (Journal
of Laws 2024, item 1659) hereinafter referred to as:

»RegWritExp.”

Regulation of the Minister of Justice of 31 October

2024 on templates of information regarding the course,

manner and conditions of hearings for suspects and

witnesses under 18 years of age (Journal of Laws 2024,

item 1645).

17 Regulation of the Minister of Justice of 13 January
2025 on templates of information about the course,
manner and conditions of interrogation for persons
questioned under Art. 185a—185¢ and 185¢ of the CPC
(Journal of Laws 2025, item 59).

>
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analysed. It entered into force on 15 November
2024 and contains six attachments, of which
Attachment No. 6 is addressed to a minor
witness — template of instructions on rights and
obligations of a witness under 18.

A preliminary review of the content and
appearance of Attachment No. 6 (RegWritInst)
allows the conclusion that the Minister’s
actions should be welcomed, because compared
to the previous instruction, which provided
no adjustment for minor witnesses, the new
template is a definite novelty and a huge aid
for the minor witness, who often faces fear
and uncertainty about the hearing.'® However,
a deeper interpretation of Attachment No. 6
(RegWritlnst) reveals that the phrasing
and appearance of instructions for minors
interviewed in both ordinary and protective
mode raise serious concerns.

First of all, attention must be drawn to the
fact that the text of the template is too long — it
has 16 pages, whereas it should have, especially
for younger children, a maximum of 4-5 pages
— the younger the child, the harder it will be
for them to concentrate and review the entire
content of the template, especially as the layout
does not visually capture attention.'” Although
certain contents are placed in boxes and
highlighted with colors, firstly their appearance
(and the content itself) is almost a carbon
copy of the instruction template for persons
over 18 (Attachment No. 5 of RegWritlnst).
Secondly, it appears that those who drafted the
instruction templates forgot that children and
adolescents use language of different degrees of
complexity. How is an 8—13-year-old supposed
to understand text that is also addressed to
a 16- or 17-year-old, who is at a completely
different stage of education and development??
Separate templates should therefore have been
developed for minors under, say, 10/12 years
old, and minors above that age.

% A. Budzynska, Psychologiczna perspektywa..., p. 19.

¥ A. Kamza, Rozwdj dziecka. Wezesny wiek szkolny.
Seria: Niezbednik Dobrego Nauczyciela (ed. A.l. Brze-
zinska), Warszawa 2014, pp. 33-39.

2 Ibidem.
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Unfortunately,  Attachment No. 6
RegWritlnst also  fails to explain the
content of codes about which the witness
is instructed rather, the text is paraphrased
in the second-person singular and uses
formulations and terms without presenting their
meanings (e.g. auxiliary prosecutor, mediation
proceedings, temporary arrest, discontinuation
of proceedings, expert opinion, expert, consul,
full legal capacity), the understanding of which
may be difficult even for an adult without legal
training.

Attention must also be paid to the
instruction in Attachment No. 6 RegWritlnst
for a minor witness — which does not begin
with rights but with duties, including the duty
to appear and information on consequences of
non-appearance and the possibility of imposing
a penalty, detention and compulsory bringing or
arrest on the minor or their legal representative.
Setting aside the fact that this instruction
contradicts the law — because until reaching
age 17 such consequences cannot be applied
to a minor witness — it may be paralyzing for
a child who receives such information before
the scheduled interrogation and increase their
fear of participation.?!

Moreover, a substantive error slipped into
the instruction: Attachment No. 6 RegWritlnst
includes content regarding potential liability for
minors for giving false testimony, even though
a child under 17 bears no such liability. This
follows from the fact that Art. 233 § 1 Criminal
Code provides for criminal liability for giving
false testimony, and a condition for liability is
that the witness is instructed about it or takes
an oath. Since according to Art. 189 point 1
CPC no oath is taken from persons under 17,
and until reaching age 17 the child bears no
criminal liability (Art. 10 § 1 Criminal Code),

2 K. Osiak, Prawa i obowiqzki matoletniego pokrzyw-
dzonego, ktore przystugujq mu podczas przestucha-
nia w trybie art. 185a Kodeksu postegpowania kar-
nego, ,,Dziecko Krzywdzone” 2016, vol. 15, no. 4,
pp- 99-100; A. Antoniak-Drozdz, Przestuchanie dzie-
cka w procesie karnym —uwagi praktyczne, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2006, no. 6, pp. 45-49.
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they cannot be liable for giving false testimony
in juvenile matters because the conditions in
Art. 233 § 1 Criminal Code are not met.”> At
this point, a de lege ferenda request should be
submitted to the legislator to modify the content
of the decree and remove the provision on the
liability of minors for giving false testimony.

2. Analysis of Written Explanation Templates
Regarding the Scope of Rights and the

Manner and Conditions of Hearing for Minor
Witnesses

On 15 November 2024, along with the
Regulation of the Minister of Justice dated
7 November 2024, on specifying written
templates for informing suspects, victims,
and witnesses of their rights and obligations,
another regulation came into force — the
Regulation of the Minister of Justice of
7 November 2024, on specifying written
explanation templates for suspects, victims, and
witnesses regarding the scope of their rights and
the manner and conditions of their hearing. This
second regulation serves as a supplement to the
former and contains six attachments. Of these,
Attachment No. 5 concerns minor witnesses
and includes a template for explaining the
rights and obligations, as well as the manner
and conditions of hearing, of a witness under
18 years of age.

At first glance, from the perspective of
an adult, especially one with legal education,
the content of Attachment No. 5 RegWritExp,
does not raise major concerns. It is colorful
and contains illustrations, which differentiates

22 Amicus curiae brief of the Helsinki Foundation for
Human Rights from 2013; A similar position was
also expressed by the Minister of Justice in a letter
dated 29 May 2009 addressed to the Commissioner
for Human Rights, in which he stated that a witness
who is under 17 years of age is not given an oath and
is therefore not subject to criminal liability for an act
under Art. 233 § 1 of the Penal Code and cannot be
warned of criminal liability, but should be advised
that false testimony, i.e. giving false testimony or con-
cealing the truth, is conduct criminalized as a crime
(PRO-494684-11/05/DK).
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it from other legal documents typically found
in criminal case files. It consists of 12 pages.
The text is not consolidated but divided into
sections. Key information is presented in bullet
points and highlighted in bold and blue font.
Moreover, attachment 5 RegWritExp, includes
illustrations intended to relate to the information
provided in the text.

Does the above therefore imply that the
work of the Ministry of Justice on developing
templates for explanations regarding the scope
of rights and obligations, as well as the manner
and conditions of hearing a witness under the
age of 18, should be positively received? From
an adult’s perspective, perhaps yes. However,
when adopting the perspective of a child,
especially a young school-aged one, this view
cannot be fully shared. From a substantive point
of view, the first concern is the use of terms that
may be difficult, or even impossible, for a child
to understand, such as: “this is not required
to protect your interests,” “cooperation,”
“particularly close relationship,” or “disgrace.”
The document also raises visual concerns.
First, the purple color used in Attachment
No. 5 RegWritExp should be more appealing to
a child — i.e. that is, more cheerful, warm, and
at the same time calming, e.g., dark pink, green,
or orange. It would also be worth considering
the use of different colors for different sections
of the text. Second, the text in Attachment
No. 5 should be justified, as in its current form
it appears somewhat chaotic.

Third, the illustrations used do not help
in understanding the content — they seem
random and decorative rather than functional.
Importantly, they are not colored but black,
which may further increase a child’s anxiety.
While discussing the illustrations, attention
should also be paid to the image of Pinocchio
that appears crossed out in the document.
While it may be understandable that the author
intended to explain to the child that one must not
lie when testifying, from both a psychological
and educational perspective, this has been done
improperly. Not only does the image fail to
explain the difference between truth and lies or
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encourage the child to tell the truth, but it may
also cause fear that lying will result in being
ridiculed (as Pinocchio’s nose is often used
jokingly in everyday speech). Furthermore,
the child may feel that only they will bear the
consequences of lying — whereas in reality,
false testimony harms the accused, who may be
unjustly convicted.

Moreover, while reading Attachment No. 5
RegWritExp, one may question the validity for
issuing both a notice of rights and obligations
for underage witnesses and a separate document
explaining its contents. Why did the legislator,
instead of issuing a single regulation containing
a short, comprehensible, and plainly written
notice, assign the Minister of Justice the task of
issuing two regulations, each with attachments,
where understanding one is dependent on
becoming familiar with the other, and the
combined content spans dozens of pages?
For example, Attachment No. 6 RegWritlnst
addressed to witnesses under 18 years of age
has 16 pages, and the explanation template
for this notice, provided in Attachment No. 5
RegWritExp, is 12 pages long — totaling 28
pages. This means that a minor must read 28
pages to fully and consciously understand their
rights and obligations in criminal proceedings.
However, given the format and content of
Attachments No. 6 and No. 5, they will still
require the assistance of a parent or guardian.
An 8-year-old child, even if able to read the text,
would not be capable, considering attention
span at that age, of reading such a volume of
material in one sitting.?

For these reasons, Attachment No. 5
RegWritExp does not allow for an unambiguous
positive assessment of the adopted regulation.
Therefore, a de lege ferenda postulate should
be formulated, not only to shorten and make the
content of the notice more appealing, but also to
create one comprehensive document addressed
to underage witnesses. Such a document should
include both the notice itself and an explanation
of key aspects of the child’s hearing, in a way

3 A. Kamza, Rozwoj dziecka. .., pp. 33-39.
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that is understandable for minors of all ages,
or alternatively, to issue separate notices for
minors under 12 and those aged 12 and above.

3. Analysis of Templates for Information

about the Course, Manner and Conditions of
Hearing for Minor Witnesses

From the perspective of a minor witness, in
addition to the Minister of Justice’s regulation
of 7 November 2024 regarding the templates of
written notices of rights and obligations for the
suspect, victim, and witness, and the regulation
of 7 November 2024 on the templates of
written explanations for suspects, victims and
witnesses regarding the scope of their rights and
the manner and conditions of interrogation, the
following are also significant — the regulation
of 31 October 2024 concerning templates of
information about the course, procedure and
conditions of interrogation of suspect and
witness who have not reached 18 years of age,
and the regulation of 13 January 2025 regarding
templates of information about the course,
procedure and conditions of interrogation for
persons interrogated under the regime specified
in Art. 185a—185¢c and 185¢ of the Polish Code
of Criminal Procedure.?* These regulations are
particularly important because they include
attachments addressed to witnesses under 18,
providing information about hearing rules,
location, presence of people during the
interrogation, and how the evidentiary act
unfolds.

Moreover, the existence of these regulations
constitutes a form of implementation of the
minor’s right to prepare for participation in
a hearing, which for a child questioned under
the ordinary procedure results from Art. 171 § 8
CPC (according to which prior to the first hearing
a person who has not reached 18 years of age
receives information about the course, manner

24 Regulation of the Minister of Justice of 22 September
2024 on the manner of preparing and conducting hear-
ings under Art. 185a—185¢ and 185e of the CPC and
the conditions for premises to be used in such hearings
(Journal of Laws 2024, item 1477).
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and conditions of the hearing. The information
includes a descriptive or graphic presentation of
the course, manner and conditions of the hearing.
At least 3 days should go by between delivery
of the information and the date of the hearing,
unless the interests of the proceedings preclude
it), and for a child questioned under the protective
procedure it arises directly from § 9 section 1
point 2 of the Regulation of the Minister of Justice
of 22 September 2024 on the manner of preparing
and conducting hearings under the procedure
specified in Art. 185a—185c and 185e of the
Code of Criminal Procedure and the conditions
that the rooms intended for conducting such
hearings should meet, according to which before
the hearing an expert psychologist conducts
a preliminary conversation with the witness in
the hearing room in order to establish contact
with them, determine or recognize their current
physical, mental, emotional state, acquaint them
with the course and location of the hearing and, if
necessary, reduce their level of anxiety and fear,
and indirectly from Art. 185f § 2 of the Code of
Criminal Procedure, pursuant to which before
the first hearing, a person questioned under the
procedure specified in Art. 185a—185¢ and 185e
receives information about the course, manner
and conditions of the hearing. The information
includes a descriptive or graphic presentation of
the course, manner and conditions of the hearing.
At least 3 days should go by between delivery of
the information and the date of the interrogation,
unless the interests of the proceedings preclude it.

With respect to a minor witness
questioned under the ordinary procedure, the
information referred to in Art. 171 § 8 of the
Code of Criminal Procedure was presented
in Attachment No. 2 to the Regulation of the
Minister of Justice of 31 October 2024 on the
determination of templates of information
about the course, manner and conditions of
the hearing of the suspect and witness who
have not reached 18 years of age.”> Analysis

% Regulation of the Minister of Justice of 31 October
2024 on templates of information regarding the course,
manner and conditions of hearings for suspects and
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of the content of Attachment No. 2 referring
to a witness under 18 years of age allows for
the formulation of the following conclusions.
First, it appears that the content of such
information visually should be more attractive
to its addressees. An interesting solution would
be for example the addition of a drawing of the
courtroom, indicating the witness’s location,
where the minor will stand during the hearing,
and in the case of an interview in preparatory
proceedings — a drawing of the room in which
the interrogation takes place. Secondly, it
would be easier for minors to understand if
more colors were applied to the content and key
phrases or words were bolded. It would also
be useful to justify the text. Thirdly, objections
are also raised by the volume of the text — the
instruction has 10 pages. Fourthly, the text of
Attachment No. 2 should be differentiated
in terms of difficulty for children below and
above 12 years of age. One can certainly
assume that a child, for example 7 years old,
as long as they will not have difficulty reading
the text, may have difficulty understanding it.
Thus a postulate must be formulated here for
refining the content of Attachment No. 2 both
visually and dividing this content by the age of
its addressees.

As for minors interviewed under the
protective procedure, the information referred
to in Art. 185f § 3 of the Code of Criminal
Procedure was presented in Attachments 1-3
to the Regulation of the Minister of Justice
of 13 January 2025 on the determination of
templates of information about the course,
manner and conditions of hearings for people
being questioned under the procedure specified
in Art. 185a—185¢ CPC and Art. 185¢ CPC.
Analysis of the content of Attachment No. 1
containing the template information about the
course, manner and conditions of the hearing of
the victim being questioned under the procedure
specified in Art. 185a CPC, Attachment No. 2
containing the template information about the

witnesses under 18 years of age (Journal of Laws 2024,
item 1645).
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course, manner and conditions of the hearing
of the witness questioned under the procedure
specified in Art. 185b CPC, and Attachment
No. 3 containing the template information
about the course, manner and conditions of
the hearing of the victim questioned under
the procedure specified in Art. 185¢ CPC
allows for the formulation of the following
conclusions. First of all, one should appreciate
the legislator’s action in which they introduced
the obligation for the Minister of Justice
to create templates of such information.
Nevertheless, it seems that the content of such
information visually should be more attractive
to its readers. An interesting solution would be
for example including a drawing of the hearing
room, waiting room and technical room, which
would allow easier imagining of the space in
which the hearing will take place. Although
Attachments 1-3 contain a drawing of the
hearing room, its quality and execution, as
well as colors, do not create a friendly and safe
impression, and the other drawings added to the
content look as if they were pasted in randomly
and do not contribute anything meaningful. It
would therefore be worth replacing them with
other graphics related to the content and made
in better quality. Moreover, it would be easier
and more attractive for minors if more colors
were applied and the important phrases or
words were bolded. It would also be worthwhile
to justify the text and describe in bullet points
the stages of the hearing and highlight the rights
that apply during the hearing.

The considerations made in this article lead
to the following thoughts. First and foremost,
one should appreciate the legislator’s actions,
who provided in the content of the provisions
of the Code of Criminal Procedure delegation
inArt. 171§ 9, Art. 185f§ 3 and Art. 300 § 4
for the Minister of Justice to issue regulations
containing attachments addressed to a minor
witness presenting instructions, explanations
of those instructions, as well as information on
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the rules, course and place of hearing, as well
as the persons participating in that act. Their
release must be regarded with full conviction
as a step in the right direction and a change for
the better, because until now there have been
no such official instructions and information
about hearing adapted to the age and level of
development of the child, aside from those
developed and published by non-governmental
organizations. However, after analyzing the
content of the Regulation of the Minister of
Justice of 7 November 2024 on determining
templates of written instructions regarding
the rights and duties of the suspect, victim
and witness, the Regulation of the Minister of
Justice of 7 November 2024 on determining
templates of written explanations for the
suspect, victim and witness regarding the scope
of their rights and the manner and conditions
of hearing, the Regulation of the Minister of
Justice of 31 October 2024 on determining
templates of information about the course,
manner and conditions of hearing of the suspect
and witness who have not reached 18 years
of age, and the Regulation of the Minister of
Justice of 13 January 2025 on determining
templates of information about the course,
manner and conditions of hearing for people
questioned under the procedure specified in Art.
185a—185c¢ and 185e of the Code of Criminal
Procedure, from the point of view of the best
interests of the child, the result of the Ministry
of Justice’s actions must be regarded as unused
potential. This is evidenced by the fact that the
Minister of Justice, having financial means and
access to expert educators, psychologists and
consultations, issued regulations containing
templates of instructions, explanations and
information for minor witnesses, which are, as
shown by the above analysis, poorly thought-
through, unrefined, too lengthy, contain random
pictures and drawings that do not graphically
clarify their content and phrases that may be
incomprehensible to their addressees and are
virtually contrary to the purpose for which
they were introduced, i.e. instructing the
child participating in criminal proceedings
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in a manner adapted to their age and level of
development.

Moreover, one cannot overlook the fact
that it is unclear why the legislator did not
foresee the creation for the minor, instead
of three separate documents totaling nearly
30 pages — a single instruction consisting of
4-5 pages and in a simple, accessible way
for the minor using graphics and drawings
presenting the rights as well as duties of the
minor witness, the place of hearing, its course

and information about people taking part in
that action. Crucially, this document should be
formulated in such a way as to enable the minor
who has reached school age and has acquired
the ability to read, to become acquainted with
it without the assistance of parents, since one
must not forget that not always the situation in
which the minor witness or victim who is to be
questioned as a witness allows them to obtain
support and help from a parent or guardian in
preparing for this procedural act.

Abstrakt
Nowe wzory pouczern i informacji o przebiegu przestuchania dla matoletnich
swiadkéw w procesie karnym - zmiana na lepsze czy niewykorzystany potencjal?

Stowa kluczowe: swiadek; przestuchanie; pouczenie o prawach i obowigzkach; zasada informacji;
matoletni; wtdrna wiktymizacja

Matoletni $wiadek jest szczegdlnie narazony na wtérnq wiktymizacje w zwigzku z jego udziatem
w procesie karnym, niezaleznie od tego, w jakim trybie odbywa sie przestuchanie — zwyktym
czy ochronnym. Sposobem na uchronienie go przed traumq mogqcq wynikng¢ z jego kontaktu
z wymiarem sprawiedliwosci, a takze na pefniejszy i bardziej Swiadomy udziat w przestuchaniu
jest pouczenie go o przystugujgcych mu prawach i cigzqgcych na nim obowigzkach w sposéb
dostosowany do jego wieku i stopnia rozwoju. W zwigzku z nowelizacjg przepisow Kodeksu
postepowania karnego ustawq z dnia | 3 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw Minister Sprawiedliwosci zostat w drodze delegacji
ustawowej zobowigzany do wydania rozporzqdzeri zawierajqcych nowe wzory pouczen, wyjasnien
i informacji dotyczqcych przestuchania oraz procesu karnego, ktdre adresowane sq takze m.in.
do maftoletniego $wiadka. Autorka w niniejszym artykule dokonuje analizy i oceny wydanych
przez Ministra Sprawiedliwosci wzoréw pouczen dla matoletnich swiadkéw oraz podejmuje
prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie postawione w tytule, czy nowe wzory sq zmiang na
lepsze z punktu widzenia dziecka przestuchiwanego w procesie karnym, czy tez Ministerstwo
Sprawiedliwosci mimo posiadanych mozliwosci i srodkéw nie wykorzystatfo potencjatu plyngcego
z nowelizacji przepisow i nie sprostafo opracowaniu wzoréw pouczer, ktére bytyby przystepne
w odbiorze przez matoletniego.
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